Die drei angesprochenen Mdéglichkeiten sind nur Beispiele, die langst fal-
lige Flexibilisierung anzugehen und so auch von Seiten des Bildungs- und
Sozialwesens auf Lander- und Gemeindeebene zur Verbesserung der Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf beizutragen.
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3. Arbeitsort und Arbeitsweg erwerbstitiger Miitter
und Viter

Anregungen zur raumlichen Zuordnung von Wohnungen und Arbeitsstat-
ten und zur Verbesserung ihrer Erreichbarkeit massen, wenn sie die Lage
der Familien erleichtern wollen, an den Wegebedingungen der Matter und
Véter ansetzen kdnnen. Bisher verftigbare Daten Gber die Arbeitswege be-
Ziehen sich jedoch auf die Gesamtheit der erwerbstatigen Frauen und
Ménner, unabhangig von Familienstand und Kinderzahl. Der Beirat regte
daher eine weitergehende Aufbereitung der beim Mikrozensus zwar erho-
benen, aber nicht ausgewerteten Informationen tber Arbeitsort und Ar-
beitsweg an.

~ Das Statistische Bundesamt bereitete die Daten des Mikrozensus 1980

auf, eine Auswertung wurde im Auftrag des Bundesministers for Jugend,
Familie und Gesundheit vorgenommen (Speil/Heuwinkel/Mair/Anderson,
1983).

In die Auswertung sind die erwerbstatigen Matter und Vater mit Kindern
unter 16 Jahren einbezogen. Ihre Zahl betragt 8,7 Mio.

Die Unterschiede zu den in anderen Kapiteln verwendeten Zahlen beru-
hen zum Teil darauf, daB in der vorliegenden Arbeitsort- und Arbeitswe-
geuntersuchunig die Familien der hauptberuflichen Landwirte fehlen. Au-
Berdem handelt es sich um erwerbstatige Matter und Viter, die 1980 ledi-
ge Kinder im Alter von unter 16 Jahren im Haushalt hatten, in anderen Ta-
bellen sind es alle ledigen Kinder oder Kinder im Alter von unter 18 Jahren
im Jahr 1981. Mit der Begrenzung auf Kinder unter 16 Jahren vermindert
sich natarlich die Gesamtzahi der hier untersuchten Familien.

Gliedert man den untersuchten Personenkreis von 8,7 Mio Erwerbstati-
gen nach groben Merkmalen der Lebenssituation, so ergibt sich folgende
Verteilung: .

— Matter und Vater in Ehen mit zwei erwerbstatigen

Ehepartnern (2,3 Mio Ehepaare) 4,6 Mio
— Matter und Vater in Ehen mit einem erwerbstétigen

Ehepartner (3,6 Mio Ehepaare) 3,6 Mio
— Alleinerziehende Mitter und Vater 0,5 Mio
3.1 Arbeitsort

3.1.1 Héusliche und auBerhiusliche Erwerbstétigkeit

Die herrschende Vorstellung geht davon aus, daB der (iberwiegende Teil
der Erwerbstatigen an unterschiedlichen Orten wohnt und arbeitet. Dies
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drackt sich auch im Sprachgebrauch aus, der die Begriffe ,,auBerh&usii-
che Erwerbstéatigkeit und ,hausliche Familientatigkeit** zur kennzeich-
nenden Unterscheidung verwendet.

Natarlich gibt es zwischen der raumlichen Trennung der Erwerbstatigkeit
und der Familientatigkeit auch eine Erwerbstatigkeit ,,auf dem Wohn-
grundstick”, andererseits Familientatigkeiten auBerhalb der Wohnung
im Nahbereich oder erweiterten Nahbereich der Wohnung, z.B. far die
nicht im gleichen Haushalt, aber im gleichen Ort wohnenden Verwand-
ten.

Wenn rund 450000 Matter mit Kindern unter 16 Jahren angaben, auf dem
Wohngrundstick ihre Arbeitsstitte zu haben (vgl. Tabelle 17), dann sind
darunter rund

— 80000 Mithelfende auBerhalb der Landwirtschaft,
— 100000 Angestellte im Betrieb ihres Mannes,

— 100000 Frauen in landwirtschaftlichen Nebenerwerbsbetrieben, deren
Maéanner auBerhalb der Landwirtschaft arbeiten,

— 80000 Frauen in selbstandiger Tatigkeit.

Tabelle 17: Arbeitsortvon erwerbstétigen Miittern und Vitern mit Kindern unter

16 Jahren
Arbeitsort Anzahl/ Miitter Viter zusammen
% mit Kind(ern) unter 16 Jahren
Auf dem Wohn- Anzahl
grundstlick (1000) 453 580 1033
% 18,0 9,9 12,4
AuBerhalb des - Anzahl
Wohngrundstiicks (1000) 2068 5258 7326
% 82,0 90,1 87,6
Insgesamt Anzahl
(1000) 2521 5838 8359
% 100,0 100,0 100,0

Quelle: Sonderauswertung des Mikrozensus 1980.

Das sind zusammen 360000 Mitter. Unter den restlichen 90000 befinden
sich auch soiche, die standig wechseinde Einsatzorte haben, zum Bel-
spiel Raumpflegerinnen.
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Unter den auf dem Wohngrundstick arbeitenden 580000 Vitern (ohne
Selbstandige in der Landwirtschaft) kdnnten etwa 250000 Selbstandige
sein, darunter 180 000, bei denen die Frau im Betrieb mitarbeitet. Auch un-
ter den auf dem Wohngrundstick arbeitenden Mannern befinden sich sol-

" che, die einen wechseinden Arbeitsplatz haben, wie Handelsvertreter. -

Bei der Gruppe von erwerbstatigen Mattern und Vitern, far die zutrifft,
daB sie tatsachlich und nicht nur statistisch in ihrer Wohnung oder in un-
mittelbarer Nahe auf dem Wohngrundstick erwerbstatig sind, besagt
dies zunachst nur: far Arbeitswege werden keine Zeit- und Geldressour-
cen bendtigt.

Das AusOben der Erwerbstatigkeit von Mattern und Vatern auf dem
Wohngrundstack, das sicherlich Vorteile hat, kann aber auch Belastun-
gen far die Familientatigkeit mit sich bringen, unter anderem durch die
permanente Erreichbarkeit und die Aligegenwart der Berufsaufgaben.
SchlieBlich kann die auf dem Wohngrundstick ausgelibte Erwerbstatig-
keit auch das Gefahl der sozialen isolierung verstarken.

Die Geschichte zeigt, daB trotz der offensichtlichen Vorteile der raumili-
chen Verkntipfung von Erwerbstatigkeit und Familientatigkeit die Heim-
arbeit in allen ihren unterschiedlichen Formen immer auch selbst- und
fremdausbeuterische Zage trug. Weiterhin trifft es keineswegs zu, daB in
Familienhaushalten von Selbsténdigen — Landwirte, Freiberufler, Ge-
schaftsleute und Handwerker mit oder ohne mitheifende Familienmitglie-
der — die Familientétigkeit besonders wichtig genommen wurde. Im Ge-
genteil, die Erwerbstatigkeit — réumlich immer gegenwarti — verur-
sachte zusétzliche Belastungen und Rucksichtnahmen.

Dennoch besteht kein Zweifel daran, daB das Zusammentreffen der Ar-
beitsorte von Erwerbstéatigkelt und Familientatigkeit grundsétzlich Chan-
cen fur eine verbesserte Vereinbarkeit beider bieten kann.

Die in der vorliegenden Analyse als ,,h&usliche Erwerbstatigkeit” bezeich-
nete, far eine Mio Vater und Matter zutreffende Identitat von Arbeitsort
und Wohnstéatte der Familie umfaBt aber sehr unterschiedliche Lebens-
und Arbeitssituationen.

Die weitaus grdBere Gruppe erwerbstatiger Mutter und Vater mit Kindern
unter 16 Jahren hat einen Arbeitsweg zurlickzulegen (vgl. Tabelle 17).
Acht von zehn erwerbstatigen Matter und neun von zehn erwerbstatigen

. Vétern sind auBerh&uslich erwerbstatig; insgesamt sind es mehr als sie-

ben Mio Matter und Véter. Im Sprachgebrauch werden sie Berufspendler
genannt, weil Wohnung und Arbeitsstatte nicht identisch sind.
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3.1.2 Zahl und Alter der Kinder

Der geringste Anteil hauslicher erwerbstétiger Vater ist mit 7% bei den
Ehen ohne erwerbstatige Ehefrau zu finden, er ist auch bei unterschiedli-
cher Kinderzahl in dieser Gruppe ann&hernd gleich (siehe Tabelle 18).

In der Gruppe der Véater mit erwerbstatiger Ehefrau ist der Anteil derjeni-
gen, die auf dem Wohngrundstick arbeiten um so héher, je groBer die
Kinderzahl ist. Bei drei und mehr Kindern sind 17 % der Viter hauslich er-
werbstétig.

Der hochste Anteil hauslich erwerbstatiger Matter findet sich mit 27 %
" bei drei und mehr Kindern (siehe Tabelle 19).

Unterschiedliche SchluBfolgerungen sind denkbar, drei seien beispielhaft
genannt: Je groBer die Kinderzahl in den Ehen, um so mehr werden die
Mdglichkeiten zur Erwerbstatigkeit beider Eltern auf dem Wohngrund-
stick auch von solchen Ehepartnern genutzt, die vorher einen Weg zum
Arbeitsplatz hatten; sind Wohn- und Arbeitsgrundstiick eine Einheit, ist
die Kinderzahl von erwerbstatigen Ehepaaren gréBer; je groBer die Kinder-
zahl, um so eher verbinden Matter dann die Familientatigkeit mit Erwerbs-
tatigkeit, wenn kein Weg zwischen Wohnung und >_.cm:mmﬁzm zurickzu-
legen ist.

Bei den erwerbstétigen Alleinerziehenden mit Kindern unter 16 Jahren
zeigt sich, daB bei Vatern ein erheblich hdherer Anteil (15 %) als bei den
Muttern (8 %) auf dem Wohngrundstuck arbeitet (Abbildung 5, Tabelle 18
und 19).

Unter den alleinerziehenden Vater haben diejenigen, deren Arbeitsplatz
sich auf dem Wohngrundstick befindet, wahrscheinlich eher die Chance,
far ihre Kinder zu sorgen als die Pendler zwischen Wohnung und Arbeits-
platz. Alleinerziehende Matter haben offenbar in besonders geringem
Umfang die Moglichkeit, hduslich erwerbstétig zu sein. Das zeigt der Ver-
gleich sowohl mit verheirateten Mattern als auch mit alleinerziehenden
Vétern.

Mit steigendem Alter des jingsten Kindes nimmt bei den verheirateten er-
werbstatigen Mdttern der Anteil der teilzeitbeschaftigten Mutter ab, wenn
die Mutter hauslich erwerbstétig ist. Der Anteil nimmt dagegen erheblich
zu, wenn die Mitter Arbeitswege zuriicklegen massen (Tabelle 20).

Bei den Mattern, die einen Arbeitspiatz auBerhalb des Wohngrund-
stuckes aufsuchen, tbertrifft der Anteil der Teilzeitbeschéaftigten bei den
Verheirateten mit 58 % sehr erheblich den bei den Alleinerziehenden
(33 %). Dies zeigt erneut, daB bei den Alleinerziehenden die Belastungs-
faktoren kumutieren (Tabelle 21).
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Tabelle 18: Arbeitsort von Vétern mit Kind(ern) unter 16 Jahren nach Famiilien-
stand und Erwerbstétigkeit der Ehefrau

Arbeits- | Anzahl/ Véter mit Kind(ern) unter 16 Jahren

ort % -
Verheiratet Alleiner-
ziehend
mit ohne Zu-
sammen
erwerbstétige(r) Ehefrau
mit ... Kind(ern) 2usam.
1 2 3 u. mehr| zusam.
Auf dem| Anzahl
Wohn- | (1000) 151 115 53 319 241 21
grund- % 12,5 16,0 6,8 14,2 7.0 14,7

stlick
AuBerh. | Anzahl
des | (1000) | 1054 805 263 1922 3217 122
Wohn- % 87,5 84,0 83,2 85,8 93,0 85,3
grund-
stiicks

Insges. | Anzahl
(1000) | 1205 720 316 2241 3458 143
% 100,0 { 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0

Quelle: Sonderauswertung des Mikrozensus 1980.
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Tabelle 19: Arbeitsort von Mittern nach Familienstand und Zahl der Kinder un-

. Tabelle 21: Arbeitsort von Miittern mit Kind(ern) unter 16 Jahren nach Familien-
ter 16 Jahren

stand und Arbeitszeit

Arbeits- Anzahl/ Miitter mit Kind(ern) unter 16 Jahren Mutter mit Kind(ern) unter 16 Jahren
ort % , .
Verheiratet , Alleiner- Arbeits- | Anzahl/ Verheiratet Alleinerziehend
- Ziehend ort %
mit Kind(ern) zusammen . Teilzeit | Vollzeit | zusam. | Teilzeit | Volizeit | zusam.
1 2 3 u. mehr| zusam. Auf dem| Anzahl
Wohn- (1000) 209 218 427 5 19 24
Auf dem Anzahl
Wohn- (1000) | 184 | 159 | 84 | 427 25 g | % 490 510 | 1000 | 208 | 792 | 1000
grundstiick % 15,5 22,7 27,1 19,4 7,9 Aub Anzahl
AuBerhalb | Anzahl uvers | Anza
desWohn- | (1000) | 1003 | 542 | 226 | 1771 200 halb des :m\me 0| s Tl e | e, 0 o
grund- % 845 | 77,3 72,9 80,6 92,1 0 ’ ' ' ’ ’ ’
.. grund-
stiicks .
stiicks

Insgesamt Anzahl
(1000) 1187 701 310 2198 315
% 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0

_=mm9 Anzahl
samt (1000) | 1224 967 2191 100 214 314
% 55,9 4.1 100,0 31,9 68,1 100,0

Quetle: Sonderauswertung des Mikrozensus 1980.

Tabelle 20: Arbeitsort und Teilzeitanteil bei verheirateten Miittern nach dem Quelle: Sonderauswertung des Mikrozensus 1980.

Aliter des jiingsten Kindes

Teilzeitanteil (%)" bei verheirateten Mittern

Arbeitsort mit jlingstem Kind im Alter von ..... Jahren
~ 3bis 6 bis 10 bis
unter 3 ~unter 6 unter 10 | unter 16

Auf dem Wohn-
grundstiick 53,4 50,7 49,9 46,4
AuBerhalb des
Wohngrundstiicks 43,9 50,9 61,3 62,7
Insgesamt 458 51,3 58,9 59,5

1) Anteil der teilzeitbeschéftigten Miitter an aflen erwerbstatigen Miittern mit jingstem Kind in der
Altersgruppe

Quelle: Sonderauswertung des Mikrozensus 1980.
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.n. In - welchem Umfang diejenigen Vater Familienaufgaben erfallen, die
”mm m hduslich erwerbstatig sind, kann bisher nicht gesagt werden. Jedenfalls
mm 3 konnen in fast 600000 Familien die Kinder ihre Véter erreichen (Tabelle
..m.m - 2 22). Die Frage, ob dadurch den Mottern die Erwerbstéatigkeit erleichtert
= e wird, und die Kinder zufriedenstellend betreut sind, kann ebenfalls nicht
m 3 ® s 5 beantwortet werden.
£ ¥ > — . N .
3t E _Aus der Perspektive der Kinderbetreuung ist aber bedeutsam, daB es sich
K bei rund drei Viertel der hauslich erwerbstatigen Motter und Vater um EI-
3. N ° tern in solchen Ehen handelt, in denen beide Ehepartner erwerbstétig
i SN\E ] sind.
i m x Tabelle 22: Mitter und Vater mit Kind(ern) unter 16 Jahren, die auf dem Wohn-
— . 5 £ grundstiick arbeiten, nach Familienstand und Erwerbstétigkeit der
mmu F ) m. Ehepartner
2 X \\\\\\\\\\\ m 3 . Auf dem Wohngrundstiick arbeitende
—{ ¥ . - Familienstand Anzahl/ -
13 = 0 Erwerbstatigkeit % Miitter Viéter | zusammen
L : 2 .m Ehepartner —
w.. % i w¥ mit Kind(ern) unter 16 J.
5 m .m .w Ehepaare mit 2 er- Anzahl
HE . N: €= werbstatigen Ehepart- (1000) 220 220 440
gl w 7//////////,//,// > 8 S nern, die beide auf dem % 48,6 379 - 42,6
H § .m ._M Wohngrundstiick
H B &8 arbeiten
3 m % e Ehepaare mit 2 er- Anzahl
m R 3 g werbstatigen Ehepart- (1000) 207 98 305
g m €
HEIR g3 nern, von denen einer % 457 16,9 29,5
m S EB| v« auf dem Wohngrund-
HE e N: 58| 5% stiick arbeitet
) 7/////////////////% 3 .m. £ m 2 Ehepaare mit 1 er- Anzahi
i5 = wm werbstatigen Ehepart- |  (1000) / 241 242
| 2 £ £ ner, der auf dem Wohn- % / 41,6 23,4
, | Ep mm grundstiick arbeitet
: ....lw. m S s mm Alleinerziehende, die Anzahl
¥ F 3 e z2 auf dem Wohngrund- (1000) 25 21 46
z 1 m c| =3 stiick arbeiten - % 5,5 3,6 45
o N
R\ °£ mm Insgesamt Anzahl
.m 3 mw (1000) 453 580 1033
2 — - v I £ 9,
3 M s : Y@ 23 % 99,8 100,0 100,0
Quelle: Sonderauswertung des Mikrozensus 1980.
166 i 167




3.1.3 Erwerbstitigenquote der Miitter

Die vorliegenden Daten deuten darauf hin, daB diejenigen Matter, die eine
Mdglichkeit zu hduslicher Erwerbstéatigkeit haben, haufiger erwerbstatig
sind als Mutter, die diese Méglichkeit nicht haben. Arbeitet der Ehemann
auf dem Wohngrundstiick, so ist die Wahrscheinlichkeit, daB die Mutter
ebenfalls auf dem Wohngrundstick arbeiten kann, sehr hoch. Da andere
Daten nicht verfogbar sind, kann die Erwerbstétigenquote fOr Motter
nach dem Arbeitsort des Ehemannes als hilfsweiser Beleg des Zusam-
menhangs zwischen dem Erwerbsverhalten der Matter und dem woh-
nungsbezogenen Arbeitsort dienen.

— Arbeiten die Vater auf dem Wohngrundstiick, sind 57 % ihrer Ehefrau-
en erwerbstatig (Tabelle 23). Eine noch hdhere Quote ergibt sich, wenn
die erwerbstétigen Ehefrauen der hauptberuflich tatigen Landwirte in
die Berechnung einbezogen werden.

Tabelle 23: Arbeitsort des Ehemannes und Erwerbstitigkeit der Ehefrau mit
Kind(ern) unter 16 Jahren und ohne Kinder

Ehefrauen
Arbeits- | Anzahl/ | mit Kind(ern) unter 16 J. ohne Kinder
ort des %
Ehe- erwerbs-| nicht zu- |erwerbs-| nicht 2u-
mannes tatig jerwerbs-|sammen| tétig |erwerbs-|sammen
tatig tatig

Auf dem| Anzahi
Wohn- | (1000) 318 241 559 169 125 294
grund- % 56,9 431 | 1000 57,5 4251 100,0
stlick
AuBer- | Anzahl
halb des] (1000) | 1923 3217 5140 1426 1114 2540
Wohn- % 37,4 62,6 | 100,0 56,1 439 | 100,0
grund-
stiicks

Insge- | Anzah!
samt (1000) | 2241 3458 5899 1595 1239 2834 -
% 39,3 60,7 | 100,0 56,3 43,7 | 100,0

56,9 = Erwerbstétigenquote
Quelle: Sonderauswertung des Mikrozensus 1980.
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— Haben die Véater einen Arbeitsweg zurlckzulegen, sind nur 37 % ihrer
Ehefrauen erwerbstétig (Tabelle 23). Je groBer der Zeitaufwand der V&-
ter (und damit héchstwahrscheinlich auch der Zeitaufwand ihrer Ehe-
frauen) fir den Arbeitsweg ist, desto geringer sind ihre Ehefrauen er-
werbstatig (Abbildung 6). Eine noch niedrigere Quote wirde sich er-
geben, wenn die Nebenerwerbslandwirtinnen nicht in die Berechnung
einbezogen wéren.

— Der Arbeitsort auf dem Wohngrundstick ist bedeutsamer fiir die Er-
werbstatigkeit von Mattern als Zahl und Alter der Kinder. Das Alter der
Kinder hat jedoch gréBere Bedeutung als die Kinderzahl.

® Je nachdem, ob der Ehemann auf dem Grundstlck arbeitet oder
nicht, sind 57 bzw. 37 % der Motter erwerbstétig. .

Tabelle 24: Arbeitsort des Ehemannes ::m Erwerbstétigkeit der Ehefrau nach
Zahl der Kinder unter 16 Jahren

Arbeitsort des| Anzahl/ . Erwerbstétige Ehefrauen mit
Ehemannes | Erwerbstétigenquote ...... Kind(ern) unter 16 Jahren
1 - 2 |3 und mehr
Auf dem Anzahl (1000) 143 108 49
Wohngrund- | Erwerbstétigen-
stiick quote Aa\ow 57,1 54,4 51,8
MeBzahl’ 100 95 91
AuBerhalb Anzahl (1000) 1061 609 266
des Wohn- Erwerbstatigen-
grundstiicks | quote %\ow 42,4 33,9 30,5
MeBzah' 100 80 72
Insgesamt Anzahl (1000) 1204 717 315
Erwerbstétigen-
quote Ao\ew 43,1 35,7 32,3
MeBzahl' 100 83 75

1) Erwerbstétigenquote mit 1 Kind = 100
Quelle: Sonderauswertung des Mikrozensus 1980,
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® Nach der Kinderzahl reicht die Quote der erwerbstatigen Mutter nur
von 43 % bei einem Kind bis 32 % bei drei und mehr Kindern (Abbil-
dung 7, Tabelle 24).

e Nach dem Alter des jingsten Kindes reicht die Quote der erwerbs-
tatigen Matter von 31 % bei jongstem Kind im Alter von unter 3 Jah-
ren bis 45% bel jangstem Kind zwischen 10 und 16 Jahren (Abbil-
dung 8, Tabelle 25).

— Die jeweils niedrigste Erwerbstatigenquote der Matter mit auf dem

Wohngrundstick arbeitendem Ehemann ist sowohl nach der Kinder-
zahl (51,8 %) als auch dem Alter (47,3 %) immer noch héher als die
héchste Quote der Ehefrauen mit auBerhalb des Wohngrundsticks ar-
beitendem Ehemann (42,7 %).

— Die Erwerbstatigenquote der Matter streut erheblich: Bei der Betrach-
tung des Arbeitsortes des Ehemannes und der Kinderzahl von 31%
(bei Mattern mit drei und mehr Kindern und auBerhalb des Wohngrund-

._..nuo__o 25: Arbeitsort des Ehemannes und Erwerbstétigkeit der Ehefrau nach
dem Alter des jiingsten Kindes

Arbeitsort des| Anzahl/ Erwerbstétige Ehefrauen mit jingstem
Ehemannes | Erwerbstitigenquote Kind im Alter von ...... Jahren
unter 3 | 3 bis 6 bis 10 bis
unter 6 |unter 10 { unter 16
Auf dem Anzahl (1000) 44 44 75 156
Wohngrund- | Erwerbstétigen-
stiick quote (% 47,3 51,0 58,5 61,6
MeBzah!' 100 108 124 130
AuBerhalb Anzahl (1000) 328 294 434 867
des Wohn- Erwerbstatigen-
grundstiicks | quote Aﬁ.w 29,7 343 37,7 42,7
MeBzah!' 100 115 127 144
Insgesamt Anzahl (1000) 372 338 509 1023
Erwerbstétigen-
quote (% 311 359 39,8 449
MeBzah!' 100 115 128 144

1) Erwerbstatigenquote mit jingstem Kind im Alter von unter 3 Jahren = 100
Quelle: Sonderauswertung des Mikrozensus 1980.
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stticks arbeitendem Ehemann) bis 57 % (bei Mattern mit einem Kind
und auf dem Wohngrundstick arbeitendem Ehemann), bei der Be-
trachtung des Arbeitsortes des Ehemanns und des Alters des jing-
sten Kindes von 30 % (bei Mittern mit jangstem Kind unter drei Jahren
und auBerhalb des Wohngrundsticks arbeitendem Ehemann) bis 62 %
(bei Mattern mit jangstem Kind im Alter von 10 bis unter 16 Jahren und
auf dem Wohngrundstick arbeitendem Ehemann).

Die Unterschiede der Erwerbstatigenquote lassen zwei gegenlaufige Ten-
denzen erkennen:

— Je groBer die Kinderzahl, um so niedriger ist die Quote. Die Quote ver-
ringert sich aber bei den Mottern, deren Ehemann auf dem Wohn-
grundstack arbeitet, deutlich weniger als bei denjenigen, deren Ehe-
mann einen Arbeitsweg zurlickzulegen hat. Offenbar kdnnen Erwerbs-
pendler mit zunehmender Kinderzah! Erwerbstétigkeit und Familienta-
tigkeit besonders schiecht miteinander vereinbaren. Dabei ddrften Zeit-
und Fahrtkostenbelastungen zusammen den Ausschiag geben.

— Je Alter das jangste Kind, um so hoher ist die Quote. Die Quote steigt
bei den Mattern, deren Ehemann einen Arbeitsweg hat, relativ starker
an als bei denjenigen, deren Mann auf dem Wohngrundstdck arbeitet.
Dieser Sachverhalt 148t erkennen, daB mit zunehmendem Alter des
Kindes wegen des groBeren zeitlichen Spielraums und/oder des not-
wendigen Beitrags zum Familieneinkommen auch die Motter verstarkt
erwerbstatig werden, deren Manner Arbeitswege zurGckzulegen ha-
ben. Erkenntlich ist auch, daB das Steigerungspotential bei auBer-
hausticher Erwerbstatigkeit grdBer ist als bei hauslicher. SchlieBlich
kannte die sehr hohe Quote bei alteren Kindern und auf dem Wohn-
grundstack arbeitendem Ehemann den Bereich andeuten, Gber den
hinaus die Erwerbstatigkeit von Mattern nicht mehr erheblich zuneh-
men durfte.

Die Unterschiede in den Erwerbstatigenquoten der Mutter sind so deut-
lich, daB die Mdglichkeit, hauslich erwerbstéatig zu sein, vermutlich eine
wirksame Voraussetzung dafur Ist, die Konflikte zwischen Familien- und
Erwerbstatigkeit zu entschérfen.
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;‘3 Ehefrauen mit/ Erwerbstitige Ehefrauen
ohne Kinder . .
insgesamt | nach Arbeitsort des Eh | nach Zeitaufwand des Ehemannes in Minuten
%
@ unter 10 min,
Auf dem 7
Wohngrundstiick ) (1258)
Miitter
mit Kind(ern) 10 bis unter
unter 16 Jahren 30 min.
AdBerhalb ds  —
Wohngrundstiickes (2002)
m.hr a
(5140}
o “ Auf de.m unter 10 min.
% Wohngrundstiick (sss)
Ehefrauen / (294) 7/ .
ohne Kinder 10 bis unter
\ 30 min.
AuBerhaib des
Wohngrundniickts “ 460)
(zs:m 30 und
mehr min.
(2540)
Abbildung 6: Erwerbstiitigenquoten von Miittern und Ehefrauen ohne Kmder nach dem
Arbeitsort und dem Zeitaufwand des Ehemannes fiir den Hinweg zur.
Arbeitsstitte

Arbeitsort des v Erwerbstiitigenquoten verheirateter Mitter mit ....... Kind(ern) _
- 1 Kind | 2 Kinder | 3 und mehr Kinder
Auf dem 57 M @ 52
Wohngrundstiick

(zso) (mn 196}
AuBerhalb des
Wohmrundnibckas

@870}

(2500) {1781)

Abblidung 7: Erwerbstiitigenquoten verheirateter Miitter nach Arbeitsort des
Ehemannes und Kinderzahl
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3.2 Arbeltsweg

Die vorliegenden Informationen Gber den Arbeitsweg von Mattern und V-
tern beziehen sich jeweils auf den Hinweg zur Arbeitsstatte. Wenn man
sich die taglichen Wegezeiten insgesamt vor Augen halten will, werden
daher die Angaben zu den Wegezeiten in der Regel zu verdoppeln sein. Da
bei den Teilzeitbeschaftigten nicht bekannt ist, wie sich die Arbeitszeit
auf die Tage der Woche verteilt, ist es nicht méglich, die tagliche Wege-
zeit in ihrer Relation zur taglichen Arbeitszeit zu betrachten. Es kann nam-
lich sein, daB die Teilzeittatigkeit zum Beispiel an sechs oder an drei Ta-
gen ausge(bt wird.
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Legende:
@ Erwarbstitigenquote in %
(169

] 10 bis unter 16 Jahre
Ehefrauen insgesamt in Tausend

3.2.1 Viiter und Miitter als Erwerbspendler

Die groBte Gruppe unter den Mattern, die einen Weg zur Arbeitsstatte ha-
ben, sind die erwerbstatigen Ehefrauen in Ehen mit zwei erwerbstéatigen
Ehepartnern, die beide auBerh&uslich erwerbstatig sind. Ihr Anteit an al-
len Mattern mit Arbeitswegen betragt rund 81% (Tabelle 26).

Unter den Vatern, die einen Arbeitsweg haben, ist die gréBte Gruppe die
der Alleinverdiener. Ihr Anteil an allen Vatern mit Arbeitswegen betragt
rund 62 % (Tabelle 26).
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...mg__c 26: Miitter und Véter mit Kind(ern) unter 16 Jahren und Weg zur
Arbeitsstétte nach Familienstand und Erwerbstatigkeit der

Ehepartner

Familienstand Anzahl/ | Miitter Viter zusammen
Erwerbstétigkeit %
der Ehepartner mit Kind(ern) unter 16 Jahren
Ehepaare mit 2 erwerbstéti- Anzahl ;
gen Ehepartnern, die beide (1000) 1666 1666" 3332
einen Weg zur Arbeitsstétte © % 80,6 32,0 458
haben
Ehepaare mit 2 erwerbstéti- Anzahl
gen Ehepartnern, von denen (1000) 98 207 305
einer einen Weg zur Arbeits- % 47 4,0 4,2
stétte hat
Ehepaare mit 1 erwerbsta- Anzahl|
gem Ehepartner, der einen (1000) | 14 3217 3231
Weg zur Arbeitsstétte % 0,7 61,7 44,4
hat
Alleinerziehende, die einen Anzahi
Weg zur Arbeitsstétte (1000) 290 122 412
haben % 14,0 23 5,6
Insgesamt Anzahl

(1000) 2068 5212 7280

% 100,0 100,0 100,0

3.2.2 Zeitautwand

Allein die Matter und Vater mit Kindern unter 16 Jahren verbringen jahr-
lich etwa 1,1 Mrd Stunden auf dem Arbeitsweg.

Der durchschnittliche Zeitaufwand fur den Arbeitsweg ist bei den Vitern
hdher als bei den Mottern. Der Unterschied ergibt sich vor allem aus dem
deutlich héheren Antell der kiirzeren Wege bei den Mattern. Einen Zeit-
aufwand von weniger als 10 Minuten haben 35% der Mdatter, aber nur
25% der Vater (Tabelle 27). .

Die verheirateten und erwerbstéatigen kinderlosen Frauen und Manner ha-
ben etwas langere durchschnittliche Wegezeiten als Vater und Matter. Es
falit auf, daB die Strukturen des Zeitaufwands bei den kinderiosen Man-

Tabelle 27: Zeitaufwand fiir den Hinweg zur Arbeitsstétte von Mirttern und V-
tern mit Kind(ern) unter 16 Jahren und von Verheirateten ohne

Kinder
Zeitauf- | Anzahl/ | Miitter und Vater mit Kind(ern) unter |  Verheiratete
wand fir] % 16 Jahren ohne Kinder
den Hin-
weg zur Mitter Viter
Arbeits-
m.m.%%mm: Verhei- | Allgin- Zu- Ehe- Ehe-
Minuten ratet erzie- [sammen frauen | manner

hend

1) Ohne 50000 Véter, deren erwerbstatige Ehefrauen keine Angaben zum Weg zur Arbeitsstétte ge-
macht haben.

Quelle: Sonderauswertung des Mikrozensus 1980.

Im Vergleich alier Vater zeigt sich, daB bei den alleinverdienenden verhei-
rateten Viatern der Pendler-Anteil mit 93 % am hdchsten ist. Den hdchsten
Pendler-Anteil unter den Mittern haben die Alleinerzieshenden mit 92 %
(vgl. Tabellen 22 und 26).

Far 2,1 Mio Matter und 5,2 Mio Vater stellt sich somit das Problem der Er-
reichbarkeit der Arbeitsstatte von der Wohnung aus und umgekehrt. Sie
mossen fOr den Arbeitsweg Zeit, Kraft und Geld einsetzen. Bei ihnen hat
die Gestaltung einer familtengerechten Arbeitswelt mit dem Arbeitsweg
eine zuséatzliche Komponente.

176

Unter 10 Anzahl
(1000) 633 86 719 1287 345 569
0,

o 35,6 29,7 34,8 24,5 23,4 22,4
10 bis Anzahl
unter 30( (1000) 949 157 1106 2968 856 1460
% 53,4 54,1 53,5 56,4 58,1 57,5
30 und | Anzahl
mehr (1000) 195 47 242 1003 272 511
% 11,0 16,2 11,7 19,1 18,5 20,1
ins- Anzahl

gesamt | (1000) | 1777 290 2067 5258 1473 2540
% 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Durchschnittliche
Wegezeit (Min.) 16,5 19,1 16,9 21,4 20,8 22,4

S
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nern und Frauen sowie bei den Vatern einander sehr dhnlich sind, und
daB allein die Struktur bei den Mottern deutlich abweicht. Offensichtlich
ziehen vor allem Muotter aus dem Vorhandensein von Kindern Konsequen-
zen bei der Wahl| des Arbeitsortes, um dadurch den Zeitaufwand fir den
Arbeitsweg so gering wie méglich zu halten.

Bemerkenswert ist aber auch, daB Vater mit erwerbstatigen Ehefrauen zu
karzeren Wegezeiten tendieren als alieinverdienende Véter. Denkbar ist,
daB die Familientatigkeit der Mutter dem Vater Spielraum fir weitere We-
ge gibt, oder daB dann, wenn weitere Wege zur Arbeitsstaite unumgéng-
lich werden, Matter eher nicht erwerbstétig sind, oder umgekehrt: je ge-
ringer der Zeitaufwand far den Arbeitsweg des Vaters ist, um so mehr ist
die Mutter auch erwerbstétig.

Die Wegezeiten der Mutter unterscheiden sich nicht nur von denen der
Manner und der kinderlosen Ehefrauen, sondern sie sind auch je nach Le-
benssituation der Matter unterschiedlich. So ist bei den Alleinerziehen-
den im Vergleich zu den verheirateten Mattern der Anteil der kurzen We-
gezelten geringer und der Anteil der langen Wegezeiten hoher (Tabelle 27).

Mit zunehmender Kinderzah! erhsht sich der Anteil derjenigen Matter, die
kurze Wegezeiten haben. Der Zeitaufwand far den Arbeitsweg reduziert
sich bei zunehmender Kinderzahl auch bei den Vatern, dennoch sind lan-
gere Wegezeiten haufiger bei den Vatern zu finden (Tabelle 28).
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Tabelle 28: Zeitaufwand fiir den Hinweg zur Arbeitsstétte von verheirateten
Miittern und Vétern? nach Zah! der Kinder unter 16 Jahren

Zeitauf- | Anzahl/ Verheiratete?

wandfarf % -

den Hin- Mitter : Viter

ot Mt ..... Kind(ern) unter 16 Jahren

stétte in 1 2 | 3und | 1 2 | 3und
Minuten mehr mehr

Unter 10{ Anzahl

(1000) 336 211 86 267 164 77
% 33,5 38,9 38,1 25,3 27,2 29,3
10 bis Anzahl
unter 30| (1000) 551 279 117 593 331 142
% 54,9 51,56 51,8 56,3 54,8 54,0
30 und | Anzahl
mehr (1000) 116 52 23 194 109 44
% 11,6 9,6 10,1 18,4 18,0 16,7

Ins- Anzahi ‘
gesamt | (1000) | 1003 542 226 1054 604 263
% 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0

1) Nur aus Ehen mit zwei erwerbstétigen Ehepartnern -
Quelle: Sonderauswertung des Mikrozensus 1880 -

Betrachtet man das Alter des jingsten Kindes, so zeigen sich bei den We-
gezeiten der Véater keine Unterschiede (Tabelle 29).

Bei den Mottern jedoch unterscheiden sich die Wegezeiten deutlich nach
dem Alter der Kinder. Je &lter das jungste Kind ist, um so geringer ist der
Zeitaufwand fir den Arbeitsweg. Wenn das jungste Kind &lter als 6 Jahre
ist — also im Schulalter —, ergibt sich fOr die kurzen Wege unter 10 Minu-
ten der hdchste Anteil. Es ist denkbar, daB die Mutter im Laufe der Jahre
die Entfernung zwischen Arbeitsstatte und Wohngrundstick verringern
kdnnen. Dies kann erreicht werden zum Beispiel durch Arbeitsplatzwech-
sel, durch Wohnungswechsel, durch Umstellung auf motorisierte indivi-
duelle Verkehrsmittel, durch Betriebsverlagerung.
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s 22| o 242 323 Verkehrsmittel

m CR - A A m 8 Die Verkehrsmittelbenutzung der Matter unterscheidet sich stark von der
£ 3 der Vater. Sie benutzen seltener das individuelle Kraftfahrzeug und sind
8 » = < o o o haufig Benutzerinnen Sffentlicher Verkehrsmittel oder Radfahrerinnen
£ a 8 m 3 m 8 m 2158 oder FuBgangerinnen (Tabelle 30 und 31). Die Grande far die hdheren An-
@ 8| c g -7 teile der Mutter, die zu FuB gehen oder mit dem Fahrrad fahren, sind nicht
£ B (] © bekannt. Es ist denkbar, daB Motter eher dann erwerbstétig sind, wenn
o S 25| o =4~ o N, - %, ~ Q sie far den Weg nicht nur wenig Zeit brauchen, sondern auch nicht den
g 2 leE OISR R B m PKW (oder das &ffentliche Verkehrsmittel) benutzen massen. Denkbar,
° : 3 : abér weniger wahrscheinlich ist die Wohnstandortwahl nach den Gele-
2 m ® o © < o genheiten zur Erwerbsarbeit, die Matter haben.

s |8 |B|E |RNEBZ"|88

2 (Bl |=]3 -

c o E w @ Tabelle 30: Fiirden Hinweg zur Arbeitsstitte benutztes Verkehrsmittel von ver-
2 W T |35 m .o 3 ph p p S : heirateten Mittern nach Zahl der Kinder unter 16 Jahren und von
o vle .m. gouer 122 Ehefrauen ohne Kinder

D E

B 2 22| v+ @ ol o Fiir den Hinweg | Anzahl/ Verheiratete Mitter Ehe-

- 5|2¢% AV L5 32188 zur Arbeitsstétte % — frauen
g w = g~ « R benutztes Ver- mit ..... Kind(ern) unter 16 Jahren ohne
[0} : i .

m w £ 2© < o < o kehrsmittel ] 5 3 und - Kinder
a a 218389 - m S mehr sammen

2 € 3 =

8 Offentliches Anzah!

< b o N~ o o Verkehrs- (1000) | 234 110 57 401 434

o £ [9YIBEN 58 mittel % 23,4 20,4 25,5 22,8 30,1
g 3 T o Individuelles mo- | Anzahl

£ 8 torisiertes Ver- | (1000) | 452 | 239 89 | 780 | 664

w N g m; ) \m, m kehrsmittel % 453 443 39,7 442 | 46,1
g =3 2 2 g2 12 g Fahrrad Anzahl

58 | NS ES 8 & |2¥| 8 (1000) 91 60 23 174 82
> .m < m m m m s % 9,1 11,14 10,3 9,9 5,7
§% < < < < b Zu FuB Anzahl

2 2 2 (1000) | 222 131 55 408 262
..m‘"m. .M w < g w % 22,2 242 245 23,1 18,1
J 3, m 2 m B m - ] Insgesamt Anzahl

& |2£€%¢ o § E |E 3 (1000) | 999 | 540 | 224 | 1763 | 1442

2 m M =2 = .m dm 3 .w % 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0
] ® st W E o g mv $ .

..M NoT< S A - m Quelle: Sonderauswertung des Mikrozensus 1980.
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Der Anteil der PKW-Benutzer sinkt bei steigender Kinderzahl sowoh! bei tLs - M
Vatern als auch bei Mattern, bei den Mittern jedoch starker (Abbildung 9). m - R m m 5
Dies ddrfte nicht allein ein Problem des Aufbringens der Mittel fur das Au- 3 £ £ w
to bei mehreren Kindern sein, sondern auch eine Folge der Neigung der &r & Mu 2
Matter, bei steigender Kinderzahl verstarkt eine gut erreichbare Arbeits- m 8 -
statte zu suchen. Mehr Kinder erfordern mehr Zeit. m [~ @ £
it £
L d
Tabelle 31: Fiir den Hinweg zur Arbeitsstétte benutztes Verkehrsmittel von ver- > g =
heirateten Vétern nach Zahl der Kinder unter 16 Jahren und von >
Ehemannern ohne Kinder - 8 5
>
o
Fiir den Hinweg | Anzahl/ Verheiratete Vater Ehe- 8 |8 ]
zur Arbeitsstitte | % manner § =
benutztes Ver- mit ..... Kind(ern) unter 16 Jahren ohne 2 > A4 1 ° m
xm:,_‘ma_sm_ ] 5 3 und - in mw % B m
mehr {sammen o T S ‘
Offentliches Anzahl _ @
Verkehrs- (1000) | 286 201 124 611 387 L L g 8 m
mittel - % 11,5 11,3 14,4 1,9 15,1 mM m S 3
Individuelles mo- | Anzahl S & .m ,
torisiertes Ver- (1000) | 1819 1320 595 3734 1738 > 8 3
kehrsmittel % 732 | 741 | e88| 728| 678 - & ¢ & £ .
Fahrrad Anzahl s £ $ S8
(1000) 137 101 56 294 129 m m - 8£&
% ss| 57| 65| 57| 50 . “ :ig ..m
~ N ™
ZuFuB Anzahl Mm m - & ox
(1000) | 243 | 159 89 | 491 309 -8 i s 58| 23
% 9.8 89| 103 96 | 121 g g P w m m mm
5L . s £ g
Insgesamt Anzahl w .m. ] m 2 ‘m 29
(1000) | 2485 | 1781 864 | 5130 | 2563 4 8- I “.nm 8| 23 :
% | 1000 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 £ . P 38T w.. 8 ;
) EIrc- Ty Y ey z2 p
Quelle: Sonderauswertung des Mikrozensus 1980. - m 8 m % $ m - 5 2
- HEENE - T :
£ SE
Betrachtet man die Verkehrsmittelbenutzung in denjenigen Ehen (mit Kin- 333 m w
dern unter 16 Jahren), in denen beide Ehepartner erwerbstatig sind, dann -m m“- 2%

zeigen sich far Vater und Matter sehr verschiedenartige Muster (Abbil-
dung 9 und 10).
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+ e o ° 2 Bei den Mittern steht das von ihrem Ehemann benutzte Verkehrsmittel
£ 8 8 8 R 8 8 g 8 R 2 o o o ,
PN N S T S S SUN S N é € an erster Stelle.
L8 2
m 3 /A w - = m Von den Vatern wird dagegen unabhangig vom Verkehrsmittel ihrer Ehe-
> & § &u/m £ c 2 frau das motorisierte individuelle Verkehrsmittel (PKW) am haufigsten be-
s m nutzt. Erst an zweiter Stelle kommt das Verkehrsmittel der Ehefrau.
Y v . x 3 Wm m Der auffallendste Unterschied liegt bei der PKW-Benutzung. Sie falit
B .u \\\o//ﬁ m i £ quantitativ am starksten ins Gewicht. Bei den Vatern berwiegt sie alle
- DR = w. anderen Verkehrsarten zusammen, bei den Mattern hat sie den hdchsten
3 % ,A m e M 2 Anteil. Wenn der Mann PKW-Benutzer ist, dann sind dies auch 51% der
e B 3 § \\% s//m 3 : B35 Ehefrauen. Wenn dagegen die Frau PKW-Benutzer ist, dann sind es auch
e s IR H- W g 82% der Ehemanner.
g2 £ 9%¢
m.mmm mmm c S Anders ausgedrackt: Wenn PKW-Benutzung moglich ist, dann hat der
R N m.mm > 7 g8 Mann Vorrang. :
, mm Z M E Die durchschnittlichen Wegezeiten der verheirateten erwerbstitigen Mot-
y / ) /,m £ R 4 ter fur den Hinweg zur Arbeitsstatte sind bei FuBgangerinnen und Rad-
3 ] ] E <
//ﬂ/ NN mm ) fahrerinnen niedriger als bei den Benutzerinnen der &ffentlichen Ver-
£ £% kehrsmittel (Abbildung 11, Tabelle 32). An der geringen Inanspruchnahme
M X > des offentlichen Nahverkehrs zeigt sich dessen fehiende Attraktivitat.
W o E Drei Viertel der erwerbstatigen Motter, die einen Weg zurtckzulegen ha-
> 8 ben, benutzen ihn nicht.
g8
R c = m
] 4 S zn////m § 2
2% /// 2 £ .m
g g
M N T § 85
SA\HE 2l g
g R 29
mﬁw m i M © mm
Z N\ B IR I
¥ N $8:% o
3 e % 3 /wzw i ;3 82 mm
Y BB s 5 3 £ 9
H t .m @ mm
N I Tg| st
3 //)///// i |5 § ge| Ex
H N\ 18 2 J¥ 2E
h“ 3. T T T ™ T m s ur b~ b ]
§3 g 3 8 8 2 ° Z 3i0E| g3
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INSTITUT FUR ENTWICKLUNGSPLANUNG
UND STRUKTURFORSCHUNG HANNOVER

Abbildung 11

Tabelle 32: Fﬁr den Hinweg zur Arbeitsstétte benutztes Verkehrsmittel und Zeitaufwand von Miittern und Vatern" mit
Kind(ern) unter 16 Jahren

Fir den Hinweg Anzahl/ Zeitaufwand fir den Hinweg zur Arbeitsstétte von
zur Arbeits- % m - m -
stitte benutztes Miittern Viétern Miitter | Vater
Verkehrsmittel mit Kind(ern) unter 16 Jahren Durchschnitt-
liche Wegezeit
unter {10—30(30und| zu- | unter |10—30{30und| zu-
10 mehr | sam. 10 mehr | sam.
Minuten

Offentliches Anzahi (1000) | 37 | 251 112 | 400 17 | 104 | 109 | 230 2.2 | 35.0
Verkehrsmittel % 93| 627 278 99,8 74| 452 47.4| 100,0 ’ ’
Individuelles
motorisiertes Anzahl (1000) | 226 482 71 779 | 303 844 | 230 |1377 167 | 206
Verkehrsmittel % 29,0; 61,0 9,1 100,0| 22,0] 61,3| 16,7 100,0 ’ !
Fahrrad Anzahl (1000) | 98 | 73 / 173 | 55 47 / 104 102 | 112

% 56,6 422 |/ 98,8 52,9 452 / 98,1 ’ ’
Zu FuB Anzaht (1000) | 268 | 135 / 408 | 129 64 / 197 93 95

% 65,7! 331 / 98,8 655| 32,7| / 98,2 ' !
Insgesamt Anzahl (1000) | 629 941 190 {1760 504 ({1059 345 11908 165 | 207

% 35,7} 53,5| 10,8] 100,0{ 26,4 555| 18,1| 100,0 ’ ’

1) Nur aus Ehen mit zwai erwerbstétigen Ehepartnern
Quelle: Sonderauswertung des Mikrozensus 1980




Es muB dabeli offen bleiben, welche Bedeutung erreichbare und verfigba-
re Verkehrsmittel sowie gleiche oder unterschiedliche Wege und Arbeits-
zeiten haben. Auch nicht bekannt sind die GréBenordnungen der Mitfah-
rer und Zweitwagenbesitzer. Unter familienbezogenen Gesichtspunkten
ist auch von Bedeutung, wie und durch wen die Wege und Lasten bewél-
tigt werden, die zum Beispiel durch Einkauf und Kinderbetreuung erfor-
derlich werden, wenn allein dem Vater der PKW fur den Arbeitsweg zur
Verfigung steht. B

Betrachtet man die Verkehrsmittelbenutzung der erwerbstétigen Ehepaa-
re im Zusammenhang mit dem Zeitaufwand (Abbildung 11, Tabelle 32), so
zeigt sich, daB die kurzen Wege bis zu 10 Minuten bei FuBgéngern und
Radfahrern iiberwiegen, und zwar sowohl bei den Véatern als auch bei den
Mattern. For die langen Wegezeiten mit mehr als 30 Minuten ergeben sich
die hochsten Anteile fur die 6ffentlichen Verkehrsmittel, und dies bei den
vatern erheblich stéirker als bei den Mattern. Die mittléren Wegezeiten
von 10 bis unter 30 Minuten sind am haufigsten bei den PKW-Benutzern
zu beobachten, und zwar bei Vatern und Mattern. Bel den Mattern, die 6f-
fentliche Verkehrsmittel benutzen, dominieren auch die mittleren Wege-
zeiten.

Anders gesagt: Der Ehemann benutzt zwar vorrangig das attraktivere Ver-
kehrsmittel, er ist aber gleichzeitig durch langere Wegezeiten bean-
sprucht als seine Ehefrau.

Beim Vergleich der Verkehrsmittelbenutzung von Eltern und Kinderiosen
zeigt sich folgendes Bild: Verheiratete Vater unterscheiden sich kaum
von kinderlosen Ehemannern (Tabelle 31). Verheiratete Matter unterschei-
den sich bei der Verkehrsmittelbenutzung dagegen merklich von kinder-
losen Ehefrauen. Matter arbeiten eher in Wohnungsnahe, sie fahren selte-
ner mit dem PKW oder mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln und sind haufiger
FuBgangerinnen und Radfahrerinnen (Tabelle 30). Anders ausgedrlckt:
Mitter meiden das zeitintensive dffentliche Verkehrsmittel und bevorzu-
gen Arbeitsplatze, die mit eigener Kraft in kurzer Zeit erreichbar sind. Kin-
dertose Frauen kénnen mehr Zeit und Geld fur den Weg einsetzen.

Die Rangfolge der Verkehrsmittelbenutzung ist — von einer Ausnahme
abgesehen — fur alle untersuchten Gruppen gleich (Tabelle 30 und 31):

1. Individuelle motorisierte Verkehrsmittel
2. otfentliche Verkehrsmittel

3. FuBganger

4. Fahrrad

188

Dies gilt in unterschiedlicher Gewichtung for

— verheiratete Vater und kinderiose Eheméanner sowohl in Ehen mit ei-
nem als auch mit zwei erwerbstatigen Ehepartnern,

— kinderlose Ehefrauen in Ehen mit zwei erwerbstatigen Ehepartnern,
— alleinerziehende Matter und Vater (Abbildung 12).

Lediglich bei den erwerbstatigen verheirateten Mottern riicken die FuB-

mmwﬁoamq_::m: auf Rang 2 und offentliche Verkehrsmittel auf Rang 3 (Tabel-
e 30).
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7 otfentliches Verkehrsmittel

.
m
7
\
m

704
60
170
T Faherad
-84 \
150 4

140 4

604

Quelle: S tung des Mi 1980

Unterschiede in der Verkehrsmittelbenutzung
nach Familienstand und mit Kind(ern)

unter 16 Jahren und ohne Kinder
(Durchschnittliche N des Verkehrsmittels= 100)

individuelles motorisiertes
Verkshrsmitte!

170

zu Ful

Ehemanner mit Kind{ern) unter 16 Jahren
und ohne erwerbstatige Ehefrau .

Ehemanner mit Kindlern) unter 16 Jahren
und mit erwerbstatiger Ehefrau

Amz:_.-sauqo::nﬂm:no-:ac::a
7// erwerbstatige Ehefrau

7 Ehemanner chne Kinder und mit
\\\\\& erwerbstatiger Ehefrau
N
7// Ehefrauen mit Kindlern} unter 16 Jahren
%
§ Ehefrauen ohne Kinder

d Aileinstehende Frauen und Manner
mit Kindlern) unter 16 Jahren
Alieinstehende Frauen und Manner
ohne Kinder

INSTITUT FUR ENTWICKLUNGSPLANUNG
UND STRUKTURFORSCHUNG HANNOVER
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Abbildung 12

4. Die familiengerechte Zuordnung von Wohnungen und
Arbeitsstiitten im Rahmen der Siedlungsentwicklung

Der Beirat sieht in der Zuordnung von Familienwohnungen und Arbeits-
statten eine Aufgabe, die nicht auBer acht bleiben darf, wenn MaBnah-
men erwogen werden, die zu einer familienorientierten Gestaltung der Ar-
beitswelt beitragen kénnen. Die Analyse der Arbeitsorte und Arbeitswege
erwerbstéatiger Motter und Viter zeigt, da8 die Zuordnungsproblematik in
die Diskussion der Rahmenbedingungen von Familien- und Erwerbstétig-
keit einbezogen werden muB. Die mit diesem Gutachten des Beirats vor-
gelegten Materialien sind jedoch nur ein Teil des Begrindungshintergrun-
des far die Anregungen, die der Beirat in diesem Abschnitt gibt. Zum Hin-
tergrund gehéren auch die Analysen und Empfehlungen zur familienge-
rechten Ausgestaltung der Wohnverhaltnisse, die in den froheren Stel-
lungnahmen des Beirats enthalten sind. Sie haben angesichts der tat-
sachlichen Entwicklung und des Fortgangs der politischen und wissen-
schaftlichen Diskussion Ober die Ziele und Instrumente der Stadt- und
Dorfentwicklung, die ebenfalls den Hintergrund der folgenden Anregun-
gen bilden, ihre Guitigkeit und Aktualitat behalten.

Die bisherigen Aussagen des Beirats zu Wohnungs- und Siedlungsfragen
erhalten in diesem Gutachten eine zusatzliche Akzentuierung, indem die
Beziehungen zwischen Wohnung und Arbeitsstétte in den Vordergrund

. gestellt werden.

4.1 Zuordnungsproblematik und Siedlungsstruktur

Mit der Arbeitsteilung, Industrialisierung und Verstadterung wurde die
Zuordnung von Wohnungen und Arbeitsstéitten zum Problem. Die Proble-
matik verstarkte sich mit der Konzentration von Arbeitsplétzen in GroBbe-
trieben, mit der Konzentration von Menschen in GroBstadten und mit der
bandférmigen Ausdehnung der Stadte entlang der AusfallstraBen, die zu
weiten Wegen fahrten.

Da eine raumliche Trennung von Wohnungen und Arbeitsstétten zu-
nachst nicht verwirklicht wurde, war ein groBer Teil der Wohnungen star-
ken Emissionen ausgesetzt. Die daraufhin angestrebte Trennung von
Wohn- und Gewerbegebieten pragt bis heute stidtebauliche MaBnah-
men, zum Beispiel im Rahmen der baulichen Sanierung von Stadtteilen.

Die Expansion des Dienstleistungssektors besonders in den Bereichen
des Handels und der in Boros arbeitenden Unternehmen und Verwaltun-
gen war ebenfalls mit einer raumlichen und organisatorischen Konzentra-
tion verbunden und unterstitzte, in der Regel von den Zentren ausge-
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hend, die funktionale Entmischung der Stadtteile und die Distanzierung
von Wohnungen und Arbeitsstatten.

Der Strukturwandel in der Landwirtschaft folgte dem Leitbild des Voller-
werbsbetriebes mit standig wachsenden Betriebsgrogen. Dies verstérkte
auch im landlichen Raum die Entwicklung zu einem wachsenden Anteil
von Arbeitnehmern auBerhalb der Landwirtschaft mit einer entsprechen-
den Abnahme der Gelegenheiten, auf dem eigenen Grundstiick erwerbs-
tatig zu sein. Entleerung und Verbdung der Ortskerne waren haufig die
Folge.

Die Motorisierung veranderte die bandférmige Siedlungsentwicklung zur
fiachenhaften und unterstotzte die Ausdehnung der Gebiete, die jeweils
bestimmten Nutzungen vorbehalten sind, zum Beispiel Wohnen, Gewer-
be, Dienstleistungen, Erholung. Der einzeine Besitzer eines Kraftfahrzeu-
ges erhielt eine bis dahin unbekannte Wabhlfreiheit bei der Entscheidung
Uber seinen Wohnstandort. Dies trug zwar zum weiteren Auseinander-
ricken von Wohnungen und Arbeitsstétten bel, jedoch verringerte sich
der Zeitaufwand far den Weg zwischen Wohnung und Arbeitsstatte.

Die Individualisierung des motorisierten Verkehrs, teils auch der Ausbau
des &ffentlichen Nahverkehrs, erleichterte die Abwanderung der Wohnbe-
vilkerung aus den verdichteten Wohngebieten. Dadurch wurde familien-
gerechtes Wohnen far einen wachsenden Teil der Familien erreichbar. In
neuerer Zeit verstarkte sich auch die Abwanderung von Betrieben aus den
Kernstadten in das engere und weitere Umland. Beide Abwanderungspro-
zesse konnen in den verdichteten Siedlungsgebieten dazu beitragen, die
raumlichen Voraussetzungen far eine Verbesserung der Arbeits- und
Wohnbedingungen zu schaffen.

SchlieBlich deutet sich mit den tiefgreifenden Veranderungen der
Produktions- und Kommunikationstechnik ein zusatzliches Potential de-
zentralisierbarer Erwerbsarbeit an.

Ob die Zuordnung von Wohnungen und Arbeitsstatten zur Verbesserung
der Lebensbedingungen von Familien beitragen kann, ist einerseits ab-

hangig von geeigneten Siedlungsstrukturen und Organisationsformen

der Arbeit, andererseits vom Willen derjenigen, auf deren Konzepte und
Entscheidungen es beim Entwickeln von Rahmenbedingungen und beim
Durchsetzen von EinzeimaBnahmen ankommt.

Der Beirat geht bei seinen Uberiegungen, die sich auf die Lebenssituation
von Muttern und Vatern mit heranwachsenden Kindern richten, davon
aus, daB Siedlungsverhalitnisse, die eltern- und kindgerecht sind, auch far
alle anderen Lebenssituationen, zum Beispiel die von alten Menschen,
vorteilhafte Rahmenbedingungen bieten.
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Der Beirat gibt far vier Bereiche der Siedlungsentwicklung mit einigen
Beisplelen Anregungen zur Neuorientierung: Flachennutzung, Gebaude,
Verkehr, Infrastruktur.

4.2 Anregungen

4.2.1 Flichennutzung
Der erste Bereich umfaBt siedlungsstrukturelle Anregungen:

— Bei der Bauleitpianung sollte eine kieinteilige Mischung von Gebieten
unterschiedlicher Fl&chennutzung nach Funktion, Bebauung und Er-
schlieBung angestrebt werden. Sowohl bei Planungen der Erweiterung
von Siedlungen als auch bei der Vorbereitung der Erneuerung kommt
es auf das menschliche MaB an. GroBflachige einheitliche Nutzungen
warden die im Prinzip kleinen menschlichen Aktionsraume und die Le-
bensvielfalt miBachten. Sind groBflachige einheitliche Nutzungen
durch Arbeitsstatten jedoch unvermeidbar, dann ist auf eine intensive
Flachennutzung, die den Flachenbedarf minimiert, hinzuarbeiten.

— Bei der Ausweisung und Bebauung von Neubaugebieten sollte mittels
der baurechtlichen Festlegung der Nutzungsbedingungen auf gro8t-
mogliche Vielfalt hingewirkt werden. Dies kann sowohi durch die klein-
raumige Zuordnung von Gebieten unterschiedlicher reiner Funktionen
(zum Beispiel reines Wohngebiet, Gewerbegebiet) als auch durch Nut-
zungsfestsetzungen geschehen, die Funktionsmischungen (zum Bei-
spiel allgemeines Wohngebiet, Mischgebiet) unterschiedlichen Gra-
des zulassen.

— Im Rahmen der Stadterneuerung ist darauf zu achten, daB die Verbes-
serung der Wohnqualitat nicht einhergeht mit einer weiteren Verdréan-
gung der Arbeltsstatten. Dabei ist von groBer Bedeutung, daB vor al-
lem kleine und mittlere Betriebe erhalten und modernisiert werden
kénnen. Die Vertraglichkeit mit der Wohnfunktion ist um so eher im
Rahmen des Mdglichen zu erreichen, je geringer die bauliche Dichte
und technische Komplexitat des Quartiers sind.

— Umgekehrt ist darauf zu achten, daB die Erfaliung betrieblicher Anfor-
derungen nicht verbunden ist mit fortschreitender, unnétiger Verdrén-
gung von Wohnungen.

Konsequenter und sinnvoller Einsatz der Umweltschutztechnik verbes-
sert in zahireichen Bereichen der Produktion die Vertraglichkeit von
Wohnen und Arbeiten. Jedoch ist zu betonen, daB bei Unvertraglich-
keit far Abstand zu sorgen ist.
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milienhauser und Woh-

her GroBe innerhalb eines OQUwcnmm sind wich-
fur das Zusammenwirken verschiedener Gene-

— Die bauliche Anpassungsfahigkeit von Arbeitsstatten ist um so besser
gegeben, je verwandter die Nutzungsmdglichkeiten innerhalb von Ge-
schoBbauten sind oder je eindeutiger das Prinzip der Niedrigbauweise
bei unterschiedlichen Nutzungsanforderungen angewandt wird. Die
Stdranfalligkeit ist um so geringer, je weniger unterschiedliche Nut-
zungen (bereinander angeordnet werden.

Die Nahe von Wohnungen und Arbeitsstéatten ist vor allem eine Frage
des ZQUmam_zmznma auf verschiedenen Grundstiucksflachen und
nicht des Ubereinanders unterschiedlicher Funktionen im selben Ge-
baude.

— Die fehlende Anpassungsfahigkeit und/oder die gleiche unzureichen-
de GréBe zahlreicher Wohnungen in bestimmten Quartieren ist neben
den Umweltbelastigungen far zahlreiche Familien AnlaB eines Woh-
nungswechsels. Da bei den Entscheidungen Ober den Wohnstandort
den wohnungsbezogenen Faktoren in der Regel ein groBeres Gewicht
zugemessen wird als den arbeitsplatzbezogenen, ist héufig eine gro-
Bere Entfernung zwischen Wohnung und Arbeiisstatte die Folge.
Gleichzeitig leben in benachbarten Quartieren mit &lterer Bausub-
stanz haufig kleine Haushalte in Wohnungen, die von den Bewohnern
selbst als zu groB empfunden werden. Die Abwanderung von Familien
tragt dann zur sozialen Entmischung ganzer Stadtteile bei. Es sollte
daher darauf hingearbeitet werden, den Wohnungswechsel dann,
wenn es sinnvoll ist, innerhalb des bisherigen Stadtteils zu voliziehen.

Stadtteilbezogene Wohnungsbérsen und die Gewéahrung von Umzugs-
pramien sind wirksame MaBnahmen, um die Zahi von unterbelegten
und Uberbelegten Wohnungen abzubauen.

~— Die durch die Kommunikationstechnik mégliche Dezentralisierung ei-

nes Teils der Arbeitsstatten bis in die Wohngeb&ude hinein setzt aus-
reichend groBe Fiachen und eine geeignete Anordnung der Raume vor-
aus. Folgende Konfliktmdglichkeit sollte aber im voraus bedacht wer-
den: Die Wohnflache wird zugunsten der Arbeitsfiache reduziert, so
daB Matter und Vater zwar Ober ihre Zeit verfugen kénnen, aber der Fa-
milie weniger Raum zur Verfigung steht. Hier wére die Ubertragbar-
kelt ausléndischer Erfahrungen rechtzeitig zu Gberprafen.

— Die fehlende Anpassungsfahigkeit von Betriebsgeb&uden ist haufig
AnlaB von Betriebsverlagerungen. Wenn dies vorwiegend die innovati-
ven und/oder expansiven Betriebe sind, geraten die betroffenen Quar-
tiere in eine Situation, in der stagnierende oder schrumpfende Betrie-
be Obrig bieiben. Dies hat wiederum Konsequenzen far die Arbeits-
platz- und Einkommensstruktur. Es ist deshalb notwendig, fur eine
moglichst vielfaltige Betriebsstruktur zu sorgen.
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Werbungskosten) ginge in Gebieten mit niedrigem Verkehrsaufkom-

men zu Lasten der dort lebenden Verkehrsteilnehmer, also auch der er-
werbstatigen Matter und Vater. Dabei entstehen nicht nur finanzielle,

sondern auch zsitliche Beanspruchungen. Wer auf den 6ffentlichen ,
Verkehr angewiesen ist, muB hohere Wegezeiten und verringerte zeitli-

che Dispositionsmoglichkeiten, die der Fahrplan bedingt, auf sich

nehmen.

— Der schienengebundene offentliche Personennahverkehr setzt eine
bestimmte Siedlungsdichte und eine bandartige Siedlungsstruktur
voraus. Wo diese Voraussetzungen vorhanden sind, sollte er gefordert
werden. Problematisch ist die historisch gewachsene einseitige Aus-
richtung der Netze auf die Zentren. Der tatsichlichen Verteilung von
Wohnungen und Arbeitsstatten wlrde eine Kombination von Radial-
und Tangentialverbindungen besser gerecht werden.

— Der straBenbezogene Offentliche Personennahverkehr bietet die Mog-
lichkeit einer strikten Orientierung am Prinzip der Wohnungs- und Ar-
beitsstittennihe. Bei der Festlegung von Liniennetzen und Haltepunk-
ten sollte die Anpassungsfahigkeit, die der Bus bietet, genutzt werden.
Dies kame nicht nur den Mattern und Vatern, sondern auch den Kin-
dern zugute, zum Beispiel dann, wenn der Schalerverkehr in den of-
fentlichen Nahverkehr integriert warde. Wie die Erfahrung zeigt, ist es
nicht selbstverstandlich, daB der Spielraum, den der Bus bietet, tat-
sachlich zur Anpassung des Betriebssystems an die Wohnungsvertei-
jung genutzt wird.

— Der Ausbau des Radwegenetzes dient den Familien, besonders den
Mattern und Kindern, die haufiger als Vater Fahrrader benutzen. Rad-
wege verbessern nicht allein die Erreichbarkeit der Wohnungen und
Arbeitsstatten im Nahbereich, sondern auch von Einrichtungen der
wohnungsbezogenen Infrastruktur, zum Beispiel der Kindergarten,
Schulen, Spiel- und Sportanlagen und derjenigen Betriebe, die die Ver-
sorgung mit Gutern und Diensten sichern.

— Die Wege zwischen Wohnung und Arbeitsstatte bedingen nicht allein

finanzielle und zeitliche Beanspruchungen, sie sind auBerdem mit ei-
nem erheblichen Unfallrisiko behaftet. Im Jahr 1982 waren 10 Mrd DM,
das sind rund ein Viertel der Aufwendungen der Berufsgenossen-
schaften, Folgekosten von Wegunféllen.
Unter individuellen, familidren, betrieblichen und volkswirtschaftli-
chen Gesichtspunkten ist der beste Berufverkehr derjenige, der gar
nicht entsteht. Soweit er unvermeidbar ist, tragen alle MaBnahmen,
die der Verkehrssicherheit dienen, zum Abbau des Risikos bei, das er-
werbstatige Matter und Vater tragen.

So kénnten frei werdende Betriebsgeb4ude, wenn mdglich und geeig-
net, gezielt solchen Betrieben zuganglich gemacht werden, for die das
Gehause geeignet ist. Sofern es sich um innovatorische Unternehmen
handelt, denen zuné&chst die wirtschaftliche Kraft for einen Neubau
fehit, warde der Verddung der Stadtteile auch von der Arbeitsplatz-
struktur her entgegengewirkt. Das Prinzip des Abbruchs aus Grinden
der Funktionsbereinigung oder der Entdichtung ist nicht in jedem Fall
die richtige LOsung.

Bei der Entscheidung Ober die Verwendung von Férderungsmitteln
sind der Erhalt von Betrieben und die Verlagerung sorgfaltig gegen-
einander abzuwagen. Férderungswardig sind im Prinzip beide Mog-
lichkeiten.

—. Wenn im Baubestand mit einer einseitigen groBflachigen Nutzungs-
struktur Vielfalt durch Umwidmung von einzelnen nicht familienge-
rechten Wohngebauden in buroartige Arbeitsstatten und von Nicht-
Wohngebauden in familiengerechte Wohnungen erreicht werden
kann, dann soliten derartige Vorhaben auch dann gefordert werden,
wenn deshalb bestehende Nutzungsrechte geandert werden missen.

4.2.3 Verkehr
Der dritte Bereich umfaBt verkehrsbezogene Anregungen:

— Der groBte Teil der erwerbstatigen Matter und Vater wird auch in Zu-
kunft Arbeitswege zurtickzulegen haben.

In den Situationen, in denen die Betriebs- und/oder Siedlungsstruktur
weiterhin durch groBflachige Nutzungen und/oder weite Entfernungen
gepréagt sein wird, ist die VerkehrserschlieBung fir den Individualver-
kehr und die Verkehrsbedienung durch den &ffentlichen Personennah-
verkehr von ausschlaggebender Bedeutung fur die Minimierung des
Zeitaufwandes far den Arbeitsweg.

— Far die Wohnstandortentscheidungen ist von groBer Bedeutung, daB
die Erwerbstatigen verstarkt diejenige Unabhangigkeit gewinnen, in
der sie immer mehr nach eigenen Vorstellungen Gber den Wohnort und
den Arbeitsplatz entscheiden konnen. Ein in diesem Zusammenhang
bedeutsamer Faktor ist neben gestiegenem Qualifikationsniveau, ver-
fagbarem Einkommen und geringerer Arbeitszeit die umfassende indi-
viduelle Motorisierung.

Eine generelle Forderung des 6ffentlichen Personenverkehrs (hdhere

Subventionen, niedrige Fahrpreise) auf Kosten des Individualverkehrs
{hohere KFZ- und Mineraltlsteuern, niedrigere Pauschbetréage bei den
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— Kinder sind, bedingt vor allem durch den Verkehr, erheblich geféhrdet,
wenn sie das raumliche Wohnumfeld erobern und benutzen wollen.
AuBerhauslich erwerbstatige Matter und Vater, die wahrend der
Arbeits- und Wegezeit keinen Blick- und Horkontakt zu den Kindern ha-
ben kénnen, sind durch die dadurch entstehende Unsicherheit beson-
ders beansprucht.

Verkehrsberuhigende MaBnahmen und verkehrsreduzierende Sied-
jungskonzepte sind daher, auch wenn alle davon profitieren, besonde-
re Hilfen far erwerbstéatige Eitern.

— Im Bereich des Nachrichtenverkehrs schaffen die modernen Ubertra-
gungs- und Speichertechniken neue Mdglichkeiten der betrieblichen
Dezentralisierung von Arbeit.

4,2.4 Infrastruktur
Der vierte Bereich umfaBt Anregungen zur Infrastruktur:

— In der sozialen, kulturellen und administrativen Infrastruktur vollzog
sich in den vergangenen Jahren ein beispielloser Konzentrationspro-
zeB. GroBe und fachliche Spezialisierung wurden als entscheidende
Kriterien der Leistungsfahigkeit angesehen. Weite Wege der Benutzer
waren die Folge. Far zahlreiche Infrastruktursektoren sind die bisheri-
gen MindestbetriebsgroBen und Mantelbevdlkerungszahien nicht
mehr haltbar. Dies ist einerseits eine zwangslaufige Folge der demo-
graphischen Veranderungen, andererseits setzt sich in der Diskussion
mehr und mehr das Prinzip der Wohnungsnihe durch. Inzwischen
mehren sich politische Entscheidungen, die diesem Wandel Rech-
nung tragen. Zum Beispiel tritt im Schulbereich neben die grobe auch
die kleine Schule und im Gesundheitswesen neben das groBe auch
das kleine Krankenhaus, neben die groBe auch die kleine Bibliothek.

Far erwerbstatige Matter und Véter ist diese Entwicklung deshalb von
Bedeutung, weil ein System der dezentralen Infrastruktur die Kopp-
lung verschiedener zwecke auf einem Weg erleichtert.

Gelegenheit zur Weg-Zweck-Koppelung ermoglicht den erwerbstati-
gen Eltern eine starkere Teilhabe an den Diensten der kulturelien und
sozialen Infrastruktur und eine Verringerung des Wegeaufwands.

— Wohnungsnahe Infrastruktur bietet auBerdem bessere Voraussetzun-
gen der Benutzung durch die Kinder. Wenn Kinder zum Beispiel die
Schulen zu FuB erreichen konnen und nicht auf Beférderungssysteme
oder Fahrten der Eltern angewiesen sind, haben Matter und Vater viel-
faltigere Moglichkeiten der Anordnung ihrer Arbeitszeit im Tages- und
Wochenablauf.
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— Unter dem Gesichtspunkt des Entschérfens von Konflikten beim Zu-
sammentreffen von Familien- und Erwerbstéatigkeit kommt auch der
zeitlichen Organisation des Dienstes der kindbezogenen Infrastruktur-
einrichtungen besondere Bedeutung zu. Sie betrifft zum Beispiel Kin-
dergarten, Schulen, Schulerbeférderungssysteme und Tagesstatten.
thre Offnungszeiten sind, sowohl far volizeit- als auch fur teilzeitbe-
schaftigte Eitern eine bedeutsame Voraussetzung ihrer Entlastung.
Dies gilt auch far variable Zugangsbedingungen. So bietet zum Bei-
spiel der Ruckgang der Kinderzahlen die Maglichkeit, Grundschulkin-
der im Kindergarten in denjenigen Zeiten zu betreuen, die am Vormit-
tag nicht Schulzeit sind.

— Eine weitere Moglichkeit, im Rahmen der infrastruktur zur Vereinbar-
keit von Familien- und Erwerbstatigkeit beizutragen, ist der Ausbau
ambulanter Dienste.

Durch die Kombination stationérer und mobiler Elemente werden die
Anpassungsfahigkeit des Dienstes und die Erreichbarkeit fur den Be-
nutzer verbessert. Sozialstationen unterstdtzen bei der hauslichen
Pflege von Kranken und Alten, Fernlehrsysteme ermaglichen Weiter-
bildung und verringern die Zeiten der sonst notwendigen Abwesenheit
von Familie und Betrieb, um nur auf zwei Beispiele hinzuweisen.

— Die Dezentralisierung und Mobilisierung der Infrastruktur im Rahmen
von Verbundsystemen erleichtert auch das Zusammenwirken von
hauptberuflichen Kraften, ehrenamtlich Tatigen und Selbsthilfegrup-
pen.

Dies bewirkt nicht allein eine Verbesserung des Leistungsniveaus,
sondern es bietet den Familienhausfrauen in vielen Bereichen den Zu-
gang zu beruflicher Praxis, der im Fall angestrebter Erwerbstatigkeit
den Wechsel erleichtert.

Der Beirat sieht in den genannten Bereichen zahireiche Mdoglichkeiten zur
akzentuierten Verstarkung der Wahlfreiheit zwischen Familien- und Er-
werbstatigkeit und im Fall der Erwerbstatigkeit zur Entscharfung von
Konflikten. Die Vielfalt des moglichen Handeins ist unibersehbar groB
und im einzelnen sehr von den értlichen Gegebenheiten und Zielsetzun-
gen gepragt. Der Beirat will deshalb mit den Anregungen zur phantasie-
volien Suche nach einer wirkungsvolien Ausgestaltung der verschieden-
artigsten MaBnahmen beitragen. Die entscheidenden Prinzipien der Sied-
lungsentwicklung sollten jedoch Nahe und Vielfalt sein, nicht Distanz
und Uniformitéat.

Auch for die Arbeitsférderung deuten sich als Konsequenz der Untersu-
chung der Beziehungen zwischen Arbeitsort und Wohnort Akzentuierun-
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gen an: Vor dem Hintergrund der groBen Bedeutung, die die Anndherung
von Wohnungen und Arbeitsstatten far die Lebenssituation von erwerbs-
tatigen Mottern und Vatern hat, liegt zum Beispiel eine Uberprafung des
Leitbildes der Mobilitat nahe. Die Forderung der Mobilitat aus arbeits-
marktpolitischen Granden maBte sich bei Mattern und Vatern auf die be-
rufliche Mobilitat konzentrieren und nicht auf die regionale Mobilitat. Re-
gionale Mobilitat sollte far diese Gruppen eine Sache des Einzelfalles
sein und nicht als generelles Handlungsprinzip verstanden werden. Bei
den Zumutbarkeitsregelungen, die das Arbeitsférderungsgesetz vorsieht,
wiren diese Zusammenhange zu beachten.

Da die Ausgestaltung der Beziehungen zwischen Wohnung und Arbeits-
statte for zahireiche Entscheidungsbereiche Relevanz hat, empfiehit der
Beirat, vertiefende Untersuchungen der Bestimmungsgrande und Wech-
selwirkungen durchzufthren. Bel der Zuordnung von Wohnungen und Ar-
beitsstatten werden im In- und Ausland unter verschiedenen Bedingungen
mit unterschiedlichen MaBnahmen Erfahrungen gesammelt. Durch ver-
gleichende Auswertungen soliten diese Erfahrungen allgemein zugang-
lich gemacht werden.
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IV. Familientétigkeit und Erwerbstétigkeit:
Vereinbarkeit und Wahlfreiheit als
unverzichtbare familienpolitische Postulate

Die sozialwissenschaftliche Forschung geht heute davon aus, daB das
traditionell vornehmlich von Frauen erfahrene Spannungsverhaitnis von
Familientatigkeit und Erwerbstatigkeit vermehrt auch von Mannern wahr-
genommen wird. Sowohl die Uberlegungen zu den Anforderungen, Ein-
stellungen und Verhaltensweisen im Hinblick auf Familientétigkeit und
Erwerbstatigkeit in der Gegenwart (siehe die Ausfahrungen im Teil li) als
auch der historische Ruckblick (siehe 1. 3 und 4) haben gezeigt, daB die
bis heute geltenden geschlechtsspezifisch unterschiedlichen Anforde-
rungen in Familie und Arbeitswelt zu verschiedenartigen Belastungsku-
mulationen bei Mannern und Frauen, insbesondere Mattern und Vatern,
fahren.

Matter, die neben ihrer Familientatigkeit auch erwerbstétig sein wollen
oder massen, leiden haufig unter dieser Doppelbeanspruchung. Vor-:
nehmlich for thre Erwerbsbiographie gilt zudem der Tatbestand langerfri-
stiger zeitlicher Unterbrechung der Erwerbstatigkeit zur Wahrnehmung
der Familientatigkeit. Die Véter, die von ihren beruflichen Verpflichtun-
gen so sehr in Anspruch genommen werden, daB sie ihren familialen Aut-
gaben kaum gerecht werden kénnen, haben weitaus weniger Gelegen-
heit, auch die-entiastenden Wirkungen von Familientatigkeit zu erfahren.
Da aber die Zahl der Vater zunimmt, die der Familientatigkeit eine starke-
re Bedeutung beimessen, k6nnte aktive Elternschaft als Mdoglichkeit zur
Personlichkeitsbereicherung zu einem entscheidenden Element im Wert-
profil der Gesellschaft werden.

Angesichts der vielfaltigen, kaum ausreichend untersuchten Veranderun-
gen in den Einstellungen und Verhaltensweisen, die auf ein neues Ver-
standnis der Arbeit, eine stéirkere dkologische Sensibilitat und eine gro-
gere Offenheit sowohl in der Typologisierung von Erwerbstatigkeit und
Familientatigkeit als auch in der Zuordnung bestimmter Personlichkeits-
merkmale von Mannern und Frauen zielen, ist die Prognose in bezug auf
die weitere Entwicklung sehr schwer geworden. Einerseits kdnnte dieser
Wandel zu einer gleichméBigeren Anteilhabe von Mannern und Frauen an
Familientatigkeit und Erwerbstétigkeit fahren. Andererseits besteht die
Gefahr, die Oberlieferte Rollenverteilung neuerlich zu erharten. Es muB
davor gewarnt werden, gegenwartig anzutreffende, auch empirisch nach-
weisbare Rollenfixierungen festzuschreiben. ’
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Die familiale Lebensplanung von jungen Frauen und Mannern wird infol-
ge der Umbriache in den Wertorientierungen und haufig gleichzeitiger
wirtschaftlicher Unsicherheit wesentlich erschwert. Selbstbestimmte
Probleml6sungen, die jungen Frauen und M&nnern moglich zu sein schei-
nen, stehen zudem haufig in Konflikt zu objektiven Rahmenbedingungen
in der Arbeitswelt und im System der sozialen Sicherung. Offensichtlich
bedarf es in dieser Situation einer erhdhten politischen Phantasie und
Durchsetzungsfahigkeit, die Wahlfreiheit und Vereinbarkeit in bezug auf
Erwerbstatigkeit und Familientatigkeit far beide Geschlecher zu vergro-
Bern.

Die in den Teilen I, Il und Il erarbeiteten Resultate zeigen unmiBverstand-

lich, daB MaBnahmen zur Entspannung des Verhaltnisses von Familien-
tatigkeit und Erwerbstatigkeit auf verschiedenen Ebenen ansetzen miis-
sen: bei der Familie selbst, in der Arbeitswelt, im Gebiet der raumlichen
Infrastruktur und im Bereich der Politik sozialer Sicherung. Sie missen
problemgruppenorientiert sein, individuellen Bedirfnissen entsprechen
kdnnen und Vereinbarkeit zwischen den Organisationsmustern in Fami-
lien, Haushalten und Unternehmen bewirken. GréBere Flexibilitat im Ent-
scheidungsbereich von Frauen und Mannern zielt auf partnerschaftliche
Ldsungen in der Teilhabe von Familientatigkeit und Erwerbstéatigkeit, die
in den verschiedenen Phasen des Familienzyklus den jeweiligen Kompe-
tenzen, BedOrfnissen und wirtschaftlichen Lebenslagen der betroffenen
Eltern und Kinder bestméglich entsprechen. Sie kann nur erreicht wer-
den, wenn der Katalog von MaBnahmen far Familien mehrdimensional er-
weitert wird, was konkrete Umorientierungen im System der organisierten
Arbeit und im System der sozialen Sicherung voraussetzt.
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. che empfunden werden.

1. Familientitigkeit und Erwerbstitigkeit in uomo__.
schafts- und untemehmenspolitischer Perspektive

1.1 Gesellschaftspolitische Perspektive

1. Eine freiheitliche Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung schlieBt das
gesellschaftspolitische Ziel ein, daB jeder Staatsburger im erwerbsfahi-
gen Alter unter bestimmten Nebenbedingungen (s. unter 3.) frei entschei-
den kann, wann und in welchem Umfang er erwerbstétig ist.

2. Diese Zielsetzung beinhaltet: Es darf keine Eingriffe Dritter, auch nicht
des Staates, geben, durch die die Staatsburger in ihren Entscheidungen
in bezug auf dié Erwerbstatigkeit zu einem bestimmten Verhaitensmuster
gezwungen werden. .

Damit entfallen staatliche ZwangsmaBnahmen wie Arbeitsverpflichtun-
gen und Arbeitsverbote.

3. Das gesellschaftliche Grundprinzip, der Staatsburger solle frei ent-
scheiden kdnnen, ob er erwerbstatig wird oder nicht, ist auch bei Fehlen
derartiger staatlicher ZwangsmaBnahmen im Regelfall nur partiell erfallt.
Es existieren andere Faktoren, die den Entscheidungsspielraum der
StaatsbOrger in der einen oder andern Weise — auch kumulativ — einen-
gen kdnnen und deshalb oft als ,,Zwénge" bezeichnet und auch als sol-

Solche Faktoren sind beispielsweise gegeben,

— wenn generell ein volkswirtschaftliches Angebotsdefizit an Arbeits-
platzen besteht;

— wenn kein Vermégenseinkommen vorhanden ist, das eine Existenzsi-
cherung auch ohne Erwerbstétigkeit zulassen warde;

— wenn keine oder keine zureichende Ausbildung vorhanden ist;

— wenn jemand alleinstehend ist und Kinder zu versorgen hat;

— wenn das Einkommen des einen Ehepartners, gemessen an dem (aus
welchen Grinden auch immer) angestrebten ,realen” Lebensstan-
dard, nicht ausreicht, um diesen Standard zu verwirklichen;

— wenn bei Ehepartnern die Entlohnung — im Regelfall die der Frau —
wegen unterschiedlich qualifizierender Ausbildung oder Diskriminie-
rung der Frau — unterschiedlich hoch ist.

4. Die genannten Einschrankungen der Entscheidungsfreiheit gelten
nicht nur far Alleinstehende, sondern gleichfalis fur die, die in partner-
schaftlichen Beziehungen leben (im folgenden wird im Regelfall pars pro
toto von Ehepartnern gesprochen). Fir Ehepartner bedeutet die ,,freie
Entscheidung* jedoch inhaltlich im allgemeinen etwas anderes als fiir Al-
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leinstehende, da als zusétzliches Problem die Notwendigkeit auftritt, die
individuellen Ziele der (Ehe-)Partner aufeinander abzustimmen. Jeden-

. falls lautet die Zielsetzung: Die Ehepartner sollen frei entscheiden, ob ei-
ner oder beide erwerbstéatig sein wollen; wer (Mann und/oder Frau), wann
?M_ Lebenszyklus) und in welchem Umfang (Teilzeit, Volizeit) erwerbstatig
ist. :

5. In familienpolitischer Perspektive ist es eine zentrale Frage, wie sich
hinsichtlich der Entscheidung, Erwerbstatigkeit auszuben, das Vorhan-
densein von Kindern und die Notwendigkeit, Familienaufgaben wahrneh-
men zu massen, auswirken. Wenn Kinder vorhanden sind, wenn es sich
also um die im Mittelpunkt dieses Gutachtens stehende, zusammenle-
bende Gruppe von Eltern und Kindern handelt, muB die Entscheidung in
bezug auf die Ausbung von Erwerbstatigkeit um eine Entscheidung dar-
Gber ergénzt werden, wie die familialen Aufgaben auf beide Partner auf-
geteilt werden, so daB insgesamt zu entscheiden ist, wie die Eltern sich
Erwerbstéatigkeit und Familientatigkeit teilen.

In diesem Zusammenhang lassen sich vier familienpolitisch relevante
Problemlagen unterscheiden:

— (1) Einer der Ehepartner ist wegen des Vorhandenseins von Kindern
und der damit verbundenen Belastung durch Familientétigkeit nicht
erwerbstatig, obwohl er erwerbstétig zu sein winscht. Gleichzeitig
kann jedoch gelten, daB die Ehepartner wegen sonst kaum vorhande-
ner Zwange relativ frei in der Entscheidung sind, wer von ihnen wegen
der Familientatigkeit auf Erwerbstatigkeit verzichtet.

— {2) Einer der Ehepartner ist wegen des Vorhandenseins von Kindern
und der damit verbundenen Belastung durch Familientétigkeit nicht
erwerbstétig, obwohl er erwerbstétig zu sein winscht. Im Gegensatz
zu (1) kommen jedoch weitere Zwange hinzu, so daB in der Tendenz
festliegt, wer von den beiden Ehepartnern in diesem Fali auf Erwerbs-
tétigkeit verzichtet; erfahrungsgemas ist dies bei den gegenwartigen
Mimo:mzzosmz und gesellschaftlichen Bedingungen im Regeifall die

rau.

— (3) Beide Ehepartner sind wegen des Vorhandensein von Kindern und
trotz der damit verbundenen Belastung durch Familientatigkeit er-
werbstétig, weil die mit dem Vorhandensein von Kindern verbundene
finanzielle Belastung sie bei gegebenen Einkommensméglichkeiten
dazu zwingt, obwohl einer der Ehepartner Nichterwerbstéatigkeit vor-
ziehen wirde. Diese Problemlage ist besonders akut, wenn die Doppel-
belastung durch Familientatigkeit und Erwerbstéatigkeit vornehmlich
von einem Ehepartner getragen wird. ErfahrungsgemaB trifft dies un-
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ter den gegenwartigen gesellischaftlichen Bedingungen im Regelfall
die Frau.

— (4) Alleinerziehende (Frau oder Mann) sind wegen des aus diesem Sta-
tus vielfach resultierenden Zwangs erwerbstatig, obwohl sie wegen
des Vorhandenseins von Kindern und der damit verbundenen Belastung
durch Familientatigkeit eine Nichterwerbstatigkeit vorziehen worden.

6. Keine Gesellschaft wird jemals in der Lage sein, durch ihre
Wirtschafts- und Sozialpolitik — und auch durch ihre Familienpolitik —
alle far die Staatsbarger bei ihren Entscheidungen in bezug auf Erwerbs-
tatigkeit und/oder Familientatigkeit geltenden Zwange volistandig zu be-
seitigen. Dagegen spricht schon, daB Einkommensunterschiede und so-
mit auch Einkommensgefalle zwischen Ehepartnern selbst dann beste-
hen bleiben k&nnen, wenn alle jungen Menschen die gleichen Ausbil-
dungschancen haben und die einkommensmé&Bigen Diskriminierungen
der Frauen durch gleiche Entlohnung gleicher Leistungen beseitigt sind.
Dagegen spricht auch, da8 nicht an jedem beliebigen Ort zu jedem belie-
bigen Zeitpunkt jeder beliebige Arbeitsplatz zur Verfagung gestelit wer-
den kann. Insofern gibt es aus diesen oder anderen Granden keine fami-
lienpolitisch ,,optimale L6sung* in dem Sinne, da8 alle volistandigen und
unvollstandigen Familien (Ehepaare und Alleinerziehende mit Kindern) ei-
ne ,von allen Zwéangen freie Entscheidung Ober Erwerbstatigkeit
undioder Familientatigkeit treffen kénnen. Versucht werden. kann nur,
durch familienpolitische MaBnahmen die gravierendsten Zwénge ,,in der
richtigen Richtung" abzubauen.

Dies bedeutet konkreter gesprochen: Es muB unter Bezug auf die unter 5.
genannten Problemlagen durch familienpolitische MaBnahmen versucht
werden zu erreichen,

— daB die Familientatigkeit als eine der Erwerbstatigkeit gleichwertige

Tatigkeit gelten kann;
— daB die in den Familien beobachtbare Tendenz, die Familientatigkeit
der Frau zuzuweisen, reduziert wird;

— daB sich die Falle, in denen allein aus finanziellen Grinden Familien-
tatigkeit und Erwerbstatigkeit kombiniert werden, vermindern lassen;

— daB die zumeist fur die Frau geltende Doppelbelastung von Familien-
tatigkeit und Erwerbstatigkeit, sofern beide Ehepartner erwerbstatig
bleiben, zurdckgenommen wird;

— daB Alleinerziehende nicht allein aus finanziellen Grinden gezwungen
sind, Familientatigkeit und Erwerbstatigkeit nebeneinander aufrecht-
zuerhalten.
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1.2 Unternehmenspolitische Perspektive

Familienpolitik kann nicht als alleinige Aufabe der staatlichen Instanzen
angesehen werden. Vielmehr liegt eine familienpolitische Verantwortung
bei allen Institutionen, die — wie z.B. die Tarifvertragsparteien und die
Unternehmungen — durch ihre Handlungen und Unterlassungen die Le-
bensiage von Familien beeinflussen. Es kann kein Zweifel bestehen, daB
wechselseitige Beziehungen zwischen der Familie und der Arbeitswelt
bestehen. Ein bedeutender Teil der Unternehmenspolitik hat familienpoli-
tische Auswirkungen: die Personaleinsatzpolitik, die Ausgestaltung der
Arbeitsbedingungen, insbesondere die Lohnpolitik, die Ausbildungspoli-
tik und die betriebliche Sozialpolitik.

Betriebliche Sozialpolitik war und ist nicht nur Politik zur Verbesserung
der Einkommenslage der Arbeitnehmer, sondern dariber hinausgehend
Politik der Lebenslageverbesserung, die sich auch auf den Familienbe-
reich erstreckt. Historisch gesehen hatte die betriebliche Sozialpolitik fur
die staatliche Sozialpolitik — nicht zuletzt in bezug auf familienpolitische
MaBnahmen wie Wohnungsversorgung, Siedlungsreformen und Fami-
lienbetreuung — Vorreiterfunktion. In der Gegenwart scheint ihr wegen
der veranderten geselischaftlichen Rahmenbedingungen eher die Funk-
tion zuzufallen, die staatliche Sozialpolitik zu erganzen und Licken der
staatlichen Sozialpolitik zu schiieBen. lhren heutigen Stellenwert jedoch
hinreichend préazis abzuschétzen, ist wegen unzureichender Datenlage
auBerst schwierig.

Die Funktion betrieblicher Sozialpolitik, insbesondere betrieblicher Fami-
lienpolitik, die staatliche Sozialpolitik zu ergénzen, bleibt fiir die Effektivi-
tat der staatlichen Familienpolitik wichtig. Fur die Entwickiung und den
Ausbau rationaler familienpolitischer Konzepte ist daher die Kenntnis der
familienpolitischen MaBnahmen und der familienpolitischen Effekte der
Unternehmenspolitik eine wichtige Voraussetzung. Es ist ndmlich nicht
auszuschlieBen, daB hier nach wie vor Aktivititen stattfinden, die als
bedarfs- und problemorientierte familienpolitische Leistungen die staatti-
che Familienpolitik interessieren kénnten. Bei ausreichender Kenntnis
der fur die staatliche Familienpolitik relevanten MaBnahmen und Wirkun-
gen der Unternehmenspolitik ergibt sich u.U. bei den Tragern der staatli-
chen Politik die Méglichkeit, die Lebenslage von Familien tiber die Beein-
flussung unternehmerischer Verhaltensweisen indirekt zu beeinflussen.
Zudem héngt die Wirksamkeit auch staatlicher familienorientierter MaB-
nahmen davon ab, ob sie durch unternehmenspolitische Aktivitaten ver-
starkt, nicht berthrt oder aber beeintrachtigt werden.

Eine staatliche Familienpolitik, die die familienpolitisch relevantesten
MaBnahmen der Unternehmenspolitik, insbesondere der betrieblichen
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Sozialpolitik, bertcksichtigen mdchte, stéBt jedoch auf derzeit noch eng
gezogene Informationsgrenzen. Eine Informationsgrundiage tber den
Komplex familienorientierter Leistungen der Unternehmen — darunter
sind alle unternehmerischen MaBnahmen einzuordnen, die geeignet er-
scheinen, die Aufgabenerftllung der Familie direkt oder indirekt zu unter-
stOtzen — sind zwar Veroffentlichungen der Unternehmungen tber ihre
Sozialleistungen in Form sog. Sozialbilanzen. Hier wird vor allem wber
monetadre Leistungen aller Art (wie z.B. Heiratsbeihiifen, Geburtsbeihil-
fen, Kinderzuschiusse, Ausbildungsbeihilfen, Mietzuschisse), aber auch
Ober einschlagige Sachleistungen (wie z. B. die Bereitstellung von Firmen-
erholungsheimen, Firmenwohnungen, Betriebskindergarten, betriebli-
chen Familienberatungsstellen) berichtet. Bedauerlicherweise legen je-
doch bisher nur wenige deutsche Unternehmen Sozialbilanzen vor. So-
weit in den verdffentlichten Sozialbilanzen (ber familienorientierte Lei-
stungen Angaben vorliegen, bleiben manche Informationsbeddrfnisse
deswegen unbefriedigt, weil diese Sozialbilanzen eine stark aggregierte

~Form aufweisen.

Diese eindeutig unbefriedigende Datenlage hat den Beirat — wie schon
in seinem Gutachten ,,Leistungen fir die nachwachsende Generation* —
veraniaBt, sich auch in diesem Gutachten nicht weitergehend mit den fa-
milienpolitisch relevanten und familienpolitischen MaBnahmen der Un-
ternehmen zu beschéftigen, obwohl! er der Meinung ist, daB diesem Be-
reich nicht-staatlicher Familienpolitik groBes Gewicht zukommen solite.
Wegen der nicht zu (ibersehenden Bedeutung des damit verbundenen
Problems wirde es der Beirat sehr begriBen, wenn Versuche unternom-
men und Bemihungen geférdert wirden, moglichst bald zu einer Ge-
samtObersicht Ober alle familienorientierten Leistungen der Unterneh-

~ men zu gelangen.

Der familienpolitischen Verantwortung der Unternehmungen erdffnet
sich neben dem Feld familienorientierter Geld- und Sachleistungen ein
weiteres aktuelles Aktionsfeld in Gestalt der ,,neuen Arbeitszeitpolitik*
im Sinne siner Re-Individualisierung der Arbeitsvertrage. Freilich ist die-
ses Feld ohne eine aktive Beteiligung der Gewerkschaften nicht zu er-
schlieBen.

Unter ,,neuer Arbeitszeitpolitik* wird eine ,,optionale, individuelle Arbeits-
zeitverklrzung durch Flexibilisierung* verstanden, eine Politik also, die
individualisierte flexible Arbeitszeitregelungen erméglicht. Ats wichtigste
Aktionsfelder fOr diese Variante von Arbeitszeitpolitik gelten die Erweite-
rung der flexiblen Altersgrenze, die Teilzeitarbeit und der Langzeituriaub.
Soweit vermehrt Teilzeitarbeit gewlinscht wird — und das gilt far einen
erheblichen Teil der hier Nachfrage entfaltenden Personen (fir ca. die
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Halfte der vollerwerbstatigen Frauen, 20% der erwerbstatigen Manner
und mehr als Dreiviertel der nichterwerbstatigen Frauen mit dem Wunsch
nach einer Erwerbstatigkeit) —, wird haufig nicht die traditionelie Halb-
tagsarbeit, die sich dber 20 Wochenstunden erstreckt und meist am Vor-
mittag geleistet wird, sondern ein Arbeitszeitvolumen nachgefragt, das
sich variabel zwischen der halben und vollen Wochenstundenzahl entfal-
tet. ‘

Damit stellt sich ein Problem, das zwischen den Tarifpartnern sehr kon-
trovers erortert wird. Es geht vor allem um die Frage, ob eine Re-Indivi-
dualisierung der Arbeitsvertrage gegen die Schutzinteressen der Arbeit-
nehmer verstoBt. Es werden, insbesondere von gewerkschaftlich orien-
tierten Autoren, Befarchtungen geduBert, die kollektive Interessenwahr-
nehmung konne damit unterlaufen werden. Ohne Zweifel wird eine Politik
der Arbeitszeitflexibilisierung, die es dem Arbeitnehmer ermdglicht, unter
dem Aspekt der Vereinbarkeit von Familientatigkeit und Erwerbstétigkeit
— oder auch unter diesem Aspekt — Arbeitszeitwiinsche zu realisieren,
nur auf der Unternehmensebene abzuwickeln sein. Es zeigt sich zudem,
daB nicht lediglich die ,,chronometrische* Dimension von Interesse ist.
Zusétzlich ist die ,,chronologische* Dimension von Belang, da Gber die
Lage der Arbeitszeit im taglichen Zeitmuster sowie ihre Verteilung auf die
Gesamt-Arbeitszeit zu befinden ist. Was realisierbar ist, muB in den Un-
ternehmen vor Ort festgestellt werden. Es geht darum, auszuloten, inwie-
weit man in der Lage und willens ist, mit neuartigen flexiblen und indivi-
dualisierten Arbeitszeitregelungen zu experimentieren.

Bemiihungen, den potentiellen Gegensatz zwischen ,heuer" Arbeitszeit-
politik, die individualisierte, flexible Arbeitszeitregelungen ermdglichen
soll, und der ,alten®, am Arbeitsschutzgedanken orientierten Arbeitszeit-
politik zu Gberbricken, verweisen darauf, daB diese beiden Varianten von
Arbeitszeitpolitik nicht miteinander konkurrieren, sondern sich zueinan-
der eher komplementar verhalten. Sie betonen, daB auch far flexible Ar-
beitszeiten kollektive Regelungen getroffen werden konnen. Vorausset-
zung sei, daB Arbeitszeitregelungen, die individuelle Wahiméglichkeiten
erdffnen, ,,hinsichtlich ihrer Bedingungen und ihres Rahmens, in dem sie
Anwendung finden, der gleichen Gestaltungsprozedur . .. wie alle konven-
tionellen Arbeitszeitordnungen, und natarlich den gleichen Regelmecha-
nismen zum Schutz vor MiBbrauch, Pervertierung oder selektiver Anwen-
dung“ unterliegen (Mertens, 1979). Damit wiirden auch fiexible Arbeitszei-
ten tarifvertraglich regelbar.

Mit dem Begriff einer ,,integrierten Arbeitszeitpolitik* wird far ein arbeits-
zeitpolitisches Gesamtkonzept pladiert, das standardisierte und nicht

standardisierte Arbeitszeit umfaBt. Es soll die ,,unter Arbeitsschutzge- .
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danken zentrale Hochstarbeitszeit* erhalten bleiben, darunter jedoch den
Arbeitnehmern ,.eine Bandbreite von Arbeltszeitvolumina* angeboten
werden, ,,die sie ebenfalls in den GenuB der tarifvertraglich vereinbarten
Leistungen kommen 14Bt". So entstinde ein Bandbreitenmodell, welches
zum einen die Beachtung sozialpolitischer Mindeststandards (z.B. Min-
destarbeitszeit gemaB Sozialversicherungsfreigrenzen) gewdhrleistet.
Zum anderen erffnete es die Moglichkeit, in Tarifverhandlungen einheitli-
che arbeitszeitpolitische Forderungen durchzusetzen unabhéngig vom
Zeitstatus der Beschaftigten, d.h. unabhangig davon, welche tagliche
oder wochentliche Arbeitszeit far den einzelnen Arbeitnehimer vereinbart
wurde: So wird z.B. eine prozentuale Arbeitszeitverkarzung moglich, die
alle Arbeitszeitformen gleichermaBen erfaBt. Eine stundenweise Wo-
chenarbeitszeitverkiirzung bertihrt hingegen derzeit viele Teilzeitkrafte ar-
beitszeitmaBig Oberhaupt nicht: ,,im Bandbreitenmodell wird also der Re-
gelungsgegenstand Arbeitszeit mit dem Regelungsgegenstand Lohn ana-
logisiert, bei dem es — auf dem Hintergrund der Lohngruppenhierarchie
— ebenfalls die Mdgiichkeit von prozentualen und Festbetragsforderun-
gen und von daraus kombinierten Formen gibt* (Hoff, 1982).

Aktivitaten auf dieser Ebene kdnnen ohne die Notwendigkeit erganzender
MaBnahmen der offentlichen Hand in Gang kommen.

Der Beirat begr0Bt jede Initiative, die in diesem Bereich entfaltet wird.
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2. Arbeitszeitregelungen als Instrument zur
Entschérfung von Konflikten beim Zusammentreffen
von Familientétigkeit und Erwerbstatigkeit

Um die moglichen Konflikte, die beim Zusammentreffen von Familienta
tigkeit und ‘Erwerbstatigkeit auftreten konnen, weitgehend zu entschar-
fen, lassen sich verschiedene Kategorien von MaBnahmen denken. Auf
der einen Seite sind MaBnahmen zu erwagen, die auBerhalb der ,,Arbeits-
welt” ansetzen und die durch Beeinflussung des geselischaftlichen Um-
feldes, in denen Familien leben, versuchen, die Kombination von Fami-
lientatigkeit und Erwerbstatigkeit zu erleichtern. Zu diesen MaBnahmen
z5hlen etwa Forderungen von Kindergérten, auch Betriebskindergérten,
oder von Tagesmutter-Projekten. Auf der anderen Seite handelt es sich
um MaBnahmen, die den ArbeitsprozeB unmittelbar zu beeinflussen su-
chen, also an der Erwerbstatigkeit ansetzen. Alle MaBnahmen, die gegen-
wartig unter dem Stichwort einer (weiteren) ,,Humanisierung der Arbeits-
welt“ diskutiert werden, sind hier relevant, da jede physische und psychi-
sche Erleichterung in der Ausfibung von Erwerbstatigkeit tendenzielt
auch positive Rickwirkungen auf das ,,Familienkiima“ innerhalb der Fa-
milien erwerbstatiger Vater und Motter erwarten 14Bt. Einen wesentlichen
Ausschnitt aus der ,,Humanisierung der Arbeitswelt" stellen alle die MaB-
nahmen dar, die auf eine Verbesserung der Arbeitszeitregelungen abzie-
len. Sie sind auch familienpolitisch von besonderem Interesse, da die Ver-
einbarkeit von Familientatigkeit und Erwerbstatigkeit ganz entscheidend
davon abhangt, ob und wie die Zeiterfordernisse der Familientatigkeit mit
denen der Erwerbstatigkeit in Ubereinstimmung gebracht werden kén-
nen. Im folgenden soll dieser Aspekt der Humanisierung der Arbeitswelt
im Vordergrund der Analyse stehen.

2.1 Verkiirzung der Wochenarbeitszeit

Der Umfang der tarifvertraglich vereinbarten Wochenarbeitszeit ist auch
aus familienpolitischer Perspektive pedeutsam, da dadurch fir Eltern
(vater und/oder Matter), die als Volizeitbeschaftigte tatig sind, der Spiel-
raum méglicher Familientatigkeit in allgemeiner, rein quantitativer Form
abgesteckt wird. Dabei muB und kann zunéchst offenbleiben, ob und in
welchem AusmaB dieser Spielraum auch tatsachlich fur Familientatig-
keit genutzt wird und genutzt werden kann.

Gegenwartig betragt die tarifvertraglich vereinbarte Eoo:m:chmzmwm:.m:
der Bundesrepublik Deutschiand 40 Stunden; dieser Regelung unterlie-

210

gen rund 94 % der von Arbeitnehmern eingegangenen Arbeitsverhéltnis-
se (BMA, 1981, S. 1ff.). Aber selbst wenn man von dem Sonderproblem der
Schichtarbeit noch absieht, ist der allgemeine Spielraum der Volizeitbe--
schaftigten far Familientatigkeit rein quantitativ enger, als es der Hin-
weis auf die tarifvertraglich vereinbarte Wochenarbeitszeit von 40 Stun-
den nahelegen mag. Dafur lassen sich drei Grande anfahren. Erstens ist
die faktische Arbeitszeit der Vollzeitbeschaftigten teilweise hoher als die
tarifvertraglich vereinbarte Wochenarbeitszeit. In der Bundesrepublik
Deutschiand waren 1980 von den méanniichen Beschaftigten 68 % ent-
sprechend der tarifvertraglich vereinbarten Wochenarbeitszeit, jedoch
28% Gber 40 Wochenstunden beschéftigt; von den weiblichen Beschaf-
tigten waren 46 % entsprechend der tarifvertraglich vereinbarten Wo-
chenarbeitsstunden, jedoch 14% Qber 40 Wochenstunden beschaftigt.
Zweitens wird der alligemeine Spielraum der Vollzeitbeschaftigten fir Fa-
milientatigkeit quantitativ durch die Wegezeiten zum Arbeitsplatz einge-
schrankt; 1980 hatten in der Bundesrepublik Deutschiand 38 % der mann-
lichen sowie 46% der weiblichen Erwerbstatigen Wegezeiten (von der
Wohnung zum Arbeitsplatz, also in einer Richtung) zwischen 16 und 30
Minuten, und 42 % der mannlichen sowie 37 % der weiblichen Erwerbsta-
tigen Wegezeiten zwischen 31 und 45 Minuten (BMA, 1981, S.70). Und
schlieBlich drittens wird der allgemeine Spielraum der Vollzeitbeschaftig-
ten far Familientatigkeit — in einem allerdings kaum exakt quantifizier-
baren Umfang — durch auBerhausliche ,,Nebentatigkeiten einge-
schrankt, die von Vollzeitbeschéftigten ,,nach Feierabend" oder an Sams-
tagen 0bernommen werden.

- Verglichen mit einer Zeit, in der die tarifvertraglich vereinbarte Wochenar-

beitszeit im Regelfall noch 48 Stunden betrug, kann heute far die Mehr-
zahl der Vollzeitbeschaftigten von einem merklich gréBeren Spielraum far
Familientatigkeit ausgegangen werden, selbst dann wenn man unter-
stellt, daB im Durchschnitt die Wegezeiten (infolge einer veranderten
Siedlungsstruktur) und der Umfang der Nebentatigkeiten inzwischen zu-
genommen haben. Andererseits ist nicht zu bestreiten, daB bei acht (oder
mehr) Arbeitsstunden an fanf (oder mehr) Wochentagen und taglichen
Wegezeiten zum und vom Arbeitsplatz (also in beiden Richtungen zusam-
men) zwischen rund 30 und 90 Minuten der allgemeine Spielraum der Voll-
zeitbeschaftigten far Familientétigkeit weiterhin stark beengt ist. Dies
gilt vor allen Dingen auch unter dem zusatzlichen Gesichtspunkt, daB ein
Volizeitbeschaftigter, der etwa 9 oder mehr Stunden nicht zu Hause ist,
gine ganze Anzahl von Arten der Familientatigkeit, die durch den spezifi-
schen Tagesrhythmus der Familientatigkeit — vor allem bei kleineren
Kindern — bestimmt sind, de facto gar nicht dbernehmen kann (selbst
wenn er will).

211




Eine aligemeine weitere Verklrzung der tarifvertraglich vereinbarten Wo-
chenarbeitszeit — beispielweise auf 35 Wochenstunden — wird in der df-
fentlichen Diskussion zumeist nicht mit familienpolitischen Zielsetzun-
gen begrandet. Dies ist auch verstandlich, wenn man bedenkt, daB er-
stens ganz andere, vor allem auch arbeitsmarktpolitische Begrindungen
eine Rolle spielen kdnnen (wobei die Stichhaltigkeit derartiger Begrn-
dungen hier nicht erbrtert werden kann), daB zweitens eine generelle Ver-
karzung der tarifvertraglich vereinbarten Wochenarbeitszeit alle Volizsit-
beschiftigten ganz unabhéngig von ihrem Familienstatus betrifft, und
daB drittens eine generelle Verktrzung der tarifvertraglich vereinbarten
Wochenarbeitszeit in der diskutierten GréBenordnung den allgemeinen,
rein quantitativ definierten Spielraum der Voilzeitbeschéftigten fir Fami-
lientatigkeit nur maBig ausweitet. Gerade dieses dritte Argument hat
zweifellos eine gewisse familienpolitische Ambivalenz. Denn wenn auch
Ubereinstimmung dahingehend bestehen mag, daB auf diesem Wege der
genannte Spielraum ,,nur maBig* ausweitbar ist, 1aBt sich doch hinzufa-
gen, daB so viel ,,immerhin* erreichbar ist. Dadurch wird das dritte Argu-
ment zu einer Begriindung dafur, eine allgemeine weitere Verkirzung der
tarifvertraglich vereinbarten Wochenarbeitszeit zumindest auch unter fa-
milienpolitischer Perspektive zu sehen.

Somit 148t sich als allgemeine These vertreten: Eine weitere Verklrzung
der tarifvertraglich vereinbarten Wochenarbeitszeit erhéht den allgemei-
nen, rein quantitativen Spielraum der Vollzeitbeschaftigten far Familien-
tatigkeit, sofern als Nebenbedingungen erfilit sind, daB mit der Senkung
der tarifvertraglich vereinbarten Wochenarbeitszeit auch die faktische Ar-
beitszeit wenigstens auf Dauer und im Durchschnitt sinkt, und auBerdem
die Wegezeiten zum Arbeitsplatz, die Nebentitigkeiten sowie die fir die
Regeneration benétigte Zeit wenigstens im Durchschnitt nicht (weiter) zu-
nehmen. Dabei ist zu bedenken, daB die Erfallung dieser Nebenbedingun-
gen in vielen Féllen kaum oder nur schwer durch direkte staatliche Ein-
griffe durchsetzbar ist, und im Falle der Durchsetzbarkeit Bedenken ge-
gen einen entsprechenden staatlichen Eingriff auftauchen. Beispielswei-
se wire es zwar ,,technisch* moglich, eine Erwerbstatigkeit Ober die tarif-
vertraglich vereinbarte Wochenarbeitszeit hinaus far mannliche und
weibliche Volizeitbeschéftigte mit Kindern (bis zu einem bestimmten Al-
ter) zu verbieten. Andererseits stehen dem nicht nur grundsatzliche Be-
denken, die Entscheidungsfreiheit der Vollzeitbeschaftigten nach deren
Familienstatus zu differenzieren, entgegen, sondern auch ganz ,,pragma-
tische" Erwégungen wie die, daB dadurch die Wettbewerbsfahigkeit der
Volizeitbeschéaftigten mit Kindern gegenuber den 0Obrigen Volizeitbe-
schéftigten auf dem Arbeitsmarkt tendenziell verschlechtert wrde (wenn
beispielsweise Uberstunden von den Arbeitgebern ,erwartet” werden),
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und daB gegebenenfalls gerade Volizeitbeschaftigte mit Kindern aus fi-
nanziellen Griinden an der Ableistung von Uberstunden interessiert sein
kénnen.

Sind die genannten Nebenbedingungen erfullt, 148t sich die familienpoli-
tische Relevanz einer aligemeinen Verkiirzung der tarifvertraglich verein-
barten Wochenarbeitszeit auf beispielsweise 35 Wochenstunden for ei-
nen Volizeitbeschéftigten, dessen faktische Arbeitszeit mit der jeweils
geltenden tariflich vereinbarten Wochenarbeitszeit Gbereinstimmt, daran
verdeutlichen, daB die Mbglichkeiten zur Verteilung der Arbeitszeit Gber
die Woche oder Gber einen gréBeren Zeitraum zunehmen, ohne daB die
tagliche Arbeitszeit von 8 Stunden wesentlich tberschritten wird: Neben
dem ,,Normalfall* einer gleichmaBigen Verteilung auf 5 Arbeitstage (5x7
Stunden) ist etwa eine gleichmaBige Verteilung auf 4 Arbeitstage (4x8
Stunden 45 Minuten) oder beispielsweise auf zwei Wochen in der Weise
denkbar, daB in der einen Woche 30 Arbeitsstunden, in der anderen 40 Ar-
beitsstunden erbracht werden. Derartige Méglichkeiten verbessern — so-
fern sie in den Unternehmungen realisierbar sind — zumindest in der Ten-
denz die Vereinbarkeit von Familientatigkeit und Vollzeitbeschéftigung;
der zuletzt genannte Fall kann vor allem bedeutsam sein, wenn beide
Ehepartner Vollzeitbeschaftigte sind und diese sich in der schwerpunkt-
maBigen Belastung mit Familientatigkeit wochentlich abwechseln wol-
len.

Vor. dem Hintergrund derartiger ,,Zeitmodelle* darf jedoch die Mdgtich-
keit, mit einer allgemeinen Verkdrzung der tarifvertraglich vereinbarten
Wochenarbeitszeit auch familienpolitische Zielsetzungen zu verfolgen,
nicht dberschitzt werden. Neben der Tatsache, daB die oben genannten
Nebenbedingungen — parallele Verkilrzung der faktischen Arbeitszeit,
kein Anwachsen der durchschnittlichen Wegezeiten und Nebentétigkei-
ten — eben nicht notwendigerweise als erfiiit angesehen werden kdn-
nen, sind mehrere Sachverhalte zu bedenken.

1. Der Zuwachs der nicht durch Erwerbstétigkeit, Wegezeiten und Neben-
tatigkeit ausgefillten Zeit stellt bis zu einem gewissen Grade nur dann ei-
ne potentiell fOr Familientatigkeit zur Verfugung stehende Zeit dar, wenn
nicht gleichzeitig die zur persoénlichen Regeneration des Vollzeitbeschaf-
tigten bendtigte Zeit wachst. In diesem Zusammenhang sind MaBnah-
men zur weiteren ,,Humanisierung der Arbeitswelt", soweit darunter nicht
nur eine Arbeitszeitverklrzung verstanden wird, bedeutsam, da sie geeig-
net sind, die zur Regeneration des Vollzeitbeschéftigten bendtigte Zeit
tendenziell zu senken. Im abrigen darf allerdings nicht tibersehen werden,
daB Regeneration auch durch Familientatigkeit erreichbar ist — und dies
im aligemeinen um so mehr, je positiver die Familientatigkeit durch den
einzelnen bewertet wird.
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2. Damit ist bereits ein weiterer Gesichtspunkt angesprochen, der sich
so veraligemeinern 14Bt: Die allgemeine Verkilirzung der tarifvertraglich
vereinbarten Wochenarbeitszeit ist auch bei Geltung der Nebenbedingun-
‘gen familienpolitisch nur relevant, wenn die Volizeitbeschaftigten auch
bereit sind, den quantitativ vergroBerten Spielraum far Familientatigkeit
in dieser Weise zu nutzen. Hier sind drei familiale Situationen zu unter-
scheiden: (a) Alleinstehende Mutter oder Vater, die vollzeitbeschaftigt
sind, werden im Regelfall unter dem Druck der gegebenen Umsténde den
durch Senkung der Wochenarbeitszeit erhGhten Spielraum auch faktisch
far Familientatigkeit nutzen. In diesem Fall ist die ,,Bereitschaft zur zu-
sétzlichen Familientatigkeit” eher Ausdruck einer besonderen Zwangsla-
ge als einer freien Entscheidung. (b) Einer der (Ehe-)Partner ist volizeitbe-
schaftigt, und dies bedeutet bei-den gegenwaértigen Verhéaitnissen im all-

gemeinen, daB der (Ehe-)Mann vollzeitbeschéaftigt ist. Eine Verklrzung der .

Wochenarbeitszeit 148t in diesen Situationen durchaus offen, ob der
Mann zur Ubernahme (zusatziicher) Familientatigkeit bereit ist; bei der ge-
genwartig offenbar noch vielfach bestehenden abwertenden Einstellung
von M3nnern gegentber der Familientatigkeit kann damit nicht notwendi-
gerweise gerechnet werden. Ein Einstellungswandel gegentiber der Fami-
fientatigkeit scheint sich am ehesten bei den Ménnern zu vollziehen, de-
ren Frauen ebenfalls — im Rahmen einer Teilzeit- oder Vollzeitbeschéfti-
gung — erwerbstatig sind (vgl. Schidsser, 1981, S.105). (c) Sind beide
(Ehe)Partner vollizeitbeschéftigt und wird die Wochenarbeitszeit allge-
mein gesenkt, besteht bei den gegenwértig noch eher anzunehmenden
Verhaltensmustern die Gefahr, daB nur die Frau, nicht aber der Mann zur
Ubernahme zusétzlicher Familientatigkeit bereit ist, obwohl — wie zuvor
schon erwéhnt — gerade hier am ehesten mit einem entsprechenden Ein-
stellungswandel der Ménner zu rechnen ist.

3. Die familienpolitische Relevanz einer allgemeinen Verkirzung der ta-
rifvertraglich vereinbarten Wochenarbeitszeit auf etwa 35 Wochenstun-
den darf allerdings auch dann, wenn die (Ehe-)Partner die Familientéatig-
keit gleich hoch bewerten, nicht iiberschatzt werden. Denn in diesem Fall
gilt weiterhin, daB der spezifische Tagesrhythmus for Familientatigkeit
— vor allem, wenn die Kinder noch relativ klein sind — mit dem ,,Block"
der Erwerbstitigkeit ZuzOglich Wegezeiten nicht oder nur partiell in Ein-
klang zu bringen ist.

4. Formal betrachtet ware eine Entscharfung derartiger Konflikte tenden-
ziell durch eine massive Verklrzung der tarifvertraglich vereinbarten Wo-
chenarbeitszeit — etwa auf 20 Wochenstunden — mdglich. Beim gegen-
wartigen Stand und bei der voraussichtlichen Entwicklung der Arbeits-
produktivitét ist dieser Gedanke jedoch utopisch. Auch muB damit ge-
rechnet werden, daB viele Erwerbstatige eine solche Arbeitszeit als unter-
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optimal ansehen wirden, so daB mit einer, wenn auch schwerlich genau
bestimmbaren Grenze gerechnet werden muB, von der ab eine Verkr-
zung der tarifvertraglich vereinbarten Wochenarbeitszeit auch langfristig
zu keiner weiteren Senkung der faktischen Wochenarbeitszeit der Voll-
zeitheschaftigten mehr fithren wird, und damit die tarifvertraglich verein-
barte Wochenarbeitszeit analog einem zu niedrigen Diskontsatz ,,den
Kontakt mit dem Markt verliert‘.

Diese Uberlegungen zusammenfassend kann auch gesagt werden: Eine
aligemeine Verkilrzung der tarifvertraglich vereinbarten Wochenarbeits-
zeit kann nur unter starken Restriktionen auch als Mittel der Familienpoli-
tik interpretiert werden. Die Teilzeitarbeit ist hier wesentlich elastischer
zu handhaben — worauf noch zurGckzukommen sein wird.

2.2 Gestaltung der Schichtarbeit fiir Vollzeitbeschéftigte
Ein Sonderproblem der Vollzeitbeschaftigung stelit die Schichtarbeit von

- vollzeitbeschéftigten Vatern und/oder Mattern auch unter familienpoliti-

scher Perspektive dar, da sowohl die Lage des Zeitraumes, in dem die
Schichtarbeit zu leisten ist (insbesondere Nachtschicht, Schicht an Sonn-
oder Feiertagen), als auch der Ubergang von einem Zeitraum zum ande-
ren (z.B. auch der Ubergang von der Frahschicht zur Spatschicht) den Ta-
gesablauf innerhalb einer Familie erheblich belasten kann.

In der Bundesrepublik Deutschland leisten gegenwartig von den erwerbs-
tatigen Mannern 10% ,jeden Arbeitstag”, 3% ,,oft“ und 1% ,,gelegent-
lich** Schichtarbeit; insgesamt sind also 14 % der erwerbstétigen Ménner
Schichtarbeiter. Von den erwerbstéatigen Frauen leisten 3% ,jeden Ar-
beitstag”, 2% ,,oft" und 1% ,,gelegentlich* Schichtarbeit; insgesamt
sind also 6% der erwerbstatigen Frauen Schichtarbeiter (BMA, 1981,
8. 42ff). Da die Schichtarbeit von Teilzeitbeschéftigten verschwindend
gering ist — nur 1% der Teilzeitbeschéftigten leistet ,,taglich* oder ,,oft"
Schichtarbeit —, kénnen die zuvor genannten Prozentzahlen im groBen
und ganzen als Charakterisierung des Umfangs der Schichtarbeit von
Volizeitbeschaftigten geiten. Hinzu kommt, daB die Schichtarbeit von
Volizeitbeschéaftigten teilweise sowohl mit tberdurchschnittlich langen
Wochenarbeitszeiten als auch mit Nachtarbeit sowie Sonn- und Feier-
tagsarbeit zusammenfalit: 12% von ihnen arbeiten 42 und mehr Stunden
pro Woche; 32% von ihnen haben auch Sonn- und Feiertagsschichten
(Neumann/S(Bmuth, 1983).

Es ist naheliegend — und empirische Untersuchungen scheinen dies zu
bestatigen (vgl. Schldsser, 1981, S.102ff) —, daB die Einschatzung der
Schichtarbeit seitens der Schichtarbeiter und ihrer Familien unterschied-
lich ausfallt.
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Subjektiv wird von Familien Schichtarbeit vielfach akzeptiert. Flr diese
Einschatzung sind mehrere Faktoren ausschlaggebend: verfagbare Alter-
nativen, Organisation des Familienlebens und Arbeitszufriedenheit.

Es spielt auch eine Rolle, um welche Art der Schicht es sich handelt. Die
Fruhschicht, die am ehesten der Arbeitszeit eines Vollzeitbeschaftigten
ohne Schichtarbeit entspricht, wird von den Schichtarbeitern als relativ
befriedigende Arbeitszeit empfunden, und dies auch deshalb, weil da-
durch eine intensivere Beschaftigung mit den Kindern an den Nachmitta-
gen moglich wird. Hingegen wird die freie Zeit wahrend der Spatschicht-
woche {iberwiegend nicht als ,,Freizeit oder ,,Zeit far Familientatigkeit",

sondern als ,,verlorene Zeit* angesehen. in den Augen vieler Schichtar--

beiter wird die Beeintrachtigung des Familienlebens in der Spétschicht-
woche als das Hauptproblem betrachtet. Noch gravierender ist dies wéh-
rend der Nachtschichtwoche. Hier wird das Familienieben weitgehend
von den (oft vergeblichen) Bemthungen des Schichtarbeiters um die eige-
ne Regeneration bestimmt. Kaum ein Schichtarbeiter sieht sich wahrend
dieser Zeit in der Lage, am Geschehen in der Familie Anteil zu nehmen.

Insgesamt ist zweifellos die These vertretbar, daB die Schichtarbeit Voll-
zeitbeschaftigter zumindest aus familienpolitischer Perspektive auBeror-
dentlich problematisch ist. Dies gilt bereits, wenn einer der (Ehe-)Partner
innerhalb vollstandiger Familien Schichtarbeiter ist, um so mehr jedoch,
wenn beide (Ehe-)Partner mit Kindern oder alleinstehende Véater oder MOt-
ter vollzeitbeschéftigte Schichtarbeiter sind. Andererseits ist ein be-
stimmtes AusmaB an Schichtarbeit innerhalb einer modernen Industrie-
geselischaft unausweichlich. Die wichtigsten Griinde daflr sind: (a)
Schichtarbeit kann aus technologischen Grunden zwingend sein (Stan-
dardbeispiel: ,,Hochofen"). (b) Schichtarbeit kann zur Aufrechterhaltung
eines bestimmten Mindestangebots an Waren und Dienstieistungen
,,sund um die Uhr* zwingend sein: Elektrizitatsversorgung, Sicherheitsbe-
stimmungen (Polizei, Feuerwehr), Krankenversorgung, Angebot an &ffent-
lichen Verkehrsleistungen und vieles andere mehr. (c) Schichtarbeit kann
aus Grinden des nationalen und internationalen Wettbewerbs und damit
letztlich auch zur Erhaltung von Arbeitsplatzen notwendig sein, sofern
erst durch Schichtarbeit und entsprechend stérkere zeitliche Ausnutzung
der Produktionsanlagen eine ,wettbewerbsfahige* Kostendegression er-
reicht wird. Der negativen familienpolitischen Bewertung der Schicht-
arbeit Volizeitbeschaftigter steht somit die Unabdingbarkeit eines be-
stimmten AusmaBes an Schichtarbeit gegeniber, das moglicherweise
mit weiterer Verbreitung automatischer ProzeBsteuerung noch zunehmen
wird. Wird in einem rigorosen Verbot von Schichtarbeit vollzeitbeschaftig-
ter Vater und Matter (mit betreuungsbedarftigen Kindern) keine realisti-
sche L&sung des Problems gesehen, weil dadurch nicht nur die Arbeits-
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marktchancen, sondern bereits bis zu einem gewissen Grade die Berufs-
wahl dieser Personengruppe in starkerem MaBe eingeschrankt warde,
bleibt nur zu fragen, welche familienpolitisch motivierten MaBnahmen
denkbar sind, um die im Regelfall negativen Auswirkungen der Schicht-
arbeit. Volizeitbeschaftigter auf das Familienieben so weit wie mdglich
abzubauen. Der Gestaltungsspielraum scheint allerdings nicht gro8 zu
sein.

Der Schichtwechsel im Dreischichtsystem mit achtstundiger Schicht fin-
det Gblicherweise um 6, 14 und 22 Uhr statt. Eine Verschiebung des

‘Schichtwechsel um eine Stunde (mit 7 Uhr beginnend) durfte in den mei-

sten Fallen dem sonstigen Tagesrthythmus des Familienlebens entgegen-
kommen und deshalb zu befOrworten sein. Dies gilt entsprechend far
Zweischichtsysteme mit achtstandiger Schicht.

Sind beide (Ehe-)Partner erwerbstatig und einer von ihnen oder sogar bei-
de vollzeitbeschaftigte Schichtarbeiter, wird das Problem der Abstim-
mung der Arbeitszeiten der (Ehe-)Partner, das ein wesentlicher Grund far
die Unzufriedenheit vieler Schichtarbeiter mit ihrer Arbeit ist, besonders
dringlich. Dieses Problem ist jedoch nicht auf Oberbetrieblicher Ebene, al-
so durch allgemeine Regelungen, |6sbar, weil die-individuellen Vorstel-
lungen Uber eine befriedigende Anpassung der betrieblichen Arbeitszei-
ten entsprechend den unterschiedlichen familidren Situationen zu ver-
schieden sind. Es ist jedoch denkbar, daB auf innerbetrieblicher Ebene
durch Vereinbarungen, die den individuellen Winschen der Schichtarbei-
ter entgegengekommen, zumindest die krassesten Uberschneidungen
der betrieblichen Arbeitszeiten der (Ehe-)Partner vermieden werden kdnn-
ten. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, daB die sogenann-

"te ,Gegenschicht* — bei der Vater und Mutter volizeitbeschéftigte

Schichtarbeiter sind und im Betreib sowie in der Famitie zeitlich wechsel-
seitig tatig sind — zwar das Problem der zeitlichen Kollision 16st, jedoch
Probleme bestehen 1a8t, die aus der die partnerschaftlichen Beziehungen
belastenden Tatsache erwachsen, daB beide (Ehe-)Partner iberhaupt voll-
zeitbeschaftigte Schichtarbeiter sind.

Um die Schichtarbeit fir den Schichtarbeiter unmittelbar weniger bela-
stend zu gestalten und besser an die familidren Belange anzupassen, ist
es naheliegend zu prifen, ob die Verhéltnisse nicht durch Kdrzung der
Schichtdauer — zun&chst bei gegebener Wochenarbeitszeit von etwa 40
Stunden — verbessert werden kénnen. Unter diesem Gesichtspunkt soll
nur ein Fall mit einer merklichen Reduzierung der Schichtdauer von 8 auf
6 Stunden geprift werden, zumal nur von einer gewissen ,,Merklichkeit"
dieser Art auch eine spirbare Verbesserung des zeitlichen Dispositions-
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spielraumes sowie eine aligemeine Abschwéchung der durch die Schicht-
arbeit verursachten sonstigen Belastungen innerhalb der Familien erwar-
tet werden kann.

Der rein technische Ubergang zur Schichtdauer von 6 Stunden bedeutet
fur eine Unternehmung, die bislang im Zweischichtsystem (2 mal 8 Std)
gearbeitet hat, daB sie entweder bei Beibehaltung des Zweischichtsy-
stems die Produktionskapazitat taglich weniger auslastet (statt 16 nur
noch 12 Stunden) oder zum Dreischichtsystem ubergehen muB, damit
nun zwei Schichtwechse! hat und die Produktionskapazitat taglich langer
nutzt — statt 16 Stunden (2 mal 8 Std.) nunmehr 18 Stunden (3 mal 6 Std.).
Far eine Unternehmung, die bistang im Dreischichtsystem (3 mal 8 Std)
gearbeitet hat, ergibt sich ein Vierschichtsystem (4 mal 6 Std.), so daB
sich bel konstanter Kapazitatsauslastung die Zahl der Schichtwechsel
von drei auf vier erhoht. Eine Verringerung der Kapazitatsauslastung (bei
Beibehaltung des Zweischichtsystems) oder eine Erhdhung der Zahl der
Schichtwechsel bedeutet in der Tendenz unter sonst gleichen Bedingun-
gen eine Erhdhung der Produktionskosten; dem steht gegentber, daB je-
weils die 7..und 8. Stunde einér Schicht mit der tendenziell geringsten
Grenzproduktivitat pro Stunde (und erhéhtem Unfallrisiko) wegfalit, so
daB selbst bei gegebener Arbeitsintensitat in den ersten sechs Stunden
einer Schicht die durchschnittliche Arbeitsproduktivitat pro Schicht
steigt und insoweit die Lohnsttckkosten abnehmen. Insgesamt kann al-
so davon ausgegangen werden, da beim allgemeinen Ubergang von ei-
ner Achtstunden- zur Sechsstundenschicht entgegengerichtete Krafte
auf die Produktionskosten (selbst bei gegebener Arbeitsintensitat in den
jeweils ersten 6 Std. einer Schicht) einwirken und somit in der Tendenz
mit relativ geringen Veranderungen der Produktionskosten gerechnet
werden kann. Zweifellos kénnen durch derartige allgemeine Erwagungen
nicht die Ausnahmen im Einzelfall mit merklichen positiven oder negati-
ven Salden veranderter Produktionskosten ausgeschlossen werden. Im
ganzen betrachtet durfte es jedoch berechtigt sein, von der Annahme
auszugehen, daB der allgemeine Ubergang von der Achtstunden- zur
Sechsstundenschicht von der Produktionskostenseite her ,verkraftbar*
ist und insofern nichts gegen einen soichen Ubergang spricht.

Aus der Perspektive eines volizeitbeschaftigten Schichtarbeiters ergeben
sich mit dem Ubergang zur Sechsstundenschicht folgende Veranderun-
gen. Hat er bistang im Zweischicht- oder Dreischichtsystem nur von mon-
tags bis freitags 5 Schichten zu 8 Std. gearbeitet, miBte er — um die Wo-
chenarbeitszeit annahernd konstant zu halten — nun 6 oder.7 Schichten
7u 6 Std. arbeiten; dies setzt nicht nur die Bereitschaft der betreffenden
Unternehmungen voraus, nunmehr auch samstags (und gegebenenfalls
auch sonntags) die Tore zu 6ffnen, sondern bedeutet, dap die Schichtar-
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beiter bei einer Verkirzung der Schichtdauer zumindest einen zusétali-
chen Arbeitstag haben. Damit ist der Samstag als ,,Familientag” nicht
mehr in der bisherigen Weise realisierbar, und es ist fraglich, ob damit
aus familienpolitischer Sicht etwas gewonnen wére.

Hat der Schichtarbeiter bislang im Dreischichtsystem einer Unterneh-
mung, die ,rund um die Uhr* an allen sieben Wochentagen produziert, 5
Achtstundenschichten gearbeitet (und an zwei Tagen eine Freischicht ge-
habt), muB er beim Ubergang zur Sechsstundenschicht zumindest auf ei-
ne Freischicht pro Woche verzichten, um mit 6 Sechsstundenschichten
pro Woche die bisherige Wochenarbeitszeit in etwa aufrechtzuerhalten
(statt 40 jetzt 36 Std.). Obwohl dieser Schichtarbeiter es auch bislang
schon gewohnt war, wenigstens in gewissen Abstanden auch samstags
oder sonntags zu arbeiten, erhéht sich auch jetzt die Zah! der Wochenta-
ge, an denen er arbeiten muB. Insoweit treten hier beziglich der Karzung
der Schichtdauer die gleichen familienpolitischen Bedenken auf wie in
den zuvor diskutierten Fallen.

Derartige Bedenken werden im allgemeinen abgeschwécht, wenn die Kur-
zung der Schichtdauer mit einer aligemeinen Ktrzung der tarifvertraglich
vereinbarten Wochenarbeitszeit parallel geschaltet wird, und sofern die
Schichtdauer im groBen und ganzen eine der tarifvertraglich vereinbarten
Wochenarbeitszeit entsprechende taktische Wochenarbeitszeit haben.
Eine Reduzierung der tarifvertraglich vereinbarten Wochenarbeitszeit aut
35 Stunden ist bei Aufrechterhaltung der Zahl der Schichten ohne weite-
res mit 5 Siebenstundenschichten vereinbar. Wird jedoch in jedem Fall
erst eine Sechsstundenschicht als Voraussetzung far eine merkliche Ver-

_besserung der familidren Situation des Schichtarbeiters angesehen, gilt

auch jetzt, dab erst 6 Sechsstundenschichten der neuen tarifvertraglich
vereinbarten Wochenarbeitszeit annahernd entsprechen, so daB auch
jetzt familienpolitisch noch nichts gewonnen ist. Andererseits ist nach
Reduzierung dieser Wochenarbeitszeit eher das Argument vertretbar, 5
Sechsstundenschichten seien mit der neuen tarifvertraglich vereinbarten
Wochenarbeitszeit ,,vereinbar*, da der Abschlag von 35 auf 30 Wochen-
stunden ein ,,angemessenes Aquivalent* far die mit der Schichtarbeit ver-
bundenen zuséatziichen Belastung darstelle. Familienpolitisch wére diese
Losung wohl das Optimum dessen, was bei der Organisation der Schicht-
arbeit ,herauszuholen* ist. Auch hier sollte bedacht werden, daB eine
weitere (wesentliche) Senkung der Wochenstundenzahl! fur vollzeitbe-
schaftigte Schichtarbeiter die Gefahr eines ,,Umkippens* der Situation in
sich birgt: Eine zu geringe Auslastung des Schichtarbeiters mit Arbeit
kann auch zu neuen familiaren Belastungen fuhren.
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2.3 Ausweitung der gleitenden Arbeitszeit

Die Regelung der gleitenden Arbeitszeit erlaubt es den davon beglnstig-
ten Erwerbstatigen, den Zeitpunkt des Arbeitsbeginns und des Arbeitsen-
des bis zu einem gewissen Grade selbst zu bestimmen. Insofern ist die
Ausnutzbarkelt gleitender Arbeitszeit eine vorzigliche Voraussetzung far
den einzelnen Erwerbstatigen, Erwerbstatigkeit und Familientatigkeit
zeitlich besser aufeinander abstimmen zu kénnen. Die gleitende Arbeits-
zeit ist deshalb familienpolitisch bedeutsam. Dies gilt selbstredend in er-
ster Linie fur die Volizeitbeschaftigten und dies um so mehr, je hdher die
Wochenarbeitszeit der Volizeitbeschaftigten ist. Andererseits behalt die
gleitende Arbeitszeit als generelles flexibles Instrument der individuellen
Zeitbudgetplanung auch ihre Bedeutung, sofern die Wochenarbeitszeit
der Volizeitbeschaftigten (weiter) abnimmt oder wenn der Erwerbstétige
Teilzeitbeschaftigung vorzieht — selbst wenn zuzugeben ist, daB das Be-
darfnis nach gleitender Arbeitszeit in der Tendenz unter sonst gleichen
Bedingungen abnimmt, sofern die Wochenarbeitszeit der Vollzeitbe-
schaftigten ihrerseits reduziert wird oder sich die Mdglichkeiten zur Teil-
zeitarbeit verbessern.

Gemas BMA (1981, S. 28) kénnen in der Bundesrepublik Deutschland von

den abhéngig Beschaftigten 12 % von der Mdglichkeit gleitender Arbeits-
zeit Gebrauch machen, wobei sich zwischen Mannern und Frauen keine
signifikanten Unterschiede zeigen. Dies ist jedoch der Fall, wenn nach
Vollzeit- und Teilzeitbeschéftigten differenziert wird: 13 % der Vollzeitbe-
schiftigten und 6% der Teilzeitbeschaftigten kommen in den GenuB der
Regelung gleitender Arbeitszeit. Auch wenn das damit realisierte Niveau
familienpolitisch noch unbefriedigend sein mag, geht wenigstens die re-
lative Beganstigung der Vollzeitbeschaftigten in die richtige Richtung, da
die gleitende Arbeitszeit far die Vollzeitbeschaftigten noch bedeutsamer
ist als for die Teilzeitbeschaftigten. Andererseits haben unter den Schicht-
arbeitern nur 3% die Moglichkeit, gleitende Arbeitszeiten auszunutzen.
Da die Schichtarbeiter ganz berwiegend Vollzeitbeschéftigte sind, gilt,
daB die Qbrigen Vollzeitbeschéftigten zu mehr als 13 % von der Regelung
gleitender Arbeitszeit Gebrauch machen kdnnen {denn in der obigen An-
gabe ,,13% der Vollzeitbeschaftigten” sind die volizeitbeschaftigten
Schichtarbeiter enthaiten). Diese Diskrepanz in der Chance der Schichtar-
beiter und der der tbrigen Volizeitbeschaftigten, gleitende Arbeitszeiten
zu nutzen, ist familienpolitisch gesehen sehr unbefriedigend, da die voll-
zeitbeschéftigten Schichtarbeiter ohnehin schon die groBeren Probleme
in der Koordinierung von Erwerbstatigkeit und Familientétigkeit haben.
Die offenbar bestehende Enge des organisatorischen Spielraumes der
Unternehmungen, gleitende Arbeitszeit und Schichtarbeit zu kombinie-
ren, die vor allem in dem relativ geringen Prozentsatz der Schichtarbeiter
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mit gleitender Arbeitszelt zum Ausdruck kommt, darfte auch einer nen-
nenswerten Ausweitung der gleitenden Arbeitszeit far Schichtarbeiter im
Wege stehen. Dies kann allerdings kein Argument gegen das familien-
politisch relevante, generelle Ziel sein, die Regelungen gleitender Arbeits-
zeit auszudehnen, wie und wo immer dies organisatorisch méglich Ist.

Dies bedeutet einerseits, daB eine moglichst groBe Zahl der Volizeitbe-
schaftigten (aber auch der Teilzeitbeschaftigten) die Moglichkeit haben
solite, gleitende Arbeitszeiten auszunutzen. Die gegenwartig schwer-
punktmaBige Verbreitung der Regelung gleitender Arbeitszeit — 20%
und mehr der Beamten und Angestellten, jedoch nur etwa 5% der Arbei-
ter haben gleitende Arbeitszeiten (BMA, 1981, S. 29) — ist bis zu einem ge-
wissen Grade ein Indikator dafar, wo am ehesten die Regelung der glei-
tenden Arbeitszeit weitere Bedeutung gewinnen konnte: im Verwaltungs-
bereich und den Wirtschaftssektoren im Dienstleistungsbereich. Gleich-
wohl sollten gerade deshalb vermehrte Anstrengungen unternommen
werden zu prafen, wie auch Arbeiter in gréBerem Umfang in den Genub
gleitender Arbeitszeiten kommen kénnten. Hier liegt ein bisher praktisch
nicht genutzter Aufgabenbereich der Tarifvertragsparteien. Es gibt keinen
gberzeugenden Grund, der gegen die Tarifierbarkeit von Regelungen glei-
tender Arbeitszeit spréache.

Das aligemeine Ziel, die Regelungen zur gleitenden Arbeitszeit auszuwei-
ten, bedeutet andererseits, das Verhaltnis zwischen m_mzmamm.ﬁmNm: und
Kernarbeitszeit moglichst zugunsten der Gleitarbeitszeit zu verandern,
obwohl nicht zu bestreiten ist, dab die Kernarbeitszeit aus organisatori-
schen Granden ein bestimmtes (nicht generell fixierbares) Minimum nicht
unterschreiten darf. Dadurch wtrde der Gesamtzeitraum an einem Tag,
innerhalb dessen der Erwerbstéatige seine individuelle Arbeitszeit wahien
kdnnte, vergroBert und der Zeitraum der Kernarbeitszeit verkleinert. 1981
lag der durchschnittliche Beginn der Kernarbeitszeit for die Wochentage
Montag bis Freitag bei 9.30 Uhr und das durchschnittliche Ende bei 16.00
Unr; der durchschnittliche Umfang der Gleitarbeitszeit vor Beginn der
Kernarbeitszeit betragt 82 Minuten, nach Ende der Kernarbeitszeit 96 Mi-
nuten (BMA, 1981, S. 31). Je groBer der Gesamtzeitraum vom Anfang der
Gleitarbeitszéit am Vormittag bis zum Ende der Gleitarbeitszeit am Nach-
mittag ist und je mehr er damit die abliche Arbeitszeit pro Tag (etwa 8
Stunden) Oberschreitet, um so mehr Spielraum besteht prinzipiell for fol-
gende Regelung: Der einzelne Arbeitnehmer kann innerhalb des Gesamt-
zeitraumes mehr als 8 Stunden ,vor-* oder ,,abarbeiten*, um an anderen
Tagen weniger, gegebenenfalls gar nicht zu arbeiten (vgl. Teriet, 1980,
S. 17ff.). Dieser Spielraum ist allerdings auch erreichbar und ausdehnbar,
wenn bei gegebenem Gesamtzeitraum von Anfang bis zum Ende der Gleit-
arbeitszeit die Gbliche Arbeitszeit pro Tag — in erster Linie als Folge neu-
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er tarifvertraglich vereinbarter Wochenarbeitszeit — gesenkt wird (etwa
auf 7 Stunden). Analoges gilt fur Teilzeitbeschaftigte. Bei derartigen Lo-.
sungen muB allerdings bedacht werden, daB die Ausdehnung des ge-
nannten Gesamtzeitraumes pro Tag den Spielraum der individuellen Zeit-
budgetplanung nur rein quantitativ beschreibt. Innerhalb der einzelnen
Unternehmungen werden unterschiedliche organisatorische Restriktio-
nen far die Ausnutzung dieses quantitativ definierten Spielraumes beste-
hen. !

Die Einfuhrung der gleitenden Arbeitszeit verursacht den einzelnen Unter-
nehmungen zweifellos Kosten. Mittelfristig betrachtet stehen dem aber
Vorteile gegentber, die auch der Unternehmung zugute kommen kdnnen:
Es ist mit sinkenden Fehizeiten und weniger Arbeitszeitausfall infoige
von Unpunktlichkeit der Arbeitnehmer zu rechnen; die faktischen Arbeits-
zeiten konnen reibungsloser dem tatsachlichen Arbeitsanfall angepaBt
werden; Uberstunden kénnen abgebaut werden, wenn die Arbeitnehmer
zusatzliche — etwa (ber die 8 Stunden hinausgehende — Stunden an ei-
nem Tag durch arbeitsfreie Stunden an anderen Tagen ,,abzubummeln*
bereit sind (auch dies kdnnte tarifvertraglich geregelt werden); gegebe-
nenfalls erhoht sich — als Folge der von den Arbeitnehmern positiv einge-
schatzten gleitenden Arbeitszeit und insoweit ,,motivationsbedingt —
die Arbeitsproduktivitat, und dies ist far die einzelne Unternehmung auch
dann noch vorteilhaft, wenn eine dem Zuwachs an Arbeitsproduktivitat
proportionale Erhéhung des Lohnsatzes zugestanden wird. Die Tatsache,
daB eine Arbeitszeitregelung auch den betreffenden Unternehmungen in

verschiedener Weise zugute kommen kann, 188t sich schlechterdings

nicht als Argument gegen eine derartige Arbeitszeitregelung verwenden.
im Gegenteil: Je sicherer die Existenz einer Unternehmung ist, um so si-
cherer sind unter sonst gleichen Umstanden die Arbeitsplatze in dieser
Unternehmung.

In sachlich enger Beziehung zur gleitenden Arbeitszeit steht die Gewah-
rung eines ,,Kurzurlaubs®, um es Mattern und Vatern betreuungsbedarfti-
ger Kinder zu ermoglichen, zeitlich sonst nicht realisierbaren Verpflich-
tungen, die mit der Betreuung der Kinder erwachsen, nachzukommen; als
Beispiele seien Krankenpflege eines Kindes, die Rticksprache mit Leh-
rern des Kindes oder Arztbesuche mit dem Kind genannt. Eine entspre-
chende Flexibilitiat der Unternehmungen bei der Gewéhrung solcher —
unbezahlter oder mit spaterem ,,Abarbeiten* verbundener — ,,Kurzurlau-
be* ist geboten, wo immer dies produktionstechnisch mdglich ist.

222

2.4, Ausweitung der Teilzeitarbeit

Unter ,, Teilzeitarbeit* soll im folgenden in Anlehnung an die in der Litera-
tur vorherrschende Definition ein zwischen Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer freiwillig vereinbartes und unbefristetes Arbeitsverhéltnis verstan-
den werden, in dem unter sonst gleichen Bedingungen wie bei Vollzeitar-
beit eine kirzere als die tarifvertraglich vereinbarte oder beim betreffen-
den Arbeitgeber sonst abliche (evtl. dber die tarifvertraglich vereinbarte
hinausgehende) Arbeitszeit vereinbart wird. Generell soll deshalb bei ei-
ner tarifvertraglich vereinbarten Wochenarbeitszeit von 40 Stunden von
»1eilzeitarbeit” gesprochen werden, wenn die zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer freiwillig und unbefristet vereinbarte Wochenarbeitszeit 39
oder weniger Stunden betrégt. Die Teilzeitarbeit unterscheidet sich damit
von der Kurzarbeit, die eine — vor allem durch Nachfrageschwankungen
bedingte — vorubergehende Unterauslastung eines Vollzeitarbeitsplat-
zes darstellt. ,

Wird dieser Begriff for ,,Teilzeitarbeit** zugrunde gelegt, gilt fir den Um-
fang der Teilzeitarbeit in der Bundesrepublik Deutschland folgendes (vgl.
BMA, 1981, S. 4). Von den mannlichen Erwerbstéatigen arbeitet 1% bis zu
20 Stunden und arbeiten 3% 21 bis 35 Stunden, so daB insgesamt 4 % der
mannlichen Erwerbstatigen Teilzeitbeschiftigte sind. Von den weibli-
chen Erwerbstétigen arbeiten 24 % bis zu 20 Stunden, 14 % zwischen 21
bis 35 Stunden und 2% zwischen 36 und 39 Stunden, so daB insgesamt
40 % der weiblichen Erwerbstatigen Teilzeitbeschaftigte sind. Abgesehen
von einer kleinen Gruppe der weiblichen Teilzeitbeschéftigten gilt des-
halb, daB die Teilzeitarbeit de facto tiber 35 Stunden pro Woche nicht hin-
ausgeht. Die Teilzeitarbeit bedeutet somit auch nur in einem Teil der. Falle
eine Halbierung der Vollzeitarbeit, ist also gemessen am mdglichen Um-
fany der Wochenarbeitsstunden sehr variabel. Dies ist wiederum die ent-
scheidende Voraussetzung dafur, die Arbeitsstunden der Teilzeitbeschif-
tigten ganz unterschiedlich auf eine Arbeitswoche verteilen zu kénnen,
und dies um so eher, je starker die Teilzeitarbeit umfangmaBig von der
Vollzeitarbeit nach unten abweicht. So kénnen beispielsweise 20 Wo-
chenarbeitsstunden auf 5 Tage zu je 4 Stunden, auf 4 Tage zu je 5 Stun-
den oder auf 3 Tage zu je 6 Stunden und 40 Minuten verteilt werden.

Die Vielfalt der Ausgestaltungsméglichkeiten der Teilzeitarbeit nach Um-
fang und Verteilung stellt aus familienpolitischer Perspektive eine beson-

ders gunstige Voraussetzung fur die Kombination von Familientatigkeit

und Erwerbstatigkeit dar. Durch sie wird eine auf die individuellen Interes-
sen der Familien weitgehend angepaBte Arbeitszeitgestaltung ermég-
licht. Diese allgemein positive Beurteilung der Teilzeitarbeit aus der Sicht
der Familienpolitik bleibt auch erhalten, wenn folgendes bedacht wird.
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Richtig ist sicher: Auch fur die Familienpolitik ist das Institut der Teil-
zeitarbeit um so weniger dringlich, je klrzer einerseits die tarifvertraglich
vereinbarte Wochenarbeitszeit der Vollzeitbeschaftigten ist und je mehr
andererseits Vollzeitbeschaftigte von der Regelung der gleitenden Ar-
beitszeit oder von der Moglichkeit eines zur Betreuung von Kindern erfor-
derlichen ,,Kurzurlaubs“ Gebrauch machen kdnnen. Aber in absehbarer
Zeit ist nicht mit einer solchen Senkung der tarifvertraglich vereinbarten
Wochenarbeitszeit zu rechnen, daB das Institut der Teilzeitarbeit damit
,,aberflassig* werden kénnte. Eine Senkung der Wochenarbeitszeit auf 35
Wochenstunden beispielsweise warde bei den gegenwartigen Verhdéltnis-
sen nur den bei weitem kieineren Teil der Teilzeitbeschaftigten ,er-
fassen“ und de facto zu Volizeitbeschéaftigten machen.

Richtig ist sicher auch: Je mehr Teilzeitbeschaftigte es gibt, um so gerin-
ger ist im Kreis der abhangig Beschaftigten deren Interesse an einer all-
gemeinen Senkung der Wochenarbeitszeit der Vollzeitbeschaftigten, da
die Teilzeitbeschaftigten ihr Ziel einer relativ geringen Wochenarbeitszeit
bereits erreicht haben. Es ist deshalb auch verstandlich, wenn diejenigen,
die eine allgemeine Senkung der Wochenarbeitszeit der Volizeitbeschaf-
tigten anstreben, an einer Ausweitung der Moglichkeiten zur Teilzeitar-
beit insoweit wenig interessiert sind. Dies kann jedoch aus familienpoliti-
scher Perspektive kein Argument dafar sein, auf eine Ausweitung der
Moglichkeiten zur Teilzeitarbeit zu verzichten, zumal, wie gesagt, in ab-
sehbarer Zeit nicht mit einer solchen Senkung der Wochenarbeitszeit ge-
rechnet werden kann, daB das familienpolitische interesse an den Mdg-
lichkeiten zur Teilzeitarbeit gegenstandslos werden kdnnte.

Richtig ist schiieBlich: Die Ausweitung der Bereitstellung von Teilzeitar-
beitsplatzen seitens der Arbeitgeber kann gleichzeitig auch mit einer Re-
duzierung der Nachfrage nach Arbeitsstunden seitens der Arbeitgeber
verbunden sein, wenngleich dies nur eine Mbglichkeit unter mehreren ist.
Wahrend eine Neueinrichtung von Teiizeitarbeitsplatzen unter sonst glei-
chen Bedingungen eine Erhdhung der Nachfrage nach Arbeitsstunden
impliziert und die Teilung eines Volizeitarbeitsplatzes in Teilzeitarbeits-
platze die Nachfrage nach Arbeitsstunden zumindest konstant héit und
mehr Arbeitnehmern eine Beschaftigungsmdglichkeit bietet, schiieft die
Umwandlung eines Vollzeitarbeitsplatzes in einen Teilizeitarbeitsplatz un-
ter sonst gleichen Bedingungen zweifellos einen Rickgang der Nachfra-
ge nach Arbeitsstunden seitens der betreffenden Arbeitgeber ein. Dieser
dritte Fall ist beschaftigungspolitisch unerwanscht, er kann aber als nur
einer unter mehreren Moglichkeiten kein hinreichender Grund for die Fa-
milienpolitik sein, deshalb das generelle Ziel, Teilzeitarbeit zu fordern,
aufzugeben. Far die Familienpolitik kann daraus vieimehr nur die Konse-
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quenz gezogen werden, daB beschaftigungspolitisch unerwinschte Ne-
benwirkungen nach Moglichkeit vermieden werden soliten.

Die familienpolitische Bedeutung der Teilzeitarbeit 148t sich weiter kon-
kretisieren, indem die alternativen Kombinationen von Familientatigkeit
und Erwerbstatigkeit innerhalb der Familien beschrieben werden, die
durch die Tellzeitarbeit begtinstigt werden und die damit durch eine Aus-
weitung der Moglichkeiten zur Teilzeitarbeit eher realisierbar sind:

(1) Einer der beiden (Ehe-)Partner ist bisher vollzeitbeschaftigt, wahrend
der andere ausschlieBlich Familientatigkeit austbt. Der vollzeitbeschéf-
tigte (Ehe-)Partner — bei den gegenwartigen Verhaltnissen heiBt das in
dieser Konstellation fast immer: der Mann — ist am Ubergang zur Teil-
seitarbeit interessiert, weil er sich beispielsweise durch die Volizeitbe-
schaftigung Qberfordert fahit oder weil er sich verstarkt seiner Familie
widmen und damit (mehr) Familientatigkeit abernehmen will. Solange der
andere (Ehe-)Partner — in diesem Falle zumeist die Frau — nicht er-
werbstatig wird oder werden kann, ist der in Arbeitsstunden gemessene
Splelraum far den Ubergang von der Volizeit- zur Teilzeitbeschaftigung im
Regelfall jedoch relativ eng. Dies gilt vor allem dann, wenn der Ubergang
zur Teilzeitbeschaftigung bei konstantem Lohnsatz pro Stunde mit einer
EinkommenselnbuBe verbunden ist. Wegen des aus faktischen Grinden
regelmaBig engen Spielraums, in dem hier die Moglichkeit zur Tellzeitar-
beit ausnutzbar ist, kann allerdings argumentiert werden, daB das gleiche
Ergebnis far den einzelnen auch durch eine allgemeine Karzung der tarif-
vertraglich vereinbarten Wochenarbeitszeit erreichbar ist und diese dar-
ober hinaus tendenziell eine ganz andere Breitenwirkung hat, als wenn
nur einzelne auf Grund ihrer individuellen Entscheidung zur Teilzeitarbeit
Obergehen. Dies ist sicherlich richtig, und deshalb ist der Fall (1) auch
der, der am wenigsten berzeugend zugunsten der Foérderung von Teil-
zeitarbeit angefahrt werden kann.

(2) Einer der beiden (Ehe-)Partner ist bisher vollzeitbeschaftigt, wahrend
der andere bisher entweder ausschiieBlich Familientatigkeit ausgeibt
hat oder selbst volizeitbeschaftigt war. Das Institut der Teilzeitarbeit be-
gunstigt eine Anderung der Konstellation, indem der eine (Ehe-)Partner ei-
ner Vollzeitarbeit und der andere einer Teilzeitarbeit nachgeht. Dies kann
im einzelnen bedeuten: (a) Die bislang nicht erwerbstatige Frau Ober-
nimmt eine Teilzeitarbeit, wahrend der Mann vollzeitbeschaftigt bleibt.
Solange und in dem Umfange, in dem der Stundeniohnsatz des Mannes
héher liegt als der der Frau, werden die (Ehe-)Partner im Regelfall nur die-
se Kombinationsméglichkeit wahlen. (b) Spielen derartige finanzielle Ge-
sichtspunkte keine ausschlaggebende Rolle (mehr), ist eher denkbar, dab
die bisher nicht erwerbstatige Frau eine Vollzeitarbeit Gbernimmt und der
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Mann gleichzeitig von der Vollzeitarbeit zur Teilzeitarbeit Gberwechselt;
allerdings setzt dies auch eine entsprechende positive Einsteilung des
Mannes zur Familientatigkeit voraus. (c) Von den bislang volizeitbeschat-

- tigten (Ehe-)Partnern geht einer — Mann oder Frau — zur Teilzeitarbeit
tiber. Sind die zuvor genannten finanziellen Gesichtspunkte bedeutsam,
wird im Regelfall die Frau zur Teilzeitbeschaftigung Obergehen, anderen-
falls ist wiederum eher denkbar, daB auch der Mann die Kombination Teil-
zeitarbeit und verstarkte Familientatigkeit wahit. All diese Wege, die zu
dem formal gleichen Ergebnis der Kombination von Vollzeitarbeit des ei-
nen und Teilzeitarbeit des anderen (Ehe-)Partners fahren, werden durch
eine Senkung der tarifvertraglich vereinbarten Wachenarbeitszeit far Voll-
zeitbeschaftige begtnstigt. Denn je geringer diese ist und damit dem
(Ehe-)Partner mehr Moglichkeiten zur Ubernahme von Familientétigkeit
bietet, um so groBer ist der Spielraum far den anderen (Ehe-)Partner, sei-
nerseits Teilzeitarbeit zu abernehmen. Andererseits zeigt dies aber auch,
daB eine Senkung der tarifvertraglich vereinbarten Wochenarbeitszeit fir
Vollzeitbeschaftigte das Institut der Teilzeitarbeit gerade nicht aberflis-
sig macht. .

(3) Von den zuvor unter (1) und (2) angenommenen Ausgangskonstellatio-
nen aus betrachtet, bietet das Institut der Teilzeitarbeit auch die Moglich-
keit, daB beide (Ehe-)Partner zur Teilzeitarbeit tbergehen und somit Spiel-
raum gewinnen, die Familientatigkeit gleichmaBiger aufzuteilen. Unter fi-
nanziellen Gesichtspunkten betrachtet wird eine solche Kombination im
Regelfall allerdings nur zur Diskussion stehen, wenn das erzielbare Ge-
samteinkommen von beiden Ehepartnern akzeptiert wird.

(4) Alleinerziehende Mutter oder Vater kénnen von der Moglichkeit zur
Teilzeitarbeit im Regelfall nur dann Gebrauch machen, wenn sie Unter-
haltsanspriiche besitzen und dadurch eine Vollzeitarbeit eher vermeiden
kénnen. Die Entscheidung, Teilzeitarbeit aufzunehmen, kénnte auch
durch MaBnahmen im Rahmen des Familienlastenausgleichs erleichtert
werden.

Die in den volistandigen oder unvolistandigen Familien herrschenden in-
dividuellen Vorsteliungen Ober die Kombination von Famitientatigkeit
und Erwerbstatigkeit in Verbindung mit Teilzeitarbeit und damit die indivi-
duellen Vorstellungen Ober die inhaltlich ,optimale” Ausgestaitung der
Teilzeitarbeit kénnen stark voneinander abweichen, und zwar sowohl hin-
sichtlich der Zahl der Wochenarbeitsstunden als auch hinsichtlich der
zeitlichen Verteilung der Wochenarbeitsstunden auf die Woche (siehe
hierzu die Ausfihrungen unter Punkt Ii. 3.2). Dies ist so, weil die Zahl der
Determinanten, von denen die Bestimmung der ,,optimalen* Teilzeitarbeit
im Einzelfall abhangt, groB ist, und die Determinanten von Fall zu Fall ein
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sehr unterschiedliches Gewicht haben kdnnen. Es spielen vor allem eine
Rolle, Zah! und Alter der Kinder; Offnungszeiten der Kindergarten, Schul-
zeiten, Ruckgriffmoglichkeiten auf Nachbarschaftshilfe, ,,Tagesmitter*
oder Hilfe von Famillenangehorigen (siehe 3.5), Wegzeiten zwischen Woh-
nung und Arbeitsplatz, Héhe des Familieneinkommens ohne und mit ei-
gener Teilzeitarbeit und schlieBlich Art der vom Arbeitsplatz her veriang-
ten Qualifikation sowie der eigenen Ausbildung.

Die Familienpolitik braucht jedoch die vorgefundene Bereitschaft, einer
Teilzeltarbeit nachzugehen, nicht einfach als ,,gegeben* hinzunehmen.
Dies gilt in erster Linie unter dem Gesichtspunkt, daB erfahrungsgeméas
bislang vornetimlich Frauen Teilzeltarbeitsplatze suchen oder einneh-
men. Sind beide Ehepartner erwerbstatig und darunter einer teilzeitbe-
schaftigt, kann deshaib far den Regelfall davon ausgegangen werden,
daB der Ehemann vollzeitbeschaftigt und die Ehefrau teilzeitbeschéftigt
ist. In diesem Verhaltensmuster massen sich nicht notwendigerweise
spezifische, dieses Verhalten determinierende ,Zwange* ausdricken.
Gleichwohl wirkt ein solches Verhaltensmuster gegenwartig fort, weil

— dieses Verhaltensmuster der noch vorherrschenden <oa6__::c. ccmq
die Rollenverteilung zwischen Mann und Frau bei Familientatigkeit
und Erwerbstéatigkeit am ehesten entspricht,

_ die Familientatigkeit vielfach noch nicht den gleichen geselischatftli-
chen Rang einnimmt wie die Erwerbstatigkeit und deshalb insbeson-
dere von Ménnern abgelehnt wird,

— ein Teilzeitarbeitsplatz im Vergleich zu einem <o=~o=chm:mu_mﬁ —
beispielsweise wegen der fehlenden (oder geringeren) Aufstiegsmbg-
lichkeiten.— ais ,,minderwertig" eingestuft wird,

| — bei héherer beruflicher Qualifikation und hdherem Einkommen der

Manner im Vergleich zu dem der Frauen das Familieneinkommen ge-
ringer ist, wenn der Mann teilzeitbeschaftigt und die Frau vollzeitbe-
schaftigt ist, als wenn der umgekehrte Fall gilt,

— bei gleicher beruflicher Tatigkeit von Mann und Frau, aber m_zxo_.s.
mensmaBiger Diskriminierung der Frau das Familieneinkommen wie-
derum geringer ist, wenn der Mann teilzeitbeschaftigt und die Frau
volizeitbeschaftigt ist, als wenn der umgekehrte Fall gilt,

— weil die Entscheidung far Teilzeitarbeit geringere Sozialleistungsan-
spriche zur Foige hat.

Daraus folgt unmittelbar, welche MaBnahmen auch in diesem Zusammen-
hang von familienpolitischer Relevanz sind:

227




— MaBnahmen, die die noch haufig starren Vorstellungen von der Rollen-
verteilung zwischen Mann und Frau bei Familientatigkeit und Erwerbs-
tatigkeit abbauen;

— MaBnahmen, die geeignet sind, die Anerkennung der gesellschaftli-
chen Gleichwertigkeit von Familientatigkeit und Erwerbstatigkeit
durchzusetzen;

— MaBnahmen, die Teilzeitarbeitsplatze im Vergleich zu Vollzeitarbeits-
platzen ,,aufwerten” (beispielsweise durch bessere Aufstiegsmoglich-
keiten von Teilzeitbeschaftigten);

— MaBnahmen, durch die die Ausbildungschancen der Frauen denen der
Manner angepaBt werden;

— MaBnahmen, durch die die einkommensméBigen Diskriminierungen
von Frauen abgebaut werden.

Durch alle diese MaBnahmen wird zumindest innerhalb eines mittelfristi-
gen Zeithorizonts erreicht, daB der Entscheidungsspielraum der
(Ehe-)Partner bei der Entscheidung Gber die Kombination von Familientd-
tigkeit, Vollzeitarbeit und Teilzeitarbeit vergroBert wird. Damit werden fak-
tische und potentielle Konflikte innerhalb der Familien tendenziell ent-
scharft und auf diese Weise die ,,Rahmenbedingungen“ fir die Betreu-
ung und Erziehung der Kinder tendenziell verbessert. Allerdings setzt all
dies voraus, daB der Suche nach Teilzeitarbeitsplatzen eine entsprechen-
de Bereitsteliung solcher Platze gegentbersteht.

In keiner Wirtschaftsordnung kann garantiert werden, daB zu jedem belie-
bigen Zeitpunkt an jedem beliebigen Standort jeder beliebige, nach Ar-
beitsstunden und beruflicher Qualifikation definierte Teilzeitarbeitsplatz
zur Verfagung steht. Mit anderen Worten: Eine einseitige und volistandi-
ge Anpassung der Bereitstellung von Teilzeitarbeitsplatzen an die —
durch die individuellen Vorstellungen differenzierte — Suche nach Teil-
zeitarbeitsplatzen ist unmaglich, so daB auch seitens der Arbeitnehmer
Konzessionen gemessen an den als optimal vorgesteliten, individuelien
Zielen gemacht werden mossen. Auf Seiten der Teilzeitarbeit Suchenden
ist eine groBere als die bisher beobachtbare Flexibilitat erforderlich. Dies
gilt in erster Linie far die Bereitschaft, nicht nur an Vormittagen, sondern
auch an Nachmittagen einer Teilzeitarbeit nachzugehen, zumal Unterneh-
mungen oft aus sachlichen Granden teilbare Vollzeitarbeitsplatze nur
dann faktisch in Telizeitarbeitsplatzen aufteilen konnen, wenn sie die Ar-
beitsplatze auch an den Nachmittagen durch Teilzeitbeschéftigte beset-
zen kénnen. Eine hohere Flexibilitat ist aber auch bezGglich der Bereit:
schaft geboten, eine — im Verhaltnis zu den taglichen Arbeitsstunden
der Teilzeitarbeit relativ hohe — Wegezeit zwischen Wohnung und Ar-
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beitsplatz in Kauf zu nehmen, da eine auf diese Weise erhdhte regionale
Mobilitat die Besetzung von Teilzeitarbeitsplatzen tendenziell erleichtert.

Arbeitsmarktpolitisch kann nur versucht werden zu erreichen, daB mog-
lichst viele Teilzeitarbeitsplatze in moglichst groBer quaiitativer Differen-
zierung bereitgestellt werden. Innerhalb einer Marktwirtschaft bedeutet
dies, die Rahmenbedingungen so zu setzen, daB die Unternehmungen, 6f-
fentlichen Verwaltungen und Bildungseinrichtungen bereit sind, mog-
lichst viele Teilzeitarbeitsplatze bereitzustellen und inhaltlich — nach
Wochenarbeitszeit und Verteilung der Arbeitszeit aber die Woche sowie
nach Arbeltsarten differenziert — so auszugestalten, daB sie den Vorstel-
lungen der Arbeitnehmer mdglichst nahe kommen.

Fur das gegenwartig in der Bundesrepublik Deutschiand vorhandene Po-
tential an Teilzeitarbeitsplatzen gilt, daB es weder in quantitativer noch in
qualitativer Hinsicht der aktuellen oder potentiellen Bereitschatft, Teilzeit-
arbeitsplatze einzunehmen, entspricht.

Das quantitative Ungleichgewicht einer global zu geringen Zahl an Teil-
zeitarbeitsplatzen 148t sich bis zu einem gewissen Grade an den von der
Bundesanstalt far Arbeit monatlich verdffentlichten Zahlen far die Teil-
zeitarbeitsplatze suchenden Erwerbspersonen und far die offenen Teilzeit-
arbeitsplatze ablesen. Dabei ist jedoch zusétzlich zu bertcksichtigen,
daB das quantitative Ungleichgewicht noch groBer ist, als in diesen Zah-
len zum Ausdruck kommt, weil offenbar wenigstens ein gewisser Teil der
Volizeitbeschaftigten einen Teilzeitarbeitspiatz vorziehen wurde, sofern
ein solcher in der von dem jeweiligen Vollzeitbeschéftigten praferierten
Region und in der von ihm praferierten Qualitat verfigbar ware.

Die unzureichende qualitative Differenzierung der verfagbaren Teilzeitar-

. beitsplatze 148t sich an folgenden Tatbestanden ablesen:

— Teilzeitarbeitsplatze werden Oberwiegend far Tatigkeiten bereitge-
stellt, die — wenigstens bisiang — als »typische Frauenerwerbstétig-
keiten gelten. So gesehen haben die mannlichen Erwerbspersonen
unverhaltnismaBig schlechte Chancen, einen Teilzeitarbeitsplatz zu
finden.

— Teilzeitarbeitsplatze werden Oberwiegend fur Tatigkeiten bereitge-
stellt, die entweder keine oder nur geringfigige spezifische Qualifika-
tionen seitens der Teilzeitbeschaftigten voraussetzen (z.B. Reinigung
von Raumen und Gebauden, Verkauf in manchen Bereichen des Ein-
zelhandels). Dies spricht zwar nicht gegen derartige Teilzeitarbeits-
platze und kann schiechterdings auch nicht als Argument gegen eine
weitere allgemeine Ausweitung der Zaht der Teilzeitarbeitsplatze ver-
wendet werden. Daraus folgt aber, daB gerade auch die Zahl solcher
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Teilzeitarbeitsplatze, die spezifische und ,,hdhere* Qualifikationen der
Teilzeitbeschaftigten voraussetzen, gesteigert werden solite — wiees

beispielsweise partiell bei Lehrer- und Sekretarinnenstellen verwirk-

licht ist.

Neben der unzueichenden Quantitat und der unzureichenden ncu.:m:é.:
Differenzierung der Teilzeitarbeitsplatze wirken sich Mangel in der inhalt-
lichen Ausgestaltung der Teilzeitbeschaftigung als eine faktische Beein-
trachtigung der Wahl eines Teilzeitarbeitsplatzes aus. Hier ist auf folgen-
- de Sachverhalte hinzuweisen:

— Es ist zwar grunds&tzlich richtig, daB bei Teilzeitbeschaftigung im Ver-
gleich zur Vollzeitbeschaftigung im allgemeinen ein geringerer Bedarf
an gleitender Arbeitszeit besteht. Andererseits bleibt die Attraktivitat
von Teilzeitarbeitsplatzen hinter dem sonst méglichen Ma8 zurick, so-
fern sie nicht mit gleitender Arbeitszeit ausgestattet sind.

— Der hohere zeitliche Dispositionsspielraum, den Teilzeitbeschiftigte
(mit oder ohne gleitende(r) Arbeitszeit) im Vergleich zu Volizeitbe-
schaftigten erwarten kénnen, wird teilweise wieder zunichte gemacht,
wenn — wie dies vor allem im Einzelhandel teilweise praktiziert wird
(vgl. Rudolph u.a., 1981, S. 2041f.) — den Teilzeitbeschéftigten ,,Rufbe-
reitschaften” auferlegt werden. Hier stellt sich die Méglichkeit, daB
der Teilzeitbeschaftigte kurzfristig an seinen Arbeitsplatz gerufen wer-
den kann, einen Unsicherheitsfaktor dar, der die Zeitplanung im Rah-
men der Familientatigkeit in besonderem MaBe erschwert; und wenn
der Tellzeitbeschaftigte an seinen Arbeitsplatz gerufen wird, kbnnen
kurzfristig oft schwer 18sbare Probleme bei der Betreuung von Kindern
auftreten, die die Rufbereitschaft zu einer besonderen psychischen
Belastung werden lassen. :

— Es muB damit gerechnet werden, daB im Rahmen innerbetrieblicher
Arbeitsdisposition ,,attraktivere* Tatigkeiten eher Vollzeitbeschaftig-
ten als Teilzeitbeschaftigten zugewiesen werden, auch wenn die Teil-
zeitbeschaftigten ber die gleiche Qualifikation wie die Vollizeitbe-
schaftigten verfGgen.

— Teilzeitbeschaftigte haben im Regelfall geringe Moglichkeiten eines
beruflichen Aufstiegs. Dies ist allerdings nur dann aufden Tatbestand
,,Teilzeitarbeit" suriickzufthren, wenn es sich um Teilzeitarbeitsplatze
handelt, die an die Teilzeitbeschaftigten spezifische qualitative Anfor-
derungen stellen, so daB im Rahmen dieser qualitativen Anforderun-
gen berufliche Aufstiegsmoglichkeiten denkbar sind und diese nur
den Volizeitbeschaftigten offenstehen.
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— Eine Diskriminierung von Teilzeitbeschaftigten liegt vor, wenn der
Stundenlohnsatz bei gleicher Leistung unter dem Stundenlohnsatz

von Volizeitbeschéftigten liegt.

— Eine Diskriminierung von Teilzeitbeschaftigten in der Entlohnung liegt
auch dann vor, wenn die Arbeitsintensitat — und damit unter sonst
gleichen Bedingungen auch die Arbeitsproduktivitat — des Teilzeitbe-
schaftigten-Gber der des Vollzeitbeschaftigten liegt, die Stundenlohn-
satze jedoch gleich sind.

— Die Teilzeitbeschaftigten unteriiegen nicht der Versicherungspflicht,
genieBen dafdr aber auch keinen Versicherungsschutz in der Kranken-,
Renten- und Arbeitslosenversicherung, wenn die Zahl der Arbeitsstun-
den und die Einkommenshohe eine bestimmte ,,Geringfagigkeitsgren-
ze* nicht aberschreitet (15 bzw. 20 Wochenstunden; 390 DM). Dieser
Tatbestand muB aus sozialpolitischen Grunden auch dann als ein
Nachteil von Teilzeitarbeitsplatzen angesehen werden, wenn Arbeitge-
ber und Arbeitnehmer an einem ._.mm_Nngmo:mza::om<m3m=am in-
teressiert sein sollten, das die Geringfagigkeitsgrenze nicht Qber-
schreitet. Hinzu kommt, daB derartige Teilarbeitsplatze im Regeifall
far solche abhangig Erwerbstatigen kaum attraktiv sein ddrften, die
der Versicherungspflicht unterliegen.

— Die Teilzeitbeschaftigten genieBen zwar rein formal den gleichen Kan-
digungsschutz wie die Volizeitbeschaftigten. Faktisch ist das Be-
schaftigungsrisiko der Teilzeitbeschaftigten jedoch hoher, am nach
herrschender Rechtsauffassung bei der vorgeschriebenen innerbe-
trieblichen Harteprofung davon ausgegangen wird, daB dem ,,hinzu-
verdienenden* Teilzeitbeschaftigten eine Kondigung eher zuzumuten
ist als einem Volizeitbeschéftigten.

— Die Teilzeitbeschéftigten sind nach der geltenden Arbeitszeitordnung
de facto teilweise schlechter gestellt als die Volizeitbeschaftigten.
Nicht zur Arbeitszeit gehorende Ruhepausen sieht die Arbeitszeitord-
nung far mannliche Arbeitnehmer nach sechs Stunden, for weibliche
Arbeitnehmer nach viereinhalb Stunden vor. Dies impliziert, daB den
Tellzeitbeschaftigten im Regelfall keine Ruhepause zusteht.

Esist in erster Linie Aufgabe der Unternehmungen sowie der sffentlichen
Verwaltungen und Bildungseinrichtungen, die unzureichende Zahl und
die zu geringe qualitative Differenzierung der Teilzeitarbeitsplatze zu be-
heben. Bei den Hindernissen, die offenbar bislang einer weiteren Auswei-
tung der- Zahl der Teilzeitarbeitsplatze entgegenstanden, kann unter-
schieden werden nach
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— (1) I..:amimmm:. die darin bestehen, daB die Umstellung von Vollzeit-
arbeitsplatzen auf Teilzeitarbeitsplatze Kosten verursachen kann,

. — (2) Hindernissen, die darin bestehen, daB die Einstellung von Teilzeit-
beschaftigten mehr Kosten verursachen kann als die von Vollzeitbe-
schaftigten (gréBere Einarbeitungszeiten bei der Einstellung von Teil-
zeitbeschaftigten; eventuell hohere Arbeitgeberbeitrdge zur Sozialver-
sicherung),

— (3) Hindernissen, die darin bestehen, daB das Nebeneinander mehrerer
Teilzeitarbeitsplatze einerseits oder das Nebeneinander von Teilzeitar-
beitsplatzen und Vollizeitarbeitspiatzen andererseits organisatorisch
und/oder produktionstechnisch bedingt laufend hdhere Kosten verur-
sachen, und schlieBlich

— (4) Hindernissen, die darin bestehen, daB die Art der Erwerbstatigkeit
(z.B. Tatigkeiten mit dispositiven Funktionen, AuBendiensttatigkeiten,
Tatigkeiten mit langer Vorbereitungszeit) eine Teilung des Volizeitar-
beitsplatzes in Teilzeitarbeitsplatze nicht zulast.

In den Fallen (1) und (2) sind die mit dem Teilzeitarbeitsplatz verbundenen
zusatzlichen Kosten vorilbergehender Natur: Sie fallen weg, wenn die Um-
stellung von Vollzeitarbeitsplatzen auf Teilzeitarbeitsplatze abgeschios-
sen ist oder wenn die Teilzeitbeschiftigten eingearbeitet sind und treten
-auch bei einem Arbeitsplatzwechsel von Teilzeitbeschéftigten wiederum
nur voriibergehend auf. In der dffentlichen Verwaltung und den &ffentli-
m:m: Bildungseinrichtungen werden diese Zusatzkosten aus dem &ffent-
lichen Haushalt getragen, sobald in diesen Bereichen die Entscheidung
zugunsten entsprechender Teilzeitarbeitsplatze gefallen ist. Entspre-
chend lassen sich staatliche Zuschiisse in Form einmaliger Zahlungen
zur (Teil-)Abdeckung der zuséatzlichen Kosten bei der Einrichtung von Teil-

zeitarbeitsplatzen in den Unternehmungen rechtfertigen. Dies kann we-

nigstens dann gerechtfertigt sein, wenn Matter und Véter mit betreuungs-
bedirftigen Kindern (oder betreuungsbedirftigen dlteren Menschen) als
q&_Nm:cmmo:uEQm eingestellt werden. Eine einseitige Beglnstigung
dieser Personengruppe ist familienpolitisch vorzuziehen. In diese Rich-
tung gehende staatliche Modellversuche, durch einmalige Zuschisse an
c.am_ﬂzm:q:::ams die Errichtung von Teilzeitarbeitspldtzen zu fordern,
sind deshalb grundsétzlich zu begriiBen (vgl. fur Niedersachsen Gnahs,
1982, S. 8ff.).

Es mag im Sinne des Falles (3) gelten, daB nach Einrichtung von Teilzeit-
mq.cm:mu_mﬁm: bestimmte Kosten laufend zusétzlich anfallen, weil es Teil-
zeitarbeitsplatze gibt: z.B. bei der Arbeitsplatzibergabe, infolge hoherer
Fluktuation von Teilzeitbeschaftigten im Vergleich zu Vollzeitbeschéftig-
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ten oder weil mit der Zahi der Beschaftigten die vom Arbeitgeber allein zu
tragenden Beitrage zur Unfallversicherung steigen. Andererseits ist je-
doch zu bedenken, daB Teilzeitarbeitsplatze auch zu speziellen Kostener-
sparnissen fahren kdnnen. Folgende Grande dafdr seien genannt: (a) Die
Arbeitsintensitat der Teilzeitbeschaftigten kann hoher als die der Vollzeit-
beschaftigten sein, so daB unter sonst gleichen Bedingungen die Arbeits-
produktivitat (im Durchschnitt je geleisteter Stunde) steigt; dies ist tar die
betreffende Unternehmung selbst dann noch vorteilhaft, wenn der Lohn-
satz prozentual zur gestiegenen Arbeitsproduktivitat angehoben wird, um
die sonst mdgliche Diskriminierung von Teilzeitbeschaftigten in der Ent-
lohnung zu beseitigen. (b) Die Produktionskapazitaten konmen besser
ausgelastet werden. Dies gilt vor allem in Wirtschaftsbereichen mit dis-
kontinuierlichem Arbeitsanfall (z.B. Einzelhandel, Kreditinstitute, Ver-
kehrswesen u.4.), da hier mit Hilfe von Teilzeitarbeitsplatzen elastischer
auf die diskontinuierliche Nachfrage reagiert werden kann. Eine bessere
Ausnutzung der Produktionsaniagen kann auch dadurch erreicht werden,
daBh an die normale Schicht der Volizeitbeschéftigten eine kirzere
Schicht mit Teilzeitbeschaftigten (eine ,,Dammerschicht) angehangt
wird. {c) Der Arbeitsausfall durch Fehizeiten wird tendenziell reduziert, da
eine Anzahl von Grinden, die Fehlzeiten verursachen kdnnen (Arztbesu-
che, Gang zu den Behdrden, Krankheit von Kindern) bei Teilzeitarbeit
nicht mehr oder kaum noch wirksam werden.

Aus all diesen Uberlegungen Gber mogliche laufende Zusatzkosten und
Kostenersparnisse infolge von Teilzeitarbeitsplatzen lassen sich zweifel-
los keine zwingenden Schlisse for den Einzelfall ziehen; die Situation
kann von Unternehmung zu Unternehmung verschieden sein. Es ist je-
doch zu vermuten, daB die Zurtickhaltung der Unternehmungen — aber
auch von 6ffentlichen Verwaltungen und Bildungseinrichtungen — ge-

" genGber der Einrichtung von Tellzeitarbeitsplatzen zu einem guten Teil

auf einer Unterschatzung der Méglichkeiten zur Vermeidung zusétzlicher
Kosten (z.B. Senkung der Fluktuationskosten) und zur Erzielung von Ko-
stenersparnissen beruht. Durch staatlich geférderte Modellversuche mit
neuen Arbeitsmethoden und eingehenden Arbeitsplatzanalysen 1aBt sich
hier manches Vorurteil und Hindernis abbauen, zumal, wie empirische
Untersuchungen zeigen, die Unternehmungen die Teilzeitarbeit im alige-
meinen offenbar gnstiger beurteilen, wenn sie bereits Ober Erfahrungen
mit Teilzeitarbeit verfugen (vgl. Friedrich u.a., 1981, S. 405ff.).

Soweit jedoch gilt oder sich nach Arbeitsplatzanalysen und Erprobung
neuer Arbeitszeitmodeile herausstellen sollte, daB die Produktion be-
stimmter Gater oder Dienstleistungen mit Hilfe von Teilzeitarbeitsplatzen
hohere Kosten verursacht als mit Hilfe von Volizeitarbeitsplatzen, soliten
keine dauernden offentlichen Zuschusse zur (T eil-)Abdeckung dieser zu-
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satzlichen Kosten gezahit werden. Dies sollte selbst dann nicht gesche-
hen, wenn diese Kostendifferenz der einzige Grund dafir sein sollte, daB
in der betreffenden Produktion keine (oder keine weiteren) Teilzeitarbeits-

- platze eingerichtet werden. Denn anderenfalls wirde dies auf eine 6ffent-
liche Dauersubventionierung von Teilzeitarbeitsplatzen hinauslaufen, die
innerhalb einer marktwirtschaftlichen Ordnung abgelehnt werden solite.
In diesen Fallen st6Bt die Arbeitsmarktpolitik an das innerhalb -einer
marktwirtschaftlichen Ordnung ,,Machbare*.

Es mag im Sinne des Falles (4) gelten, daB die Art der Erwerbstatigkeit die
Teilung eines Vollzeitarbeitsplatzes in Teilzeitarbeitsplatze nicht zulast.
Andererseits scheinen die Unternehmungen (und 6ffentlichen Verwaltun-
gen) die Barrieren, die einer Teilbarkeit von Vollzeitarbeitsplatzen vor al-
lem héherer Qualifikationen entgegenstehen, im allgemeinen zu hoch
einzuschéatzen. Auch hier lieBe sich durch staatlich geférderte Modeliver-
suche zur Arbeitsplatzanalyse wahrscheinlich manches Vorurteil abbau-
en und das Angebot an Teilzeitarbeitsplatzen erhdhen.

In diesem Zusammenhang ist auch auf die in neuerer Zeit intensiver dis-
kutierte Arbeitsplatzteilung (Job-Sharing) hinzuweisen. Die Arbeitsplatz-
teilung kann als eine Sonderform der Teilzeitarbeit bezeichnet werden:
Ein angebotener Volizeitarbeltsplatz wird von mindestens zwei Arbeitneh-
mern durch gemeinsame Ubernahme aller mit dem Arbeitsplatz verbunde-
nen Rechte und Pflichten in eigener Regie verwaltet. Die Besonderheit
dieses Arbeitsverhélitnisses gegenaber einer anderen Teilzeitarbeit ist so-
mit darin zu sehen, daB die Arbeitnehmer in der Gestaltung ihres Innen-
verhiltnisses (Koordination der Tatigkeiten, Abgrenzung von Verantwor-
tungsbereichen und nicht zuletzt Regelung der Arbeitszeiten) weitge-
hend frei sind. Dies sind Vorziige, die gerade unter familienpolitischen
Aspekten nicht gering einzuschétzen sind, da die Arbeitsplatzteilung im
Vergleich zu den starren zeitlichen Begrenzungen der (blichen Teilzeitar-
beit zusitzliche Spielraume flr die Erfallung von Familienaufgaben
schafft und insofern die Vereinbarkeit von Erwerbstétigkeit und Familien-
tatigkeit weiter begOnstigen kann. Allerdings darf nicht Gbersehen wer-
den, daB die Méglichkeit, aber auch Notwendigkeit seitens der Arbeitneh-
mer, Uber die Verteilung der Arbeitszeit selbst zu entscheiden, eigene
Konflikte mit sich bringen kann, die wiederum unganstige Rackwirkun-
gen auf die Familientatigkeit haben kénnen.

Das Konzept des Job-Sharing hat gegenwdértig fir den Arbeitsmarkt der
Bundesrepublik Deutschland noch keine groBe Bedeutung, da das Job-
Sharing noch wenig praktiziert wird. Die Diskussion Ober die bisher vorge-
legten Entwarfe for einen standardisierten Job-Sharing-Arbeitsvertrag
zeigt, daB wichtige Fragen noch ungelést sind. Aus familienpolitischer
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Perspektive sollte folgenden Gesichtspunkten besonders Rechnung ge-
tragen werden. Unter der Voraussetzung, daB die Arbeitnehmer der Unter-
nehmung gegenaber jederzeit die Erfailung der mit dem gemeinsamen Ar-
beitsplatz verbundenen Aufgaben sicherstellen, kénnte die Verteilung der
Arbeitszeit den Job-Sharing-Partnern autonom @berlassen bleiben. Da
man wohl von einer grundsatzlichen Bereitschaft der Arbeitnehmer, etwa
far einen kranken Kollegen Vertretungen zu Gbernehmen, ausgehen kann,
sollten Vertretungen stets auf freiwilliger Basis erfolgen. Diese sollten
nicht auf den vertraglichen Arbeitzeitanteil angerechnet, sondern geson-
dert vergttet werden. Nach dem Ausscheiden des Job-Sharing-Partners
aus der Unternehmung solite der verbleibende Partner wenigstens befri-
stet die Moglichkeit haben, einen neuen Partner zu suchen, bevor die Un-
ternehmung das Recht auf Kindigung des verbleibenden Partners erhalt;
dem verbleibenden Partner sollte innerhalb der ihm zustehenden Frist
zumindest ein Vorschlagsrecht far den Ersatz des fraheren Partners ein-
gersumt werden. Arbeitnehmer, die bislang an einem Job-Sharing teilge-
nommen haben und wieder als Vollzeitbeschaftigte arbeiten méchten —
2.B. weil sich die familidre Situation veréndert hat —, sollten innerhalb
der Unternehmung bei neu zu besetzenden Volizeitarbeitsplatzen bevor-
zugt behandelt werden. Dies sollte vor allem dann gelten, wenn es sich
bei den betreffenden Arbeitnehmern um Matter oder Véater mit betreu-

ungsbedarftigen Kindern handelt.

Alle noch bestehenden aufgezeigten Mangel in der inhaltlichen Ausge-
staltung der Teilzeitbeschaftigung (in welcher Form auch immer) sollten
sowohl durch Veranderung der staatlich gesetzten Rahmenbedingungen
als auch innerhalb dieses Rahmens durch tarifvertragliche Absprachen
und Anderungen in den Laufbahnbestimmungen des offentlichen Dien-
stes soweit wie moglich abgebaut werden.

Zur notwendigen Veranderung staatlich gesetzter Rahmenbedingungen
gehoren einerseits Anderungen rechtlicher Regelungen: Im Rahmen der
Sozialversicherung sollte — soweit dem nicht andere Grinde entgegen-
stehen — fOr Arbeitnehmer, deren Einkommen unter der Geringfagig-
keitsgrenze liegt, ein Beitrittsrecht zur Sozialversicherung geschaffen
werden. Damit entstiinde die Mdglichkeit, Sozialversicherungsanspriche
entsprechend den erbrachten Beitragsleistungen zu erwerben. Die Ar-
beitszeitverordnung sollte so abgeandert werden, daB auch Teilzeitbe-
schaftigte in den Genu8 einer eindeutigen Regelung der Arbeitspausen
kommen. Andererseits miBten die staatlich gesetzten Rahmenbedingun-
gen auch durch Erhdhung des faktischen Kandigungsschutzes der Teil-
zeitbeschaftigten verbessert werden, indem die generelle Interpretation,
dem ,,hinzuverdienenden“ Teiizeitbeschaftigten sei eine Kindigung eher
als einem Vollzeitbeschaftigten zuzumuten, aufgegeben wird.
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innerhalb der staatlich gesetzten Rahmenbedingungen verfugen die Ta-
rifpartner Gber einen relativ groBen Spielraum zur vertraglichen Gestal-
tung der Arbeitsbedingungen. Die Gewerkschaften in der Bundesrepublik
‘Deutschiand haben sich jedoch gegenaber einer Ausweitung des Ange-
bots an Teilzeitarbeitsplatzen bislang Gberwiegend ablehnend oder we-
nigstens indifferent gezeigt und sich dementsprechend gegeniiber einer
tarifvertraglichen Regélung der spezifischen Arbeitsbedingungen von
Teilzeitbeschéftigten weitgehend passiv verhalten. Dadurch ist der durch
die staatlichen Rahmenbedingungen zugelassene Spielraum im groBen
und ganzen ohne , tarifvertragliche Kontrolle* ausgenutzt worden. Es wé-
re jedoch denkbar, die Arbeitsbedingungen der Teilzeitbeschaftigten
durch tarifvertragliche Regelungen zu verbessern. Durch Gesprache zwi-
schen den Tarifpartnern 0ber alle Fragen der Einrichtung und Ausgestal-

tung von Teilzeitarbeitsplatzen sowie schlieBlich durch tarifvertragliche -

Regelungen kdnnten insbesondere eventuell bestehende Diskriminierun-
gen von Teilzeitbeschéftigten in der Entlohnung bei gleicher Leistung be-
seitigt werden, ,,Produktivitatszuschiage® in der Entlohnung bei h&herer
Arbeitsintensitat von Teilzeitbeschéftigten durchgesetzt werden, gleiten-
de Arbeitszeiten und sonstige spezifische Arbeitszeitregelungen far Teil-
zeitbeschaftigte festgelegt werden, ,,Rufbereitschaften* auf ein Mindest-
ma8 reduziert oder verhindert werden, oder schiieBlich den Teilzeitbe-
schaftigten (und unter ihnen in erster Linie den Mattern und Vatern mit
betreuungsbedurftigen Kindern) Prioritaten fur den Fall eingerdumt wer-
den, daB sie in der gleichen Unternehmung, 6ffentlichen Verwaitung oder
Bildungseinrichtung auf einen Vollzeitarbeitsplatz zuriickkehren wollen.

Es kann nach alledem kein Zweifel dariber bestehen, daB die Ausweitung
der Teilzeitarbeit, ihre qualitative Differenzierung sowie eine Verbesse-
rung ihrer inhaltlichen Ausgestaltung familienpolitisch von groBer Bedeu-
tung ist, und daB die Mdglichkeiten des Staates, der Tarifpartner, der Un-
ternehmungen und der Teilzeitarbeit Suchenden selbst, in diesem Be-
reich im Interesse familienpolitischer Zielsetzungen aktiv zu werden und
Werteinstellungen zu &ndern, keineswegs schon ausgeschopft sind.
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3. Das Problem der sozialen Sicherung der nicht mehr
erwerbstitigen Frau

3.1 Befund

Wenn ein Ehepartner nicht oder nicht mehr erwerbstitig ist, um stattdes-
sen Familientatigkeit auszuiliben, andert sich nicht nur seine eigene Si-
tuation und die seiner Familie in bezug auf das Geldeinkommen, sondern
es werden auch seine Anspriche gegen das System sozialer Sicherung
i.e.S., namlich die Krankenversicherung, die Rentenversicherung, die Ar-
beitslosenversicherung und die Unfallversicherung, betroffen, und zwar
zum Teil und unter bestimmten Bedingungen im Sinne einer erheblichen
Verschlechterung des Grades seiner sozialen Sicherheit, die in bestimm-
ten Fallen sogar als diskriminatorisch gegenaber vergleichbaren, jedoch
erwerbstitigen Personen bezeichnet werden kann.

Da diese Problematik nicht gleichwertiger Behandlung von Familientétig-
keit und Erwerbstatigkeit im Rahmen des Systems der sozialen Siche-
rung in der Gegenwart und wohl auch noch in der allernachsten Zukunft
faktisch in erster Linie nicht mehr und/oder noch nicht wieder erwerbsta-
tige, Familientatigkeit ausdbende Frauen trifft, soll sie — in bewuBt ver-
engter Perspektive — als Problem der sozialen Sicherung der Frau behan-
delt werden, obwohl die gleiche Problematik prinzipiell auch den nicht
mehr oder noch nicht wieder erwerbstéatigen, Familientatigkeit ausaben-
den Mann trifft. AuBerdem soll nur das Problem der sozialen Sicherung
der nicht mehr und der noch nicht wieder erwerbstétigen Frau, nicht aber
das Problem der sozialen Sicherung der tiberhaupt nicht erwerbstéatigen

-und auch keine Familientitigkeit (Kindererziehung, Familienpflegetatig-

keit) ausibenden Frau behandelt werden. Im Sinne des neuzeitlichen
Leitbildes von der Ehe, das das Leitbild der Hausfrauenehe abgeldst hat,
kann namlich als Oberwiegend akzeptiert angesehen werden, daB eine er-
werbsfahige und keine Familientatigkeit ausabende Frau in Zukunft kei-
ne beitragsunabhaingigen Anspriche gegen das System der sozialen Si-
cherung mehr haben soll (Sachverstandigenkommission, 1971, S. 18).
Wenn derartige beitragsunabhéngige Anspriche entfallen, wird eine zu-
satzliche Nachfrage bisher nicht erwerbstatiger Frauen nach Arbeitsplat-
zen auftreten. DaB die soziale Sicherung durch einen eigenstandigen
Rentenanspruch als ein wichtiger Grund fur die Aufnahme einer Erwerbs-
tatigkeit gleichrangig neben und teilweise sogar vor das Erwerbseinkom-
men tritt, ist empirisch erwiesen. Die Befragungen im Rahmen des Mo-
dellversuchs Erziehungsgeld in Niedersachsen 1980/81 (Institut far Ent-
wicklungsplanung und Strukturforschung, 1981) und eine nachfolgende
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Tabelle 33: Die soziale Sicherung der erwerbstétigen und der nichterwerbstatigen Frau in der Rentenversicherung
(§§-Angaben beziehen sich auf die RVO, §§-Angaben in Klammern auf das AVG)

erwerbstétige Frau nicht (mehr) erwerbstétige Frau
Versicherungs- § 1227 ((§ 2): grundsitzlich: nicht pflichtversichert;
verhditnis Versicherungspflicht fir alle Arbeitnehmer, die | Versicherungsberechtigung: § 1233 (§ 10).
gegen Entgelt beschéftigt sind; nach Vollendung des 16. Lebensjahres kénnen
' freiwillige Beitrége entrichtet werden;
trotzdem kdnnen Anwartschaften auf Versi-
cherungsleistungen aus fritherer beitragspfi.
Beschéftigung bestehen;
Versiche- Versiche-
rungs- rungs-
fall leistung
Rehabilita- | Bei erheblicher Minderung oder Getéhrdung grundsﬂtzlléh: keine Leistungen;
tions- der Erwerbsfihigkeit infolge von Krankheit Anwartschait besteht, wenn bei vorliegender
Lelstungen:| oder krperlicher, geistiger oder seelischer Be- | oder in absehbarer Zeit zu befirchtender BU
medizini- | hinderung, § 1236 (§ 13); oder EU 60 Kal.mon. Vers.zeit zuriickgelegt
sche Reha.-| Anwartschaft: sind (ansonsten 180 Kal.mon.), § 1236 Abs. 1a
] Leistungen | § 1236 Abs. ta Nr. 1 (§ 13 Abs. 1a Nr. 1):in Nr. 2(§ 13 Abs. 1a Nr. 2);
=] den vorangegangenen 24 Kal.mon. missen
[ sechs Pflichtbeitréige entrichtet worden sein;
5 Leistungsumfang: § 1237 (§ 14);
berufliche Anwartschatft: grundsétziich: keine Leistungen;
Re.ha.- §1236 Abs. 1a Nr. 2-3 (§ 13 Abs. 1a Nr. 23): Zu- Anwartschaft besteh" wenn 180 Kal.mon.
Leistungen | riickgelegte Vers.zeit von 180 Kal.mon.; Vers.zeit zuriickgelegt sind, § 1236 Abs. 1a Nr.
Leistungsumfang: § 1237 a (§ 14 a); 2a (§ 13 Abs. 1a Nr. 2a);




ove

Invaliditat

ergénzende
Reha.-
Leistungen

Anwartschaft: gemaB der Grundleistung;
Leistungsumfang: § 1237 b (§ 14 b):
a) Ubergangsgeld: §§ 1240 ff. (§§ 17 ff.)

b) Haushaltshilfe: § 1237 b Abs. 1 Nr. 5
(§ 14 b Abs. 1 Nr. 5);

grundsiitzlich: keine Leistungen;

Anwartschaft besteht, wenn die Wartezeit fir
die Grundleistung erflllt wird.

Leistungsumfang: § 1237 b (§ 14 b):

a) Ubergangsgeld: nur bei berufsférdernden
MaBnahmen, § 1241 a (§ 18 a)

b) Haushaltshilfe: § 1237 b Abs. 1 Nr. 5
(§ 14 b Abs. 1 Nr. 5); :

zusétzliche
Leistungen

Zusitzliche Leistungen zur Erhaltung und Er-
langung der Erwerbsfahigkeit, § 1305 (§ 84);

Zusétzliche Leistungen zur Erhaltung und Er-
langung der Erwerbsféhigkeit an die Ehefrau
aines Versicherten, § 1305 (§ 84);

Renten:

Berufs-
unfithig-
keits-
rente

Bei Minderung der Erwerbsféhigkeit auf weni-
ger als die Héifte der eines gesunden Versi-
cherten mit &hnlicher Ausbildung und gleich-
Véerti?en Kenntnissen und Fahigkeiten, § 1246
(§ 29);

Anwartschaft: zuriickgelegte Vers.zeit von 60
Kal.mon. und 36 Kal.mon. Beitrdge aus einer
versicherungspflichtigen Beschéttigung inner-

halb der letzten 60 Kal.mon. vor Eintritt der BU.

grundsitziich: keine Leistungen;

Anwartschaft besteht, § 1246 Abs. 2a und §
1247 Abs. 2a (§ 23 Abs. 2a und § 24 Abs. 2a),

Erwerbs-
unfithig-
keits-
rente

Erwerbsunféhigkeit liegt vor, wenn der Versi-
cherte eine Erwerbstétigkeit nicht mehr ausi-
ben kann und nicht mehr als nur geringfligige
Einkinfte erzielen kann, § 1247 (§ 24);
Anwartschaft: zuriickgelegte Vers.zeit von 60
Kal.mon. und 36 Kal.mon. Beitrdge aus einer
versicherungspflichtigen Beschéftigung inner-

halb der letzten 30 Kal.mon. vor Eintritt der EU.

wenn 80 Kal.mon. Vers.zeit zuriickgelegt sind
und die Erwerbstétigkeit nicht langer als 2
Jahre, bei Erziehung eines Kindes nicht lénger
als bis zur Vollendung des 5. Lebensjahres des
Kindes unterbrochen ist.

R e

Alter

18 74

Anters-
ruhegeider

nes Altersruhogeid: T

§ 1248 Abs. 5 (§ 25 Abs. 5), bei Voliendung
d. 65. Lebensjahres und einer Vers.zeit von
60 Kal.mon.;

2. flexibles Altersruhegeld:

§ 1248 Abs. 1 (§ 25 Abs. 1), bei Vollendung
des 63. Lebensjahres bzw. Schwerbehinde-
rung bei Vollendung des 60. Lebensjahres;
Wartezeit: innerhalb von 35 anrechnungs-
fahigen Versicherungsjahren 180 Kal.mon.
Vers.zeit;

3. vorgezogenes Altersruhegeld:

§ 1248 Abs. 3 (§ 25 Abs. 3), nach Vollen-
dung des 60. Lebensjahres;

Wartezelt: 180 Kal.mon. Vers.zeit, inner-
halb der letzten 20 Jahre mindestens 121
Pfiichtbeitrége;

4. vorgezogenes Altersruhegeld bei Arbeits-

losigkeit:

§ 1248 Abs. 2 (§ 25 Abs. 2), nach Vollen-
dung des 60. Lebensjahres;

Wartezeit: 180 Kal.mon. Vers.zeit, 52 Wo-
chen Arbeitslosigkeit innerhalb der letzten
1 1/2 Jahre und 8 Jahre Rentenversiche-
rungspfiicht innerhalb der letzten 10 Jahre;

5. Rente nach Mindesteinkommen:

Art. 2 §§ 55 a und b ArVNG bzw. Art. 2

§§ 54 b,c AnVNG; bei 25 anrechnungsfahi-
gen Versicherungsjahren (ohne Ausfalizei-
ten und Zeiten freiwill. Versicherung) wird
fiir die Berechnung der Rente ein Wert von
75 % des Durchschnittsentgelts aller Versi-
cherungen zugrunde gelegt, falls der tat-
séchliche Wert niedriger ist;

grundsiitzlich: keine LeistungsgeWﬁhrung;

bel Erfiillen der Wartezeit:
Leistungsgewéhrung

keine Leistungen, da die Wartezeitregelungen
praktisch nicht erfailt werden kénnen;




rbene
nicht

£

d der hinterbliebenen friiheren und nicht wiederverheirateten Frau Witwen-

rente entsprechend § 1268 (§ 45) gewéhrt;

Kind erziehen

wenn sie die Wartezeit von 60
Kind hat und eine berufliche Tatigkeit

die nach dem 30.6.77 geschieden wurden. Die frihere,

Frau hat beim Tode des frilheren Ehemannes

keitsrente;
b) ,,groBe‘* Erziehungsrente: mindestens drei waisenrentenberechtigte Kinder oder zwei waisen-

Beim Tod des Mannes besteht fiir die hinterbliebene Ehefrau ein abgeleiteter Anspruch auf Hin-
oder fiir ein behindertes waisenberechtigtes Kind sorgen;

terbliebenenrente, § 1264 (§ 41);
a) ,.kleine** Erziehungsrente: ein bis zwei waisenrentenberechtigte Kinder: Berufsunféhig-

Die Witwe erhéit Rente unabhéngig von eigenen Einkiinften, eigenén Renten und ihrem Alter;

,,groBe Witwenrente*': § 1268 Abs. 2 (§ 45 Abs. 2):
b) berufs- oder erwerbsunféhig sein oder mindestens ein waisenrentenberechtigtes

b) der Verstorbene erflilite die Wartezeit fir die Berufsunfihigkeitsrente;

,,unbedingte Witwenrente*': § 1268 Abs. 1 (§ 45 Abs. 1)
Hinterbliebenen Rente in voller Héhe der Versichertenrente gewahrt;

a) dem Verstorbenen stand zur Zeit des Todes Rente zu, oder
Kal.mon. erfiilit, mindestens ein waisenrentenberechtigtes

Die Witwe muB folgende weitere Voraussetzungen erfilien:
a) sie muB das 45. Lebensjahr vollendet haben oder
nicht zumutbar ist, Anspruch auf Erziehungsrente:

Leistungsvoraussetzungen: § 1263 Abs. 2 (§ 40 Abs. 2):

wiederverheiratete

rentenberechtigte Kinder unter 6 Jahren: Erwerbsunféhigkeitsrente.

Sterbegeld | § 1268 Abs. 5 (§ 45 Abs. 5): Fiir die ersten drei Monate nach dem Tod des Versicherten wird der
Geschiede- | § 1265 (§ 42): Gilltig fiir Ehen, die vor dem 1.7.77 geschieden wurden: Sofern der Versto!

nenwitwen-| Unterhalt leistete, wir

rente
Erziehungs- § 1265 a (§ 42 a): Gilltig far Ehen

Witwen-
rente
rente

SauueW Sep pol
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3.1.1 Krankenversicherung

Die gesetzliche Krankenversicherung (GKV) ist aus der Sicht der nicht
mehr und noch nicht wieder erwerbstatigen Frau unter dem Aspekt
gleichwertiger Behandlung von Erwerbstatigkeit und Familientatigkeit
als nahezu vollig problemlose Versicherungseinrichtung anzusehen: Die
nicht erwerbstatige, unterhaltsberechtigte Ehefrau erhalt im Rahmen der
sogenannten Familienhilfe und der Familienmutterschaftshilfe einen aus
dem Versicherungsverhaltnis des Mannes abgeleiteten, beitragsfreien
Versicherungsschutz, der in bezug auf die Sachleistungen keinerlei Un-
terschiede zwischen erwerbstatigen und nicht erwerbstitigen Frauen
kennt (§ 205 und § 205 a RVO). Nicht erwerbstatigen Frauen werden ledig-
lich keine Lohnersatzleistungen, wie Krankengeld und Kinderbetreuungs-
krankengeld, gewahrt. Aber da im Falle der Krankheit oder der Mutter-
schaft nicht erwerbstatiger Frauen kein Lohnausfall entsteht, waren
Lohnersatzleistungen auch sachlich nicht zu rechtfertigen.

Anders zu beurteilen ist der Fall des Mutterschaftsgeldes bei Inanspruch-
nahme des Mutterschaftsurlaubes fir die Zeit zwischen dem dritten und
sechsten Monat nach der Geburt eines Kindes (§200, Abs. 4 RVO). Dieses
Mutterschaftsgeld steht nach geltendem Recht nur erwerbstatigen Frau-
en zu. Da dieser Lohnausfall wahrend des verlangerten Mutterschaftsur-
laubes nicht durch Krankheit bedingt ist, sondern sich aus der Entschei:
dung der jungen Mutter ergibt, die frahkindliche Erziehung selbst wahrzu-
nehmen, erscheint der AusschluB nicht erwerbstatiger Matter vom Mut-
terschaftsgeld sachlich ungerechtfertigt.

3.4.2 Arbeitsforderung und Arbeitslosenversicherung

Hinsichtlich der Inanspruchnahme der fur nicht erwerbstétige Frauen re-
levanten Leistungen des Arbeitsférderungsgesetzes (AFG), namlich der
Forderung der beruflichen Fortbildung und Umschulung, existiert eine
prinzipieile Gleichstellung zwischen erwerbstétigen und nicht erwerbsta-
tigen Frauen (§36 AFG). Allerdings hat die nicht mehr erwerbstatige Frau
im Falle der Teilnahme an Fortbildungs- oder UmschulungsmaBnahmen
nur dann Anspruch auf Unterhaltsgeld, wenn sie nicht langer als maximal
4 Jahre pro Kind aus der Erwerbstatigkeit ausgeschieden war und wenn
sie zusatzlich innerhalb der letzten 3 Jahre vor dem Ausscheiden aus der
Erwerbstatigkeit eine zweijahrige beitragspflichtige Tatigkeit ausgelbt
hat (§46, Abs. 1 AFG).

Im Gegensatz zur erwerbstatigen Frau hat die aus dem Erwerbsleben aus-
geschiedene Frau keine Anspriche auf Arbeitslosengeld, sofern sie nicht
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mehr der Mindestbedingung gentgt, innerhalb der letzten 3 Jahre vor Ein-
tritt der Arbeitslosigkeit mindestens 360 Tage erwerbstatig gewesen zu
sein (§104 und §106 AFG).

w; .3 Untallversicherung

Nicht mehr und noch nicht wieder erwerbstatige Frauen haben grund-
satzlich keine eigenstandigen Anspriche gegen die gesetzliche Unfall-
versicherung, da diese eine spezifische Haftpflichtversicherung der Un-
ternehmen zugunsten der Beschaftigten ist. Allerdings haben nicht er-
werbstatige Frauen im Falle des Todes ihres erwerbstétigen Ehemannes
Anspruch auf Witwenrente.

Das Problem eines Verlustes der Arbeitsfahigkeit, der Berufsfahigkeit
und der Erwerbsfahigkeit familientatiger Frauen ist ungelost. Es ist je-
doch nicht als Problem der Gleichwertigkeit von Erwerbstatigkeit und Fa-
milientatigkeit anzusehen, da auch die erwerbstatige Frau, die ihre Be-
rufsfahigkeit oder Erwerbsféahigkeit durch einen bei der Aus(bung von
Familientatigkeit erlittenen Unfall verliert, durch die Unfallversicherung
nicht gesichert ist. Eine Losung dieses Problems von ,,Hausfrauenunfal-
len* ist allerdings dringend erforderlich. Losungsvorschiage hat in jang-
ster Zeit Willi Albers vorgelegt (Albers, 1982, S. 172-184).

314 Versicherung gegen Berufsunfihigkelt, Erwerbsunféhigkeit, Alter
und Tod des Emiihrers

Gravierende und daher dnderungsbedarftige Unterschiede bestehen zwi-
schen der erwerbstatigen und der nicht erwerbstatigen Frau im Rahmen
der Rentenversicherung. Die wesentlichen Unterschiede sind die folgen-
den:

1. Ansprache auf die Hauptleistungen der Rentenversicherung, namlich
Rehabilitationsleistungen und die Zahlung einer Rente wegen Berufs-
unfahigkeit, Erwerbsunfahigkeit oder Alter kdnnen nur durch die Erfdl-
lung von Wartezeiten erworben werden. Fur die Renten wegen Berufs-
und Erwerbsunfahigkeit besteht neuerdings (seit dem 1.1.1984) neben
der Wartezeit von 60 Kalendermonaten noch eine weitere Anspruchs-
voraussetzung: Innerhalb der letzten 60 Kalendermonate vor Eintritt
der Invaliditat mussen mindestens 36 Kalendermonate mit Beitragen
aus einer versicherungspflichtigen Beschaftigung belegt sein. Die
Rahmenfrist von 60 Monaten verlangert sich um Zeiten der Erziehung
eines Kindes, langstens jedoch bis zum vollendeten 5. Lebensjahr des
Kindes.
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For die beruflichen Rehabilitationsleistungen betragt die sog. Warte-
zeit 180 Kalendermonate und f0r das aligemeine Altersruhegeld 60 Ka-
lendermonate, in denen der Anspruchsberechtigte erwerbstétig gewe-
sen sein oder — als freiwillig Versicherter — Beitrage entrichtet ha-
ben muB. Aus diesen Anspruchsvoraussetzungen ergibt sich:

a) Familientétige Erauen kdnnen aufgrund fraherer Erwerbstatigkeit
und der Anrechnung von Kindererziehungszeiten Anspriche auf
Berufs- und Erwerbsunféhigkeitsrenten erwerben, wenn sie die Er-
werbstatigkeit langstens zwei Jahre oder bis zur Vollendung des 5.
Lebensjahres des Kindes unterbrechen. In diesem Fall werden die
Renten aber — vor allem wegen ihrer Abhangigkeit von der Hohe
der Beitrage und der Zahl der anrechnungsfahigen Versicherungs-
jahre — sehr niedrig sein.

b) Zwar kénnen familientatige Frauen aufgrund fraherer Erwerbstatig-
keit oder freiwilliger Beitragszahlung die zum 1.1.1984 von 15 auf 5
Jahre herabgesetzte Wartezeit fur das aligemeine Altersruhegeld
erfulien. Diese eigenen Altersrenten werden aber niedrig sein,

_- weil die Zahl der anrechnungsfahigen Versicherungsjahre — so-
fern keine freiwilligen Beitrage entrichtet werden — sehr gering
ist, .

— weil die Entrichtung freiwilliger Beitrage — insbesondere in an-
gemessener Hohe — entsprechende finanzielle Mittel voraus-
setzt.

Wahrend Anspriche auf das allgemeine Altersruhegeid in der Regel
realisierbar sind, erscheint es nahezu ausgeschiossen, im Falle von
Familientatigkeit Anspriche auf das mit Vollendung des 63. Lebens-
jahres einsetzende flexibte Altersruhegeld, auf das vorgezogene Al-
tersruhegeld und auf eine Rente nach Mindesteinkommen zu erwer-
ben. Denn im erstgenannten Fall muB eine Versicherungszeit von 180
Monaten innerhalb von 35 anrechnungsféhigen Versicherungsjahren
vorliegen, im Falle des vorgezogenen Altersruhegeldes missen inner-
halb der letzten 20 Jahre wenigstens 121 Pflichtbeitriige entrichtet
worden sein, und far die Rente nach Mindesteinkommen missen 25
Pflichtversicherungsjahre vorliegen. Diese Rentenarten sind daher
Frauen vorbehalten, die fast durchweg ohne langere Unterbrechungen
erwerbstétig waren.

2. Selbst wenn eine Familie, in der die Ehefrau zur Ausibung von Fami-
lientatigkeit die Erwerbstatigkeit unterbrochen hat, durch freiwillige
Beitragsleistungen Versicherungsltcken in der eigenstandigen sozia-
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len Sicherung der Frau zu schlieBen sucht, ist sie gegenOber der Fami-
lie mit zwel voll erwerbstatigen Ehepartnern benachteiligt,

a) weil die Familie mit nur einem erwerbstatigen Ehepartner die Bei-
tragsleistung far den anderen Ehepartner aus einem vergleichswei-
se niedrigeren Familleneinkommen béstreiten mus,

b) weil diese Beitragsleistung nicht — wie im Falle der erwerbstati-
gen Frau — zur Halfte durch einen Arbeitgeberbeitrag finanziert
wird?),

c) well freiwillige Beitragsleistungen zur Sicherung von Anspriichen
bei Invaliditat nicht ausreichen. .

3. Wenn eine Familie, in der ein Partner sich voribergehend aus der Er-
werbstatigkeit zurckzieht, die Versicherungsbeitrage far den fami-
lientatigen Partner nicht aufbringen kann, ,kostet** dies pro Jahr der
Unterbrechung der Erwerbstatigkeit bei Erreichung des Rentenbe-
zugsalters 1,5 %-Punkte der ansonsten méglichen Rente2).

4. Da bel Unterbrechung der Erwerbstatigkeit die berufliche Entwicklung
und die berufliche Leistungsfahigkeit beeintrachtigt werden, ist mit al-
ler Wahrscheinlichkeit auch das durchschnittliche Arbeitseinkommen
von Frauen mit unterbrochener Erwerbstatigkeit unter sonst gleichen
Umstanden niedriger als das von standig erwerbstéatigen Frauen. Dies
fohrt zu einer vergleichsweise niedrigeren persdnlichen Bemessungs-
grundlage und damit auch zu einer vergleichsweise niedrigeren Rente.

1) Unterstelit man, um eine realitatsnahe Vorstellung von den mdgtichen Unterschieden zu er-
halten, for eine Familie mit zwei Kindern eine Unterbrechung der Erwerbstatigkeit der Frau
von 12 Jahren und ein Durchschnitiseinkommen fir weibliche Erwerbstatige von nur 3/5 der
durchschnittlichen Arbeitsentgelte der Versicherungspflichtigen, die sich 1982 auf 32198
DM bellefen, und nimmt man ferner an, daB dieses Bruttoarbeitseinkommen um jahrlich
3% steigt, dann ergibt sich folgendes: Die Modelifamilie, in der die Frau die Erwerbstatig-
keit for 12 Jahre unterbricht, verzichtet auf ein Arbeitseinkommen in Héhe von 274 178 DM
2uziglich 24676 DM Arbeitgeberbeitrag zur Rentenversicherung (unterstelliter Beitragssatz
insgesamt 18 %). Die Familie selbst muB, wenn sle eine voliwertige eigenstandige Renten-
versicherung far die Frau aufbauen will, 49352 DM aufwenden. Ihre ,,Opportunitatskosten®
des Verzichtes auf dle Erwerbstatigkeit eines Ehepartners far 12 Jahre betragen also
348206 DM. Zieht man zum Vergleich ein kinderloses Ehepaar heran und berticksichtigt
man die finanziellen Aufwendungen far zwei Kinder nur for einen 12-Jahreszeitraum, dann
werden die Unterschiede in der dkonomischen Situation zwischen einem kinderlosen Ehe-
paar und elner Zweikind-Famille ohne Erwerbstatigkeit augenfallig.

2) Ein Ehepartner, der bei einer persdnlichen Bemessungsgrundlage von 100 % der aligemei-
nen Bemessungsgrundlage von 40 Versicherungsjahren im Jahre 1983 erstmals ein Alters-
ruhegeld bezbge, warde eine Jahresrente von Ry = 25445 x 40 x 1,5% = 15267 DM bezie-
hen. Bet 12 Jahren weniger Erwerbstatigkeit wlrde sich die Jahresrente auf Ry = 25445«
28x 1,5% = 10687 DM belaufen, also 4580 DM jahriich weniger betragen. Das ergibt bei
einer Rentenbezugsdauer von 15 Jahren einen Unterschied von 68700 DM, bei einer Renten-
bezugsdauer von 20 Jahren einen Unterschied von 91 600 DM.
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5. Eine nicht erwerbstatige Frau bzw. eine Frau, die zwar eigene Alters-
rehtenanspriche hat, aber wegen der Unterbrechung ihrer Erwerbsta-
tigkelt nur vergleichsweise geringe Rentenanspriche erwerben kann,
hat zwar im Alter Anspruch auf die ,,groBe‘ Witwenrente, die 60 % der
Altersrente ihres verstorbenen Mannes ausmacht. Diese Rente kann
jedoch relativ niedrig sein. Dagegen hat die voll erwerbstétige Frau
Anspruch auf ihre eigene Altersrente und auf die (ungeschmalerte)
,»,groBe* Witwenrente.

6. In einer besonderen Zwangslage steht eine alleinerziehende Frau und
ein alleinerziehender Vater, weil Alleinerziehende, sofern sie nicht ge-
gendber friheren Ehepartnern Versorgungsanspriiche haben, keine
abgeleiteten Ansprache gegen das System sozialer Sicherung haben,
also — wenn sie nicht vermdgend sind — im Grunde unter Arbeitsan-
gebotszwang stehen, und zum Erwerb ausreichender Rentenanspri-
che nahezu permanent erwerbstétig bleiben missen.

3.2 MaBnahmen

Bei den MaBnahmen zur Losung bzw. Entschérfung von Problemen der
sozialen Sicherung der nicht erwerbstatigen Frau geht es darum, das Sy-
stem der sozialen Sicherung i.e.S. so auszugestalten, daB dieses System
zwel Kriterien genagt: Einerseits sollen Personen, die zur Wahrnehmung
von Familienaufgaben far immer oder voriibergehend ihre Erwerbstatig-
keit aufgeben, in bezug auf den Grad ihrer sozialen Absicherung keine
Nachteile in Kauf nehmen missen, die so groB sind, daB die Ubernahme
von Familientatigkeit wegen ihrer Verknpfung mit Verlusten an sozialer
Sicherheit keine in etwa gleichwertige Alternative zur Beibehaltung der
Erwerbstatigkeit ist. Andererseits solien diejenigen, die sich trotz des Be-
darfs an Familientatigkeit fur die Beibehaltung oder Wiederaufnahme der
Erwerbstatigkeit entscheiden (massen), nicht unbillig durch die MaBnah-
men der sozialen Sicherung zugunsten nicht mehr Erwerbstatiger bela-
stet werden.

Es ist offensichtlich, daB diese Kriterien nicht objektivierbar sind, son-
dern durch wertende, d.h. politische Entscheidungen konkretisiert wer-
den massen. Dennoch ist es — jedenfalls in bezug auf einige wesentliche
sozialpolitische Regelungen — m&glich, aus wissenschaftlicher Sicht die
Anderungsbedarftigkeit geltender Normen nachzuweisen, nicht zuletzt
weil zahlreiche MaBnahmen des Staates in der jingsten Vergangenheit
vorwiegend auf eine Fdrderung von Familien mit erwerbstatigen Mattern
ausgerichtet waren (vgl. dazu Albers, 1982, S. 87), und die Richtung aufzu-
zeigen, in der Problemiésungen gesucht werden missen, wenn es moglich
sein soll, Familientatigkeit bestimmter Art und bestimmten Umfanges
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und Erwerbstatigkeit — vor allem auch im Urteil Betroffener — als in
etwa gleichwertig anzusehen.

Da das Fehlen einer gesetzlichen Unfallversicherung — wie oben gezeigt
— keine Frage der gleichwertigen Behandlung von Erwerbstatigkeit und
Familientatigkeit ist, geht es im folgenden nur um die Bereiche der GKV,
der Arbeitsforderung einschlieBlich der Arbeitslosenversicherung und der
Rentenversicherung. .

3.2.1 Krankenversicherung

In der GKV gibt es eine ungerechtfertigt erscheinende Ungleichbehand-
lung zwischen erwerbstatigen und nicht erwerbstatigen Frauen nur in be-
zug auf das Mutterschaftsgeld im Falle des veriangerten Mutterschafts-
urlaubes, auf das for die Zeit vom Beginn des 3. Monats nach der Geburt
eines Kindes bis zum Ende des 6. Monats versicherte Mitter Anspruch
haben, und zwar in Hohe ihres Nettoarbeitsentgeltes bis zu einem Maxi-
mum von 510 DM monatlich. Da der durch die Inanspruchnahme des ver-
langerten Mutterschaftsurlaubes entstehende Lohnausfall entgegen der
fragwardigen Begrindung, die bei der Einbringung des Gesetzes gegeben
wurde, nicht durch die Notwendigkeit der Schonung der Gesundheit einer
jungen Mutter bedingt ist, sondern im Grunde der Wahrnehmung der frah-
kindlichen Erziehung dienen soll, und da eben dieser Wunsch der Erzie-
hung des eigenen Kindes der Grund far die Entscheidung anderer junger
Matter ist, ihre Erwerbstatigkeit aufzugeben oder zu unterbrechen, er-
scheint der AusschluB nicht erwerbstatiger MOtter vom Mutterschafts-
geld sachlich nicht gerechtfertigt. Daher ist es geboten anzustreben, daB
entweder nicht erwerbstatigen Mattern far eine gleich lange Periode eine
vergleichbare Transferieistung — etwa in Hohe des durchschnittlichen
monatlichen Nettoentgeites aller erwerbstatigen Frauen — gewahrt wird,
oder daB for den Fall der Einfohrung eines Erziehungsgeldes erwerbstati-
ge Frauen fur die Zeit des verlangerten Mutterschaftsurtaubes statt eines
Mutterschaftsgeldes dieses Erziehungsgeld erhalten.

3.2.2 Arbeitsférderung und Arbeitslosenversicherung

Im Zusammenhang mit dem AFG existieren zwei hier zu beachtende Pro-
bleme, namlich erstens der Verfall des durch Erwerbstatigkeit erworbe-
nen Anspruches auf Unterhaltsgeld bei einer Teilnahme an berufiichen
Fortbildungs- oder UmschulungsmaBnahmen, wenn eine Frau langer als
vier Jahre pro Kind aus der Erwerbstatigkeit ausgeschieden ist, und zwei-
tens der Verfall der Anspriche auf Arbeitslosengeld unmittelbar mit dem
Ausscheiden aus einer Erwerbstétigkeit.
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Warum einer aus dem Erwerbsleben zur Wahrnehmung von Familienta-
tigkeit ausscheidenden Frau der durch Erwerbstatigkeit, d.h. durch Bei-
tragsleistungen zur Arbeitslosenversicherung, erworbene Anspruch auf
Unterhaltsgeld im Falle der Teilnahme an beruflichen Fortbildungs- und
UmschulungsmaBnahmen nur zusteht, wenn sie eine Erwerbstétigkeit
vor Ablauf einer Frist von vier Jahren pro Kind wieder aufnimmt (§ 46, Abs.
1 AFG), ist nicht einzusehen. Denn diese Regelung bedeutet, daB eine
Frau, die sich — vermutlich aus wohierwogenen Grinden — entschlieBt,
Familientatigkeit, insbesondere die Aufgabe der Betreuung und Erzie-
hung von Kindern, l&nger als vier Jahre pro Kind zu Gbernehmen, schiech-
ter gestellt wird als eine Frau, die froher in die Erwerbstatigkeit zurack-
kehrt. Diese Regelung erscheint, abgesehen von der offensichtlichen Un-
gleichbehandiung, um so weniger gerechtfertigt, als der Umschulungs-
und Fortbildungsbedarf um so dringender wird, je langer jemand aus der
Erwerbstatigkeit ausgeschieden war. Frauen, die ihre Erwerbstatigkeit
zugunsten der Wahrnehmung von Familienaufgaben langere Zeit unter-
brochen haben, miissen also auch noch jene Verzégerung des Erwerbs ei-
nes eigenen Einkommens in Kauf nehmen, die durch die Umschulungs-
bzw. Fortbildungszeit bedingt ist. Aus den angegebenen Granden em-
pfiehit es sich, einen durch regelméaBige Beitragszahlung Gber eine be-
stimmte Zeit hinweg erworbenen Anspruch auf Unterhaltsgeld im Rah-
men des AFG nicht schon nach vier Jahren pro Kind verfalien zu lassen,
sondern etwa erst nach sechs bis acht Jahren nach der Geburt des je-
weils jangsten Kindes. Dies ist um so mehr geboten, als auch die Uber-
nahme der Kosten for die Teilnahme an BerufsbildungsmaBnahmen an
die Zahiung von Unterhaitsgeld — das nur als Kann-Leistung gewéhrt
wird — gebunden ist (§44, Abs. 2a AFG), wenn es sich nicht um eine ar-
beitsmarktpolitisch notwendige MaBnahme handelt, sondern ,,nur* um

" gine arbeitsmarktpolitisch zweckmiiBige MaBnahme.

im Zusammenhang mit dem Verfall des Anspruches auf Arbeitslosengeld
beim Ausscheiden aus der Erwerbstatigkeit ware zu profen, ob man nicht |
in einer Erwerbslosigkeit aufgrund der Ubernahme von Familientatigkeit
nur eine Unterbrechung der Erwerbstétigkeit sehen sollte, die konsequen-
terweise nicht zum Verfall erworbener Sozialleistungsanspriiche fohrt,
sondern nur zu einer Unterbrechung des Fristablaufes. Dabei miBten frei-
lich Verfallfristen eingefiihrt werden, weil jemand, der z.B. 15 und mehr
Jahre nicht mehr berufstitig war und eine bestimmte Altersgrenze, etwa
das 50. Lebensjahr, tberschritten hat, nur noch sehr begrenzt — ohne
Teilnahme an Umschulungs- und FortbildungsmaBnahmen wahrschein-
lich tberhaupt nicht — vermittelbar ist. Wenn eine Person aber an einer
Umschulungs- oder FortbildungsmaBnahme teilnimmt, erwirbt sie da-
durch sowieso einen Anspruch auf Arbeitslosengeld, falls im AnschiuB
an die BerufsbildungsmaBnahme eine Vermittlung nicht gelingt.
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3.2.3 Rentenversicherung

in der Rentenversicherung ist der Reformbedarf unter familienpolitischen
Aspekten am dringendsten. Anzustreben sind hier insbesondere

1. die VergroBerung der Chance far Familientatigkeit ausubende Perso-
nen, eine eigenstindige Alterssicherung mindestens in Hohe des
sozio-kulturellen Existenzminimums zu erreichen,

2. eine direkte oder indirekte finanzielle Anerkennung des Beitrags von
Familien mit Kindern zur Erhaltung der Funktionsfahigkeit des Sy-
stems sozialer Sicherung, insbesondere der Alterssicherung, durch
die Geburt, den Unterhalt und die Erziehung von Kindern. .

Beide Ziele sind dadurch erreichbar, dab in die Rentenbiographie eines
Ehepartners, der zur Erziehung von Kindern die Erwerbstéatigkeit unter-
bricht, pro Kind eine bestimmte Anzahl von beitragsfreien Versicherungs-
jahren eingeht, die mit einem einheitlichen, politisch festzulegenden

Bruttoarbeitsentgelt bewertet werden. Da die Vertraglichkeit von betreu- .

ender und erziehender Familientatigkeit mit einer Erwerbstéatigkeit um so

geringer wird, je mehr Kinder ein Ehepaar hat, erschiene auch eine Staffe-

lung der anrechenbaren Jahre nach der Kinderzahl gerechtfertigt; als Al-
ternative zu einer gleichen Zahl anrechenbarer Jahre pro Kind kénnte eine
Staffelung dergestalt erwogen werden, far das erste Kind drei beitrags-
freie Versicherungsjahre anzurechnen, fir das zweite Kind vier oder fanf
Jahre und for das dritte und jedes weitere Kind funf bis sieben Jahre (vgl.
dazu auch die einschiagigen Regelungen in der DDR, dargestelit bei Lam-
pert, 1983, S.80f.).

Beriicksichtigt man, daB der Gesetzgeber im Laufe der Zeit sowieso um
eine Reform des Rechts der Hinterbliebenenrenten besorgt sein muB, und
daB diese Reform — Jedenfalls auf lange Frist gesehen — sehr wahr-
scheinlich auf ein Teilhabemodell hinauslaufen wird (vgl. Sachversténdi-
genkommission, 1971), dann ware eine solche Anrechnung von Zeiten der
Geburt und Erziehung von Kindern ein groBer Schritt vorwiérts. Denn dann
wirden auch jene Frauen Uber eine eigenstandig erworbene, durch Er-
werbstatigkeit oder durch freiwillige Beitrage aufgestockte Alterssiche-
rung verfigen, die, um Familientatigkeit erfdlien zu kdnnen, ihre Erwerbs-
tatigkeit unterbrochen oder aufgegeben haben. Im Falle der Witwen-
schaft warden derartige eigenstandige Ansprache durch einen Teil der
Rentenanspriche des verstorbenen Mannes aufgebessert werden.

Die finanzielle Belastung der Solidargemeinschaft durch beitragsfreie
Versicherungsjahre fur nicht erwerbstatige Matter erscheint keineswegs
als unangemessen hoch: pro Kind, d.h. pro kanftigem Beitragszahier, hat
die Versichertengemeinschaft — unterstellt man mit steigender Kinder-
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zahl anrechnungsfahige Jahre von drei, fanf und sieben Jahre — eine Al-
tersrente zu zahlen, die im Durchschnitt maximal um 5 x 1,5% (AJ - Stin
der Rentenformel) = 7,5%-Punkte hoher ist als sie es ohne ,,Kinderbe-
treuungsjahre" wére.

Finanzierbar erscheint dieser Vorschlag! vor allem dann, wenn im Zuge
einer Reform des Rechts der Hinterbliebenenrechte far die Zukunft die
vollig beitragsfreie, ,kleine* und ,,groBe" Witwenrente fr die lebenslang
nicht erwerbstatige, kinderlose Ehefrau entfélit.2

Eine Alternative zur EinfGhrung von ,Kinderbetreuungsjahren* kann man
in einer Differenzierung der Beitrage zur Rentenversicherung nach der-
Kinderzahl sehen3. Wirde in Familien mit Kindern pro Kind ein Beitrags-
zahier 16 oder 18 Jahre lang — bezogen auf einen Ehepartner — um 20%
niedrigere Beitragssétze zu zahlen haben als Versicherte ohne Kinder4),
dann wiren solche Arbeitnehmer pro Kind um 40 % des von ihnen zu tra-
genden Beitragsanteils entlastet, also — bei einem Beitragssatz von
18% — um 3,6 %-Punkte von 9%. Diese individuellen Beitragseinsparun-
gen kdnnten dem Aufbau der Rentenversicherung des kindererziehenden
Ehegatten dienen. WertmaBig entspréche eine solche Beitragsentlastung
fir 16 Jahre den vollen Beitragen for 3,2 Jahren, also etwa dem Wert von 3
beitragsfreien ,,Kinderbetreuungsjahren®.

Ein nicht unwesentlicher Unterschied zwischen beiden MaBnahmen —
Kinderbetreuungsjahre und Beitragsdifferenzierung — besteht darin, daB
im Falle der Kinderbetreuungsjahre kein zusétzlicher Anreiz dafar gesetzt
wird, daB trotz der Geburt und Erziehung von Kindern beide Ehegatten
méglichst ununterbrochen erwerbstatig bleiben. Unter dem Aspekt der
Gleichwertigkeit verdient also das Instrument Kinderbetreuungsjahre —
vor allem in Verbindung mit einem Familiensplitting — den Vorzug vor
dem Instrument Beitragssatzdifferenzierung.

"Denkbar ist aber auch eine Kombination beider Instrumente: Beitrags-

freie Versicherungsjahre, jedoch nur bewertet zum halben durchschnittli-

1) Dieser Vorschlag wird in ahnlicher Form von W. Albers gemacht (vg!. Albers, 1982, S. 911f).

2) Die Solidargemeinschaft ist vermutlich mehrheitlich nicht mehr bereit, der nicht erwerbsté-
tigen, arbeitsfahigen, nicht kindererziechenden Ehefrau ohne entsprechende Beitragsiei-
stung Sozialeinkommen {,,Hausfrauenrente®) zuzuteilen, das nicht anderweitig durch ge-
sellschaftiich relevante Leistungen begrundbar ist.

3 Auf die Notwendigkeit einer solchen Differenzierung for ein langfristig funktionsfahiges Al-
terssicherungssystem weist O. v. Nell-Breuning seit langem immer wieder hin {vgl. Nell-
Breuning, 1981, S.27ff).

4) Dabei durften die Arbeitgeber nicht entlastet werden, weil sonst arbeitsmarktpolitisch die
Chancen Kinderloser erhebtich verschlechtert werden wrden.
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chen Bruttoarbeitsentgelt aller Versicherten, kénnten mit einer Beitrags-
satzermaBigung von 10% pro Kind, also von 1,8 %-Punkten von 9 % kom-
biniert werden. Eine derartige Instrumentenkombination hétte vor allem
den Vorzug, die spezifischen Effekte beider Instrumente zur Geltung zu
bringen: Einerseits wirde von den beitragsfreien Versicherungsjahren ein
Anreiz gesetzt, befristet die Erziehungsaufgabe durch einen Elternteil
wahrzunehmen, andererseits wirden auch Ehepartner, die sich fur die
Aufrechterhaltung der Erwerbstatigkeit entscheiden (mdssen), ebenso
wie alleinerziehende Erwerbstatige entsprechend ihrem Beitrag zur Si-
cherung der Solidargemeinschaft bessergestellt als Geselischaftsmit-
glieder, die keinen derartigen (realéen) Beitrag leisten.

Im Falle einer kinderzahlorientierten Beitragsdifferenzierung missen —
um die angesichts der voraussichtlichen Entwicklung der Rentenversi-
cherung erforderliche Kostenneutralitdt dieser MaBnahmen zu sichern —
die Beitragsséatze for Ledige und kinderlos Verheiratete so angehoben
werden, daB das gesamte Beitragsaufkommen der Rentenversicherung
unverdndert bleibt.
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4. Die Erleichterung der Riickkehr aus einer Familien-
tatigkeit in die Erwerbstétigkeit — ein notwendiges
Programm

Arbeitnehmer, die mehrere Jahre aus dem Erwerbsleben ausscheiden,
um sich der Familientatigkeit zu widmen, werden mit schwer zu bewalti-
genden Problemen konfrontiert, wenn sie wieder erwerbstatig werden
woilen. Diese Probleme werden um so gréBer-und um so schwerer Iosbar,
je groBer die Arbeitslosigkeit ist. Denn zum einen massen mit steigender
Arbeitslosigkeit steigende Anteile des Haushalts der Bundesanstalt fur
Arbeit flr das Arbeitslosengeld verwendet werden. Die Mittel far die ,,ge-
nerativen Leistungen — Umschulung, Mobilitatsférderung, Einarbei-
tungszuschusse, ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen — werden relativ und
absolut geringer. Zum anderen verschiechtern sich die Arbeitsmarktchan-
cen von Frauen erwiesenermaBen mehr als die der Manner. Besondere
Schwierigkeiten ergeben sich fur arbeitsplatzsuchende Frauen von er-
werbstatigen Mannern, wenn bei der Entscheidung @ber ihre Einstellung
die Erwerbstatigkeit ihres Mannes negativ zu Buch schlagt. Die Wieder-
aufnahme der Erwerbstatigkeit solcher Personen kann insbesondere er-
schwert werden:

— durch einen wahrend der Zeit der Familientatigkeit eingetretenen Ver-
lust an beruflichen Fahigkeiten und Erfahrungen; dieser Verlust wird
bei Berufen, in denen der technische Fortschritt beschleunigt ablauft,
besonders groB sein und um so gréBer sein, je hdher das Qualifika-
tionsniveau eines bestimmten Berufes ist;

" — durch eine Entfremdung gegeniiber dem Bereich der Erwerbstétigkeit;

diese Entfremdung ist mit Informations- und Kontaktverlusten verbun-
den, die ihrerseits die Entfremdung verstérken;

— durch ihre Zugehérigkeit zur Gruppe schwer zu vermittelnder , alterer"
Arbeitnehmer, wenn die Phase der Familientétigkeit lang ist.

Es erscheint daher zur Bewaitigung dieser Schwierigkeiten und zur Her-
stellung der Chancengleichheit auf den Arbeitsmérkten geboten, MaB-
nahmen zur Erleichterung der Rickkehr Erwerbsfahiger und Erwerbswilli-
ger aus einer Familientatigkeit in die Erwerbstatigkeit zu ergreifen. Nach
Meinung des Beirates kommen dafur die folgenden MaBnahmenkomple-
xe in Frage:

1. MaBnahmen zur Vermeidung von Isolierung und Entfremdung gegen-
(ber dem Erwerbsleben;
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2. MaBnahmen zur Erhdhung der Effektivitat der Arbeitsberatung und.der
Arbeitsvermittiung;

gruppenspezifische MaBnahmen der Mobilitatsforderung;
. gruppenspezifische Wiedereingliederungshilfen;

MaBnahmen zur Sicherung eines Arbeitsplatzes beim bisherigen Ar-
beitgeber.

(S

4.1 MaBnahmen zur Vermeidung von Isolierung und Entfremdung
gegeniiber dem Erwerbsleben

Schwierigkeiten, die auch den Wiedereintritt in das Erwerbsleben er-
schweren, ergeben sich for diejenigen, die aus der Erwerbstatigkeit aus-
scheiden, um Familienaufgaben zu erfallen, aus der Aufldsung berufsbe-
dingter personlicher und sozialer Beziehungen, aus dem Verlust von In-
formationen Ober das Erwerbs- und Arbeitsleben und aus einer mentalen
Umorientierung. Die nahezu véilige Herausldsung aus einem bestimmten
sozialen, d.h. auch Informations- und Kommunikationsgefage, kann bis
zur Isolierung von und zur Entfremdung gegeniber der Erwerbswelt fah-
ren. MaBnahmen zur Vermeidung bzw. Reduzierung dieser Isolierung und
Entfremdung, durch die sich auch eine , Schwellenangst* vor dem Wie-
dereintritt in das Erwerbsieben aufbauen kann, sind:

1. die unten (unter 4.5) beschriebene Aufrechterhaltung der Kontakte zwi-
schen Unternehmen und ausgeschiedenem Arbeitnehmer;

2. die im nachsten Abschnitt (4.2, Ziffer 2) erlauterte systematische und
regeimagige Information fur die in Familien Tatigen;

3. eine ebenfalls im nachsten Abschnitt (Ziffer 3) angefuhrte spezielle
Beratung der in Familien Tatigen;

4. die Wahrnehmung folgender Aufgaben durch Erwachsenenbildungs-
einrichtungen:

— Vermittiung der Fahigkeit, sich erfolgreich zu bewerben und Vor-
stellungsgesprache zu fahren,

— geistig-psychische Vorbereitung auf auBerfamiliare Arbeitssitua
tionen,

— Fdrderung von SelbstbewuBtsein, Selbstvertrauen und Selbstwert-
gefthl;
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5. die Schaffung von Méglichkeiten zur Orientierung Uber bestimmte Er-
werbstatigkeiten im Wege der Hospitation oder der Ubernahme von
- Urlaubsvertretungen;

6. die Ubernahme von Patenschaften durch Betriebsangehérige, die die
Kontakte zu den ausgeschiedenen Mitarbeitern unterhalten und bei
der Einarbeitung behilflich sind.

42 MaBnahmen zur Erhdhung der Effektivitit der Arbeitsberatung
und der Arbeitsvermittiung

Von ganz besonderer Bedeutung for die Erleichterung und Verwirklichung
des Uberganges von einer Familientatigkeit in eine Erwerbstétigkeit ist
sicherlich die Effektivitat der Arbeitsberatung, d.h. die Verpflichtung der
Arbeitsamter, ,,Arbeitnehmer und Arbeitgeber ... Uber die Lage auf dem
Arbeitsmarkt, die Entwicklung in den Berufen, die Notwendigkeit und
Moglichkeiten der berufiichen Bildung und deren Fdrderung sowie Ober
die Forderung der Arbeitsaufnahme zu unterrichten und in. Fragen der
Wah! oder Besetzung von Arbeitsplatzen zu beraten (§ 15 AFG). Von der
Effektivitat der Beratung wiederum hangt die Effektivitat der Arbeitsver-
mittlung, also die Zusammenfahrung von Arbeitsuchenden mit Arbeitge-
bern zum Zwecke der Begrindung eines Arbeitsverhaitnisses, ab. Der Er-
hohung der Effektivitat der Arbeitsberatung und Arbeitsvermittiung kon-
nen folgende Instrumente dienen:

1. Eine Sensibilisierung vor allem der Arbeitsberater und der Arbeitsver-
mittler, aber auch der Tarifvertragsparteien und der Medien for die Be-
deutung einer Forderung des Ubergangs von einer Familien- in eine Er-

. werbstatigkeit und die Verbesserung des Informationsstandes der ge-
nannten Funktionstrager in bezug auf

— die geselischafts- und sozialpolitische Bedeutung der Moglichkeit
einer Ruckkehr in das Erwerbsleben,

— die besonderen Qualitaten von Erwerbstatigen mit Erfahrungen, die
durch Familientatigkeiten gewonnen sind, insbesondere for Tatig-
keiten, die enge Beziige zu Familientatigkeiten aufweisen (z.B.
Kinder- und Krankenbetreuung),

— das Angebot und den Bedarf an Erwerbstatigen mit beruflichen
Qualifikationen, die in enger Beziehung zu Familientatigkeiten ste-
hen.

2. Die systematische und kontinuierliche aligemeine Information der in
Familien Tétigen, insbesondere durch die Arbeitsverwaltung,
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— uber die Arbeitsmarktentwickiung,

— aber Moglichkeiten der beruflichen Umschulung und Fortbildung
unter besonderer Beriicksichtigung der Verwertung von Qualifika-
tionien, die auf Familientatigkeit bezogen sind,

— (ber Beratungsinstitutionen,

—. (iber bestehende Hilfen zur Vorbereitung und Férderung der Reinte-
gration in das Erwerbsleben. .

Diese Informationen kénnten Gber eine periodisch erscheinende Zelt-
schrift (,,Familie und Beruf*), aber auch Ober entsprechend ausgestal-
tete Rundfunk- und Fernsehsendungen erfolgen.

3. Eine spezielle Beratung der in Familien Tatigen in bezug
— auf die Vorbereitung ihrer beruflichen Reintegration,

— auf die far sie vorgesehenen und beanspruchbaren Instrumente
und Hilfen zur beruflichen Integration, .

— auf Tatigkeitsfelder, far die familienbezogene Qualifikationen wich--

tig sind,

durch die Arbeitsamter und durch institutionen, die — wie z.B. Wohi-
fahrtsverbdnde — sowohl! besondere Kenntnisse aber die Lebensla-
gen von Familien haben, als auch den Bedarf an familienbezogenen
Qualifikationen besonders gut kennen. Eine solche Beratung soilte in
engster Kooperation mit der Arbeitsverwaltung erfolgen.

Es ist zu erwégen, ob nicht das Vermittiungsmonopol der Bundesan-
stalt for Arbeit partiell for bestimmte Tatigkeitsfelder aufgehoben und
das Recht auf Vermittiung auch an andere, for die Beratung und Ver-
mittlung besser geeignete Institutionen Gbertragen wird. In diesem v
sammenhang verdient auch Erwahnung, daB die Vermittiung in ehren-
amtliche Tatigkeiten als {Ubergangsstufe in eine Berufstatigkeit nicht
weniger wichtig sein kann als eine Vermittlung in Erwerbstatigkeit.
Denn ehrenamtliche Tatigkeit verbessert die Marktzugangsmoglich-
keiten zu anderen Arbeitsverhaltnissen und 188t verwertungsrelevante

Kenntnisse nicht veralten sowie berufliche Fahigkeiten nicht verkom- .

mern.

4.3 MaBnahmen der Mobilitétsférderung

Weitere wichtige Instrumente der Reintegration von Personen in das Er-
werbsleben sind MaBnahmen zur Férderung der beruflichen und der re-
gionalen Mobilitat.
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Die Fdrderung der beruflichen Mobilitat im Sinne der offentlichen Hilfen
2ur beruflichen Fortbildung und Umschulung verdient dabei den Vorzug
vor der Férderung der regionalen Mobilitat, weil und soweit regionale Mo-
bilitat (i.S. von Wohnortwechsel) hohe Anpassungskosten und Anpas-
sungsverluste, insbesondere der Kinder, nach sich zieht, die aus elner ge-
‘wohnten sozialen und raumlichen Umwelt gerissen werden, sich Platze in
anderen sozialen Geflgen erwerben und schulische Umstellungsschwie-
rigkeiten auf sich nehmen massen. Regionale Mobilitat kann auch die El-
tern vor schwer oder nicht zu 16sende Konflikte stellen, wenn nicht an el-
nem neuen Wohn- und Arbeitsort far beide Ehepartner befriedigende Er-
werbsmdglichkeiten bestehen. :

Als MaBnahmen der Forderung kommen in Frage:

1. die im AFG enthaltenen instrumente der individuellen Fdrderung der
peruflichen Bildung (berufliche Fortbildung und Umschulung). Insbe-
sondere die Férderung der beruflichen Fortbiidung und der berufli-
chen Umschulung durch die Zahlung von Unterhaltsgeld (§ 44 AFG) un-
ter bestimmten Bedingungen, Kostentragung (§ 45 AFG) und Einarbel-
tungszuschasse an die Arbeltgeber (§ 49 AFG) rechtfertigt sich aus der
Tatsache, daB durch die Ausdbung von Familientatigkeit fraher erwor-
bene berufliche Kenntnisse und Fertigkeiten veralten und — aufgrund
technischer Weiterentwicklungen — eine berufliche Dequalifizierung
eintreten kann. ‘

2. die Erhdhung der Mobilitatsbereitschaft und der Fahigkeit zur intellek-
tuellen und emotionalen Bewaltigung der Mobilitatsprobleme durch
information und Beratung.

4.4 Betriebliche Wiedereingliederungshiifen

Gruppenspezifische Wiedereingliederungshilfen, d.h. Wiedereingliede-
rungshilfen far Personen, die aus einer Familientatigkeit in die Erwerbs-
tatigkeit Gbergehen wollen, kdnnen erstens offentliche und zweitens be-
triebliche Hilfen sein. ;

Betriebe kénnen die Wiedereingliederung erleichtern, indem sie

1. durch flexible Arbeitszeitregelungen eine partielle (T eilzeitarbeit) bzw.
eine schrittweise Reintegration (sukzessiver Ubergang von Teilzeitar-
beit zur Volizeitarbeit) ermoglichen;

2. die Einarbeitungsspielraume erweitern, sei es durch ausreichend lan-
ge Probezeiten, sei es durch die Erprobung der Fahigkeiten auf unter-
schiedlichen Arbeitsplatzen;
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3. die Arbeitnehmer wiahrend der Einarbeitungszeit beraten und ihnen

Hilfen geben;
4. die Maglichkeiten der .m_zwqco:csnmucmozcmmm nutzen.

4.5 MaBnahmen zur Sicherung eines Arbeitsplatzes beim

bisherigen Arbeitgeber

in einer nicht <m2<w==:nmiimo=m==o= oamam.wzm:,Em:mozw:mnmmw__.

schaft ist das Instrument der direkten Arbeitskraftelenkung system-
widrig. Daher kann es in einer solchen Volkswirtschaft keine gesetzlich

abgesicherte Arbeitsplatzsicherung geben, auch nicht far Personen, die
auf langere und nicht absehbare Zeit aus der Erwerbstatigkeit ausschei-
den. Die Einfahrung von Sonderrechten far bestimmte Arbeitnehmergrup-
pen fahrt in einer im Prinzip marktwirtschaftlich organisierten Gesell-
schaft notwendig und folgerichtig im Endeffekt zu einer faktischen Be-
nachteiligung und zu einer Gefahrdung der Arbeitsmarktchancen der
Gruppen, die der Absicht nach geschotzt werden sollen, weil derartige Ar-

beitskrafte unverhaltnisméasig Lteuer* werden.

Dennoch kann die Wiedereinstellung von Arbeitnehmern in ihren friheren

Unternehmen gefordert werden. Mittel dazu kdnnen sein:

1. informationen der Offentlichkeit und insbesondere der privaten sowie
der offentlichen Arbeitgeber Ober die geselischafts- und soziaipoliti-
sche Bedeutung der Vermeidung von Benachteiligungen solcher Per-
sonen im Erwerbsleben, die bereit sind, zugunsten der Wahrnehmung
famitialer Erziehungs- und Sozialisationsfunktionen vortibergehend
auf Erwerbseinkommen zu verzichten, um far die Geselischaft unent-
behrliche Aufgaben in einer far die Gesellschaft pestméglichen Weise
wahrzunehmen. Daher sollte — u.a. durch moral suasion — ein Mei-
nungsklima geschaffen werden, weiches das Einstellungsverhalten
der Arbeitgeber zugunsten der beruflichen Wiedereingliederung beein-

fluBt;

2. die Aufrechterhaltung der Kontakte zwischen Unternehmen und aus-
geschiedenem Arbeitnehmer, z.B. durch Zusendung der Werkszeit-
schrift, die Einladung zu Betriebsversammiungen und Betriebsfesten,
das Angebot zur Ubernahme von Urlaubsvertretungen und die Forde-
rung der Ubernahme von patenschaften durch Betriebsangehorige flr

ausgeschiedene Arbeitnehmer zur Kontaktpflege;

3. ..Emoaoqm.zmﬁm_E:omx.mcmm_:.. in Firmentarifvertrégen bzw. — flr gro-

ge und mittiere Unternehmen — in Branchentarifvertragen,

hen, daB die Wiedereinstellung von ,,Rickkehrern® aus einer Familien-
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die vorse-

tatigkeit erwogen und bei Erfollung bestimmter Voraussetzungen qua-
nﬁﬂ.ﬂo_‘ Art volizogen wird, soweit ein Unternehmen Arbeitskraftebe-
arf hat; ’

4. MaBnahmen der Forderung der beruflichen Bildung weil sie die Ver-

wendbarkeit und die Arbeitsproduktivitat far langere Zeit aus dem Er-
werbsleben Ausgeschiedener erhdhen und die ,Gleichwertigkeit* mit
konkurrierenden Arbeitnehmern herstellen kdnnen.
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V. SchiuBbemerkung

Die Wechselwirkungen zwischen der Familie und der Erwerbsarbeit sind
Thema dieses Gutachtens. Es zeigte sich in der Analyse, daB der Er-
werbsbereich eine Familienorientierung vermissen 12Bt. Die Familie steht
somit unter dem Zwang, sich den Erfordernissen des Beschaftigungssy-

stems anpassen zu missen.

Die Argumentation des Gutachtens zielt auf die Schaffung von Rahmen-
bedingungen, die for die Familien einen hohen Grad von Wabhilfreiheit hin-
sichtlich ihrer zeitlichen Dispositionen, vornehmlich ihrer Entscheidun-
gen in bezug auf Familien- und Erwerbszeit, begrinden. ,Wahifreiheit"
bezuglich der zeitlichen Dispositionen im Lebenslauf und zeitlicher Flexi-
bititat und ,,Vereinbarkeit" von Familientatigkeit sowie Erwerbstatigkelt
stellen sich dem Beirat nicht als sich gegenseitig ausschlieBende fami-
lienpolitische Ziele dar. Die Absicht des Gutachtens ist es folglich, Ar-
beitsergebnisse des Beirats aber notwendige Verhaltens&nderungen und
(derartige Verhaltensanderungen unterstitzende) MaBnahmen darzustel-
len, die der familienpolitischen Initiative bedtrfen.

Vereinbarkeit von Familientatigkeit und Erwerbstatigkeit in dem Sinne, -
daB beide Tatigkeiten nebeneinander ausgeObt werden konnen, ist eine
von mehreren denkméglichen Alternativen. Prinzipiell soll Wahlfreiheit je-
doch bedeuten, daB jede Familie und jedes ihrer individuellen Mitglieder
bei der Wahl ihrer je spezifischen Kombination von Familientatigkeit und
Erwerbstéatigkeit im lebenszyklischen Nacheinander und Nebeneinander
einen moglichst groBen Handlungsspielraum haben sollen. Da sich im
Verlauf eines Lebens- und Familienzyklus in Familien sehr unterschiedli-
che Bedarfskombinationen von Familien- und Erwerbszeit ergeben kon-
nen, sind alle jene MaBnahmen von besonderer familienpolitischer Be-
deutung, die vor allem Mattern und Vatern den Wechsel zwischen Fami-
lientatigkeit und auBerhauslicher Erwerbstatigkeit erleichtern. Erleichte-
rung des Ubergangs bedeutet sowoh! Erieichterung des Ubergangs von
Familientatigkeit in dle auBerfamiliare Erwerbstatigkeit als auch des
Ubergangs von Erwerbstatigkeit zur Familientatigkeit oder des Uber-
gangs von einer einseitigen Beschaftigung in einem der Bereiche zu einer
Doppeltatigkeit, welche die Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Fami-
lientatigkeit voraussetzt. Die Pramisse der Wahlfreiheit hinsichtiich der
individuellen Kombination von Familientatigkeit und Erwerbstatigkeit
steht somit im Zentrum der Aussagen dieses Gutachtens. Sie bestimmt
damit nicht nur die Art der Fragestellung, sondern zugleich den Tenor der
MaBnahmenempfehiungen. Vereinbarkeit und Wahlifreiheit geiten beide
dem Beirat als unverzichtbare familienpolitische Postulate.
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Die Argumentation dieses Gutachtens zeigt, da MaBnahmen zur Ent-
spannung des Verhaltnisses von Familientatigkeit und Erwerbstatigkeit
auf verschiedenen Ebenen ansetzen massen und kdnnen: bei der Familie
selbst, in der Arbeitswelt, im Bereich der raumlichen Infrastruktur und im
Bereich der Politik sozialer Sicherung. Sie massen problemgruppenorien-
tiert sein, individuellen Bedarfnissen entsprechen und Vereinbarkeit zwi-
schen den Organisationsmustern in Familien, Haushalten und Unterneh-

men bewirken.

Die Vorschiage des Wissenschaftlichen Beirats far MaBnahmen zur Ver-
besserung der Wahlfreiheit zwischen Familientatigkeit und Erwerbstétig-
keit und der Vereinbarkeit zwischen beiden gehen von der Vorstellung
aus, daB Strategien in der Politik zunachst unabhangig von Zustandigkei-
ten von Ressorts und politischen Ebenen entwickelt und begrindet wer-
den mussen. Fur das politische Handeln allerdings sind die Zustandigkei-
ten von groBer Bedeutung. Daher bedarf es der Entwicklung einer fami-
lienpolitischen Strategie, die nicht daran scheitert, daB unterschiedliche
Ressort-Zustandigkeiten berhrt werden. Das aber ist bis zur Gegenwart
ein entscheidender Mangel famitienpolitischen Gestaltungspotentials.

Familienpolitik kann auf Bundesebene nur in dem MaBe berhaupt eine
Bedeutung haben, in dem sie

— klare familienpolitische Zielkonzeptionen in einem uibergeordneten ge-
sellschaftlichen Gesamtzusammenhang entwickelt,

— mittel- und langfristige ressortobergreifende Strategien zur Zielerrei-
chung in die politische Diskussion einbringt, und

Kompetenzen far Federfuhrung oder Mitspracherechte auch far jene
Aufgaben beansprucht, die nur in Zusammenarbeit der Ressorts wahr-
genommen werden konnen und die primar oder in groBem Umfang Fol-
gen speziell fur die Familien haben.

Eine in solcher Weise ,,kompetente* und ,,zusténdige* Familienpolitik
auf Bundesebene wurde ohne Frage zudem auf die Familienpolitik in den
Landern und Kommunen Einflu nehmen kénnen.

MaBnahmen zum Beispiel in den Bereichen der Neuregelung der sozialen
Sicherung far Familienhausfrauen, der Qualifikation und Freistellung ei-
nes Mannes fiir Haushaits- und Familienfahrung, der flexibleren Ausge-
staltung von Arbeitsverhaltnissen, der familiengerechteren Planung von
Wohnumwelten und des Verkehrsnetzes verlangen gemeinsames Enga-
gement aller zustandigen Ressorts aus einer ubergreifenden familienpoli-
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tischen Perspektive und Zielkonzeption. Ohne kiare, auf politischem Kon-
sens beruhende Zielkonzeption fur eine Familienpolitik ist dies jedoch
43_03 zu leisten.

Aus diesem Grund hat der Beirat in diesem Gutachten zur familienorien-
tierten Arbeitswelt konsequent seine familienpolitischen Voraussetzun-
gen oder Zielvorgaben immer wieder herausgestellt, obwohi er sieht, daB
diese Zielvorgaben natarlich langerfristig angesetzt sind, die Tagespolitik
jedoch stets von Legislaturperioden kurzfristig bestimmt wird. Das vorlie-
gende Gutachten kann und will mit seinen Vorschidgen far MaBnahmen
keine Priorititen setzen. Es moéchte aber entscheidend dazu beitragen,
daB in der Tagespolitik familienpolitische Zielkonzeptionen rascher und
entschiedener eingebracht und besser begrindet werden kénnen.

Stand: April 1981

For den Beirat steht die Zustandigkeit des Familienministeriums fur die
Entfaltung von Initiativen auBer Diskussion. Gleichwohl darf dies nicht
bedeuten, daB deshalb nur von dort Anregungen und Impulse zu erwarten
sind. Der Hinweis des Beirats darauf, daB MaBnahmen auf verschiedenen
Ebenen ansetzen mussen, zeigt gerade die besonderen Chancen far die
Durchsetzung der hier vorgegebenen Empfehlungen auf. Die Méglichkei-
ten zur Verwirklichung dieser Anregungen hangen jedoch entscheidend
davon ab, ob es gelingt, ein Strategiekonzept zu entwickeln, welches al-
len Burgern die Uberzeugung vermittelt, daB ihr Staat und ihre Gesell-
schaft gewillt sind, familienpolitische Prioritaten zu setzen. Damit lieBen
sich Aktionsspielraume erdffnen, die in alle Felder von Wirtschaft und
Geselischaft hineinwirken kénnten.

Die Aufgabe, Entwicklungen zu ermutigen, die das Wohl der Familie for-
dern, begriindet far das Familienministerium zumindest eine appellative
Verantwortlichkeit, deren Bedeutung nicht hoch genug eingeschatzt wer-
den kann. Die Verantwortungskompetenz dieses Ressorts muB jedoch
permanent gesteigert werden. Wann immer ministerielie Koordinations-
aufgaben in diesem Feld zu leisten sind, sollte die Zustandigkeit beim Fa-
milienminister liegen. Sein Budget sollte so ausgestattet sein, daB Mo-
deilversuche auf verschiedenen Ebenen gestartet und finanziell geférdert
werden kdnnen.

Dieses Gutachten pladiert fr eine engagierte, problemorientierte Ande-
rung des familienpolitischen Status quo. Familienpolitik hat aus der
Sicht des Beirats in der Bundesrepublik Deutschiand einen erheblichen
Nachholbedarf.

262 263
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Quelle: Mikrozensus 1961, Tabelle3, S. 0001, 0002
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ag Ubersicht3: Anzahl der fumi]ientitigenl) und erwerbstitigenz) Frauen in jiingeren bzw. dlteren vollstindigen Familien
© mit mindestens einem ledigen Kind nach Zahl der Kinder

Merkmale: (erste Zeile jeweils in 1000, zweite Zeile - fn Klammern - in %)

Ehedauer

Tétigkeit der Frau

VOLLSTANBIGE FAMILIENS)
- Vollzeit-,Teilzeitarbeit

192

Kinderzahl mit mindestens einem ledigen Kind
8326
(1002 )
S
Junge Fami 1en4) Xitere Flui]iens)
1923 6403
(233, (77 %,
im fol en gleich 100 % gesetzt) im folgenden gleich 100 % )
Frau fnnilientﬂtigl) Frau erwerbstitig Frau fnmilient!tigl) Frau erwerbstitig
1160 763 s 2690
(60 %) (40%) ( 58 %) 42 %)
vollzeitbeschift, teilzeitbeschift, vollzeitbeschift. teilzeitbeschift.
381 382 1125 1565
( 20% ) ( 20% ) ( 18%) j/;:: )
Kinderzahi Kinderzahi Kinderzahl Kinderzahl Kinderzahl Kinderzahl -
‘ Y 0 ST A S
‘112 (3 {17 dum. 17y 2 13uam, 1] 2 |'3um 1 |2 |3um _1 L2 [3um
?97 460 113 260 95 26 232 127 23 1462 1436 815 468 413 244 637 639 289
(30%)(2az) (6%)  (14%) (5%) (1%) (12%) (7%) (1%) (23%) (22%)  (13%)(7%) (7%) (4%)  (10%) (10%) (4%)

1) Familientitig ist definiert als night erwerbstitig. - 2) Sowohl teilzeit- als auch vollzeitbeschiftigte Frauen. - 3) Es handelt
sich um Ehen deutscher Frauen, der Ehemann kann Auslinder sein; verheiratet getrenntlebende Frauen sind nicht bericksichtigt, -

4) Ehedauer bis 10 Jahre . - 5) Ehedauer Uber 10 Jahre.

Quelle: Mikrozensus April 1981, Tabelle 3, S. 0001-0012

Institut flr Wirtschaftslehre des Haushalts
und Verbrauchsforschung der JLU GieBen

Obersicht4: Anzahl der Mitter mit Kindern unter 18 Jahren in vollst¥ndigen und unvollstindigen Familien nach dem
Alter der Frau, Beteiligung am Erwerbsleben, Alter der Kinder sowie normajerweise geleisteter Wochen-
arbeitszeit
Merkmale:

Alter der Frau
Tétigkeit der Frau
Alter der Kinder

(erste Zeile jeweils in 1000, zweite Zeile - in Klammern - in %)

Wochenarbeitszeit Mitter mit Kindern insgesamt
8087
100 %
Frauen von 15-35 Jahren Frauen von 35 Jahren und &lter
3181 4906
(3914, (613,
im folgenden gleich 100 % gesetzt) im folgenden gleich 100 % gesetzt)
Frau familient&tigl) Frau erwerbstitig Frau famiIientxtigl) Frau erwerbstitig
1825 1356 2712 2194 '
(57.%) (43 %) (55%) (45%)
Kinder Kinder - Kinder Kinde -
unt. 6 J. uﬁt.lS J. unt. 18 J, junt.6 J. un&.ls J. unt.18 J. funt.6 J. uné.ls J, unt.18 J, | unt.6 J. unt.15 J, unt.18 J.
;?Eg%%é%éit }g:B é§i9 égis 791 1342 1356 355 2038 2712 183 ;?19 2194
1 45%
T S5 (423) (57%) (57%) (25%) (42z)  (43%) (7%) (42%) (55%) (4%) (31%) (45%)
bis 20 - - - 235 400 402 - - - 58 518 698
(7%) (13%)  (13%) (1%) (11%) (14%)
21 - 39 127 253 255 32 336 502
(4%) { 8%) ( 8%) (1%) (7%) (10%)
40 u.m. 429 689 699 93 665 994
(14%) (21%) (22%) (2%} (13%) (21%)

1) Familientdtig ist definiert als nicht erwerbstitig

Quelle: Mikrozensus Apri] 1981, Tabelle 4 (HF 3.1, Blatt 3.1)

Institut fir Wirtschaftslehre des Haushalts
und Verbrauchsforschung der JLU GieBen




Ubersicht5: Anzahl der alleinstehenden Frauenl) mit mindestens einem Kind unter 18 Jahren nach Alter, Beteiligung

am Erwerbsleben, Familienstand und normalerweise geleisteter Wochenarbeitszeit
(erste Zeile jeweils in 1000, zweite Zeile - in Klammern - in %)

89¢

Merkmale:
Alter der Frauen UNVOLLSTANDIGE FAMILIEN
;::: :‘::I:J:; Fray {alleinerziehénde Mitter mit Kindern unter 18 Jahren)
Wochenarbeitszeit 764
(100 %)
Frauen von 15-35 Jahren Frauen von 35 Jahren und dlter
279 485
(37 % , (63 %,
im foigenden h 100 % gesetzt) im folgen leich 100 % gesetzt)
Ry PR
Frau_familTentatig’) frau erwerbstitig Frau familientatig’) Frau erwerbstitig
109 (120 %Sg % %921 "
(39 %) 1%) :
Familiénstand’) /Fauil?enstand:’) - Fam/1$ensund3) - Fammtanda)
led.” verh.g. verw. gkch. ledig verh.g. verw, gesch. ledig verh.g. erw. gesch.| ledig verh’.g. verw. gesch.
wichentl, - - - - 46 31 11 82 - - - - 28 37 76 153
(16%) (12%) (4%)  (29%) .| (6%) (8%) (16%) (31%)
(in Std.)
bis 20 4 7 3 12 2 8 20 18
(1%) (3%) (1%)  (4%) (0%) (2%) (4%) (4%)
21-39 7 6 2 15 4 8 19 29
(2%)  (2%)  (1%)  (5%) (1%)  (2%)  (4%) (63)
40 u.m. 35 18 6 55 22 21 37 106
(13%) (7%) (2%) (20%) (5%) (4%) (8%) (21%)

1) Im Alter von 15 und mehr Jahren; ohne Anstaltsbevélkerung. - 2) Familientitig ist definiert als nicht erwerbstatig. -
3) Abkiirzungen: verh. g.= verheiratet getrenntlebend, verw. = verwitwet, gesch. = geschieden.

Quelle: Mikrozensus April 1981, Tabelle 4 (WF 3.1, Blatt 3 u. Spalte 39, 56, 73)

Institut fur Wirtschaftslehre des Haushalts
und Verbrauchsforschung der JLU GieBen

Ubersicht8: Anzah! der fa-ﬂi:ntltige.nl) und erwerbstiitigen alleinstehenden Friuenz) mit mindestens einem Kind
unter 18 Jahren nach Alter der Frauen und der Kinder sowle der normalerweise geleisteten Wochenarbeitszeit
(erste Zeile jeweils in 1000, zweite Zeile - in Klammern - in %)

Merkmale:

Alter der Frauen (Mitter)
Titigkeit der Frau ) UNVOLLSTANDIGE FAMILIEN
Alter der Kinder (alleinerziehende Miutter mit Kindern unter 18 Jahren)
Wochenarbeitszeit . 764
( 100 % -
Frauen von 15-35 Jahren Frauen von 35 Jahren und dlter
279 485
) (37 %, (63 %,
im folgenden gleich 100% gesetzt) im folgenden gleich 100% gesetzt)
Fray fu'ilientﬁtigl) Frau erwerbstiitig Frau fuﬂientxtigl) Frau erwerbstitig
109 170 190 295
(39 %) (61 %) (39 %) (6A.%)
Kinder Kinder . Kinder Kinder
unt.6 J.Juit.15 JJ unt.18 JPL unt.6 JJunt.15 J.junt.18 J. | unt. 6 J.Junt. 15 J.unt.18 O unt. 6 J.Lu_ni.ls J.junt. 18 J.
0 74 108 109 71 167 170 18 129 190 12 180 295
2 (27 %) (39 %) (39 %) (25 %) (60 %) (61 %) (4 %) (26%) (39 %) (3 %) (37 %) (61 %)
bis 20 - - - 13 25 25 - - - 2 33 48
(4 %) (9 %) (9 %) (0 %) (7 %) (10 %)
2 -39 11 29 30 3 39 60
(4 %) (10 %) (11 %) (1%) (8 %) (12 %)
40 u.m, 47 113 115 7 108 187
(17 %) (41 %) (41 %) (2 %) {22 %) (39 %)

1) Familientdtig ist definiert als nicht erwerbstitig. - 2) Im Alter von 15 und mehr Jahren; ohne Anstaltsbevilkerung.
Quelle: Mikrozensus April 1981, Tabelle 4 (HF 3.1, Blatt 3)

Institut fur Wirtschaftslehre des Haushalts
und Verbrauchsforschung der JLU Giefen
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E Ubersicht 7: Anzahl der Ehen?) deutscher Frauen® mit mindestens einem in der Familie lebenden ledigen Kind nach

Ehedauer sowie nach dem monatlichen Nettoeinkommen von Mann und Frau

Ehedauer / Monatliches Nettosinkommen der Frau von ... bis unter ... DM
Monatl. Nettoeinkom- -
men d. Mannes von keines | unter 600 | 600-1200 | 1200-1800 1800 u.m. | Sonstige |Zusammen
.... bis unter .... DM —in 1000 —

Ehedauer bis 10 Jahre .
unter 1200 27 15 25 8 6 (4) 85
1200—1800 297 72 114 63 11 17 574
1800—2500 457 74 115 44 24 18 732
2500 und mehr 272 34 58 25 27 13 429
keines und sonstige 24 2 8 6 7 55 102
insgesamt 1077 197 320 147 74 108 1923

Ehedauer Uber 10 Jahren

unter 1200 144 65 66 21 9 32 337
1200—1800 849 268 296 126 18 101 1658
1800—2500 1300 318 366 107 46 81 2218
2500 und mehr 1066 168 237 80 84 91 1726
keines und sonstige 113 9 13 9 8 312 464
insgesamt 3473 828 978 342 166 616 6403

Ehedauer / Monatliches Nettoeinkommen der Frau von ... bis unter ... DM

Monatl. Nettoeinkom- : :
men d. Mannes von keines unter 600 | 600-1200 | 1200-1800 | 1800 u.m. | Sonstige |Zusammen
.... bis unter .... DM -
—in % —
Ehedauer bis 10 Jahre
unter 1200 32 17 29 10 6 (5) 100
1200—1800 52 12 20 11 2 3 100
1800—2500 62 10 16 6 3 2 100
2500 und mehr 63 8 14 6 6 3 100
keines und sonstige 23 2 7 6 7 54 100
insgesamt 56 10 17 8 4 6 100
Ehedauer i{iber 10 Jahren
unter 1200 43 19 20 - 6 3 9 100
1200—1800 51 16 18 8 1 6 100
1800—2500 59 14 16 5 2 4 100
2500 und mehr 62 10 13 5 5 5 100
keines und sonstige 24 2 3 2 2 67 100
insgesamt 54 13 18 5 3 10 100

1) Ohne verheiratet getrenntiebend. — 2) Der Ehemann kann Auslénder sein.
Zahlen in Klammern wurden als Differenz zwischen ‘Zusammen’ und der Summe aller Obrigen Angaben der betreffenden Zeile gebildet.

Quelle: Mikrozensus April 1981, Tabelle 1
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% Ubersicht 8: Anzahl der Ehen?) deutscher Frauen® mit mindestens einem in der Familie lebenden ledigen Kind nach
~ Ehedauer sowie Stellung des Mannes und der Frau im Beruf

Ehedauer / Stéllung der Frau im Beruf
Stellung des Nicht Selb- Beamtin/ | Arbeit
Ehemannes im icht- e eamtin ropeite- "
Beruf Erw.T4tig. | stindige® |Angesteilte?|  rin? Sonstige .| Zusammen
—in 1000 —
Ehedauer bis 10 Jahre
Selbsténdiger” (53) @) (66) @ 53 187
Beamter, Angest.,
Soidat® 538 18 245 31 3 835
Arbeiter? 518 8 139 133 a7 815
Sonstige und
Nichterwerbstétige 51 (5) 21 9 / . 86
insgesamt 1159 38 . 469 182 75 1923
Ehedauer lber 10 Jahre
Selbstandiger® 236 (40) (235) (45) 333 889
Beamter, Angest.,
Soldat¥ 1544 68 618 183 16 2429
Arbeiter? 1409 a1 288 562 103 2403
Sonstige und »
Nichterwerbstitige 524 - 16 54 69 19 682
insgesamt 3713 164 1197 857 472 6403

Ehedauer / . Stellung der Frau im Beruf
Eraung des Nicht Selb- | Beamtin/ | Arbeite- |
Ehemannes im icht- ! eamtin ite- i
Beruf ' Erw.Tétig. sténdigea) Angestellte" rin¥ Sonstige | Zusammen
—in% —
Ehedauer bis 10 Jahre
Selbstﬂndiger (29) 4) (35) 4) (28) 100
Beamter, Angest.,
Soldat® 65 2 29 4 0 100
Arbeiter® 64 1 17 16 2 100
Sonstige und
Nichterwerbstitige 58 6 25 1 / 100
insgesamt 61 2 24 9 4 100
Ehedauer iiber 10 Jahre
Selbstandiger® 27 (@) (26) - (5) 38 100
Beamter, Angest.,
Soldat? 63 3 25 8 1 100
Arbeiter” 59 2 12 23 4 100
Sonstige und
Nichterwerbstétige 77 2 8 10 3 100
insgesamt 58 3 19 13 7 100

1) Ohne verheiratet getrenntiebend. — 2) Der Enemann kann Auslﬁnder sein. — 3) Selbstéandige in der Land- und Forstwirtschaft und in anderen Wirtschafts-
bereichen. — 4) Einschl. Auszubildende

/ = Félle von weniger als 30 erfaSte Ehen.

Zahlen in Kiammem sind bereinigte Daten, die Ungenauigkeiten enthaiterrkénnen, weil sie aus rechnerisch ermitteiten Ergebnissen unter Berlicksichtigung
nicht ausgewiesener Fille ermitteit wurden.

Quelle: Mikrozensus April 1981, Tabelle 2
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Anhang B:

Die soziale Sicherung der erwerbstiitigen und
der nicht erwerbstitigen Frau — ein
systematischer Vergleich (Stand Jan. 1984)

(verfaBt von Dipl. oec. Marianne Beierl)

Die soziale Sicherung der erwerbstiitigen und der nicht
‘erwerbstiitigen Frau — ein systematischer Vergleich

1. Die soziale m_o:m-czn der erwerbstatigen und der nicht erwerbstagigen
- Frau in der Rentenversicherung
1.1. Vorbemerkung zur Rentenversicherung
1.2. Kreis der versicherten Personen
1.3. Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung
1.3.1. Leistungen zur Rehabilitation
1.3.2. Renten an Versicherte
1.3.2.1. Renten an Versicherte wegen invaliditat
1.3.2.2. Altersruhegelder
1.3.3. Renten an Hinterbliebene

2. Die soziale Sicherung der erwerbstatigen und der nicht erwerbstatigen

Frau in der gesetzlichen Unfallversicherung
2.1. Vorbemerkung zur gesetzlichen Unfallversicherung
2.2. Kreis der versicherten Personen
2.3. Leistungen der gesetzlichen Unfallversicherung

2.3.1. Leistungen zur Rehabilitation

- 2.3.2. Renten an Verletzte
2.3.3. Renten an Hinterbliebene

3. Die soziale Sicherung der erwerbstatigen und der nicht erwerbstatigen
Frau in der gesetzlichen Krankenversicherung
3.1. Vorbemerkung zur gesetzlichen Krankenversicherung
3.2. Kreis der versicherten Personen
3.3. Leistungen aus der gesetzlichen 5m=xm=<m8.o:m2:n
3.3.1. Leistungen bei Krankheit
3.3.2. Leistungen bei Mutterschaft
3.3.3. Sonstige Leistungen
3.3.4. Leistungen bei Tod

A.U_omou_m_om_czchsoanmgm_&m&zoasEaamgmo:;qim&m&:mos
- Frau in der Arbeitslosenversicherung

4.1. Vorbemerkung zur Arbeitslosenversicherung

4.2. Kreis der versicherten Personen

4.3. Leistungen bei Arbeitslosigkeit
4.3.1. Das Arbeitslosengeld
4.3.2. Die Arbeitslosenhilfe
4.3.3. Férderung der beruflichen Fortbildung und Umschulung

274 275
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Tabelle 1: Die soziale Sicherurig der erwerbstétigen und der nichterwerbstatigen Frau in der Rentenversicherung
(§§-Angaben beziehen sich auf die RVO, §§-Angaben in Klammern auf das AVG)

erwerbstétige Frau nicht (mehr) erwerbstétige Frau
Versicherungs- §1227 ((§ 2): ' , grundsiitziich: nicht pflichtversichert;
verhiitnis Versicherungspflicht filr alle Arbeitnehmer, die Versicherungsberechtigung: § 1233 (§ 10):
gegen Entgelt beschéftigt sind; nach Vollendung des 16. Lebensjahres kénnen
freiwillige Beitrdge entrichtet werden;
trotzdem kdnnen Anwartschaften auf Versi-
cherungsleistungen aus friiherer beitragspfl.
Beschiftigung bestehen; ‘
Versiche- Versiche-
rungs- rungs-
fall leistung
Rehabliita- | Bei erheblicher Minderung oder Gefahrdung grundsiitzlich: keine Leistungen;
tions- der Emmhwt.'nfolge von Krankheit Anwartschaft M‘m, wenn bei vor'iegender
Leistungen:| oder kBrperiicher, geistiger oder seelischer Be- | oder in absshbarer Zeit zu beflrchtender BU
medizini- hinderung, § 1236 (§ 13); oder EU 60 Kal.mon. Vers.zeit zurlickgelegt
sche Reha.-| Anwartschatt: sind (ansonsten 180 Kal.mon.), § 1236 Abs. 1a
,§ Leistungen § 1236 Abs. 1a Nr. 1 (§ 13 Abs. 1a Nr. 1): in Nr. 2 (§ 13 Abs. 1a Nr. 2);
] den vo en 24 Kal.mon. missen
] sechs Pflichtbeitrdge entrichtet worden sein;
g Leistungsumfang: § 1237 (§ 14);
berufiiche | Anwartschatt: grundsétziich: keine Leistungen;
Reha.- § 1236 Abs. 1a Nr. 2a (§ 13 Abs. 1a Nr. 2a): 2u- | Anwartschaft besteht, wenn 180 Kal.mon.
Leistungen | rickgelegte Vers.zeit von 180 Kal.mon.; Vers.zeit zuriickgelegt sind, § 1236 Abs. 1a Nr.
Leistungsumfang: § 1237 a (§ 14 a); 2a (§ 13 Abs. 1a Nr. 2a);




8.¢

ergénzende
Reha.-
Leistungen

Anwartschaft: geméB der Grundleistung;

Leistungsumfang: § 1237 b (§ 14 b):

a) Ubergangsgeld: §§ 1240 ff. (§§ 17 ff.)

b) Haushaltshilfe: § 1237 b Abs. 1 Nr. 5
(§ 14 b Abs. 1 Nr. 5);

grundsiitziich: keine Leistungen;

Anwartschaft besteht, wenn die Wartezesit fir
die Grundleistung erfiillt wird.

Leistungsumfang: § 1237 b (§ 14 b):

a) Ubergangsgeld: nur bei berufsfdrdernden
MaBnahmen, § 1241 a(§ 18 a)

b) Haushaltshitfe: § 1237 b Abs. 1 Nr. 5
(§ 14b Abs. 1 Nr. 5);

zusétzliche
Leistungen

Zusétzliche Leistungen zur Erhaltung und Er-
langung der Erwerbsféihigkeit, § 1305 (§ 84);

Zusétzliche Leistungen zur Erhaitung und Er-
langung der Erwerbsféhigkeit an die Ehefrau
eines Versicherten, § 1305 (§ 84);

Renten:

Berufs-
unfithig-
keits-
rente

Invaliditéat

Bei Minderung der Erwerbsfihigkeit auf weni-
ger als die Halfte der eines gesunden Versi-
cherten mit ahnlicher Ausbildung und gleich-
vgenigen Kenntnissen und Fahigkeiten, § 1246
(§ 23);

Anwartschaft: zuriickgelegte Vers.zeit von 60
Kal.mon. und 36 Kal.mon. Beitrédge aus einer
versicherungspfiichtigen Beschéftigung inner-
halb der letzten 60 Kal.mon. vor Eintritt der BU.

Erwerbs-
untiihig-
keits-
rente

Erwerbsunféhigkeit liegt vor, wenn der Versi-
cherte eine Erwerbstétigkeit nicht mehr ausi-
ben kann und nicht mehr als nur geringfligige
EinkUnfte erzielen kann, § 1247 (§ 24);
Anwartschaft: zuriickgelegte Vers.zeit von 60
Kal.mon. und 36 Kal.mon. Beitrdge aus einer
versicherungspflichtigen Beschéftigung inner-
halb der letzten 30 Kal.mon. vor Eintritt der EU.

grundsiitzlich: keine Leistungen;

Anwartschaft besteht, § 1246 Abs. 2a und §
1247 Abs. 2a (§ 23 Abs. 2a und § 24 Abs. 2a),
wenn 60 Kal.mon. Vers.zeit zuriickgelegt sind
und die Erwerbstétigkeit nicht lénger als 2
Jahre, bei Erziehung eines Kindes nicht langer
als bis zur Vollendung des 5. Lebensjahres des
Kindes unterbrochen ist.

Alters-
ruhegelider

Alter

6.¢

. al ARersruhegeid: )
§ 1248 Abs. 5 (§ 25 Abs. 5), bei Vollendung
d. 65. Lebensjahres und einer Vers.zeit von
60 Kal.mon.;

2. fiexibles Altersruhegeld:

§ 1248 Abs. 1 (§ 25 Abs. 1), bei Vollendung
des 63. Lebensjahres bzw. Schwerbehinde-
rung bei Vollendung des 60.-Lebensjahres;
Wartezelt: innerhalb von 35 anrechnungs-
fahigen Versicherungsjahren 180 Kal.mon.
Vers.zeit;

3. vorgezogenes Altersruhegeid:
§ 1248 Abs. 3 (§ 25 Abs. 3), nach Vollen-
dung des 60. Lebensjahres;
Wartezeit: 180 Kal.mon. Vers.zeit, inner-
halb der letzten 20 Jahre mindestens 121
Pflichtbeitrige;

4. vorgezogenes Altersruhegeid bel Arbeits-
losigkeit:
§ 1248 Abs. 2 (§ 25 Abs. 2), nach Volien-
dung des 60. Lebensjahres;
Wartezeit: 180 Kal.mon. Vers.zeit, 52 Wo-
chen Arbeitslosigkeit innerhalb der letzten
1 1/2 Jahre und 8 Jahre Rentenversiche-
rungspflicht innerhalb der letzten 10 Jahre;

5. Rente nach Mindesteinkommen:

Art. 2 §§ 55 a und b ArVNG bzw. Art. 2

§§ 54 b,c AnVNG; bei 25 anrechnungsfahi-
gen Versicherungsjahren (ohne Ausfallzei-
ten und Zeiten freiwill. Versicherung) wird
fir die Berechnung der Rente ein Wert von
75 % des Durchschnittsentgelts aller Versi-
cherungen zugrunde gelegt, fails der tat-
séchliche Wert niedriger ist;

grundsiitzlich: keine Leistungsgewdhrung;

bel Erfiillen der Wartezeit:
Leistungsgewdhrung.

keine Leistungen, da die Wartezeitregelungen
praktisch nicht erfllit werden kdnnen;




1. Die soziale Sicherung der erwerbstiitigen und der
nicht erwerbstatigen Frau in der Rentenversicherung

1.1. Vorbemerkung zur Rentenversicherung

Der folgende Vergleich der sozialen Sicherung der erwerbstétigen und der
nicht erwerbstatigen Frau in der Rentenversicherung beschrankt sich auf
die Rentenversicherung fir Arbeiter und Angestellte (RV)1.

Die RV der Arbeiter und der Angestellten werden gemeinsam dargestellt,
da die einschisgigen Bestimmungen in beiden Gesetzen in der Regel
wortlich Gbereinstimmen.

gtes Kind erziehen

geleiteter Anspruch auf Hin-
igte Kinder: Berufsunféhig-

a) ,.kleine’* Erzieshungsrente: ein bis zwei waisenrentenberechti

1.2. Kreis der versicherten Personen

Versicherungspflichtig sind alle Arbeitnehmer, die gegen Entgelt oder zu
ihrer Berufsausbildung beschéftigt sind2). Neben den Arbeitnehmern un-
terliegen auch einige Gruppen von arbeitnehmerahnlichen Personen, wie
2.B. die Heimarbeiter und Hausgewerbetreibenden, der Versicherungs-
pflicht3). Arbeitnehmerinnen, deren Beschéftigungsverhaitnis wegen Mut-
terschaft unterbrochen wird, bleiben flr die Zeit der Mutterschutzfristen
rentenversicherungspflichtig.

igtes Kind hat und eine berufliche Tatigkeit

g far Ehen, die nach dem 30.6.77 geschieden wurden. Die frithere, nicht
lit, mindestens ein waisenrentenberechti

(iltig fur Ehen, die vor dem 1.7.77 geschieden wurden: Sofern der Verstorbene
wiederverheiratete Frau hat beim Tode des fritheren Ehemannes, wenn sie die Wartezeit von 60

istete, wird der hinterbliebenen friheren und nicht wiederverheirateten Frau Witwen-

rentenberechtigte Kinder unter 6 Jahren: Erwerbsunféhigkeitsrente.

oder fiir ein behindertes waisenberechtigtes Kind sorgen;
b) ,,groBe" Erziehungsrente: mindestens drei waisenrentenberechtigte Kinder oder zwei waisen-

Die Witwe erhdlt Rente unabhéngig von eigenen Einkiinften, eigenen Renten und ihrem Alter;

b) der Verstorbene erfillite die Wartezeit fiir die Berufsunféhigkeitsrente;
b) berufs- oder erwerbsunfahig sein oder mindestens ein waisenrentenberechti

»unbedingte Witwenrente*': § 1268 Abs. 1 (§ 45 Abs. 1):

Beim Tod des Mannes besteht fiir die hinterbliebene Ehefrau ein ab
Leistungsvoraussetzungen: § 1263 Abs. 2 (§ 40 Abs. 2):

a) dem Verstorbenen stand zur Zeit des Todes Rente zu, oder

Die Witwe muB folgende weitere Voraussetzungen erfiillen:
Hinterbliebenen Rente in voller Hohe der Versichertenrente gewéhrt;

Sterbegeld | § 1268 Abs. 5 (§ 45 Abs. 5): Fur die ersten drei Monate hach dem Tod des Versicherten wird der
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¥ m m 3 ® i Versicherungsfrei sind alle Personen, die eine geringflgige Beschafti-
e Sk > 5 © - gung mit einem monatlichen Einkommen von derzeit nicht mehr als 390,—
w a0 8 m m DM oder eine selbstandige Tatigkeit ausiiben oder dem Bundesversor-
o w m @ E m gungsgesetz unterliegenS).

- s ; o : . .
g £o% 3 m =8E8 Seit dem Rentenreformgesetz vom 16.10.19728) besteht wieder die Be-
o M m =83 YES8uy rechtigung for jeden Deutschen; der das 16. Lebensjahr vollendet und sei-
m $s93 9o m. @ m m nen gewdhnlichen Aufenthalt im Inland hat, sich freiwillig in der RV zu
2 £ @PFE wl¢ 5
K] £6 anoasg
M .m % w & m E E m 1) Nicht in den Vergleich einbezogen sind die knappschaftliche Rentenversicherung, die Be:
] L F- ~£% - 2 amtenversorgung und die Altershilfe fir Landwirte. :
< S C] »mI L c
2) §1227 Abs.1 Nr.1 RVO bzw. §2 Abs.1 Nr.1 AVG.
& m. 3) §1227 Abs:1 Nr.3 und 4 RVO bzw. §2 Abs.1 Nr.3 bis 6a AVG.

. W - 4) Bis zum Inkrafttreten des Haushaltsbegleitgesetzes 1984 vom 22.12.1983 (BGBI.I. S. 1532)
m = M .m waren auch Matter, die Mutterschaftsgeld wahrend des Mutterschaftsurlaubes bezogen, in
m 2 M m o m der RV pflichtversichert. Ab dem 1.1.84 sind diese Zeiten Ausfallzeiten gemaB §1259 Abs. 1
E m es m & Nr.2 RVO bzw. §36 Abs.1 Nr.2 AVG.

Arbeitslose sind seit dem 1.1.84 gemaB Haushaltsbegleitgesetz 1983 vom 20.12.1983
(BGBI.1 S.1857) von der Versicherungspflicht ausgenommen. Entsprechend den gesetzli-
chen Bestimmungen vor dem 21. Rentenanpassungsgesetz vom 25.7.1978 (BGBI.| S. 1089)
zahlen Zeiten der Arbeitslosigkeit wieder zu den Ausfallzeiten gemaB §1259 RVO bzw. § 36
AVG.

5) §§1228f. RVO bzw. §§5f. AVG in Verbindung mit §8 Abs.1 Nr.1 4. Buch SGB.

6) Bundesgesetzblatt Teil |, 1972, S.19651f.
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versichern?). Von besonderer Bedeutung ist diese Versicherungsberechti-
gung fiir die nicht erwerbstiitigen Hausfrauen, die so eine eigenstandige
Altersversicherung aufbauen kdnnen8). Allerdings muB die nicht erwerbs-
tatige Frau die monatlichen Beitrage in voller Hbhe leisten. Demgegen-
Ober kann die erwerbstéatige Frau ihren Beitrag aus dem Arbeitseinkom-
men aufbringen und hat Anspruch darauf, daB der Arbeitgeber die Halfte
des Beitrages bernimmt. Zur Sicherung einer durchschnittlichen Alters-
rente mBte eine nicht erwerbstatige Frau derzeit 496,— DM monatlich in
die RV einbezahlen9). Dagegen betragt der monatliche Arbeitnehmerbei-
trag einer erwerbstatigen Frau zur Sicherung der H6chstrente nur 481,—
DM. ' :

Zu beachten ist ferner, da8 freiwillige Beitrage zwar bei der Berechnung

der anrechnungsféhigen Versicherungszeiten® den Pflichtbeitrégen
gleichgestelit sind und somit far die Erfallung der Wartezeit keine Be-
nachtelligungen fur die freiwillig Versicherten entstehen, daB aber fur die
Ermittlung der persénlichen Bemessungsgrundlage die anrechnungsfahi-
gen’ Versicherungsjahrel) maBgebend sind, for die freiwillige Beitrage
nur unter bestimmten Voraussetzungen berticksichtigt werden kénnen12),

1.3. Leistungen aus der gesetzlichen Rentenversicherung

Die Leistungen der RV umfassen in der Hauptsache Renten an Versicher-
te und deren Hinterbliebene und MaBnahmen zur Rehabilitation.

7) §1233 RVO bzw. §10 AVG. : .

8) Bis zum 31.12.1983 konnten nicht erwerbstatige Frauen durch freiwillige Versicherung
auch einen Invaliditétsschutz erwerben. Aufgrund des Haushaltsbegleitgesetzes 1984 ist
far zukOnftige Invaliditatsfalle die Erfollung der Wartezeit mit frelwilligen Beitragen nicht
mehr ausreichend. Vielmehr massen Beitrige aus einer versicherungspflichtigen Beschaf-
tigung vor Eintritt des Versicherungsfalles nachgewiesen werden (naheres dazu unter den
Ausfohrungen zu Punkt 1.3.2.1). :

9) Dies entspricht dem Mittelbeitrag far 1984, der sich aus 18,5% des monatlichen durch-
schnittlichen Bruttoarbeitsentgeltes errechnet.

10) Versicherungszeiten sind Beitrags- und Ersatzzeiten.

11) Versicherungsjahre sind Beltrags-, Ersatz-, Ausfall- und Zurechnungszeiten.

12) Die freiwilligen Beitrage werden (ab 1979) gema8 §1255b RVO bzw. §32b AVG fur die Dyna-
misierung der Rente nur berOcksichtigt, wenn sie fOr einen Zeitraum von mindestens drei
zusammenh&ngenden Kalenderjahren entrichtet wurden und ihr Gesamtbetrag pro Kalen-
derjahr wenigstens der Hohe von zwdlf Mindestbeitragen entspricht. Des weiteren werden
Ausfallzeiten gemaB § 1259 Abs. 3 RVO bzw. § 36 Abs. 3 AVG und Zurechnungszeiten gems
§1260 Abs.1 RVO bzw. §37 Abs.1 AVG nur angerechnet, wenn die Zeit vom Eintritt in die
Versicherung bis zum Eintritt des Versicherungsfalles mindestens zur Haifte (sog. Halb-
deckung), aber nicht unter sechzig Monaten, mit Pflichtbeitragen belegt ist.

Liegt die sog. Dreivierteldeckung vor — d.h. die Zeit vom 1.1.68 bis zum Monat des Versi-
cherungsfalies ist zu drei Viertel mit Mittelbeitragen belegt —, so werden alle freiwilligen
Beitrage far die Halbdeckung wie Pflichtbeitrage behandelt.
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Leistungsanspriiche eines Versicherten entstehen, wenn

1. ein beitragspflichtiges Versicherungsverhaltnis begrundet wurde,

2. ein Versicherungsfall eintritt und

3. je nach Versicherungstfall unterschiedlich geregelte Wartezeiten
erfalit sind.

Wahrend erwerbstétige Frauen aufgrund der gesetzlichen Pflicht zur Ver-
sicherung die erste Bedingung immer erfalien, erfallen nicht erwerbstati-
ge Frauen sie nur, wenn sie entweder fraher versicherungspfiichtig be-
schéftigt waren oder aufgrund der Berechtigung zum freiwilligen Eintritt
in die RV ein Versicherungskonto aufgebaut haben.

Das Rentenversicherungsverhaitnis der durch die Leistung begUnstigten
Frau ist jedoch unmaBgeblich im Fall der Witwenschaft: Dann namlich
hat die Ehefrau bzw. die frahere Ehefrau einen (aus dem Versicherungs-
verhéltnis des Mannes abgeleiteten) Anspruch auf Hinterbliebenenrente,
unabhéngig von ihrer eigenen versicherungsrechtlichen Stellung13).

1.3.1. Leistungen zur Rehabilitation

Ein Rentenversicherungstrager kann Leistungen zur Rehabilitation er-
bringen, wenn die Erwerbsfahigkeit eines Versicherten wegen Krankheit
oder korperlicher, geistiger oder seelischer Behinderung erheblich ge-
fahrdet oder gemindert ist und die RehabilitationsmaBnahmen die Er-
werbsfahigkeit wesentlich bessern oder wiederherstellen bzw. wenn eine
bereits geminderte Erwerbsfahigkeit dadurch abgewendet werden kann14),

Das Gesetz untergliedert die MaBnahmen zur Rehabilitation in medizini-
sche, berufsférdernde und ergénzende Leistungen?s),

_s,on_.u_:_oo—_o Leistungen zur Rehabilitation® werden erwerbstatigen
Versicherten gewabhrt, die in den der Antragsteliung vorausgegangenen

13) Vor Inkrafttreten des Haushaltsbegleitgesetzes 1984 gewdhrten die Rentenversicherungs-
trager eine weitere Leistung — namlich die Tuberkulosehilfe — unabhingig vom Versiche-
rungsverhaitnis: Ehefrauen von Versicherten wurde ohne weitere Voraussetzungen Heilbe-
handlung gemaB §1244 a RVO bzw. §21a AVG finanziert. De facto entfaflt der Anspruch auf
Heilbehandlung bei Tuberkulose far nicht erwerbstatige Ehefrauen jedoch nicht, vielmehr
erbringen zukinftig gemaB §5b ArVNG bzw. §6b AnVNG die Trager der gesetzlichen Kran-
kenversicherung diese Leistung.

14) §1236 Abs.1 RVO bzw. §13 Abs.1 AVG.

15) §1235 Nr.1 RVO bzw. §12 Nr.1 AVG.

16) GemaB §1237 RVO bzw. §14 AVG z&hlen zu diesen Leistungen die arztliche Behandiung,
die Versorgung mit Arznel-, Verbands- und Heilmitteln, die Ausstattung mit Kdrperersatz-
sticken und anderen Hilfsmitteln sowie MaBnahmen zur Belastungserprobung und die Ar-
beitstherapie.
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24 Kalendermonaten mindestens fiir sechs Kalendermonate Beitrage auf-°
grund einer versicherungspflichtigen Beschéftigung oder Tétigkeit ent-
richtet haben'?). Nicht erwerbstitige Versicherte erhalten medizinische
Rehabilitationsleistungen, wenn sie eine Versicherungszeit von 180 Ka-
lendermonaten oder — sofern eine Erwerbsunfihigkeit bereits vorliegt
oderin absehbarer Zeit zu beflirchten ist — eine Versicherungszeit von 60
Kalendermonaten zurickgelegt haben18),

Die Leistungen zu berufsférdernden MaBnahmen9) werden nur Personen
gewaéhrt, die eine Wartezeit von 180 Kalendermonaten erreicht haben20),

Aus dem umfangreichen MaBnahmenkatalog, der die medizinischen und
berufsfordernden Rehabilitationsleistungen ergénzt, ragen die Gewéh-
rung einer Haushaltshilfe und das Ubergangsgeid hervor21), das fur er-
werbstatige Frauen mit einem Kind 90 %, ansonsten 75 % des sog. Regel-
lohnes bei medizinischen RehabilitationsmaBnahmen und 70 bzw. 65%
bei berufsférdernden Manahmen zur Rehabilitation betragt22),

Nicht erwerbstétige, arbeitsunfahige Frauen, die die Wartezeit entweder
aufgrund freiwilliger Versicherung oder friherer beitragspflichtiger Be-
schaftigung erfallt haben, erhalten nur bei berufsférdernden Rehabilita-
tionsmaBnahmen Ubergangsgeld23), .

Aus den Voraussetzungen der Inanspruchnahme von Rehabilitationsiei-
stungen kann gefoigert werden, daB nur wenigen nicht erwerbstétigen
Frauen diese Hilfen gewdhrt werden kdnnen. Denn kindererziehende
Hausfrauen werden eine Versicherungszeit von 15 Jahren in einem Le-
bensalter (30 bzw. 35 Jahre und ilter), von dem ab die Gewahrung von Re-
habilitationsleistungen besonders wichtig wird, nur selten erreichen24),

17) §1236 Abs.1a Nr.1 RVO bzw. §13 Abs.1a Nr.1 AVG.

18) §1236 Abs.1a Nr.2a und b RVO bzw. §13 Abs.1a Nr.2a und b AVG.

19) GemaB §1237a RVO bzw. §14a AVG sind berufsférdernde Leistungen Hilfen zur Erhaltung
oder Erlangung eines Arbeitsplatzes, die Berufsfindung und die Arbeitserprobung sowie
berufliche Anpassungs-, Fortbildungs-, Ausbildungs- und UmschulungsmaBnahmen.

20) §1236 Abs.1a Nr.2a RVO bzw. §13 Abs.1a Nr.2a AVG. B

21) §1237b Abs.1 RVO bzw. §14b Abs.1 AVG. Weitere erganzende Leistungen sind die Uber-
nahme von Reisekosten und andere Kosten, die in unmittelbarem Zusammenhang mit be-
rufsférdernden MaBnahmen stehen, sowie der Behindertensport.

22) §1241 Abs.1 RVO bzw. §18 Abs.1 AVG in Verbindung mit §1241b RVO bzw. §18b AVG.

23) Liegt eine Erwerbstatigkeit vor Beginn der MaBnahme langer als drei Jahre zurlick, so wird
das Ubergangsgeld gemaB §1241a Abs.2 RVO bzw. §18a Abs.2 aus 65 % des ortsblichen
Arbeitsentgelts berechnet. In allen anderen Fallen ist die Hohe des Ubergangsgeldes ent-
sprechend den Regelungen far Erwerbstétige festzulegen.

24) So auch Verband deutscher Rentenversicherungstrager, Kommentar zum vierten Buch der
Reichsversicherungsordnung, §1236 RVQ bzw. §13 AVG, Anmerkung 13.
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Im Rahmen der zusétzlichen Leistungen hat der Gesetzgeber, um beson-
dere Harten zu vermeiden, eine Ausnahmeregelung geschaffen, die es er-
méglicht, nicht erwerbstétigen und nicht anspruchsberechtigten Frauen
als Angehorigen eines Versicherten dann, wenn kein anderer Sozialversi-
cherungstréger Leistungen erbringen kann, MaBnahmen zur Rehabilita-
tion zu gewahren25),

1.3.2. Renten an Versicherte

Als Renten an Versicherte werden in der RV Berufs- und Erwerbsunfahig-
keitsrenten und Altersruhegelder gewahrt. Alle Leistungen setzen den
Eintritt eines Versicherungsfalles, namlich Invaliditat oder das Erreichen
einer bestimmten Altersgrenze und das Erflllen der jeweils erforderlichen
Wartezeit voraus..

1.3.2.1. Renten an Versicherte wegen Invaliditat

Die Rentenversicherungstrager gewahren Invaliditatsrente, wenn die
Berufs- bzw. Erwerbsunfahigkeit durch RehabilitationsmaBnahmen nicht
wiederhergestellit werden kann26).

Ein Angesteliter gilt dann als berufsunfihig, wenn seine Erwerbsfahigkeit
auf weniger als die Halfte derjenigen eines gesunden Versicherten mit
ahnlicher Ausbildung und gleichwertigen Kenntnissen und Fahigkeiten

-herabgesunken ist27),

Erwerbsuntihigkeit liegt vor, wenn eine Erwerbstatigkeit nicht mehr in
gewisser RegelmaBigkeit ausgetbt werden kann oder nicht mehr als nur
geringfagige Einknfte erzielt werden kénnen28),

Ein Antragsteller hat mit Wirkung des Haushaltsbegleitgesetzes zum
1.1.84 Anspruch auf eine Berufsunfahigkeits- bzw. eine Erwerbsunfahig-
keitsrente, wenn Berufs- bzw. Erwerbsunfahigkeit vortiegt, zuletzt vor Ein-

25) §1305 RVO bzw. §84 AVG.

26) §7 Reha.G. bestimmt den Vorrang der Rehabilitation vor einer Rente.

27) §1246 Abs.2 RVO bzw. §23 Abs.2 AVG.
Die Feststellung der Berufsunfahigkeit bereitet bei den nicht erwerbstatigen Hausfrauen
Schwierigkeiten, da neben anderen Indikatoren der Berufsunfahigkeit auf den ,,bisherigen
Beruf" abgestelit wird. Je nachdem, ob auf den Beruf zur Zeit der Pflichtversicherung zu-
rackgegriffen wird, wird sich fur die Hausfrau eine enge bzw. weite Auslegung ihrer Berufs-
unféhigkeit ergeben. Vgl. dazu Verband deutscher Rentenversicherungstrager, Kommentar
zum vierten Buch der Reichsversicherungsordnung §1246 Anmerkung 12.

28) §1247 Abs.2 FVO bzw. §24 Abs.2 AVC. Geringfugige Einkanfte sind Einkinfte in Hohe ei-
nes Siebtels der monatlichen BezugsgréBe (d.h. der individuelien monat!. Rente), max. bis
zu dem Grenzwert von 390,— DM im Jahr 1984,
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tritt der Invaliditat eine versicherungspflichtige Beschaftigung oder Tétig-
keit ausgetbt wurde und die Wartezeit von 60 Kaiendermonaten erfiflt
ist29),

Eine versicherungspflichtige Beschaftigung gilt dann als nachgewiesen,
wenn in den letzten 60 Kalendermonaten vor Eintritt der Invaliditat minde-
stens 36 Kalendermonate mit Beitrdgen aus einer versicherungspflichti-
gen Tatigkeit belegt sind30), Die Frist von 60 Kalendermonaten verlangert
sich um Ersatzzeiten, Ausfallzeiten, Rentenbezugszeiten und Zeiten der
Erziehung eines Kindes, _»:omﬁm:m _onoos bis zum vollendeten 5. Lebens-
jahr des Kindes31).

Diese Anspruchsvoraussetzungen haben zur Folge, daB zukanftig Frau-
en, auch wenn sie sich freiwillig weiterversichern, dann keinen Invalidi-
tatsschutz mehr besitzen, wenn sie die Erwerbstatigkeit langer als zwei
Jahre oder (tber das vollendete 5. Lebensjahr des Kindes hinaus unter-

brechen32),

29) §1246 Abs.1 und §1247 Abs.1 RVO bzw. §23 Abs.1 und §24 Abs.1 AVG. In der bis zum

31.12.1983 geltenden Fassung der oben angefahrten §§ hatte jeder Versicherte bei Eintritt
des Versicherungsfalles Anspruch auf eine der Invaliditatsrenten, wenn er die Wartezeit
von 60 Kalendermonaten erfolite.
Ubergangsregelungen sind gemaB Artikel4 Nr.4 und Artikel5 Nr.5 des Haushaltsbegleit-
gesetzes 1984 in den §§6 Abs.2 ATVNG bzw. 7b Abs.1 AnVNG festgelegt: Mit Ausnahme
von Begainstigungen, die far Versicherungsfalle des Kalenderjahres 1984 vorgesehen sind,
bleibt for diejenigen Versicherten der Versicherungsschutz bei Invaliditat erhalten, die bis
zum 1.1.84 die Wartezeit von 60 Kalendermonaten entsprechend der gesetziichen Regelun-
gen bis zum 31.12. 1883 zurtickgelegt haben und bis zum Eintritt des Versicherungsfalles je-
den Monat wenigstens mit Mindestbeitragen — fur 1984 84,— DM — belegen. Alle abrigen
bereits heute bzw. in Zukunft freiwillig Versicherten kdnnen keine Anwartschaft mehr auf
eine Invaliditatsrente erwerben.

30) §1246 Abs.2a Nr.1 und § 1247 Abs.2a RVO bzw. §23 Abs. mm Nr.1und §24 Abs.2a AVG. Zu-
letzt vor Eintritt der Invaliditat ist auch dann eine versicherungspfiichtige Beschéftigung
ausgeObt worden, wenn gemas §1246 Abs.2a Nr.2 und §1247 Abs.2a RVO bzw. §23 Abs.
2a AVG die Tatbestande des §1252 RVO bzw. des §29 AVG erfolit sind, z. B. Invaliditat auf-
grund eines Unfalles kurz nach Beendigung der Ausbildung.

31) §1246 Abs.2a Satz2 und § 1247 Abs.2a RVO bzw. §23 Abs.2a Satz2 und §24 Abs.2a AVG.

32) Die Berufs- und Erwerbsunfahigkeitsrenten, die noch gema8 der §§1246f. RVO bzw. 23f.
AVG in der bis zum 31.12.83 geltenden Fassung bzw. gemas den Ubergangsregelungen (§6
Abs.2 ArVNG bzw. § 7b Abs.1 AnVNG) an Hausfrauen mit kurzen und unterbrochenen Ver-
sicherungszeiten bzw. geringen freiwiltigen Versicherungsbeitrigen gezahit werden, sind
in der Regel im Vergleich zu den Invaliditatsrenten an durchgiingig erwerbstatige Frauen
sehr niedrig, da die Rentenleistungen stark von der Hohe der Beitrage und von der Dauer
der Beitragszahlung abhangig sind und Zurechnungszeiten und Ausfallizeiten bei freiwilli-

ger Versicherung nur bei Halbdeckung mit Pflichtbeitragen Anrechnung finden (1260 RVO

bzw. §37 AVG und §1259 RVO bzw. 36 AVG).
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A.u.m.n.. Altersruhegelder

Anspruch auf Altersruhegeld besteht, wenn der Versicherte eine be-
stimmte Altersgrenze erreicht und die — je nach Altersgrenze unter-
schiedliche — Wartezeit erfalit hat.

Eine Versicherte, die das aligemeine Altersruhegeld beanspruchen will,
muB das 65. Lebensjahr vollendet und eine Versicherungszeit von 60 Ka-
lendermonaten zurlickgelegt haben33)

Far das flexible Altersruhegeld muB sie das 63. Lebensjahr (bei Schwer-
behinderung das 60. .ebensjahr) vollendet und innerhalb von 35 anrech-
nungsfahigen Versicherungsjahren eine Versicherungszeit von 180 Ka-
lendermonaten zurlickgelegt haben34).

Aus diesen Wartezeitregelungen ist abzuleiten, daB sowohl die erwerbs-
tatige und pflichtversicherte Frau als auch die nicht mehr erwerbstatige

- Hausfrau auf das allgemeine Altersruhegeld und, sofern sich die nicht

mehr erwerbstétige Frau in gewissem Umfang freiwillig versichert, auch
auf das flexible Altersruhegeld Anspruch hat.

Anders verhait es sich beim vorgezogenen Aitersruhegeld35), beim vorge-
zogenen Altersruhegeld im Falle der Arbeitslosigkeit3¢) und bei der Rente

_nach Mindesteinkommen37). Die ersten beiden Formen von Altersruhegel-

dern erfordern neben 180 Kalendermonaten Versicherungszeit fur die
letzten zwanzig bzw. zehn Jahre vor der Antragstellung die Belegung mit
PHlichtbeitrigen. Aus diesem Grund kénnen diese Renten in der Regel nur
den Frauen.gewdhrt werden, die nahezu bis zur Erreichung der Alters-
grenze erwerbstatig waren,

Die Rente nach Mindesteinkommen kommt ebenfalls in der Hauptsache
nur-den fast durchgéngig erwerbstétigen Frauen zugute. Sofern diese 25

33) §1248-Abs.5 RVO bzw. §25 Abs.5 AVG. In der bis zum 31.12.83 geitenden Fassung muBten
180 Kalendermonate Versicherungszeit als Anspruchsvoraussetzung fir das allgemeine
Altersruhegeld nachgewiesen werden.

34) §1248 Abs.1 RVO bzw. §25 Abs.1 AVG.

35) §1248 Abs. 3 RVO bzw. §25 Abs.3 AVG. Die Wartezeit betragt 180 Kalendermonate Versi-
cherungszeit, bel wenigstens 121 Pflichtbeitragen innerhalb der letzten zwanzig Jahre.

A 36) §1248 Abs.2 RVO bzw. §25 Abs.2 AVG. Die Wartezeit betragt 180 Kalendermonate Versi-

cherungszeit. Innerhalb der letzten zehn Jahre missen mindestens acht Jahre mit Pflicht-
beitragen belegt sein und 52 Wochen Arbeitslosigkeit innerhalb der letzten 1%z Jahre be-
standen haben.

37) Art.2 §55a und b ArVNG bzw. Art.2 §§54b und ¢ AnVNG, glltig far Versicherungsfalle ab
dem 31.12,1972. '
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Pflichtversicherungsjahre zurtickgelegt haben, wird ihrer Rentenberech-
nung ein Wert von 75 % des Durchschnittsentgeltes aller Versicherten zu-
grunde gelegt, falls der tatsachliche persdnliche Wert niedriger ist38).

1.3.3 Renten an Hinterbliebene

Neben eigenen EinkOnften oder dem Anspruch auf eine eigene Versiche-
rungsrente sind far Ehefrauen die aus dem Versicherungsverhéitnis des
Mannes abgeleiteten Anspriiche auf Hinterbliebenenrente von besonde-
rer Bedeutung. Sie entstehen beim Tod des Ehemannes, sofern der Ver-
storbene die Wartezeit far eine Berufsunfahigkeitsrente erfallte oder ihm
selbst bereits Rente zustand3d. Die Witwe erhalt Witwenrente unabhan-
gig von ihren eigenen Einkanften, eigenen Renten und von ihrem Alter.
Far die sog. ,,unbedingte* oder ,kleine Witwenrente“ genligt es namlich,
Witwe eines rentenanspruchsberechtigten Mannes zu sein40). Die Gewah-
rung der ,,groBen Witwenrente" ist dagegen von weiteren Voraussetzun-
gen, die in der Person der Witwe liegen, abh#ngig. Ein Anspruch auf die
»groBe Witwenrente* besteht nur, wenn die Berechtigte das 45. Lebens-
jahr volliendet hat oder erwerbs- oder berufsunfahig ist oder mindestens
ein waisenrentenberechtigtes Kind erzieht oder fur ein Kind sorgt, das
wegen korperlicher oder geistiger Behinderung Waisenrente erhait41),

Die ,,unbedingte Witwenrente" betragt 6/10 der Berufsunféhigkeitsrente
ohne Bertcksichtigung von Zurechnungszeiten und ohne KinderzuschuB42),
die ,,groBe Witwenrente' 6/10 der Erwerbsunfahigkeitsrente mit Berdck-
sichtigung von Zurechnungszeiten, aber ohne KinderzuschuB43). Die ,,gro-
Be Witwenrente*" ist also wegen des fiir sie geltenden Steigerungssatzes
von 12 % (im Vergleich zu 1% fir die Berufsunfahigkeitsrente) um min-
destens die Hilfte hoher als die ,,kleine Witwenrente*.

For die ersten drei Monate nach dem Tod des Versicherten leisten die
Rentenversicherungstrager zur Umstellung auf veranderte Lebensverhalt-

38) Bel der Berechnung von 25 anrechnungsfahigen Versicherungsjahren zahlen Ausfallzeiten -

und Zeiten freiwiltiger Versicherung nicht mit.

39)-§1263 Abs.2 RVO bzw. §40 Abs.2 AVG.

40) §1264 RVO bzw. §41 AVG. Witwe ist, wer zum Zeltpunkt des Todes mit dem Verstorbenen
verheiratet war.

41) §1268 Abs.2 RVO bzw. §45 Abs.2 AVG.

42) §1268 Abs.1 RVO bzw. §45 Abs.1 AVG. Einen KinderzuschuB erhalten nur Rentenberech-
tigte, die bereits vor dem 1.1.84 Anspruch auf KinderzuschuB gemas §1262 RVO bzw. §39
AVG halten. Far zukanftigte Rentenversicherungsfalie wird der ZuschuB durch das Kinder-
geld nach dem Bundeskindergeldgesetz ersetzt.

43) §1268 Abs.2 RVO bzw. §45 Abs.2 AVG (zum KinderzuschuB vgl. die Ausfahrungen in Fu-
note 42).
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nisse die volle Hohe der Versichertenrente an die Hinterbliebene als sog.
Sterbegeld44).

Aus der Tatsache, daB die Hinterbliebenenrente héchstens 6/10 der Versi-

“chertenrente betragt, ergibt sich fir nicht erwerbstatig gewesene Frauen

dann, wenn sie keine sonstigen Einkommen haben oder das Einkommen
des Mannes nicht hoch oder seine Versicherungszeit relativ kurz war, das
Problem der Unterversorgung45),

Einen Anspruch auf Rente nach dem Tod eines Versicherten kann auch
eine ,frhere Ehefrau‘* haben, deren Ehe mit dem Versicherten vor dem 1.
Juli 1977 geschieden, for nichtig erkl&rt oder aufgehoben wurde, sofern
der Verstorbene zur Zeit seines Todes Unterhalt an sie leistete46). Diese
Geschiedenenwitwenrente berechnet sich entsprechend der Witwenren-
te. :

Far Ehen, die nach dem 30.Juni 1977 geschieden wurden bzw. werden,
werden die von den Partnern erworbenen Versicherungsanwartschaften
gemaB dem Anwartschaftssplitting aufgeteilt. Fur die Zeit nach der Ehe
sind damit die geschiedenen Ehegatten auf den Ausbau von eigenen Ver-
sorgungsansprichen angewiesen4?). Durch diese Regelung ergeben sich
far Frauen, die nach der Scheidung Witwe geworden sind und wegen der
Erziehung von waisenrentenberechtigten Kindern keine Erwerbstatigkeit

_aufnehmen kdnnen, Probleme der Unterhaltungssicherung. Daher wird in

diesen Fallen der nicht wiederverheirateten Ehefrau die sog. Erzishungs-
rente gewéhrt.

Die Uberlebende frihere Ehefrau hat Anspruch auf Erziehungsrente, wenn
sie, neben anderen Bedingungen, die Wartezeit von 60 Kalendermonaten
- zu deren Erfullung die eigenen sowie die durch Versorgungsausgleich

44) §1268 Abs.5 RVO bzw. §45 Abs.5 AVG.

45) Vgl. dazu: Transfer-Enquéte-Kommision, Zur Einkommenslage der Rentner, Zwischenbe-
richt der Kommission, Bonn 1979. Dort wird festgestellt, daB fast die Halfte der Armutsbe-
volkerung (oder 0,8 % alier Haushalte der Bundesrepublik Deutschland) alte und alleinste-
hende Frauen sind (S.100). Als Ursachen des Versorgungsdefizites dieses Personenkreises
werden die Hdhe der Hinterbliebenenrents, die fehlende eigensténdige Sicherung und die
zu kurze Versicherungsdauer bei eigenen Rentenanspriichen genannt (S.176).

46) §1265 RVO bzw. §42 AVG.

47) Das Rentensplitting erfolgt gemas der §§ 1304 ff. RVO bzw. der §§83 ff. AVG. Far den Ehe-
gatten, der bisher kein Versicherungskonto bei einem Rentenversicherungstrager hatte, er-
folgt eine Neubegriindung.
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Obertragenen Rentenanwartschaften aktiviert werden — zuriickgelegt
hat48),

Je nach Anzahl der waisenrentenberechtigten Kinder leisten die Trager
der RV die ,kleine* bzw. die ,,groBe* Erziehungsrente, die sich entspre-
chend der Berufs- bzw. der Erwerbsunfahigkeit berechnet49). Der An-
spruch auf diese Rente endet mit dem Ablauf des Monats, in dem eine ih-
rer Voraussetzungen, z.B. Beendigung der Kindererziehung wegen Voli-
jahrigkeit der Waisen, entfallt50).

Mit der Einfuhrung der Erziehungsrente ist zwar die durch das Renten-
splitting entstandene Sicherungslocke im wesentlichen geschiossen
worden, trotzdem bleibt ein Versorgungsdefizit fir die Frauen, die nach
einer langeren Hausfrauenehe im vorgeriickten Alter geschieden werden.
Diese Frauen haben in der Regel keine Kinder mehr zu erziehen, sind we-
der berufs- noch erwerbsunféhig, kénnen aber aufgrund ihres Alters
kaum mehr ins Berufsleben wiedereingegliedert werden. Das bedeutet,
daB sie weder Anspriche auf Erziehungsrente noch auf Berufs- oder Er-
werbsunfahigkeitsrente haben und kein Einkommen aus unselbstandiger
Tatigkeit erzielen kdnnen. Wahrend diese Frauen zwar bedirftig, aber in
keiner Weise anspruchsberechtigt auf Unterhaltsleistungen sind, kénnen
andererseits Frauen, ftr die der geschiedene verstorbene Ehemann kei-
nen Unterhalt leistete, weil die Frau selber Eink(infte erzielte, durchaus
Erziehungsrente erhalten. Sie brauchen nur ihre Erwerbstéatigkeit aufzu-
geben.

Nr.5

545 RVO sind

543 RVO,

versl'chert

— mithelfende Ehefrauen (im Unternehmen des Mannes)

RVO
— Ehefrauen von landwirtschaftlichen Unternehmern. -

§ 563 RVO: Anspruchtsberechtigt auf

besondere Unterstutzung ist auch die
im eigenen Namen besondere Unter-

Ehefrau des Verletzten. Sie kann also
stiitzung beantragen.

— grundsiitziich: nicht versichert;
— gemiB §§ 539 Abs. 1 Nr. 2

nicht erwerbstétige Frau

b) ,,erhdhte Witwenrente'*;

oder Lehrverhélitnisses Beschdftigten;

Dieser Personenkreis erhdlt die gleichen Leistungen aus der UV wie die erwerbstétigen

Frauen.
§ 589 Abs. 1 Nr. 3 RVO und § 590 RVO: a) ,,unbedingte Witwenrente**

§ 563 RVO: zum Ausgleich einer unbilligen

§ 557 Abs. 1 Ziff. 6 RVO und § 558 RVO:
Hérte;

Haus- oder Anstaltspflege oder Pflegegeld;
§ 566 RVO und § 567 RVO;

§ 560 f. RVO;

§ 568 RVO;
§ 589 Abs. 1 Nr. 4 RVO und § 591 RVO;

§ 539 RVO: alle aufgrund eines Arbeits-,
Gewidhrung einer Haushaltshilfe;

§§ 556 und 557 RVO;
§ 589 Abs. 1 Nr. 1 RVO;

erwerbstitige Frau,
§§ 580—588 RVO;

§ 569 a RVO:
§ 592 RVO.

Dienst-

48) For die Erziehungsrente mossen gemaB §1265a RVO bzw. §42a AVG folgende Vorausset-
zungen kumutativ erfalit sein:
a) Tod des fraheren Ehegatten,
b) Erzlehung mindestens eines waisenrentenberechtigten Kindes,
c) NichtausGbung und Unzumutbarkeit einer beruflichen Tatigkeit des iberlebenden frihe-
ren (und nicht wiederverheirateten) Ehegatten, .
d) Mindestversicherungszeit von 60 Kalendermonaten fur den Gberlebenden Ehegatten.
49) Sobald zwei waisenrentenberechtigte Kinder unter sechs Jahren oder drei waisenrentenbe-
rechtigte Kinder zu erziehen sind und eine Nichtaustbung und Unzumutbarkeit einer beruf-
lichen Téatigkeit des aberliebenden Ehegatten vorliegt, besteht Anspruch aut die ,,groBe* Er-
ziehungsrente.
50) §1265a Abs.3 RVO bzw. §42a Abs.3 AVG.

Reha.-Leistungen
besondere
Rente an die fri-

Uberbriickungs-
here Ehefrau

Ubergangsgeld
hilfe
Witwenrente

Leistungen
Heilbehandlung
Pflege
Berufshilfe
ergénzende
Unterstiitzung
Verletztenrente
Sterbegeld

Verletztengeld

Die soziale Slcherﬁhg der erwe rbsta v t‘lgén und dér ;Ichtemerbstatlgan #u in del‘: Uﬁiﬁléhérﬁné ST

seuuep sep

eupifeau) pol

verhéltnis
Versiche-
rungsfall

. Versicherungs- -

Tabelle 2:
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2. Die soziale Sicherung der erwerbstitigen und der
nicht erwerbstitigen Frau in der gesetziichen
Unfallversicherung

2.1 Vorbemerkung zur gesetzlichen Unfallversicherung

Der folgende Vergleich der sozialen Sicherung der erwerbstatigen und der
nicht erwerbstatigen Frau beschrénkt sich auf die allgemeine Unfallversi-
cherung (UV)51),

2.2 Kreis der versicherten Personen

Versicherungspflichtig sind alle aufgrund eines Arbeits-, Dienst- oder
Lehrverhaltnisses Beschéftigten52. Daneben schutzt das Gesetz eine
Reihe von anderen arbeitnehmerahniichen Personen, wie z.B. Heimarbei-
ter und Hausgewerbetreibende sowie ihre im Unternehmen mitarbeiten-
den Ehegattens3) — in der Regel die Ehefrau —, und Unternehmer und ih-
re mit ihnen in hauslicher Gemeinschaft lebenden Ehegatten, solange sie
Mitglieder einer landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaft sind54).

Die Satzung eines Tragers der UV kann den Versicherungsschutz auf Un-
ternehmer, die nicht schon Kraft Gesetzes gesichert sind, und ihre im Un-
ternehmen tatigen Ehegatten erstreckenS5). Da von dieser Ermachtigung
in weitem Umfang Gebrauch gemacht worden ist, kann heute davon aus-
gegangen werden, daB die in gewerblichen Klein- und Mittelbetrieben mit-
arbeitenden Ehefrauen zum groBen Teil den Schutz der Versicherung
genieBen56).

Zusammenfassend kann festgestellt werden, daB die abhéngig und die
unabhangig erwerbstatigen Frauen sowie die im Unternehmen des Man-
nes mitarbeitenden Frauen Leistungen aus der UV beanspruchen kon-
nen. Die nicht erwerbstatigen Frauen sind jedoch, mit Ausnahme von

51) Die landwirtschaftliche Unfallversicherung (§§776 ff. RVO) und die See-Unfallversicherung
(§§835ff. RVO) bleiben ausgeklammert.

52) §539 Abs.1 Nr.1 RVO. Das Gesetz schotzt daraber hinaus eine Reihe anderer Personen,
2.B. Kinder, Schaler und Studenten, oder auch Personen, die im Interesse des Gemeinwohis
tatig sind (§539 RVO).

53) §539 Abs.1 Nr.2 RVO.

54) §539 Abs.1 Nr.5 RVO.

55) §543 RVO. Dar(ber hinaus besteht gemas §545 RVO far Unternehmer und ihre im Unter-
nehmen mitarbeitenden Ehegatten die Mdglichkeit einer freiwilligen Versicherung bei ei-
nem Trager der UV.

56) Bericht der Bundesregierung Ober die Situation der Frauen im Beruf, Famitie und Gesell-
schaft, Bundestagsdrucksache V/903, S.130.
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Landwirtsfrauen, nicht versichert. Far nicht erwerbstétige Frauen kom-
men dementsprechend nur abgeleitete Leistungen, ndmiich Leistungen
2ur Sicherung der Hinterbliebenen im Fall des Todes des versicherten
Ehemann in Betracht. - .

2.3 Leistungen der gesetzlichen Unfallversicherung

Die Trager der UV ersetzen Schaden, die einem Versicherten durch einen
Arbeitsunfall, durch einen Wegeunfall von und zur Arbeitsstatte oder
durch eine Berufskrankheit entstanden sind, sofern zwischen der Tatig-
keit und dem Unfall oder der Krankheit eine kausale Beziehung besteht.
Dementsprechend umfaBt der Leistungskatalog der UV Leistungen zur
Wiederherstellung der Erwerbsfahigkeit (Rehabilitation), Geldleistungen
oder Renten an Verletzte und Renten an Hinterbliebene.

2.3.1 Leistungen zur Rehabilitation

Auf Rehabilitationsleistungen, die Heilbehandlung®?, PflegeS8), Pflege-
gelds9), Berufshilfe60), Verletztengelds! oder Ubergangsgelds2 und ergan-
zende Leistungenéd), wie z.B. Haushaltshilfe, umfassen, haben in der Re-
gel nur die abh&ngig und die unabhzingig erwerbstatigen Frauen und die
Landwirtschaftsfrauen Anspruch.

im Rahmen der Rehabilitationshilfen kann die Unfallversicherung in Ein-
zelfallen eine besondere Unterstitzung zum Ausgleich einer unbilligen
Harte auch den Angehorigen des Verletzten fur die Dauer der Heilbehand-
lung gewahrent4). Es liegt im Ermessen des Versicherungstragers, womit
und in welchem Umfang diese besondere Unterstiitzung geleistet wirdé5).

57) §556f. RVO. Der Leistungskatalog der Heilbehandlung entspricht im wesentlichen dem der
Krankenversicherung.

58) §558 RVO. Einem Verletzten, der hilflos ist und Wartung und Pflege bendtigt, ist :&.o__o:a
Hauspflege, ansonsten Anstaltspflege oder Pflegegeld zu gewahren.

59) §558 Abs.3 RVO. o

80) §556f. RVO. Der Verletzte erhélt Berutshilfe, damit er moglichst auf Dauer wieder eine sei-
ner Eignung und seinen Neigungen entsprechende berufliche Tatigkeit ausOben kann.

61) §560f. RVO. Das Verletztengeld entspricht dem Krankengeid. Es berechnet sich aus 80%
des Regeliohns und wird dem Verletzten far die Dauer der Arbeitsunfihigkeit gewéahrt.

62) §568 RVO. Ein Verletzter erhalt withrend einer berufsbildenden MaBnahme Ubergangsgeld,
das nach dem Familienstand gestaffelt ist und far einen Verletzten mit einem Kind und ei-
nem Ehegatten, der eine Erwerbstatigkeit nicht austben kann, 75% des Regellohns, an-
sonsten 65 % betragt.

63) §569a RVO.

64) §563 RVO. Es handett sich hier um eine sog. abgeleitete Leistung. Die Angehdrigen kdnnen
im eigenen Namen eine Unterstitzung beantragen. :

65) Lauterbach/Watermann: Kommentar zur gesetzlichen Unfallversicherung, §563 RVO, An-
merkung 8.
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Neben anderen Leistungen kommt hiufig die Hilfe zur WeiterfGhrung ei-
nes Haushalts in Betracht, wenn die Hausfrau selbst verletzt ist oder
durch die Pflege eines verletzten Familienangehtrigen den Haushait
ganz oder teilweise nicht filhren kann6é),

2.3.2 Renten an Verletzte

Eine unfallversicherte Verletzte erhalt eine Rente, wenn der Arbeitsunfall
zu einer Minderung der Erwerbsf#higkeit um mindestens 20 % gefthrt hat
und aber die 13. Woche nach dem Arbeitsunfall hinaus andauerté?). Die
Hohe der Rente bemiBt sich nach dem .Grad der Erwerbsunfahigkeits8).
Bei volistandigem Verlust der Erwerbsfahigkeit gewahren die Unfallversi-
cherungstrager Vollrente in Hohe von zwei Dritteln des Jahresarbeitsver-
dienstest9). Die Verietztenrente eines Schwerverietzten erhéht sich um ei-
ne Zulage von 10 %, wenn sonst kein Einkommen aus Erwerbstatigkeit er-
zZielt oder keine Rente aus der RV geleistet wird70).

2.3.3 'Renten an Hinterbliebene

Eigene Anspridche aus dem Versicherungsverhaltnis des Ehemannes hat
die erwerbstéatige wie die nicht erwerbstitige Ehefrau nur im Fall des To-
des des Versicherten aufgrund eines Arbeits- oder Wegeunfalls oder ei-
ner Berufskrankheit.

Neben dem Sterbegeld’!), dem Ersatz der Kosten fur eine Uberfuhrung
des Verstorbenen’2 und: einer Uberbrickungsbeihilfe’3) wird vor allem
Witwenrente?4 gewahrt.

Die ,,unbedinge Witwenrente* ist an keine weiteren Voraussetzungen als
an den Tod des Versicherten gekntpft. Sie betrigt 30% des Jahresar-

66) Brackmann, H.: Handbuch der Sozialversicherung, Band i, S.565.

67) §580 Abs.1 RVO und §581 Abs.1 Nr.2 RVO.

68) §581 RVO.

69) §561 Abs.1 Nr.1 RVO.

70) §582 RVO. In der landwirtschaftlichen cim:éa_n:mazn wird dagegen die Rente an einen
Verletzten nach dem Familienstand gestaffelt (§§ 780 ff. RVO). Rentner, die bis zum 31.12.83
Anspruch auf Kinderzulage in Hohe von 10% der Rente pro Kind gemaB §583 Abs.1 RVO
hatten, erhalten diese Zulage weiterhin. Allen Beziehern einer Unfallrente ab dem 1.1.84
wird statt der Kinderzulage Kindergeld nach dem Bundeskindergeldgesetz gezahit.

71) §589 Abs.1 Nr.1 RVO. Als Sterbegeld ist der zwbifte Teil des Jahresarbeitsverdienstes des
Verstorbenen, mindestens aber 400,— DM, zu gewéhren.

72) §589 Abs.1 Nr.2 RVO.

73) §589 Abs.1 Nr.4 RVO und §591 RVO. Eine Witwe erhalt far die ersten drei Monate nach
dem Tod des Verstorbenen eine Uberbrackungshilfe in H6he des Unterschiedsbetrags zwi-
schen der Witwenrente und der Volirente.

74) §589 Abs.1 Nr.8 RVO.

294

beitsverdienstes des Verstorbenen’), Die ,,erhthte Witwenrente", die im-
mer dann gewdhrt wird, wenn die Witwe das 45. Lebensjahr vollendet hat
oder mindestens ein waisenrentenberechtigtes Kind erzieht oder berufs-
oder erwerbsunfahig ist, betragt 40% des Jahresarbeitsverdienstes des
Verstorbenen76).

Der fraheren Ehefrau des durch einen Arbeitsunfall Verstorbenen wird auf
Antrag ebenfalls Rente entsprechend den Regelungen zur Witwenrente
gewahrt, wenn dieser zur Zeit seines Todes Unterhalt an sie zu _m_mnms
hatte??).

75) §590 Abs.1 RVO.

76) §590 Abs.2 RVO.

77 §592 RVO. Bei mehreren rentenberechtigten Witwen erhalt gemas Abs. 2 jede von ihnen nur
den Teil der nach § 590 RVO berechneten E:im:aam der der Dauer der Ehe mit dem Ver-
storbenen entspricht.
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Tabelle 3: Die soziale Sicherung der erwerbstatigen und der nichterwerbstatigen Frau in der gesetzhchen
Krankenversicherung

erwerbstétige Frau

nicht erwerbstétige Frau

Arbeiter; Angestelite (sofern ihr Jahresarbeitsverdienst
75 % der fiir die Jahresbeziige der RV geltenden Bei-

tragsbemessungsgrenze nicht tibersteigt) und andere

Personen, § 165 RVO;

Selbstédndige, § 166 RVO;

Landwirte und ihre Ehefrauen, § 2 Abs. 1 Nr. 1 und 3,
Abs. 3 und 4 KVLG;

grundsitzlich: nicht versichert;
Beitrittsberechtigung: fiir die tberie-
bende bzw. geschiedene Frau oder fiir
die Frau, fir die die Familienhilfe er-
lischt, § 176 b Abs. 1 Nr. 1 und 2 RVO;
Waeiterversicherung: méglich, sofern
eine Frau vorher fiir einen bestimmten
Z%lgaum Mitglied in der KV war, § 313
R

Die Anspruchsberechtigung auf Leistungen ist an die
Mitgliedschaft gekniipft.

Die nicht erwerbstétige unterhaltsbe-
rechtigte Frau genieBt im Rahmen der
Familienhiife (§ 205 RVO) und der Fa-
milienmutterschaftshilfe (§ 205 a RVO)
einen aus dem Versicherungsverhiltnis
des Mannes abgeleiteten Versiche-
rungsschutz.

Krebsvorsorgeuntersuchung, §§ 181 f. RVO; .

Krankenpflege gemas § 182 Abs. 1 Nr. 1 RVO;

Die nicht erwerbstétige unterhaitsbe-
rechtigte Ehefrau hat einen abgeleite-
ten Anspruch auf diese Leistungen.

N
8
Versicherungs-
verhéltnis
Versiche- | Leistungen
rungs-
fall
MaBnah-
mer zur
Friither-
kennung
von Krank-
- heiten
o Kranken-
fé pflege
¥ Kranken-
geld
Kinderbe-
treuungs-
kranken-

Krankengeld in Hohe von 80 % des Regellohns, § 182
Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 4 ff. RVO;
Krankengeld wird fir max. 5§ Tage im Jahr pro Kind

gewdhrt, wenn die Versicherte wegen der Pflege ihres
erkrankten Kindes von der Arbeit fernbleibt, § 185 ¢

Mutter- Mutterschaftshilfe gemés § 195 RVO; . Die nicht erwerbstétige unterhaltsbe-
schafts- rechtigte Ehefrau hat einen aus der Fa-
| hilfe milienmutterschaftshilfe (§ 205 a Abs. 1
RVO) abgeleiteten Anspruch auf alle
Leistungen der Mutterschaftshilfe ge-
mé8 § 195 RVO.
Mutter- a) Mutterschaftsgeld bei Arbeitsverhiitnis, _
schafts- § 200 RVO (bis max. 750,— DM});
geld b) Mutterschaftsgeld bel Arbeitsunfiihigkelt oder Ar- _
= beitslosigkeit, § 200 a RVO (bis max. 750,— DM);
2 c) Mutterschaftsgeld in anderen Fillen, Familienmutterschaftsgeld,
? § 200 b RVO; § 205 a Abs. 2 RVO:
£ Versicherte, die keinen Anspruch auf Mutterschafts- Versicherte erhalten fiir ihre unterhaits-
g geld geméas § 200 RVO oder § 200 a RVO haben, er- berachtigte Ehefrau einen einmaligen
halten als einmaligen Betrag 150,— DM; Betrag von 35,— DM;
Mutterschaftsgeid wihrend des Mutter-
schaftsuriaubs:
Fir Frauen, die Mutterschaftsgeld geméB § 200 oder §
200 a RVO erhalten, wird fir die Zeit des Mutter-
schaftsurlaubs das Mutterschaftsgeld allerdings nur —
bis héchstens 510,— DM im Monat weitergezahit;
sonstige a) Familienplanung, § 200 e RVO; . . terhaltspfiich-
Hitten b) Hilfe bei einer nicht rechtswidrigen Sterilisation t?;ee Eﬁg;r:r::t’ ﬁg%ewl.mfgg'm_
oder einem nicht rechtswidrigen Schwanger- spruch auf diese Leistungen.
schaftsabbruch, § 200 f. RVO;
Tod Sterbegeld | Sterbegeld, §§ 201 ff. RVO; - Familiensterbegeld, § 205 b RVO
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3. Die soziale Sicherung der erwerbstétigen und der
nicht erwerbstitigen Frau in der gesetzlichen
Krankenversicherung

3.1 Vorbemerkung zur gesetzlichen Krankenversicherung

Auch in der Krankenversicherung (KV) ist die Mitgliedschaft und damit
mmﬁ materielle Versicherungsschutz direkt an eine Erwerbstatigkeit ge-
ndpft. R

3.2 Kreis der versicherten Personen

Versicherungspflichtig sind alle Frauen, die als Arbeiterin?8), als Ange-
stellte?d), als Landwirtin oder als in der Landwirtschaft mitarbeitende
Ehefrausd erwerbstatig sind, sowie einige selbstandig erwerbstatige
Frauen8l), die Rentnerinnen82), die Studentinnen8d und die arbeitsiosen
Frauen84).

Die nicht erwerbstatige Frau kann auf verschiedene Weise einen abgelei-
teten oder eigenstiéindigen Versicherungsschutz genieBen.

Far die verheiratete, nicht erwerbstéitige Ehefrau erhalt der versicherte
Ehemann im Rahmen der Familienhilfe und der Familienmutterschafts-
hilfe Leistungen zum Ausgleich der finanziellen Belastungen, die ihm
durch eine Erkrankung oder eine Mutterschaft der Ehefrau entstehen8b),
Der Umfang der Sachleistungen ist vollkommen identisch mit den Lei-
stungen an den Versicherten selbst, jedoch ist die begunstigte Ehefrau
nicht eigenstiindig anspruchsberechtigt®). Daraus ergeben sich beim
Tod des Ehemannes oder bei einer Ehescheidung Nachteile far die nicht
erwerbstatige Ehefrau, da dann der Anspruch auf Familienkrankenhilfe

78) §165 Abs.1 Nr.1 RVO.

79) Sofern gemé&B §165 Abs.1 Nr.2 RVO ihr regelmaBiger Jahresarbeitsverdienst 75% der for
die Jahresbez(ge in der Rentenversicherung der Arbeiter geltenden Beitragsbemessungs-
grenze nicht Obersteigt.

80) §2 Abs.1 Nr.1 und 3 und Abs.3 und 4 KVLG.

81) §166 RVO.

82) §165 Abs.1 Nr.3 RVO.

83) §165 Abs.1 Nr.5 RVO.

84) Gemds § 155 Abs. 1 AFG bleibt der Krankenversicherungsschutz fir Personen, die Arbeits-
losengeld, Arbeitsiosenhilfe oder Unterhaitsgeld, gem#B § 162 Abs. 1 AFG auch fir Perso-
nen, die Kurzarbeiter- oder Schlechtwettergeld beziehen, erhalten.

85) §205 RVO und §205a RVO.

86) Ebenda.
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erlischt8?). Daher hat der Gesetzgeber den iiberlebenden und geschiede-
nen Frauen die Berechtigung zum Beitritt zur KV durch freiwillige Mit-
gliedschaft eingeraumtss).

Far nicht mehr erwerbstiitige Frauen besteht die Maglichkeit, ihre Mit-
gliedschaft in der KV fortzusetzen, wenn sie innerhalb eines gesetzlich
festgelegten Zeitraums aufgrund einer versicherungspflichtigen Beschaf-
tigung Mitglied der KV waren89), o

Eine Gruppe von nicht erwerbstatigen Frauen genieBt keinerlei Versiche-
rungsschutz, namlich die ledigen, nicht erwerbstatigen Frauen, die das
18. Lebensjahr vollendet haben®0).

Zusammenfassend kann festgestellit werden, daB im Gegensatz zur
Renten-, Unfall- und Arbeitslosenversicherung neben den erwerbstéatigen
Frauen nahezu alle Gruppen von nicht erwerbstatigen Frauen einen ei-
genstandigen oder einen aus dem Versicherungsverhaitnis des Mannes
abgeleiteten Krankenversicherungsschutz genieBen.

3.3 Lelstungen aus der no,moﬁ:o:o: Krankenversicherung

Der Leistungskatalog der KV umfaBt MaBnahmen zur Fraherkennung,
Kranken- und Mutterschaftshilfe, sonstige Hilfen, Sterbegeld und
Familienhilfe91), ‘

Die Sachleistungen gelten far Versicherte und aufgrund der Familienhilfe
for unterhaltsberechtigte, nicht erwerbstatige Frauen in gleicher Weise.
Leistungsbeschrankungen bestehen nur im Hinblick auf Geldleistungen
(Krankengeld, Mutterschaftsgeld, Sterbegeld) far die Ober die Familienhil-
fe beganstigten Frauen®?) sowie in der Regel fur die Frauen, die freiwillig
Uber die Beitrittsberechtigung oder die Maglichkeit der Weiterversiche-
rung Mitglieder einer gesetzlichen Krankenkasse sind93).

87) Ebenda.

88) §176b Abs. 1 RVO.

89) §313 RVO. Eine nicht mehr erwerbstatige Frau kann Mitglied in der KV bleiben, sofern sie
in den vorausgegangenen zwdlf Monaten mindestens 26 Wochen oder unmittelbar vorher
mindestens sechs Wochen versicherungspflichtig beschaftigt war.

90) For diese Gruppe von Frauen ist gemaB §205 Abs.3 RVO auch der Anspruch auf Familien-
krankenhilfe, sofern sie sich nicht in Schul- oder Berufsausbildung befinden oder behindert
sind, erloschen.

91) §179 Abs.1 RVO.

92) §205 Abs.1 Satz1 RVO.
93) Gemas §215 Abs.2 RVO haben die Krankenkassen das Recht, durch Satzung den An-

spruch auf Krankengeld bei gleichzeitiger ErmaBigung des Beitrages auszuschlieBen.
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3.3.1 Leistungen bei Krankheit

Der wichtigste Leistungskatalog der Krankenversicherung ist die Kran-
kenhilfe, die sich in die Krankenpflege und das ‘Krankengeld gliedert.

Wie erwahnt, werden alle Sachleistungen bei Krankheit {Vorsorgeunter-
suchungen®), arztliche und zahnérztiiche Behandiung?), die Versorgung
mit Arznei-, Heil-, Verbandsmitteln und Brillen%) sowie mit Korperersatz-
stdcken, orthopéadischen und anderen Hilfsmittein97), Krankenhauspfie-
ge%), Behandlung in einer Kur- oder Spezialeinrichtung?), hausliche
Krankenpflege1%0) und Haushaltshilfe101) unterschiedsios an versicherte
Frauen und Frauen, die Anspruch auf Familienhilfe haben, gew&hrt.

Subsidiar gegentber anderen Tragern der Sozialversicherung gewahrt die
KV medizinische Rehabilitationsleistungen102). Besondere Bedeutung er-
langen diese Leistungen fir die nicht erwerbstatigen Frauen, die ja in den
meisten F&llen keine Anspriche auf Leistungen aus der RV oder UV ha-
ben.

Um den Unterlialt einer wegen Krankheit arbeitsunfahigen, versicherten
Frau und gegebenenfalls auch ihrer Familie sicherzustelien, gewahren
die Trager der Krankenkassen Krankengeld ab der siebten Woche der Ar-
beitsunfahigkeit in Hohe von 80% des Regellohns103). Krankengeld wird
nur an erwerbstatige Versicherte geleistet!04. Nicht erwerbstatige Frau-
en, die Mitglied einer Krankenkasse aufgrund einer Versicherungsberech-
tigung sind, haben in der Regel wegen des Rechts der Krankenkassen, for
freiwillige Mitglieder die Leistungen zu beschrénken, keinen Anspruch
auf Krankengeld. Auch auf das Kinderbetreuungs-Krankengeld hat nur
die erwerbstatige, versicherte Frau Anspruch, wenn sie zur Beaufsichti-
gung, Betreuung oder Pflege ihres erkrankten Kindes bis zu maximal fanf
Tagen im Kalenderjahr pro Kind von der Arbeit fernbleibt105),

94) §§181¢. RVO.
95) §182 Abs. 1a und d RVO und §§182 a, ¢ und e RVO.
96) §182 Abs.1 Nr.1b RVO.
97) §183 Abs.1 Nr. 1¢c RVO und §182b RVO.
98) §184 RVO.
99) §184a RVO.
100) Wenn eine im Haushalt lebende Person die Krankenpfiege nicht durchfiihren kann, wird
gemaB §182 Abs.1 Nr.f RVO und §185 RVO hausliche Krankenpflege gewahrt.
101) §185b RVO.
102) § 182 Abs.1 Nr.1e RVO, §182d RVO und § 193 RVO.
103) § 182 Abs.1 Nr.2 und Abs.4ff. RVO.
104) Eine Ausnahme bilden Frauen, die Arbeitslosengeld oder -hilfe oder Unterhaltsgeld bezie-
hen. Sle erhalten Krankengeld gemag §158 Abs.1 AFG.
105) §185¢ RVO. Kinderbetreuungs-Krankengeld wird nur gewahrt, wenn keine andere im
Haushalt lebende Person die Pflege abernehmen kann und das Kind janger ais acht Jahre
ist.
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3.3.2 Leistungen bei Mutterschaft

Die Leistungen bei Mutterschaft gliedern sich in die Sachleistungen a.mq
Mutterschaftshilfe (arztliche Betreuung und Hiife sowie Hebammenhil-
fe108), Versorgung mit Arznei-, Verband- und Heilmittein107) und Im.._mu:m.
ge oder Pfiege in einer Entbindungs- oder Krankenanstait108)) und in das
Mutterschaftsgeldi09).

Auch im Fall der Mutterschaft sind sowohl fur erwerbstatige Frauen als
auch fur nicht erwerbstatige Frauen, die entweder einen abgeleiteten An-
spruch gegenaber der KV haben oder freiwilliges Mitglied einer Kranken-
kasse sind, alle Sachleistungen gleich.

Hinsichtlich des Mutterschaftsgeldes unterscheidet der Gesetzgeber die
Leistungsverpflichtungen der KV einerseits danach, ob a.o. werdende
Mutter in einem Arbeitsverhéltnis steht oder nicht, andererseits ama.mo_...
ob sie pflicht- oder freiwillig versichert ist oder als Familienangehorige
durch die Familienmutterschaftshilfe begOnstigt wird.

Frauen, die bei Beginn der Schutzfrist in einem Arbeitsverhiltnis stehen,
erhalten Mutterschaftsgeld nach § 200 RVO119), Es wird flr sechs <<oo.:m:
vor und acht Wochen nach der Entbindung?11) in H6he des ac_.osmo:_.::_r
chen kalendertagiichen Nettoarbeitsentgeltes gewéahrt, muB aber minde-
stens 3,50 DM und darf hdchsten 25,— DM pro Tag betrageni12).

Arbeltslose, die einen Anspruch auf eine Arbeitslosenunterstiitzung und
Arbeltsunfdhige sowie freiwillig Versicherte, die einen Anspruch auf
Krankengeld haben, erhaiten Mutterrschaftsgeld nach §200 a RVO113). Da
aber die freiwillig krankenversicherten Frauen in der Regel aufgrund der
Satzung ihrer Kasse keinen Anspruch auf Krankengeld :wcm? erhalten
sie auch kein Mutterschaftsgeid gemaBs §200a RVO. lhnen wird gemé&s
§200b ein einmaliger Betrag zur Mutterschaftshilfe in Hohe von 150,—

DM gewéhrt.

106) §195 Nr.1 RVO und §196 RVO.

107) §195 Nr.2 RVO und §197 RVO.

108) § 195 Nr.4 RVO und §199 m<n_“..<o

r.5 RVO und §§200ff. X )

“www ch:mnﬂ amnoo Abs. 1 %,wo ist Voraussetzung fur das Mutterschaftsgeld, daB in der Zeit zwi-
schen dem zehnten und dem vierten Monat vor der Entbindung far mindestens zwdlf Wo-
chen Versicherungspflicht oder ein Arbeitsverhditnis bestanden hat.

111) §200 Abs.3 RVO in Verbindung mit §3 Abs.2 MuSchG und §6 Abs. 1 MuSchG.

s.2 RVO. .
ﬂww Wwoawu”cwusm Abs.1 und 3 RVO haben Frauen, die Arbeitsiosengeld, Arbeitslosenhilfe
oder Unterhaltsgeld nach dem AFG beziehen, Anspruch auf diese Leistung. Die Hhe des
Mutterschaftsgeldes entspricht der Hohe des Krankengeldes.
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Ebenfalls nur eine einmalige Leistung erhilt ein Versicherter fur seine
nicht erwerbstétige Ehefrau im Rahmen der Familienmutterschaftshiife.
Das Mutterschaftsgeld betragt in diesen Fallen 35,— DM; durch Satzung
kann es auf 150,— DM erhéht werden114), -

Frauen, die Mutterschaftsgeld gema8 § 200 RVO oder §200a RVO bezie-
hen, wird far die Zeit des Mutterschaftsurlaubes!15) das Mutterschafts-
geld bis maximal 510,— DM monatlich weiterbezahit116). Wie oben be-

" reits dargestellt, handelt es sich bei dieser Gruppe von Frauen durchweg
um erwerbstatige oder arbeitslose Frauen.

£ gbarar i

3.3.3 Sonstige Leistungen ,
Unter ,,sonstige Hilfe* subsumiert der Gesetzgeber die Hilfen bei der

nicht erwerbstétige Frau

Familienplanung11?) (arztliche Beratung der Empfangnisregelung und da-
zu erforderliche Untersuchungen und Verordnungen) und Hilfen bei Steri-
__mm:o: und Schwangerschaftsabbruch118),

Diese Leistungen kdnnen nicht nur erwerbstétige und versicherte Frauen,
sondern auch durch die Familienhilfe begOnstigte, nicht erwerbstatige
Ehefrauen beanspruchen.

Gl 98K R L

e

3.3.4 Leistungen bel Tod

Beim Tod eines Versicherten gewahren die Kassen Sterbegeld in Hohe
des zwanzigfachen Grundiohnes119),

Bt e, Crre e

Bei Tod der Ehefrau erhalt der Versicherte Familiensterbegeld. Es betragt
die Halfte des satzungsmaBigen Mitgliedersterbegeldes?20),

wegen Uberschreitung der Héchstdauer der Lei-

stung von Arbeitsiosengeid (§ 134 Abs. 1 Nr. 4a

AFG);

g der o
b) originiire Arbeitsiosenhilfe:

innerhalb der Rahmenfrist erfiilt (fir den also auch
wenn der Antragsteller die kieine Anwartschaftszeit
von 150 Kalendertagen einer beitragspflichtigen
Beschéiftigung erfiiitt (§ 134 Abs. 1 Nr. 4b AFG);

ein Versicherungsverhéitnis besteht),
d) wer arbeitsios gemeldet ist und Arbeitsiosengeld

stens einem Kind,
— 63 % fiir die Gbrigen Arbeitslosen (§ 111 Abs. 1

beantragt hat.

Hobhe des Arbeitslosengeldes:

AFQG),
Dauer des Anspruchs: befristet (§ 106 AFG);

losengeld, Antragsteller muB bediirftig sein (§§ 137 f.

Anspruchsvoraussetzungen wie a, b, ¢ beim Arbeits-
AFG);

¢) wer die Anwartschaftszeit von 360 Kalendertagen
— 68 9% des Nettoentgeites fiir Arbeitslose mit minde-

b) wer der Arbeitsvermittiung zur Verfiigung steht,

a) AnschluB-Arbeitsiosenhilfe:

Anspruchtsberechtigt ist:
a) wer arbeitsios ist,

gen Entgelt oder zu Ihrer Berufsausbildung beschéf-

Alle Arbeiter und Angesteliten, alle Personen, die ge-
tigt sind, § 168 AFG;

erwerbstétige Frau

114) §205a Abs.2 RVO.

115) Mdtter haben gemaB §8a Abs.1 MuSchG im AnschiuB an die Schutzfrist Anspruch auf
Mutterschaftsurlaub bis zu dem Tage, an dem das Kind sechs Monate alt wird.

116) §200 Abs. 4 RVO und §200a Abs.2 RVO. Motter erhalten nur dann Mutterschaftsgeld wah-
rend des Mutterschaftsurlaubes, wenn ein Arbeitsverhalitnis in den letzten zwdif Monaten
vor der Entbindung far mindestens neun Monate, bei Frohgeburten far mindestens sieben

(8§ 134 ff.
AFG)

Arbeits-
losen-
hilte

losengeld
(§§ 100 ff.

Versiche-
rungs-
leistung
Arbeits-
AFG)

sicherung

Monate, oder ein Anspruch auf Arbeitslosengeld, Arbeltsiosenhilfe oder Unterhaltsgeld
nach dem AFG bestanden hat (vgl. §8a Abs.1 MuSchG).

117) §200e RVO.

118) §200f RVO.

119) §§201ff. RVO.

120) §205b RVO.

uexbisoisyequy

Beitragspfiichtige
Personen
Versiche-

runge-

fall
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e ik St

Hohe der Arbeitsiosenhilfe:
— 58 % des Nettoentgeltes fiir Arbeitsiose mit minde-

stens einem Kind,

Gbrigen Arbeitslosen (§ 136 Abs. 1

— 56 % fiir die

AFG);
Dauer des Anspruchs: zeitlich unbeschrénkt

AFG);

§139a

Aligemeine Anspruchsvoraussetzungen:

a) Absicht, nach AbschiuB der MaBnahme eine beit

(§ 36 Nr. 1 AFG), ragspflichtige Ttigkeit aufzunehmen

b) Eignung des Antragstellers und der voraussichtliche Erfolg der Teilnahrﬁe (§ 36 Nr. 2 AFG)

¢) ZweckméBigkeit der MaBnahme (§ 36 Nr. 3 AFG),
d) Sechsjéhrige berufliche Tétigkeit oder Hausfrauentétigkeit (§ 42 Abs. 1 AFG);

Fortbiidung
und Um-

Berufiiche

schulung
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4. Die soziale Sicherung der erwerbstétigen und der
nicht erwerbstitigen Frau in der
Arbeitslosenversicherung

4.1 Vorbemerkung zur Arbeitslosenversicherung

Die Bundesanstalt fur Arbeit gewahrt aus der Arbeitslosenversicherung
(Alv) unter noch n&her zu beschreibenden Bedingungen Lohnersatziei-
stungen in Form von Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe.

Ein weiteres for die soziale Sicherung der Frau bedeutendes arbeitsmarkt-
politisches Instrument ist die finanzielle Forderung der beruflichen Fort-
bildung und Umschulung. Diese MaBnahmen sollen namlich insbesonde-
re Frauen, deren Unterbringung unter den tblichen Bedingungen des Ar-
beitsmarktes erschwert ist, weil sie verheiratet oder aus anderen Grinden
durch hausliche Pflichten gebunden sind oder waren, eine berufliche Ein-
gliederung bzw. Wiedereingliederung ermdglichen121),

4.2 Kreis der versicherten Personen

in der Alv geht der Kreis der anspruchsberechtigten Personen — im Ge-
gensatz zu den anderen Sozialversicherungszweigen — bei verschiede-
nen Leistungen Ober den Kreis der Personen hinaus, die in einem Sozial-
versicherungsverhaltnis zur Alv stehen122).

Bestimmte Hilfen, z.B. die finanzielle Férderung der beruflichen Fortbil-
dung, kénnen auch an Personen gew&hrt werden, die weder eigenstandig

noch ,,abgeleitet” versichert sind.

Daher spricht das Arbeitsférderungsgesetz von beitragspflichtigen und
beitragsfreien Personen. Beitragspflichtig sind alle Arbeiter.-und Ange-
steliten sowie Personen, die gegen Entgelt oder zu ihrer Berufsausbil-
dung beschaftigt sind123),

Beitragsfrei sind all diejenigen Personen, die auch in der KV wegen ge-
ringfgiger Beschaftigung mit einem monatlichen Einkommen bis zu
390,— DM oder wegen Gewahrleistung einer anderen Versorgung versi-

cherungsfrei sind124).

121) §2 Nr.5 AFG und §43 Abs.1 Nr.3 AFG.
122) Schutin, B.: Sozlalversicherungsrecht, Dasseldorf 1976, S.169.
123) § 168 AFG. Zu den Personen, die Pflichtbeitrage zu leisten haben, zahlen auch die Heimar-

beiter und eine Reihe anderer Personen.
124) § 169 Nr.1 AFG. Darfiber hinaus bestimmten die Nummern 2-8 weitere beitragsfreie Arbei-

ter.
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Die erwerbstatige Frau gehért in der Regel zu den Beitragspflichtigen,
wihrend die nicht erwerbstatige Frau weder beitragspflichtig noch ,,ver-
sichert" ist.

4.3 Leistungen bel Arbeitslosigkeit

4.3.1 Das Arbeitslosengeid

Das Arbeitsiosengeld gemaB den §§ 100 ff. AFG gehdrt zu den Leistun-
gen, die dem Versicherungsprinzip unterliegen. Dementsprechend kann
es nur von erwerbstétigen Frauen, die die Anwartschaft von 360 Kalender-
tagen einer beitragspflichtigen Beschéftigung innerhalb der Rahmenfrist
erfallen, beansprucht werden125),

Die Hohe des Arbeitslosengeldes betragt 68 % des um die gesetzlichen
Abzuge verminderten, gewdhnlich anfallenden Arbeitsentgeltes far Ar-
beitslose, die mindestens ein Kind haben, fur alle Qbrigen Arbeitslosen
63 %126). Der Anspruch auf Arbeitslosengeld ist zeitlich begrenzt und rich-
tet sich nach der Dauer der beitragspflichtigen Beschaftigungszeit vor
der Arbeitslosigkeit. Arbeitslosengeld wird far mindestens 104, héch-
stens aber 312 Tage gezahlt127).

Far die Zeit, fur die die Arbeitslose Arbeitslosengeld bezieht, ist sie kran-
kenversichert128),

4.3.2 Die Arbeitsiosenhilfe

Arbeitslosenhilfe wird Arbeitslosen gew#hrt, die entweder keinen An-
spruch auf Arbeitslosengeld haben, weil sie die Anwartschaftszeit nicht
erfillen — sog. originére Arbeitslosenhilfe — oder deren Anspruch we-
gen Erreichung der Hochstdauer des Bezugs von Arbeitsiosengeld —

125) §104 Abs.1 AFG. Gemas §104 Abs.2 und 3 AFG betragt die Rahmenfrist drei Jahre und
geht dem ersten Tag der Arbeitslosigkeit unmitteibar voraus. Zeiten des Bezugs von Mut-
terschaftsgeld dienen ab dem 1.1.84 gemaB Haushaltsbegleitgesetz 1984 nicht zur Erfal-
lung der Anwartschaftszeit.

126) §111 Abs.1 AFG. Weitere Bestimmungen zur Berechnung des Arbeitslosengeldes enthal-
ten die §§ 112 1f. AFG.

127) §106 Abs. 1 AFG. Die Nummern 1 bis 4 §106 Abs. 1 AFG legen entsprechend der Dauer der
beitragspflichtigen Beschaftigungszeit innerhalb der auf vier Jahre ,,erweiterten Rahmen-
frist" einen zeitlich gestaffelten Anspruch auf Arbeitslosengeld fest.

128) § 155 AFG. Personen, die zur Erflllung ihrer Meldepfiicht eine Dienststelle der Bundesan-
stalt far Arbeit aufsuchen, sind gemaB § 165 AFG und §539 Abs. 1 Nr.4 RVO gegen einen
Arbeitsunfall versichert.
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80g. AnschluB-Arbeitslosenhilfe129) — erloschen ist. Nur der >_.cm=.m_0mm
erhalt originare Arbeitslosenhilfe, der die ,kleine* >:<<m3mo,=m=mmw_~ von
mindestens 150 Kalendertagen einer cm.zwomu:_o::n.m: Beschéftigung,
die dem Antrag auf Arbeitslosenhilfe vorausgeht, erreicht hat130),

" Der Gesetzgeber verlangt for die Zahlung von Arbeitslosenhilfe dariber

hinaus, daB der Antragsteller bedurftig ist, d.h., daB der mEo:.m Lebensun-
terhalt und der des Ehegatten sowie der Kinder nur durch die Unterstat-
zung mit Arbeitslosenhilfe bestritten werden kann131),

Die Arbeitslosenhilfe betragt 58 % des um die nammﬁ_.osm.: Abzige ver-
minderten Arbeitsentgelts far Arbeitslose mit 3_=awmnm=m.m_=m3 Kind, *.E
die abrigen Arbeitslosen 56 %132. Der Anspruch auf >5..w:m_omm==_=.m ._mﬁ
unbefristet; Arbeitslosenhilfe darf aber langstens far ein Jahr cm§=.n.~
werdeni3d. Auch der Arbeitslosenhilfeempfénger Ist krankenversi-

chert134),

Zusammenfassend kann festgestelit werden, daB far die Nm:_:ao von Ar-
beitslosengeld und Arbeitstosenhilfe ein <c_.m.o:m2...6m<o_‘=m==_m ::.a da-
mit auch ein Beschéftigungsverhaitnis von jeweils unterschiedlicher
Dauer vor der Arbeitsiosigkeit bestanden haben muB. >_&m=m_0mo:mm_a
und Arbeitslosenhilfe kann daher nur von der ehemals erwerbstatigen

Frau beansprucht werden135)

4.3.3 Férderung der beruflichen Fortbildung und Umschulung

Sowohl die erwerbstatige als auch die nicht erwerbstatige .T.Bc :mco.:
grundsatzlich Anspruch auf Forderung der Teilnahme an einer Fortbil-
dungs- oder UmschulungsmaBnahme, wenn sie beabsichtigen, nach Ab-

129) §134 Abs.1 Nr.1, 2 und 4a AFG.

130) § 134 Abs.1 Nr.1, 2 und 4b AFG.
aaw wﬁ! Abs.1 Nr.3 und §137 AFG. Bei der Profung der Beddarftigkeit sind gemaB §138 AFG

als Einkommen alle Einnahmen in Geld oder Geldeswert anzurechnen.

132) §136 Abs.1 AFG.

133) §139a AFG. ] )

dwaw Mdmm AFG. Beztglich der Unfallversicherung des Leistungsempfangers gelten die glei-
chen Bestimmungen wie beim Arbeitslosengeid.

135) Bis zum Inkrafttreten des Gesetzes zur Konsolidierung der Arbeitsférderung vom 22.
Dezember 1981 (BGBI. | S.1497)am 1.1.1982 konnten nicht erwerbstatige Frauen Arbeitsio-
senhilfe beziehen, wenn sie aufgrund einer Ehescheidung wieder ins Berufsleben NcSn.x.
kehren wollten. Sie brauchten die ,kieine* Anwartschaftszeit nicht erfQtlen, mo.o-:.m_o
sich nach Aufldsung der Ehe arbeitsios meldeten und ihnen der frohere Ehegatte in nicht
geringfagigem Umfang Unterhalt gewéhrte.
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schluB der MaBnahme eine beitragspflichtige Tatigkeit aufzunehmen
oder fortzusetzen136).

Wahrend dieser MaBnahmen gewahrt die Bundesanstait far Arbeit finan-
zielle Unterstatzung in Form von Unterhaltsgeldi37) und Gbernimmt not-
wendige Kosten138), die unmittelbar durch die Fortbildung oder Umschu-
lung entstehen, wenn der Teilnehmer innerhalb der letzten drei Jahre vor

Beginn der MaBnahme mindestens zwei Jahre lang beitragspfiichtig be-
schaftigt wari39), .

Invaliditét

Da die erwerbstéitigen Frauen in der Regel diese Bedingung erfullen, er-
haiten sie die genannten Forderungsleistungen.

Nicht mehr erwerbstiitigen Frauen hat der Gesetzgeber den Zugang zu
den finanziellen Unterstatzungen erleichtert, indem er for sie die dreijahri-

§ 23 AVG

Erwerbsunfé-

higkeitsrente | higkeitsrente

§ 1246 RVO | §1247 RVO
§ 23 AVG

zeit wg. frilherer Beitragspflicht

§§ 1236 ff.

Freiw. Vers. od. Erflillen der Warte-

zeit wegen fritherer Beitragspfiicht

§§ 1236 1.
- RVO

§§ 13 ff. AVG
Freiw. Vers. od. Erflilen der Warte-

zeit wegen friiherer Beitragspfiicht

1236 .
RVO

§6 13 ff. AVG
RVO

§6 13 ff. AVG

§§ 1236 ff.

RVO

§§ 13 ff. AVG

GRV
Freiw. Vers. oder Erfillen der Warte-

ge Frist (innerhalb derer eine zweijahrige beitragspflichtige Beschafti-
gung ausgelbt sein muB) um Zeiten verlangert hat140), in denen die An-
tragstellerin wegen Geburt und Betreuung eines Kindes keiner Erwerbsta-

tigkeit nachgegangen ist. Das Maximum der Verldngerung betragt vier
Jahre pro Kind.

Frauen, die diese Frist nicht erfillen oder noch nie erwerbstiitig waren,
haben nur Anspruch auf Erstattung der notwendigen Kosten einer Fort-
bildungs- oder UmschulungsmaBnahme, wenn sie arbeitslos sind oder
keinen beruflichen AbschiuB haben oder einen Mangelberuf ergreifen
wollen und sich verpflichten, nach AbschluB der MaBnahme mindestens

drei Jahre lang eine die Beitragspflicht begrindende Beschaftigung auf-
zunehmen141),

136) §36 Nr.1 AFG. Vgl. zu den weiteren Leistungsvoraussetzungen §36 Nr. 2 und 3 AFG. Ge-
maB § 42 Abs.1 AFG setzt die Fdrderung auBerdem eine berufliche Tatigkeit des Antrag-

Urlaub
§ 200 aRVO

200RVO | §200RVO | §§
RVO

§205a

Mutterschaft
Mutterschafts-| Mutterschaftsgeld wihrend [Rehabilitation| Berufsunfd-

Schutztrist
§ 200 a RVO

§

hilfe

§ 195 RVO - | § 200 b RVO
§205a
Abs. 1 RVO | Abs. 2

§195 RVO (§200b RVO
§ 195 RVO |§200b RVO |-

§ 195 RVO

stellers von sechs Jahren voraus. Da die Tétigkeit als Hausfrau einer beruflichen Téatigkelt
gleichgesetzt wird, ist die nicht erwerbstatige Frau ebenfalls anspruchsberechtigt. Vgl. §7
Abs.3 der Anordnung des Verwaltungsrates der Bundesanstait far Arbeit Ober die indivi-
duelle Farderung der beruflichen Fortbildung und Umschulung vom 23.3.76, ANBA S. 559,
i.d.F. der 12. Anderungsanordnung vom 16.3.82, ANBA S. 567).

137) Das Unterhaltsgeld betragt far arbeitsmarktpolitisch notwendige MaBnahme (dle dann
gegeben Ist, wenn der Teilnehmer arbeitsios ist oder von Arbeitslosigkeit unmittelbar
bedroht ist oder keinen beruflichen AbschiuB hat oder einen Mangelberuf ergreifen will)
gem#B §44 Abs.2 AFG far einen Telinehmer mit einem Kind und einem Ehegatten, der
eine Erwerbstatigkeit nicht ausaben kann, 70 % des Nettoentgeits, fur die Qbrigen Teiineh-
mer 63 %. Ist die Teilnahme an der ErwachsenenbildungsmaBnahme nur arbeitsmarkipoll-
tisch zweckmiBlg (§ 36 Nr. 3 AFG), so kann die Bundesanstait far Arbeit dem Antragsteller

alen Sicherung der srwerbots

§ 176 b Abs. 1 Nr. 1 u. 2 RVQ)
§ 176 b Abs. 1 Nr. 1 u. 2 RVO)

geld
Freiwillige Versicherung § 313 RVO

Nr. 2 RVO
keit,

Kranken-

Krankheit

Kranken-

pflege
Freiwillige Weiterversicherung (nach Beendigung einer Erwerbstétig-

Freiw. Weiterversicherung (nach Beendigung einer Erwerbstétigkeit,

Nr. 1 RVO
Nr. 1 RVO
Nr. 1 RVO
Nr. 1 RVO

§ 205 RVO

§ 182 Abs. 1 | § 182 Abs. 1

§ 182 Abs. 1
§ 182 Abs. 1
§ 182 Abs. 1

gemab § 44 Abs. 2a AFG 58 % des entgangenen Nettoarbeitsentgelts als Dariehen gewah-
ren.

138) § 45 AFG. Das sind z.B. Lehrgangskosten, Kosten for Lernmittel, Fahrtkosten u.a.

139) § 46 Abs.1 Satz 1 AFG.

140) § 46 Abs.1 Satz 2 AFG.

141) § 46 Abs.2 AFG.

Erwerbs-
(led. Frau)
(verh. Frau)
(gesch. Fr.)
Nicht er-
werbstitige,
ledige Frau
Nicht er-
werbstétige,
verheirate-
te Frau
Nicht er-
werbstétige,
geschie-
dene Frau

tétige
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Anhang C

Mitglieder des Wissenschaftlichen Beirats fiir Familienfragen beim Bun-
desministerium fur Jugend, Familie und Gesundheit

— Stand: Oktober 1983 —

Prof. Dr. Otto EWERT
Prof. Dr.-ing. Clemens GEISSLER

Prof. Dr. Siegfried KEIL
Dr. Lothar KRAPPMANN

Prof. Dr. Hans-Gunter KRUSSELBERG
— Vorsitzender —

Prof. Dr. Heinz LAMPERT
Prof. Dr. Ludwig LIEGLE

Prof. Dr. Kurt LUSCHER

Prof. Dr. ingolf METZE

Prof. Dr. Rosemarie NAVE-HERZ
Dr. Rudolf PETTINGER

Prof. Dr. Hellgard RAUH

Prof. Dr. Klaus SCHNEEWIND

._ozwz:mm.mEm:ama-caéazmr
Mainz :

Psychologisches Institut

institut far Entwickiungspianung
und Strukturforschung GmbH an
der Universitat Hannover

Universitat Dortmund .
Institut for Sozialpadagogik

Max-Plank-Institut for Bildungs-
forschung, Berlin

Philipps-Universitat Marlburg
Institut far Aligem. Volkswirt-
schaftslehre

Universitat Augsburg
Fachbereich Volkswirtschafts-
lehre

Universitat Tabingen

Institut for Erziehungswissen-
schaften

Universitat Konstanz
Fachgruppe Soziologie

Universitat Manster
Institut for E:wsNimmmmsmosmz

Universitat Oldenburg
Fachbereich Hi, Fach Soziologie

Deutsches Jugendinstitut,
Monchen

FU Berlin, FB 12
Institut far Psychologie WE 07

Universitat Manchen
Institut far Psychologie

323




Prof. Dr. Kart SCHWARZ
Prof. Dr. Hermann SCHUBNELL
Prof. Dr. Rosemarie v. SCHWEITZER

Prof. Dr. Rita SUSSMUTH

Prof. Dr. Franz-Ulrich WILLEKE

Prof. Dr. Max WINGEN

324

Direktor i.R., Wiesbaden
Universitaten Mainz und GieBen

Universitat GieBen

Institut far Wirtschaftslehre des
Haushalts und Verbrauchsfor-
schung

Universitat Dortmund
Fachbereich Erziehungswissen-

_ schaft

Universitat Heidelberg
Alfred-Weber-Institut far Sozial-
und Staatswissenschaften

Prasident des Statistischen
Landesamtes Baden-Wirttem-
berg, Stuttgart




