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Vorwort

Zielsetzung der Familienpolitik ist es, Familien als Ort des Zusammeniebens
von Generationen, als Ort des Erfahrens menschlicher Bindungen, als Ort des
Heranwachsens von Kindern so zu stérken und zu fordern, daf sie diese Auf-
gaben ohne unzumutbare Verzichtsleistungen — im Vergleich zu den Kinder-
losen — wahrnehmen kénnen. Der Beitrag der Familien zum Humanvermagen
einer Geselischaft und zu ihrer Existenzsicherung ist sozialékonomisch durch-
aus vergleichbar mit den Leistungen der Wirtschaft. Familienférderung bedeu-
tet Sicherung der Zukunft und darf gegendiber anderen Bereichen nicht ver-
nachlassigt werden. Von besonderer Bedeutung ist die Entlastung der Eltern
bei den Unterhaltsleistungen fiir Kinder, der Familienlastenausgleich.

Mit den Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts vom 29. Mai und 12.
Juni 1990 zur steuerlichen Freistellung des Existenzminimums von Kindern
hat der Familienlastenausgleich einen iiberpriifbaren MindestmaBstab erhal-
ten, Damit hat auch fir die politische Diskussion die Frage der Berechnung
des Existenzminimums an Bedeutung gewonnen.

Der Wissenschaftliche Beirat fir Familienfragen hat in der hier vorgelegten
,Stellungnahme zur Berechnung des Existenzminimums von Kindern*
wesentlich zur Kidrung von methodischen Fragen beigetragen. Er hat dabei
insbesondere die Frage der Berechnung des Mietanteils fur Kinder aufgegrif-
fen und erstmals die Frage in die Diskussion eingefihrt, inwieweit Mitgliedern
von Mehrkinderfamilien eine Einschrankung des eigenen Wohnbedarfs zuge-
mutet werden kann, wenn ein weiteres Kind geboren wird, wie dies bei der
Berechnung des Existenzminimums von Kindern bisher als selbstverstandlich
unterstellt wurde. Der Wissenschaftliche Beirat hat sehr bedenkenswerte Vor-
schlage dazu entwickelt, welche normativen Elemente eingefiihrt werden kon-
nen, die der besonderen Situation von Mehrkinderfamilien Rechnung tragen.
Er kommt dabei dem Bemiihen der Bundesregierung entgegen, gerade auch
Mehrkinderfamilien im Familienlastenausgleich bedarfsgerecht zu bertck-
sichtigen und gezielt zu férdern.

Die hier entwickelten Gedanken eignen sich in besonderer Weise, die rele-
vanten Gesichtspunkte fiir die Festlegung der Mindesthéhe der steuerlich zu
beriicksichtigenden Aufwendungen fir Kinder zu bestimmen und der Ent-
wicklung laufend anzupassen.

\\\.\r\x\«\w? \Nl\r ok

Hannelore Ronsch
Bundesministerin flir Familie und Senioren
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Der Wissenschaftliche Beirat fiir Familienfragen

Zur Berechnung des steuerfreien Existenzminimums
fiir den Lebensunterhalt eines Kindes

Stellungnahme vom 9. Mai 1992

1. Nach der Verfassungsgerichtsentscheidung zum steuerfreien Existenzmini-
mum fiir den Lebensunterhalt eines Kindes (BeschluB vom 29. 5. 1990, vgl.
BVerfGE, Bd. 82, S. 60—105) kommt den Leistungen der Sozialhiife bei der
Ermittlung des jeweiligen Existenzminimums entscheidende Bedeutung zu
(S. 94). Der Wissenschaftliche Beirat ist der Auffassung, daf dabei alle Lei-
stungen der Sozialhilfe und die regionalen Kostenunterschiede, insbeson-
dere bei den Mieten, angemessen beriicksichtigt werden miissen. Auch
gibt er zu bedenken, daB die Sozialhilfeleistungen u.U. niedriger liegen als
ein bedarfsorientiertes sozio-kulturelles Existenzminimum fir den Lebens-
unterhalt.

2. In der Sozialhilfe werden die Leistungen mit Ausnahme der Betrage flr
Kaltmieten und Heizungskosten personenbezogen berechnet. Die perso-
nenbezogenen Existenzminima fur Kinder variieren in der Sozialhilfe nach
dem Alter der Kinder. Die Ordnungszahl der Geburt findet dabei keine
Berlicksichtigung (vgl. Tabelle “Sozialhilfe-Regelsétze”, Anlage 1).

3. Wohnungsmieten und Heizungskosten (einschlieBlich Warmwasserzube-
reitung) werden in der Sozialhilfe haushaltsbezogen gezahit. Sie entspre-
chen weitgehend den tatséchlichen Aufwendungen (vgl. Tabelle “Mieten
der Sozialhilfeempfanger”, Anlage 2; fiir den Heizungsaufwand ist ein
25%iger Aufschlag vorzunehmen). Nimmt man eine Pro-Kopf-Schiiisse-
lung der tatséchlichen Mieten vor (Ist-Durchschnittsmethode), so nehmen
die je Kind zugerechneten Mieten mit wachsender Kinderzahi ab.

4. Werden hingegen die Differenzen der Mietaufwendungen in der Sozial-
hilfe zwischen den Haushaltstypen als existenzminimale Mietanteile der
Kinder interpretiert (Ist-Differenzmethode), so verlaufen sie nach der Ord-
nungszahl der Kinder degressiv. Sie liegen zudem durchweg niedriger
als die Mietanteile nach der Pro-Kopf-Schliisselung.




5. Der Wissenschaftliche Beirat schiagt in diesem Zusammenhang vor, sich
bei der Ermittiung steuerfreier Existenzminima nicht an tatséchlichen Miet-
aufwendungen, sondern an Mindestbedarfen als Normen fiir die Wohn-
versorgung der Haushaltstypen zu orientieren. Folgt man dabei dem Bei-
ratsvorschlag fiir Wohnstandards von 1975 (vgl. Anlage 3, Spalte 1), so
ergeben sich bei einem angenommenen Mindestmietpreis von 7,40 DM/gm
fiir 1990 monatliche.Mindestmietanspriiche je zusétzliche Person, die — mit
vergleichsweise geringfiigigen Abweichungen — um durchschnittlich 110,~
DM/Person liegen (vgl. Anlage 3, Spalte 10). Dieser Betrag solite als
Grundlage fiir die Berechnung eines steuerfreien Existenzminimums fiir
Kinder genommen werden. Er gewéhrleistet im Durchschnitt den existenz-
minimalen Wohnbedarf fiir Kinder, ohne daB dieser Bedarf nur durch Ein-
schriankungen der anderen Haushaltsmitglieder verwirklicht werden kann.

6. Vergleicht man die so errechneten Mindestmietkosten nach Haushaltsty-
pen mit den entsprechenden tatséchlichen Aufwendungen der Sozialhilfe
fur Mieten 1990, so zeigt sich (vgl. Anlage 3, mnm:m 13), daB die Bedarfs-
_um_,mo::c:n

— fiir das Ehepaar mit 2 Kindern in etwa den Soziathilfeaufwendungen fiir
Miete des Haushaltstyps mit 4-Personen entspricht,

— fur die Haushaltstypen mit weniger als 4 Personen zu niedrigeren als den
tatsachlichenWerten flihrt,

—fur die Haushaitstypen mit mehr als 4 Personen dagegen zu deutlich
hoéheren Werten fiihrt.

Ermittelt man die tatséchlichen Mietspriinge bei den Ist-Mieten der Sozial-
hilfeempfanger und berechnet auf dieser Basis das steuerfreie Existenzmi-
nimum fir Kinder, gelangt man zu wesentlich kleineren Differenzen der Miet-
kosten als oben errechnet. Ein Vergleich der Spalten 6 und 2 in Anlage 3
verdeutlicht jedoch, daB mit diesen Ist-Differenzen nur deutlich kleinere
zusatzliche gm-Wohnflachen gemietet werden kdnnen als es dem Zuwachs
der Mindestwohnflache durch Kinder entspricht. Bei dieser Methode bleibt
also der Teil der Mindestkosten von Kindern, der Einschriéinkungen
beim Wohnungsstandard der sonstigen Haushaltsmitglieder bewirkt,
unberiicksichtigt. Dies fiihrt zu einer unzuldssigen Verkleinerung der
existenzminimalen Kosten fiir Kinder.

" 7. Es ist evident, daB die Mieten fir die Mindestwohnbedarfe jéhrlich entspre-

chend der Mietpreissteigerung angeglichen werden miissen. Die Anpas-
sung des Warenkorbs bzw. hier des Wohnbedarfs selbst an die allgemeinen
Wohlstandsentwicklung ist hingegen eine politische Ermessensentschei-
dung.

8. Inwieweit die steuerlichen Grundfreibetrage .im Einkommensteuerrecht

dem Existenzminimum nach demn Sozialhilferecht entsprechen und inwie-
weit diese Entsprechung unter Beriicksichtigung von sonstigen Freibetré-
gen und um_m_mﬂmﬁm: Transferzahlungen (z.B. Wohngeld) auch notwendig
ist, kann in diesem Zusammenhang dahingestellt bleiben. Defizite in die-
sem Bereich soliten umgehend durch entsprechende Korrekturen bei den
Grundfreibetragen seibst beseitigt werden, um so insgesamt eine systema-
tische Ldsung fiir die Steuerfreibetrage auf der Basis existenzminimaler
Ausgaben verschiedener Familientypen zu erreichen. Eine Korrektur
unzuldnglicher Grundfreibetrage durch Berechnung von Kinderfreibetra-
gen, die von obigen Normvorstellungen abweichen, versperrt den Zugang
zu einer befriedigenden Gesamtldsung.

9. Die Empfehlungen des Wissenschaftlichen Beirats fiir Familienfragen

zur Berechnung der existenzminimalen _s_mS:mmmum: fiir ein Kind las-
sen sich wie folgt zusammenfassen:

— Orientierung der Mindest-Wohnbedarfe an Bedarfsnormen (Mindest-
- Wohnflache und technische Ausstattung) fir verschiedene Familienty-
pen,

— Festlegung von Mindestmieten (DM/gm),

— Bestimmung der Fixkostenspriinge (d.h. der Mietzuwéchse) je zusétzli-
chem Kind entsprechend den Bedarfsnormen und Mindestmietpreisen
(Norm-Differenzmethode),

— Ermittlung der existenzminimalen Mietausgaben je Kind auf der Grund-
lage solcher Normmietzuwéchse.

10. Mit diesen Berechnungsvorschlégen fur die Existenzminima ist im (ibrigen
weder implizit noch explizit ein Vorschlag verbunden, in welchem MaBe
den Forderungen des Bundesverfassungsgerichts durch Kinderfreibe-
trage, Kindergrundfreibetrége oder durch Kindergeldzahlungen entspro-
chen werden soll. Von den hier angesteliten Uberlegungen, wie das ein-
kommensteuerlich relevante Existenzminimum fir den Lebensunterhalt
eines Kindes zu ermitteln ist, bleibt auch die Praxis der Sozialhilfege-
wihrung insofern unberihrt, als diese hinsichtlich des Alters der Kinder,
des Wohnortes der Eltern und eventueller individueller Besonderheiten
(gm-Mieten, Mehrbedarf usw.) wesentlich differenzierter vorgehen muf3.

11. Der Wissenschaftliche Beirat fiir Familienfragen hat beschlossen, in ab-
sehbarer Zeit ein Gutachten zum Familienlastenausgleich zu erstellen. In
diesem Zusammenhang wird er auch grundsétzlich zur Berechnung des
Existenzminimums fiir den Lebensunterhalt eines Kindes Stellung neh-
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men. Weiteres zum mcqoosscnomconm_.__dz und zum Versténdnis obiger Emp-
fehlungen ist einer Ausarbeitung zu entnehmen, die der Wissenschaftliche
Beirat dieser kurzen Stellungnahme beiftigt.

Anlage 1

Sozialhilfe-Regelséatze
(nach § 22 BSHG - gilltig ab 1. Juli 1991)

Land Haushalts- Immmsmsmmzuoroamm verschiedenen Alters Familien-
vorstand zuschlag
(Eckregel- unter7 (unter7)2 8bis14 15bis18 Qber18 (§79
satz)! : BSHG)
Baden-Waritemberg 475 238 (261) 309 428 380 380
Bayem 457 229 (251) 297 411 366 366
Brandenburg 440 242 (220) 286 -396 . 352 352
Bremen 474 : 237 (261) 308 427 379 379
Berlin-Ost . 468 234 (257) 304 421 374 374
Berlin-West 483 242 (266) 314 435 386 386
Hamburg 479 240 (263) 311 431 383 383
Hessen 475. 238 (261) 309 428 380 380
Mecklenburg- -
Vorpommem 440 242 (220) 286 396 352 352
Niedersachsen 474 237 (261) 308 427 . 379 379
Nordrhein-Westfalen 437 237 (260) 307 426 378 378
Rheinland-Pfalz 474 237 (261) 308 427 379 . 379
mmm._._m:a 468 234 (257) 304 421 374 374
Schleswig-Holstein 468 234 (257} 304 421 374 374
Thiringen 440 242 (220) 286 396 352 352
Sachsen 435 238 (218) 283 392 348 348
Sachsen-Anhalt 440 242 (220) 286 396 352 352

(Alle Angaben in DM) -

1) Der Sozialhilfe-Eckregelsatz wird auch Alleinstehenden gewdhrt. in den Bundesiéndem Baden-
Wilrttemberg, Bayemn und Schleswig-Hotstein erhalten alleinlebende junge Erwachsene zwischen
18 und 24 Jahren - wie bisher - allérdings nur einen niedrigeren Regelsatz (30 %). Das Verwal-
tungsgericht Frankfurt hlt dieses Vorgehen jedoch fiir einen Versto3 gegen den Gleichbshand-
lungsgrundsatz des Grundgesetzes (Az.: VII/V-G 1719/90).

2) Bis zur Vollendung des 7. Lebensjahres beim Zusammenleben mit nur einer Person.



Anlage 2

Mieten der m.onm_Z__“moBEm:mm..

{Schatzung nach Sonderauswertungen der 25%-Wohngeldstichproben
des mczammumci:mwﬁzciﬁ

Jahrt 1-Personen 2-Personen  3-Personen 4-Personen  5-Personen 6-u.-m.-
Haushalt Haushalt Haushait Haushalt Haushalt ﬂw_wwr "
M @ 3 : @ (6) 6)
1977 . 189 267 319 350 375 405
1978 195 275 329 361 386 417
1979 201 284 340 372 398 430
1980 211 298 357 391 418 451
1981 220 311 . 372 408 437 472
1982 231 327 391 429 459 496
1983 244 345 412 452 483 522
1984 253 358 428 469 502 6542
1985 267 377 445 495 528 567
1986 279 390 461 510 546 595
1987 286 399 471 524 559 614
1988 293 406 478 527 564 634
1989 306 422 495 544 580 657
1990 322 443 518 565 605 689

(Alle Angaben: Monatsmieten in DM)

Quelle: Bundesbauministerium, 25 %-Wohngeldstichprobe, Sonderauswertungen fur Soziathilfe-
empfanger (1985 - 1990); ) )

zur Verfiigung gestelit vom BMFuS (Aktenzeichen S17-1755-41/39, erstellt in 12/90); die Angaben
fiir 1990 beruhen auf einer fernmiindlichen Mitteilung des BMBau.

1) Fiir die Jahre 1984 bis 1980 handelt es sich um Auswertungen des m::namcm:iamszram auf-
grund der Wohngeldstichproben des jeweiligen Jahres; fr die Jahre vor 1984 icam:. die z__oﬁz der
Sozialhilfe-Empfanger mit Hilfe des Mietenindex des Statistischen Bundesamtes fur alle privaten
Haushalte zurickgerechnet. :

6

|
1

Anlage 3

Existenzminimale Wohnstandards und monatliche
Mindestmietkosten nach Haushaltstypen (1990)'

i

Haushalts- Mindestwohnfiache? Wohnflache der , . Wohnfiache der Differenz®
typ Wohngeldempfanger® Sozialhilfeempfanger*

(1 (2 ] 4 ) (6) @

qm Agm qm Agm qm - Agm gm
Einzelpers. (35,55) - (47) - (44) - (+8,5)
Ehepaar (51) (15,5) (62) (15) (60) (16) +9)
Ep.+1Kd 645 13,5 72 10 69 9 +45
Ep.+2Kd 80 15,5 79 7 74 5 -6
Ep.+3Kd 97 17 86 7 82 8 . =15
Ep.+4Kd 112 15 " 948 g8 968 148 - 296
Ep.+5Kd . 125 13 - - - - -

1) Die Angaben fiir Einzelpersonen und Ehepaare, d. h. fir Haushalte ohne Kinder, sind fiir die
anstehende Frage nicht unmittelbar von Bedeutung. Sie sind hier nur zum Vergleich aufgefihrt und
werden daher in Klammern gesetzt.

2) Gutachten des Wissenschatftiichen Beirats, Familie und Wohnen, BMJFG 1975, S. 29.

3) Tatséichliche Wohnflachen der MietzuschuBempfénger 1990 nach Angaben des Wohngeldbe-
richts 1991, BT-Drs. 12/2356, Anlage 13.

4) Geschitzte Wohnflachen der Sozialhitfeempfénger, emmittelt durch Multiplikation der gm der
Wohngeldemptangar (Spalte 3) mit dem Quotienten aus Mieten der Soziathiffeempfénger und Mie-
ten der Wohngeldempfanger (Spaite 12/Spalte 11).

5) Zum Vergleich des emittelten Mindestwohnbedaris mit dem tatséchlictien (durchschnittlichen)
Wohnstandard von Sozialhiffieempfangem wird hier fir alle Haushaitstypen die Differenz 2wischen

der Wohnflache der Sozialhitfeempfanger (Spalte 5) und der Mindestwohnfléche (Spalte 1) angege-
ben.

6) Die Angaben gelten fiir Haushalte mit “6 und mehr Personen”; bei den Sozialhilfeempfangern
waren das 1989 im Durchschnitt 7,02 Personen (Schétzung aufgrund der Verteilung lediger Kinder
auf Ehepaare, die 1989 Sozialhilfe empfingen, vgl. Statistisches Bundesamt, Fachserie 13, Reihe 2,
Sozialhilfe 1989, S. 48f; Ehepaare mit 3 und mehr Kindem werden entsprechend den Verhaitnissen
in der Wohngeldstatistik auf Haushalte mit 5 bzw. 6 und mehr Personen aufgeteilt; vgl. dass., Fach-
serie 13, Reihe 4, Wohngeld 1989, S. 32).




Haushalts- Mindestmiete Mindestmonatsmieten® Mietaufwand menm:’z.m:mo Differenz'!
typ je qm? WoG-empf.? id.Soz.hilfe

® (9 (10) (11 (12) (13)

DM DM ADM DM DM DM
Einzelpers. (7.,40) (263) - (342) (322) (+ 59)
Ehepaar (7,40) (377) (114) (454) (443) (+ 67)
Ep.+1Kd 7,40 477 100 538 518 +41
Ep. +2Kd 740 592 115 601 565 -27
Ep.+3Kd 7,40 718 126 634 605 - 113
Ep.+4Kd 7,40 829 11 6745 6896 - 23g6
Ep.+5Kd 7,40 925 96 - - -

Quelle: vgl. Hinweise in den FuBnoten, eigene Berechnungen.

7) 1990 betrug die durchschnittiche qm-Miete bzw. -Belastung der Wohngeldemptanger DM 7,40 -
ohne abnehmende Tendenz bei steigender HaushaltsgréBe (vgl. Statistisches mc:aomms.s.. Fachse-
rie 13, Reihe 4, Wohngeld 1990, S. 63). Derselbe Betrag wird im WoGG nm.ﬂo.: in der Mietenstufe
I fir altere Wohnungen - bezugsfertig bis 1965, ausgestattet mit Sammelheizung und Bad oder
Dusche - unabhéngig von der Wohnungsgrdf3e als angemessene gm-Miete mduommﬁ (berechnet
aus den Héchstbetragen fiir monatiiche Miete oder Belastung, vgl. § 8 fooxm in der Fassung vom
10. August 1990, unter Beriicksichtigung der dabei zugrundegelegten Richtfidchen, vgl. Wohngeld-
bericht 1991, BT-Drs. 12/2356, Ziffer 94).

8) Mindestwohnfléche (Spalte 1) bzw. Fléchendifferenz (Spalte 2) x Mindestmiete je gm (Spalte 8).
9) Tatsachliche Mietausgaben der Empfénger von Mietzuschiissen 1990 nach der Wohngeldstati-
stik (vgl. Statistisches Bundesamt, Fachserie 13, Reihe 4, Wohngeld 1990, S. 48).

10) Tatséchliche Mietaufwendungen fiir Sozialhilfeempfanger 1990 nach Sonderauswertungen der
25 %-Wohngeldstichprobe des BMBau (vgl. Anlage 2).

11) Zum Vergleich des ermitteiten Mindestwohnbedarfs mit dem _m.mwo:_,o_..oa Ec_‘o:mozzﬁ_.me:oa
Wohnstandard von Sozialhilfeempfangemn wird hier fiir alle Haushaltstypen n_..o Differenz zwischen
den Mietaufwendungen in der Soziathilfe (Spaite 12) und den Mindestmonatsmieten (Spalte 9) ange-
geben.

Der Wissenschaftliche Beirat fiir Familienfragen

Zur Berechnung des steuerfreien Existenzminimums
fiir den Lebensunterhalt eines Kindes

Erlduterungen und mqumzucsmm: zur Stellungnahme vom 9. Mai 1992

1. Nach dem Beschlu3 des Bundesverfassungsgerichts vom 29. 5. 1990
(vgl. BVerfGE, Bd. 82, S. 60 ~ 105) ist dem Steuerpflichtigen grundsatz-
lich sein Einkommen insoweit steuerfrei zu belassen, als es benétigt wird,
um die Mindestvoraussetzungen fiir ein menschenwirdiges Dasein zu
schaffen (S. 85). Fir unterhaltsverpflichtete Eltern bedeutet dies, daB
durch jedes Kind das steuerfrei zu belassende Einkommen der Eltern in
dem Umfang wachsen muf, wie die Ausgaben zur Gewéhrleistung des
menschenwiirdigen Daseins fiir Eltern und Kinder zusammen zunehmen
(Zunahme des sozio-kulturellen Existenzminimums). Da auch die Lei-
stungen der Sozialhiife gerade dieses Existenzminimum gewahrleisten
sollen, kommt ihnen nach Meinung des Bundesverfassungsgerichts ent-
scheidende Bedeutung fir die Bemessung des Existenzminimums zu
(S. 94).

2. Der Wissenschaftliche Beirat will in dieser kurzen Stellungnahme vor al-
lem den Weg beschreiben, wie .vor diesem Hintergrund das Existenzmini-
mum fir den Lebensunterhalt eines Kindes und damit gleichzeitig die
Zunahme des. steuerfrei zu belassenden Einkommens je Kind zu be-
rechnen sind. Soweit hinter den Leistungen der Sozialhilfe normative Vor-
gaben stehen, werden diese — dem Tenor der Bundesverfassungsge-
richtsenscheidung entsprechend — Gbernommen, ohne daf3 damit schon
eine Zustimmung zu diesen Normen signalisiert werden soli. Soweit aber,
wie bei den Mietausgaben, durch die Sozialhilfe ein reiner Ersatz der Ist-
Ausgaben erfolgt, wird nicht unmittelbar an die Leistungen der Sozialhilfe
angeknipft. Erst mit Berechnung der Mietausgaben, die das sozio-kultu-
relle Existenzminimum beim Wohnen gewéhrleisten, wird die Grundlage
zur Ermittlung der Einkommen geschalffen, die unerlaBlich sind, um ein
menschenwiirdiges Dasein zu ermdglichen.

3. Skizziert wird der Weg zur Ermittiung des durchschnittlichen Existenzmi-
nimums der Kinder (genauer: der existenzminimalen Ausgaben fur Kin-
der) in der Bundesrepublik Deutschland bis zum 18. Lebensjahr. Dieses
Existenzminimum soll Grundlage fur die Festlegung des einheitiichen
Kinderfreibetrages im Einkommensteuerrecht sein, da eine Differenzie-
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rung nach Lebensaiter der Kinder und Wohnort der Eltern — wie in der
Sozialhilfe tiblich — im Steuerrecht derzeit nicht zur Diskussion steht und
durch die Verfassungsgerichtsentscheidung auch nicht erzwungen wird.
Soweit Eltern auch noch fiir Kinder Gber 18 Jahre unterhaltsverpflichtet
sind, sollten sich die existenzminimalen Ausgaben in der Summe aus
dem einheitlichen Kinderfreibetrag und zuséatzlichen Ausbildungsfreibe-
tragen niederschlagen. Soweit mdglich werden Daten fur das Jahr 1991
herangezogen. Fir Daten aus friiheren Jahren wird eine Hochrechnung
auf das Jahr 1991 vorgenommen. Aufgrund der Datenlage beschrankt
sich die Berechnung auf die alten Bundesléander.

. In der Sozialhilfe werden die _.mme,:mm: mit Ausnahme der Kaltmieten

und Heizungskosten (einschiieBlich Warmwasserkosten) in der Regel
personenbezogen berechnet. Die personenbezogenen laufenden Lei-
stungen zum Lebensunterhalt werden (berwiegend nach Regelsétzen
bemessen, hinter denen normative Vorgaben fir ein menschenwirdiges
Leben stehen. Die Regelsatze fiir Kinder variieren in der Sozialhilfe nach
dem Alter der Kinder. Die Ordnungszahl findet keine Beriicksichtigung
(vgl. Anhang 1). Unterstellt man fir die Gesamtbevélkerung gleichgroB3e
Geburtsjahrgénge, so betrug der durchschnittliche Regelsatz fur alle Kin-
der unter 18 Jahren im Jahre 1991 306.— DM.

. Das Bundessozialhilfegesetz kennt bei der personenbezogenen laufen-

den Hilfe zum Lebensunterhalt neben dem Ersatz von Kranken- und Ren-
tenversicherungsbeitragen (§§ 13, 14, 23, 24 BSHG) noch eine Reihe von
Mehrbedarfszuschlagen. Diese spiegeln verschiedene Anlasse far exi-
stenzminimale Ausgaben wider, die Gber die normalen Regelsatze hin-
ausgehen. Auch die Ausgaben fir Hilfen in besonderen Lebenslagen (§
27 BSHG), wie z.B. der Ersatz der Krankheitskosten, kénnen weitgehend
als existenzminimal angesehen werden. Im Regeifall stehen aber diesen
GroBen, die teils auch durch Kinder verursacht werden, besondere
steuerliche Regelungen gegeniber, die eine Freistellung von der Be-
steuerung in angemessener Hohe gewéhrleisten sollen. Hier ist z.B. an
die Haushaltsfreibetrige Alleinerziehender zu denken, die weit iber das
hinausgehen, was dem Alleinerziehenden als Zuschlag nach § 23 Abs.2
BSHG zusteht. Ein Ansatz solcher Posten zur Berechnung des durch-
schnittlichen steuerfreien Existenzminimums zur Ermittlung von Kinder-
freibetragen ist deshalb unangemessen. Erforderlichenfalis waren Ande-
rungen beim Ansatz von steuerfreien Sonderausgaben (§ 10 EStG) und
auBergewdhnlichen Belastungen (§ 33 EStG) vorzunehmen.

. Zu der personenbezogenen laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt, die

iberwiegend nach Regelsétzen geleistet wird, sind noch die sogenannten
einmaligen Leistungen, z.B. zur Beschaffung von Hausrat, Kleidung usw.,

als Bestandteil der existenzminimalen Ausgaben hinzuzufiigen. Zur
Berechnung des Existenzminimums fir Kinder wird blicherweise auf den
Regelsatz ein Prozentsatz aufgeschiagen, der sich aus der Relation der
gesamten einmaligen Leistungen zu den gesamten laufenden Leistungen
zum Lebensunterhalt ergibt. Verringert man korrekterweise die einmali-
gen Leistungen um die Zahlungen, die nicht an Empfénger von Regellei-
stungen erfolgen, verkleinert sich der Aufschlagsprozentsatz auf die
Regelsatze. In Anhang 2 werden in den Spalten 4 und 5 die Aufschlags-
prozentséatze nach diesen beiden Verfahren fiir die Jahre 1985 — 1989
aufgewiesen. Im Durchschnitt dieser Jahre betrug der Aufschiagspro-
zentsatz 19,6 % bzw. 16,5 %.

. In den laufenden Hilfen zum Lebensunterhalt sind neben den Ausgaben

nach Regelsétzen vor allem noch die tatséchlichen Mietausgaben enthal-
ten. Diese Mietausgaben sind aus der amtlichen Statistik nicht gesondert
zu ermitteln. Obendrein ist zu beriicksichtigen, daB nicht alle Hilfeemp-
fanger den vollen Regelsatz erhalten, weil sie z.T. auch eigenes Einkom-
men haben. Beides |48t die Verfahren zur Ermittlung des Aufschlagspro-
zentsatzes nach Punkt 6 unkorrekt erscheinen. In einem weiteren Verfah-
ren wird deshalb zunéchst die fiktive laufende Hilfe nach Regelsaizen
durch Multiplikation der Hilfefalle mit den vollen Regelsétzen ermittelt. Be-
zieht man jetzt die einmalige Hilfe, soweit sie Empféngern von Regellei-
stungen gewahrt wird, auf die fiktiven Regelleistungen, erhélt man die
Aufschlagssétze der Spalte 6 in Anhang 2. Im Durchschnitt der Jahre
1985 — 1989 betragt dieser Satz 20,3 %. Erhoht man den durchschnitt-
lichen Regelsatz fir Kinder von 306.- DM im Jahre 1991 (vgl. Absatz 4)
um mwmmms Prozentsatz, gelangt man zu monatlichen Betragen von 368.—
DM.

. Wohnungsmieten und Heizungskosten (einschiieBlich der Kosten der

Warmwasserversorgung) werden in der Sozialhilfe haushaltshezogen
bezahlt. Sie entspréchen weitgehend den tatséchlichen Aufwendungen.
Anhang 3 a) gibt eine Schatzung der Mieten (einschiieBlich Nebenkosten,
ohne Heizung und Warmwasserversorgung) von Sozialhilfeempfangem
nach HaushaltsgréBen aufgrund von Sonderauswertungen der jahrlichen
Wohngeldstichprobe wieder. Dem sind in Anhang 3 b) die nach Haus-
haltsgréBe geordneten Mieten aller Haushalte nach der Gebaude- und

- Wohnungszéhlung 1987 sowie fir 1987 und 1990 die Mieten der Wohn-

geldempfanger nach der Wohngeldstatistik gegeniibergestelit. Fur die

1) Diese Vorgehensweise bielet sich zumindest solange an, wie aus der Statistik keine Aufteilung
der einmaligen Hilfen in Hilfen fir Kinder und Hilfen fir Erwachsene vorgenommen werden kann.
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verschiedenen Haushaltstypen wurden auBerdem die Anteile der Haus-
halte von Wohngeldempféngern in den Jahren 1987 und 1990 ermittelt.
Wie zu erwarten war, nimmt der Anteil der Wohngeldempfénger durch-
schnittlich mit der Anzahl der Haushaltsmitglieder zu.

9. Akzeptierte man die Ist-Mietausgaben der Soziathilfeempfanger in Anla-
ge 3 a) als Ausgaben, die das sozio-kulturelle Existenzminimum gewahr-
leisten, so kdnnte man auf zwei Wegen versuchen, zu den durchschnittli-
chen existenzminimalen Mietausgaben fir Kinder zu gelangen. Ange-
nommen wird, daB ab dem 2-Personenhaushalt jede Vergr6Berung des
Haushalts um eine Person das Hinzutreten eines weiteren Kindes bedeu-
tet.2 Zu beriicksichtigen ist obendrein, daB die 6-und-mehr-Personen-
haushalte entsprechend den Verhéitnissen im Jahre 1987 aus durch-
schnittlich 6,363 Personen bestehen. Rechnet man den Kindern als
existenzminimale Ausgaben den Zuwachs von Mietausgaben zu, der
durch das Hinzutreten eines Kindes entsteht, so gelangt man zu einheit-
lichen Mietausgaben jeweils fir das 1., 2. bis i-te Kind* unabhangig von
der HaushaltsgroBe (vgl. Anhang 4, Tabelle 1, ist-Differenzmethode fur
das Jahr 1990). Teilt man hingegen in jedem Haushaltstyp die Gesamt-
miete durch die Anzah! der Haushaltsmitglieder, so unterscheiden sich die
zugerechneten Mieten je Kind nach Haushaltstyp, alle Kinder im je-
weiligen Haushaltstyp weisen aber die gieichen existenzminimalen Miet-
ausgaben auf (vgl. Anhang 4, Tabelle 2, ist-Durchschnittsmethode fiir das
Jahr 1990). Gewichtet man die Mietausgaben der Kinder entsprechend
der Verteilung lediger Kinder auf Familien verschiedener GroBe nach dem
Mikrozensus 19895 gelangt man zu durchschnittlichen existenzminima-

2) Mietausgaben fiir Kinder, die in einem Zwei-Personen-Haushalt mit Alleinerziehenden leben, wer-
den‘im weiteren vemachlassigt, obwohl z.B. der Zwei-Personen-Haushalt der Sozialhifeempfanger
schon haufiger aus Alleinerziehenden mit einem Kind besteht als aus kinderlosen Ehepaaren; vgl.
Statistisches Bundesamt, Sozialleistungen, Fachserie 13, Reihe 2, Sozialhilfe, 1989, S. 49. Die Ver-
nachlassigung rechtfertigt sich dadurch, daB die Besonderheiten dieses Falis steuerrechtlich durch
die Gewahrung von Haushaltsfreibetragen geregelt werden konnen, die additiv zu den Kinderfreibe-
tragen hinzutreten.

3) Vgl. Statistisches Bundesamt, Bevélkerung und Erwerbstitigkeit, Fachserie 1, Reihe 3, Haushalte
und Familien, Ergebnisse des Mikrozensus, 1987, S. 34f; dass., Bautatigkeit und Wohnungen,
Gebéude- und Wohnungszahlung vom 25. Mai 1987, Fachserie 5, Heft 4, Wohnsituation der Haus-
halte, Teil 1: Art der Unterbringung, S. 18. Die Haushalte mit 5 und mehr Mitgliedern aus dem Mikro-
zensus werden entsprechend den Verhéltnissen bei der Gebaude- und Wohnungszahlung 1987 auf
die 5-Personenhaushalte und die 6-und-mehr-Personenhaushalte aufgeteilt.

4) So bei Ehepaaren mit Kindern. Bei Alieinerziehenden entsprache die Miete fiir das zweite Kind
der Miete fiir das erste Kind bei Ehepaaren.

5) Vgl. Statistisches Bundesamt, Bevélkerung und Erwerbstatigkeit, Fachserie 1, Reihe 3, Haushalte
und Familien, 1989, S. 33, die jeweils ersten Kinder von Alieinerziehenden werden bei der Vertei-
fung nicht berticksichtigt; vgl. FuBn. 2.
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len monatlichen Mietausgaben fiir Kinder nach der Differenzmethode von
63,— DM, nach der Durchschnittsmethode von 143,30 DM.

10. Nach Berechnung des Ministeriums flr Familie und Senioren, gestltzt auf
Angaben aus dem Bundesbauministerium, auf Regelungen der Wohn-
geldverordnung und auf Berechnungen des Deutschen Vereins fiir 6ffent-
liche und private Firsorge, ist firr Heizung und Warmwasserbereitung ein
-Zuschlag von 25% auf die Mietkosten vorzunehmen. Damit kdme man auf
existenzminimale Ausgaben fir Warmmiete je Kind von 78,70 DM nach
obiger Differenzmethode, von 179,20 DM nach obiger Durchschnittsme-
thode. Mit dem Mietenindex auf 1991 hochgerechnet gelangt man zu
82,10 DM bzw. 186,80 DM.6

11. In der Antwort der Bundesregierung vom 5. 8. 1991 (vgl. Bundestags-
Drucksache 12/1030) auf eine kleine Anfrage zu den Kinderkosten und
zum Familienlastenausgleich werden die Existenzminima fur Kinder
angegeben, die sich einmal auf der Basis der 1st-Durchschnittsmethode,
einmal auf der Basis der Ist-Differenzmethode errechnen lassen. Vor
einer Stellungnahme, ob eine dieser beiden Vorgehensweisen zur sach-
gemanen Ermittlung steuerfreier Familieneinkommen (Familienexistenz-
minima) fihrt, ist zu Gberpriifen, ob Ist-Mieten, wie sie in beiden Berech-
nungsvorschidgen zugrundegelegt werden, mit den Mieten Uber-
einstimmen, die den Forderungen des Bundesverfassungsgerichts fol-
gend ein menschenwirdiges Wohnen in quantitativer und qualitativer Hin-
sicht ermoglichen.

12. Der Internationale Verband fiir Wohnungswesen, Stadtebau und
Raumordnung hat erstmals im Jahre 1957 auf der Basis griindlicher
Funktionsuntersuchungen die “Kdlner Empfehlungen” von Mindestwohn-
standards in qm fir Haushalte nach der Personenzahl vorgelegt. Diese
Empfehlungen haben breiteste Anerkennung im gesellschaftlichen Raum
gefunden und kénnen damit auch die Mengenbasis des sozio-kulturellen
Existenzminimums im Wohnbereich abgeben. Nach einer Uberarbeitung
1971 legte derselbe Verband — gemeinsam mit der Internationalen Union
der Familienverbande und dem Europaischen Verbindungsausschuf3 zur
Koordinierung der sozialen Wohnungswirtschaft — im Jahre 1990 die
zweite Uberarbeitung der Kélner Empfehiungen vor (vgl. Anhang 5 a) und
5 b)). Der Wissenschaftliche Beirat fir Familienfragen hat 1975 in enger
Anlehnung an die damals geltenden “Kdlner Empfehlungen” eigene Vor-

6) Der Mietenindex des Statistischen Bundesamtes (1985 = 100) lag 1990 bei 112,5 und 1991 bei
117,3; vgl. Anhang 3, FuBn. 1, sowie Bundesregierung, Mietenbericht 1991, BT-Drs. 12/2356,
Tabelle 2.
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schidge (ber MindestwohnungsgréBen gemacht, nach denen fir jedes
Kind ein Zimmer und schon in einem 4-Personen Haushalt ein soge-
nannter Mehrzweckraum zur Verfigung stehen soliten.” Der Beirat emp-
fiehlt, diese Anforderungen beizubehalten, und kommt so unter Beriick-
sichtigung der neuesten Kolner Empfehiungen zu folgenden qm-
Mindestnormen:

Haushaltsgrofie 1P 2P 3P 4P 5P 6P 7P

gm-Mindestnormen
(Beirats-Vorschlag
1992) 37 51 66 85 103 1195 135

(zum Vergleich:
Beirats-Vorschlag
1975) 355 51 64,5 80 97 112 126

13. Politisch gesetzte Normen Uber sozio-kulturelle Existenzminima, die auf
Wohnifiichen Bezug nehmen, kénnen sich am ehesten noch in den Richt-
flachen im Zusammenhang mit dem Wohngeldgesetz und in den Woh-
nungsbindungsrichtlinien der Lander im Zusammenhang mit dem Woh-
nungsbindungsgesetz wiederfinden. Fir 1990 ergaben sich hier folgende
Werte:8

HaushaltsgroBe 1P 2P 3P 4P 5P 6P 7P

Richtflachen
(WoGG) 48 62 74 86 98 110 122
WoBindRili
(Bsp. Hessen) 50 60 75 85 95 105 115
(WoBindRili/

Bd.durchschnitt) 40 50 65 80 90 100 110

Diese RichtgréBen aus dem politischen Raum sind keinesfalls durchweg
niedriger als die entsprechenden GroBen der (vom Beirat leicht revidier-
ten) Kolner Empfehlungen, sie gehen aber von deutlich hoheren ‘Haus-

7) Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats fiir Familienfragen beim Bundesministerium fir
Jugend, Familie und Gesundheit, Familie und Wohnen, Schriftenreihe des Bundesministers far
Jugend, Familie und Gesundheit, Bd. 20, Stuttgart u.a., 3. Aufl. 1979, 8. 26-30.

8) Vgl. Bundesregierung, Wohngeldbericht 1991, BT-Drs. 12/2356, Ziffer 94; Staatsanzeiger fiir das
Land Hessen, Nr. 31, 1980, S. 1370; Schade/Schubart, Soziales Miet- und Wohnrecht. Kommentar
zu § 5 WoBindG, Anm. 7 (die angegebenen “Bundesdurchschnitte” sind dort aufgefihrt als “nach
den Durchfiihrungsbestimmungen der Lander...(lberwiegend...als angemessen festgelegt”).
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haltsersparnissen’ bei groBer werdenden Familien aus, die durch Funkii-
onsuntersuchungen so nicht gestiitzt werden. Der Wissenschatftliche Bei-
rat bekréftigt noch einmal die Uberlegungen, die in dem 1975er Gutach-
ten ‘Familie und Wohnen' des Wissenschaftlichen Beirats niedergelegt
wurden. Er halt deshalb die obigen Normen auf der Basis der neuesten
‘KéIner Empfehlungen’ fir sachgerechter.

14. Ob man von den Ist-Mieten in angemessener Weise zu existenzminima-
len Mieten fir Kinder gelangt, [aBt sich nun durch einen Vergleich der Ist-
gm-Flache mit der Soll-gm-Fléche ermitteln. Die durchschnittliche gm-
Flache der verschiedenen HaushaltsgréBen von Wohngeldempfangern
ist fiir 1990 dem letzten Mieten- und Wohngeldbericht zu entnehmen, die
gm-Fliche aller Haushalte verschiedener GroBe der letzten Gebaude-
und Wohnungszéhlung 1987:° .

HaushaltsgréBe 1P 2P 3P 4P 5P 6Pum
‘Wohngeldempfanger 1990 47 62 72 79 86 94
Sozialhilfeempfanger1990 44 60 69 74 82 96
Alle Haushalte 1987 55 71 81 83 94 98

Welche der normativen Richtlinien man auch zugrunde legt, die Ergeb-
nisse des Vergleichs sind vom Muster her gleich: Kleinere Haushalte bis
hin zu vier Personen weisen im Durchschnitt gm-Fléchen auf, die Uber
das sozio-kulturelle Existenzminimum hinausgehen oder es wenigstens
in etwa erreichen. Zumindest fiir den Durchschnitt aller Haushalte sollte
dieser Zustand generell anzutreffen sein, ist doch das sozio-kulturelle Exi-
stenzminimum als Mindeststandard definiert. Bei den Haushaltstypen von
5 Personen und 6 Personen und mehr gilt aber, daf3 der existenzminimale
Wohnungsstandard in quantitativer Hinsicht im Durchschnitt unterschrit-
ten wird. Dies gilt unabhangig davon, ob man sich der Empfehlung des

9) Vgl. Bundesregierung, Wohngeldbericht 1991, BT-Drs. 12/2356, Anlage 13; die Wohnflachen der
Sozialhilfeempfanger sind geschatzt auf der Basis der gm-Angaben fiir Wohngeld-(hier: Mietzu-
schuB-)empfanger und des Verhéltnisses der Mieten von Sozialhilfe- und Wohngeldempféngem
unter der Annahme konstanter durchschnittlicher gm-Mieten bei den jeweiligen HaushaltsgroBen
(vgl. Statistisches Bundesamt, Sozialleistungen, Fachserie 13, Reihe 4, Wohngeld 1990, S. 67; 25-
%-Wohngeldstichprobe, Sonderauswertung Sozialhilfeempfanger 1990); die angegebenen Werte
fiir “alle Haushalte” wurden errechnet aus den durchschnittlichen Mieten je Wohneinheit und den
durchschnittlichen gm-Misten von Hauptmieterhaushaiten verschiedener GroBe, die im Rahmen der
GWZ 1987 ermittelt wurden (vgl. Statistisches Bundesamt, Bautatigkeit und Wohnungen, Gebaude-
und Wohnungszahlung vom 25. Mai 1987, Fachserie 5, Heft 4, Wohnsituation der Haushalte, Teil 2:
Mietaufwendungen, S. 12 und 209).
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Beirats anschlief3t oder die Standards aus dem politischen Bereich akzep-
tiert.

15. Ermittelt man die haushalts- oder familientypischen Existenzminima
durch Addition aller (um die oben genannten Zuschidge erhéhten, vgl.
Absatz 7) Regelséatze der Haushalts- oder Familienmitglieder unter Hin-
zufiigung von Ist-Mieten, so macht man vor diesem Hindergrund —
gemessen an den revidierten “Kdlner Empfehlungen” —~ zwei entschei-
dende systematische Fehler:

1) Die Existenzminima fir die 1- bis 3-Personenhaushalte werden zu
hoch angesetzt, selbst wenn die relativ niedrige Miete der Sozialhilfe-
empfénger als MaB existenzminimaler Angaben herangezogen wird. Die
tatsachlichen WohnungsgréBen (bertreffen in diesem Bereich die Min-
deststandards.

2) Die tatséchlichen gm-Zuwéachse bei Erhéhung der Haushaltsmitglieder
sind ab dem 2-Personenhaushalt niedriger als die normgeméfen.

16. Ein Vergleich der Ist-gm-Zuwachse mit den Norm-gm-Zuwéchsen ver-
deutlicht den Hauptfehler bei Verwendung der Differenzmethode auf der
Basis von Ist-Mietausgaben

Ist-qm-Zuwéchse fiir 1/2 2/3 3/4 4/5 5/6 und mehr Pers.

Wohngeldempféanger 15 10 7 7 8
Sozialhilfeempfanger 16 9 5 8 14

Alle Haushalte 16 10 8 5 4
Norm-gm-Zuwiéichse fir 1/2 2/3 3/4 4/5 5/6 und mehr Pers.!
revid. Kolner

Empfehlungen 14 15 19 18 22

Richtflachen (WoGG) 14 12 12 12 16

WoBindRili (Hessen) 10 15 10 10 14

WoBindRili

(Bd.durchschn.) 10 15 15 10 14

10) Im Durchschnitt wird bei dem Haushaltstyp mit 6 und mehr Personen von 6,36 Personen aus-
gegangen, wie es dem Bundesdurchschnitt (1987) entspricht; vgl. Absatz 9, Fuf3n. 2. Bei den Sozial-
hifeempféangem umfaBt dieser Haushaltstyp hingegen durchschnittlich 7,02 Personen {Schatzung
aufgrund der Verteilung lediger Kinder auf Ehepaare, die 1989 Sozialhilfe empfingen; vgl. Statisti-
sches Bundesamt, Sozialleistungen, Fachserie 13, Reihe 2, Sozialhilfe 1989, S. 48f; Ehepaare mit
3 und mehr Kindern werden entsprechend den Verhiltnissen in der Wohngeldstatistik 1989 auf
Haushalte mit 5 bzw. 6 und mehr Personen aufgeteilt, vgl. dass., Sozialleistungen, Fachserie 13,
Reihe 4, Wohngeld 1989, S. 32). Dies erklart auch den obigen relativ groBen gm-Sprung bei den
Sozialhilfeempfangern.
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Der Ist-qm-Zuwachs ist von der HaushaltsgroBe an, ab der ein weiteres
Haushaltsmitglied ganz berwiegend mit einem unterhaltsberechtigtem
Kind gleichzusetzen ist, deutlich niedriger als der Sollzuwachs, welche
Normen auch immer zugrundegelegt werden.!! Die Ausgaben flir den exi-
stenzminimalen Quadratmeterzuwachs sind Ausgaben, um die das steu-
erfreie Existenzminimum fiir Familien bei einem weiteren Kind wachsen
miiBte, soll fir alle Haushaltstypen das Familienexistenzminimum steuer-
frei bleiben. Geht man aber von den Ist-Mietzuwéchsen aus und unter-
stellt dabei, daB zumindest bis hin zum 4-Personenhaushalt den Kindern-
eine kindgerechte Wohnflache zur Verfiigung gestelit werden kann,'2 so
sind die Ist-Mietzuwachse um einen entsprechenden Wert fiir den Ver-
zicht der Eltern auf eigengenutzten Wohnraum zu ergénzen. Der Gesamt-
zuwachs der Ausgaben fiir das Existenzminimum, der sich in den Kinder-
freibetrigen konkretisieren soll, muf3 jedenfalls immer auf der Basis nor-
mierter Wohnflachenzuwéchse ermittelt werden.

17. Zweifel kénnten entstehen, ob die Orientierung an solchen Soll-gm-
Flachen auch bei den Haushalten mit 5 und mehr Personen gerechtfertigt
ist, fragen doch diese Haushalte im Durchschnitt niedrigere gm-Flachen
nach, obwohl sie wiederum im Durchschnitt ein hoheres Einkommen als
das existenzminimale Einkommen aufweisen dirften (einschlieBlich
eines Postens fiir Mietausgaben entsprechend dem sozio-kulturelien Exi-
stenzminimum).'3 Leicht kénnte der Vorwurf entstehen, damit wirde
muindigen Biirgem eine Bedarfsstruktur oktroyiert, die mit ihren eigenen
Vorstellungen nicht ibereinstimmt. Der Wissenschaftliche Beirat hlt trotz
dieser Einwénde auch bei Haushalten mit 5 und mehr Personen an den
Normvorschlagen als Basis fir die Ermittlung existenzminimaler Ausga-
ben fiir ein Kind (und damit auch als Basis der Berechnung von Kinder-
freibetragen) fest. Die NormgrdBen orientieren sich an existenzminimalen
Raumbedarfen von Kindern, die bei den Entscheidungen der Eltern in

11) Generelle Normen, die von den Sozialamtern der jeweiligen Bundesléander bei Gewahrung der
Sozialhilfe zugrundegelegt werden, waren nicht in Erfahrung zu bringen. Das Passauer Sozialamt
geht nach telef. Auskunft von einem Zuwachs von 10 gm je Person aus, ein Zuwachs, der ebentalls
in der Realitat ab dem 2-Personenhaushait durchweg nicht erreicht wird.

12) Die Ist-Wohnflache der 4-Personenhaushalte entspricht im Durchschnitt etwa den Normen des
sozio-kultureflen Existenzminimums. Nach der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 1983 leben
immerhin 70% aller ledigen Kinder in Familien mit bis zu zwei ledigen Kindern, in der Regel also auch
in Haushalten bis zu vier Personen.

13) So ist z.B. der Anteil der Wohngeldempténger an den Gesamthaushalten von 5 Personen mit
10,6 % und von 6 und mehr Personen mit 15,7 % zwar relativ hoch (vgl. Absatz 8), aber umgekehrt
empfangen dementsprechend 85 — 90 % dieser groBeren Haushalte kein Wohngeld. Dariber hin-
aus ist zu beriicksichtigen, daB selbst ein Teil der Wohngeldempfanger ein eigenes Einkommen auf-
weist, das oberhalb des existenzminimalen Niveaus nach obigem Berechnungsmodus liegt.
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dkonomisch engen Verhéltnissen u.U. nicht immer das Gewicht erhalten,
das ihnen bei voller Beriicksichtigung der Interessen der Kinder zukom-
men mifB3te. Orientierten sich aber erst einmal die Sozialhilfeleistungen an
.solchen Normen, indem die Sozialamter nicht nur entsprechende Mieten
ersetzten, sondern auch Sorge fir die Beschaffung entsprechender Woh-
nung triigen, kénnte das erhebliche positive Auswirkungen auch auf die
tatsachlichen WohnungsgréBen der Familien mit mehreren Kindern
haben, die keine Sozialhilfe empfangen. Hinzu kommt, daB bei wachsen-
den Haushalten zwar an sich der Wunsch nach entsprechend gréBeren
Wohnungen vorhanden sein kann, ein notwendig werdender Wohnungs-
wechsel aber aus vielfaltigen Griinden erst zeitlich verzdgert stattfindet
und obendrein Wohnungen entsprechender GréBen beim Wohnungs-
wechsel zu durchschnittlichen Mieten gar nicht zu erhalten sind. Lage aus
diesen Griinden die tatsachliche WohnungsgréBe auch dauerhaft unter
dieser existenzminimalen GroBe, wére dies immer noch kein Anlaf3, das
steuerfreie Einkommen, das zur Gewéhrleistung eines menschenwiirdi-
gen Lebens ausreichen soll, entsprechend zu klrzen.

18. Um von den normierten gm-Flachen zu existenzminimalen Mietausgaben
zu gelangen, sind noch die entsprechenden gm-Mieten fiir Wohnraum
menschenwirdiger Qualitdt zu ermitteln. Auf das Problem qualitativer
Mindeststandards kann an dieser Stelle nicht vertieft eingegangen wer-
den. Nach der Wohngeldstatistik 1990 betrug die durchschnittliche qm-
Miete bzw. -Belastung aller Wohngeldempfanger (mit dem Stichtag
31.12.) 7,40 DM. Das ist exakt der gleiche Betrag, der fiir 1990 nach dem
Wohngeldgesetz als angemessene gm-Miete in der Wohnungskategorie
“mit Sammelheizung und Dusche/Bad” in &lteren Geb&uden — “bezugs-
fertig bis 31.12.65” — fur die (bundesdurchschnittliche) Mietenstufe {lI
angesetzt war (vgl. Anhang 6 a)). Sowohl der Bezug allein auf die Wohn-
geldempfanger als auch der Bezug auf Gebaude alteren Datums bieten
Gewshr, daB mit diesen 7,40 DM kein lberzogener qm-Preis angesetzt
ist. Der Wissenschaftliche Beirat ist der Meinung, daB die Qualitatsstan-
dards Sammelheizung und Dusche bzw. Bad gerade in Familien mit Kin-
dern als sozio-kultureller Mindeststandard angesetzt werden sollten,
selbst wenn dieser Standard, der bei der Gebaude- und Wohnungszéh-
lung 1987 erst in 73,6 % aller Wohnungen vorzufinden war, 4 nicht fir alle
Haushaltstypen als sozio-kulturelle Untergrenze gefordert werden
kénnte.

14) Vgl. Statistisches Bundesamt, Bautatigkeit und Wohnungen, Gebé&ude- und Eo::_b:mmnm:_c:u
vom 25, Mai 1987, Fachserie 5, Heft 4, Wohnsituation der Haushalte, Teil 1: Art der Unterbringung,
S. 138f.
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19. Naheliegend ist die Vermutung, daB die durchschnittlichen gm-Preise

nicht unabhéngig von der Haushalts- und Wohnungsgrdfe zu bestimmen
sind. Vielfach wird hier eine Kostendegression vermutet. Doch auch wenn
fur gréBBere Wohnungen bei gleicher Haushaltsgré3e eine solche Kosten-
degression beobachtet werden kann, braucht das nicht der Fall zu sein,
wenn Haushalts- und Wohnungsgrd3e gleichzeitig steigen. Bei den fiir
angemessen gehaltenen Mieten nach dem Wohngeldgesetz werden z.B.
konstante gm-Mieten unterstellt. Auch die gm-Mietpreise, die nach den
Wohngeldstatistiken 1990 in Haushalten unterschiedlicher Grof3e gezahit
werden muBiten, legen nahe, daf3 der gm-Preis unabhangig von der Haus-
haltsgréBe (und der damit verbundenen WohnungsgrdBe) ist. Alle verfig-
baren Daten liber den quantitativ bedeutsamen Bereich der 3- bis 5-Per-
sonenhaushalte und der Wohnungen zwischen 51 und 103 gm GréBe
bestatigen, daf3 die Annahme konstanter gm-Preise zu nur unbedeutsa-
men Fehlern fiihren kann (vgl. Anhang 6 b)). Geht man deshalb fiir 1991
von einem — entsprechend dem Mietenindex' erhdhten — einheitlichen
gm-Preis von DM 7,70 aus, ergeben sich auf der Grundlage der obigen
gm-Normen folgende existenzminimale Mietausgaben:

Haushaltsgrof3e 1P 2P 3P 4P 5P 6P 7P
Notwendige Mietausgaben .
1991 (in DM) 285 393 508 655 793 920 1039

Erhéht um den 25%igen Zuschlag zum Abdecken von Heizung und
Warmwasserzubereitung ergeben sich:

HaushaltsgroBe iP 2P 3P 4P 5P 6P 7P

Notwendige Ausgaben fir Unterkunft (Warmmiete)
1991 (in DM) 356 491 635 817 991 1150 1299

Daraus lassen sich, differenziert nach Haushaltsgrof3e, die zuséatzlichen
Mietausgaben je Kind ermittein, die gewéhrleisten, daB dem Kind ein dem
sozio-kulturellen Existenzminimum entsprechendes Wohnen ermdéglicht
wird, ohne daB dies zu Lasten des Wohnungsstandards der Eltern oder
Geschwister geht.

Ausgabenzuwéchse bei 2/3 3/4 4/5 5/6 6/7 Pers.

Normgerechtes Ausgabenwachstum (Warmmiete) je Kind
1991 (in DM) 144 182 174 159 149

15) Vgl. FuBn. 6.
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Gewichtet man diese Fixkostenspriinge entsprechend der Haufigkeit der
jeweiligen Falle (d.h. der Verteilung der ledigen Kinder auf Familien ver-
schiedener GroBe 1989; vgl. Absatz 9, FuBn. 5), so ergibt sich als gewich-
teter Mietsprung ein Betrag von 158,— DM.

Addiert man den Mietkostenzuwachs je Kind zu den normierten Ausga-
ben je Kind von 368,— DM (durchschnittlicher Sozialhilferegelsatz ein-
schiieBlich eines Zuschlags fiir einmalige Leistungen; vgl. Absatz 7), so
erhalt man einen monatlichen Gesamtbetrag von 526,~ DM. Auf das Jahr
bezogen ergibt sich danach fir 1991 ein Gesamtbetrag von 6.312,— DM.
Mindestens in diesem Umfang muB3 nach dem BeschiuB des Bundesver-
fassungsgerichts das steuerirei zu belassende Einkommen einer Familie
mit jedem Kind wachsen, wenn Kindergeldzahlungen unber{icksichtigt
bleiben. Die Bundesregierung geht bei ihren Uberlegungen generell
davon aus, daB in Ubereinstimmung mit dem Tenor der Bundesverfas-
sungsgerichtsentscheidung 1 DM Kindergeld einem fiktiven Freibetrag
von 2,50 DM entspricht (zugrundegelegt wird ein marginaler Steuersatz
von 40%). Da zur Zeit fir jedes Kind bei allen Familien mindestens 70,-
DM monatlich und damit 840,— DM jéhrlich Kindergeld gezahlt werden,
errechnet sich ein fiktiver Kinderfreibetrag von mindestens 2100,~ DM.
Zusammen mit dem ab dem 1.1.92 geltenden Kinderfreibetrag von
4104,— DM ergibt sich damit insgesamt ein rechnerischer Freibetrag von

6204,— DM: Die ab 1992 vorgenommenen Anpassungen von Kindergeld -

und Kinderfreibetrag hétten danach schon ein Jahr zuvor (1991) nicht
ganz ausgereicht, das Existenzminimum fir Kinder abzudecken. Dies gilt
erst recht, wenn — wie vielfach als verfassungsgerecht gefordert — das
Mindestkindergeld von 840,— DM entsprechend dem marginalen Spitzen-
steuersatz von derzeit 53% zu einem fiktiven Kinderfreibetrag von nur
1585, DM umgerechnet wiirde (mit einem rechnerischen Gesamtfreibe-
trag fur Kinder von 5689,— DM).

Die bisherigen Berechnungen stellen in mehrfacher Hinsicht allein auf
Durchschnittswerte ab. Bei den Kindern wird z.B. nicht nach der Ord-
nungszahi der Kinder differenziert, mit dem ‘Bezug auf die Mietenstufe il
bei den Mietanteilen der Kinder wird man gewi3 weder den besonderen
Verhiltnissen in Miinchen noch den Verhaltnissen in Ostfriesland gerecht.
Da es aber als gesichert gelten kann, daf im Einkommensteuerrecht nur
ein einheitlicher Kinderfreibetrag unabhéngig von der Ordnungszahl der
Kinder und dem Wohnsitz der Eltern gewéhrt wird, ist diese Konzentration
auf einen Durchschnittswert gerechtfertigt. Als Durchschnitt wurde der
Mittelwert gewahlt, u.a. weil sich so die Werte der Unter- und der
Uberschatzungen des tatséchlichen Existenzminimums der Kinder die
Waage halten. DaB demgegeniber bei der Sozialhilfegewéhrung wesent-
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lich differenzierter vorzugehen ist und auch vorgegangen wird, kommt
u.a. schon in der Ubernahme der tatséchlichen Mieten der Sozialhilfe-
empfanger zum Ausdruck. Der Wissenschaftliche Beirat ist jedoch der
Auffassung, daf bei den Sozialhilfeleistungen auch im Interesse der Kin-
der mehr Wert auf die faktische Gewahrleistung eines Wohnungs-
standards gelegt werden sollte, der obigen Mindestanforderungen fur ein
menschenwiirdiges Leben gerecht wird.

Selbst wenn die (tatsachlichen und fiktiven) Freibetrége fir Kinder in einer
Ausgangssituation dem Existenzminimum entsprechen, wird im Zeit-
ablauf bei steigenden Preisen und/oder wachsendem Wohistand eine
Erhdhung des Freibetrags und/oder des Kindergeldes unumgénglich, soll
die Regelung in Ubereinstimmung mit der Verfassungsnorm bleiben. Statt
diskreter N:am«:zom? die immer wieder vorzunehmen wéren, kénnte
auch eine regelgebundene Anpassung von Kindergeld und Kinderfreibe-
trag angestrebt werden. Da es in diesem Zusammenhang um eine Anpas-
sung entsprechend der Entwicklung des sozio-kulturellen Existenzmi-
nimums geht, wird der Preisindex der Lebenshaltung zusammen mit dem
Mietenindex bestenfalls als Untergrenze akzeptiert werden kdnnen,
solange das reale Pro-Kopf-Einkommen in der Bevélkerung steigt. Der
Wissenschaftliche Beirat ist jedoch der Auffassung, daf3 eine solche for-
melgebundene Dynamisierung dazu beitragen kann, die familienpoliti-
schen Bemiihungen auf strukturelle Grundsatzfragen zu konzentrieren,
statt die Krafte im Kampf um an sich selbstversténdliche Anpassungen zu
verschleiBen. Wenn in der Ausgangssituation die Freibetrdge an der
verfassungsméfig gerade noch erlaubten Untergrenze lagen, wére eine
Anpassung mindestens entsprechend den Preissteigerungen sogar ver-
fassungsrechtiich geboten.

Das hier vorgeschlagene Vorgehen bei der Ermittlung des Einkommens,
das ein sozio-kulturelles Existenzminimum fiir Kinder gewéahrleistet, war
zZielorientiert. Ausgangspunkt war der BeschluB, des Bundesverfassungs-
gerichts vom 25.9.1990 zum verfassungskonformen steuerfreien Einkom-
men bei Unterhaltsverpflichtungen fir Kinder. Ermittelt werden solite der
Betrag, um den ein Familieneinkommen je Kind steigen muB, solt es
jeweils gerade das sozio-kulturelle Existenzminimum fiir alle Familienmit-
glieder unter Beriicksichtigung der Mietfixkostenspriinge gewahrleisten.
Bezogen auf normierte Mietausgaben wurde in Absatz 19 die Differenz-
methode angewandt, weil einzig dieses Vorgehen (Norm-Differenzme-
thode) tiber eine Addition der individuellen Existenzminima zu den “richti-
gen” Existenzminima fiir die verschiedenen Familien- und Haushaltsty-
pen fihrt. Wendete man auf die normierten Mietausgaben die Durch-
schnittsmethode an, erfa3te man zwar mit den zugerechneten Mietantei-
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len vielleicht richtiger die Nutzungsintensitét der Wohnung, verfehite aber
eindeutig das Ziel, durch Addition der Existenzminima der einzelnen
Familienmitglieder bei jedem Haushaltstyp zu dem Gesamteinkommen
zu gelangen, das das Existenzminimum der jeweiligen Familie gewéhrlei-
stet. Dies ist aber gerade das Ziel, das durch den BeschluB des Bundes-
verfassungsgerichts mit der Betonung der horizontalen Gerechtigkeit bei
der Einkommensbesteuerung vorgegeben ist.

Nach einem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 21.1.1988 (vgl.
BVerwGE, Bd. 79, S. 17-22) kann das Sozialamt fiir einen Sozialhilfebe-
rechtigten, der in einen Haushalt ansonsten nicht Soziathilfeberechtigter
eintritt, die durchschnittliche Pro-Kopf-Ist-Miete als Beteiligung an der
Gesamtmiete bezahlen, und zwar unabhéngig vom Alter aller hilfebedrf-
tigen und nicht-hiffebedurftigen Haushaltsmitglieder. In dem Streitfall
hatte das vorgeordnete Verwaltungsgericht dem erwachsenen Sozial-
hilfeberechtigten urspriinglich einen gréBeren Betrag zugestanden, und
zwar mit der Begriindung, daB auf die im Haushalt lebenden Kinder unter
14 bis 15 Jahre kein voller Pro-Kopf-Anteil entfalle. Nach dem Bundes-
verwaltungsgericht ist hingegen im Regelfall die einfache Pro-Kopf-
Methode bei der Mietaufteilung als generalisierende Regelung rechtens.
Begriindet wird das v. a. mit Praktikabilitatstiberlegungen und mit dem
Schutz der familidren Intimsphare.

Der Wissenschaftliche Beirat hélt diese Entscheidung des Bundesverwal-
tungsgericht im Falle des Zusammenlebens sozialhilfe- und nicht-sozial-
hilfebedurftiger Haushaltsmitglieder fiir eine sachgerechte Losung. Bei
der Ermittiung von Sozialhilfeleistungen, mit denen Mietaufwendungen
(auch fir Kinder) abgegolten werden sollen, wiirde jede Form der
Differenzmethode zu einer relativen Benachteiligung der nicht-soziathilfe-
bediirftigen Personen im Haushalt fGhren. Zum einen miissen die ande-
ren Haushaltsmitglieder durch das Hinzutreten des Sozialhilffeempféan-
gers im Durchschnitt Einschrankungen hinnehmen (Ist-Differenzme-
thode), zum anderen ist selbst bei eventuellen Haushaltsersparnissen
nicht recht einzusehen, daB nur das Sozialamt deren NutznieBer werden
soll (Norm-Differenzmethode).

Aus dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts kann jedoch nicht gefol-
gert werden, daB die Durchschnittsmethode bei der Zurechnung der
Haushaltsmiete auf Personen die generelle Methode der Soziathilfe sei.
Von wenigen Sonderféllen abgesehen entsteht bei der Sozialhilfe das
Problem der Aufteilung der Haushaltsmiete {berhaupt nicht, es gibt also
auch kein tbliches Verfahren. Im iibrigen geht die Sozialhilfe ansonsten
nach einer Marginal-(Differenz-)methode vor, eiwa wenn der Regelsatz
des Haushaltsvorstandes (= Regelsatz eines Alleinstehenden) mit Hin-
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weis auf die sogenannten Generalunkosten des Haushalts héher ange-
setzt wird als der Regelsatz des Ehepartners.

Wenn das Bundesverfassungsgericht in seinem BeschluB3 auf die ent-
scheidende Bedeutung der Sozialhilfe fiir die Ermittlung des steuerfreien
Existenzminimums hinweist, kann das somit keinesfalls als eine Ent-
scheidung zugunsten der Durchschnittsmethode bei der Ist-Mietauftei-
lung gedeutet werden. Vielmehr wird man bei verschiedenen Zielsetzun-
gen nach jeweils sachgerechten Losungen suchen missen. Zur Ermitt-
lung der Héhe von Kinderfreibetragen mit dem Ziel, horizontale Gerech-
tigkeit bei der Besteuerung herzustellen, solite beziiglich des Wohnko-
stenanteils von Kindern allein die Differenzmethode auf der Basis von
Normmieten zum Zuge kommen. Bezieht man die an sich adaquate Dif-
ferenzmethode stattdessen unzuldssigerweise auf Ist-Mietausgaben der
verschiedenen Haushaltstypen, ergaben sich 1990 mit zugerechneten
monatlichen Kaltmieten je Kind von 63,— DM (vgl. Absatz 9) Betrége, die
deutlich unterhalb der oben empfohlenen 126,40 DM liegen (bei einer
Warmmiete von 158,— DM, vgl. Absatz 19). Bezieht man dagegen die (fur
das vorgegebene Ziel) an sich nicht adaquate Durchschnittsmethode auf
die ebenfalls inadaquaten Ist-Ausgaben, ergaben sich zugerechnete Mie-
ten je Kind von 143,30 DM (vgl. Absatz 9), die im Resultat wesentlich
naher an der hier empfohlenen Miete liegen. Der Wissenschaftliche Bei-
rat hofft, mit der eigenen Vorgehensweise auch einen Beitrag zur sach-
gerechten Klarung dieser Methodendiskussion mm_.mmmﬁmﬁ zu haben.
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Anhang 1
Sozialhilfe-Regelsatze 1985 — 1990

Jahr Haushalts- Haushaltsangehérige v Kinder

vorstand! (verschiedenen Alters)' unter

Eckregels. u7 7-10  11-14 1520 21um. 182
1985 384 173 250 288 346 307 245
1986 © 394 177 256 . 295 354 315 250
1987 403 181 262 302 363 322 256
1988 412 185 268 309 371 330 262
1989 425 191 276 320 382 340 270

, u.7 7-13 14-17 18 um.
1990 448 224 291 403 358 290
1991 473 237 307 426 378 306

(Alle Angaben in DM)

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 13, Reihe 2, Sozialhilfe (1985-1989); eigene Berech-
nungen.

1) Die angegebenen Regelsétze fiir Haushaltsvorsténde und Haushaltsangehérige sind rechneri-
sche Durchschnitte aus den Regelsétzen der (alten) Bundesténder.

2) Bei der Durchschnittsberechnung wird unterstellt, daB alle Geburtsjahrgange gleichmaBig besetzt
sind, so daB die nach Alter gestaffelten Regelsétze fir Kinder unter 18 Jahren mit der Zahl der Jahr-
génge in jeder Regelsatzstufe gewichtet werden konnen; d.h. es wird praktisch der durchschnittliche
Regelsatz fir 18 Kinder ermittett, die je einem der Altersjiahrgénge zwischen unter 1 und unter 18
Jahren angehéren.
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Anhang 2

Einmalige Leistungen im Rahmen der Sozialhilfe
1985 - 1990

1 2 3 4 5 6

laufende einm. einm.Leistg. Aufschlage far einm. _.m‘mE:no:m‘
Leistg.! Leistg. an Empf.
insges.! Ifd.Leistg.! Verf.B Verf.l#  Verf.lli

. MioDM MioDM  Mio DM % % %
1985 5.912,0 1.204,9 971,6 20,4 16,4 18,1
1986 7.020,7 1.437,2 1.1991 20,5 171 20,7
1987 7.777,3 1.553,7 1.314,8 20,0 16,9 211
1988 8.376,2 1.630,7 1.394,1 19,5 16,6 21,1
1989 9.072,5 1.733,8 1.484,0 19,1 16,4 20,3
1990 10.031,1 1.803,4 1.557,5 17,9 15,5 n.v.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 13, Reihe 2, Sozialhilfe (1985-1989); eigene Berech- -
nungen.

1) Es handelt sich jeweils um laufende bzw. einmalige Leistungen im Rahmen der Hilfe zum L ebens-
unterhalt auBerhalb von Einrichtungen.

2) Zu den verschiedenen Verfahren: vgl. Absatze 6 und 7.

3) Spalte 2 in Prozent von Spatte 1.

4) Spalte 3 in Prozent von Spalte 1.

5) Spalte 3 in Prozent des vollen Regelsatzbedarfs der Sozialhitfeempfanger. Die adaquate Methode
zur Ermittiung prozentualer Aufschlége fiir einmalige Leistungen hat nicht von den effektiv gezahl-
ten faufenden Leistungen auszugehen, sondem vom (fiktiven) Regelsatzbedarf der Soziathilfeemp-
fanger, der sich aus der Zahl der Empfénger, multipliziert mit den jeweils geltenden vollen Regel-
satzen ergibt (vgl. Absatz 7). Fir Kinder ist in diesem Zusammenhang ein mit der tatsachlichen
Besetzung jeder Alterskiasse gewichteter Durchschnittsregelsatz zu beriicksichtigen.
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Anhang 3 a)
Mieten der Sozialhilfeempfénger 1985 - 1990

(Schatzung nach Sonderauswertungen der 25%-Wohngeldstichproben
des Bundesbauministeriums)

Haushalts- Durchschnittliche monatliche Mieten in DM
gréfe in )
Person{en) 1985 1986 1987 1988 1989 1990

1 067 279 286 203 306 322
2 377 390 399 406 422 443
3 445 461 471 478 495 518
4 495 510 524 527 544 565
5 508 546 559 564 580 605
6 um. 567 595 614 634 657 689
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Anhang 3 b)

Mieten der Wohngeldempfénger 1987 und 1990
und nach der Gebaude- und Wohnungszihlung
(GWZ) 1987

Haushalts-  Mieten It. GWZ' Mieten lt. WoG- Anteil d. WoG-
groBe in in DM statist.2in DM empf.3 in %
Person(en) 1987 (1990) 1987 1990 1987 1990
1 381 415 304 342 10,5 8,8
2 472 513 411 454 41 3,7
3 529 575 490 538 4,3 4,0
4 571 621 548 601 6,5 6,1
5 585 637 577 634 9,5 10,6
6 u.m. 577 628 595 674 13,1 15,7

Quellen: 25%-Wohngeldstichprobe, Sonderauswertung Sozialhilfeempfénger 1985 — 1990; Statistl-
sches Bundesamt, Gebaude- und Wohnungszahiung 1987, Eachserie 5, Heft 4, Teil 2; dass., Fach-
serie 13, Reihe 4, Wohngeld (1987 u. 1990); dass., Fachserie 1, Reihe 3, Haushalte und Familien
(1987); eigene Berechnungen.

1) Durchschnittliche monatliche Mieten je Wohneinheit fiir Hauptmieterhaushalte, ermittelt im Rah-
men der Gebaude und Wohnungszahlung (GWZ) 1987; fir 1990 geschatzt aufgrund des Mietenin-
dex des Statistischen Bundesamtes (1985 = 100; 1987 = 103,4; 1990 = 112,5; 1991 = 117,3).

2) Durchschnittliche monatliche’ Miete der Empfanger von Mietzuschiissen It. Wohngeldstatistik
1987 und 1990.

3) Anteil der Haushalte von Wohngeldempfingern an den gesamten Privaten Haushalten lt. Mikro-
zensus 1987 und 1990. Die Zahl der gesamten Haushaite mit 5 sowie 6 u.m. Personen wurde auf-
grund der GroBenstruktur der in der GWZ erfaBten Haushalte geschétzt.
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Anhang 4

Mietausgaben fiir Kinder aufgrund der Mieten der

Sozialhilfeempfianger 1990

Tabelle 1: Ist-Differenzmethode

Kinder- Zusétzliche Mietausgaben? fiir das i-te Kind in DM
zahi! 1. 2. 3. 4.
1 75 - - -
2 75 47 - -
3 75 47 40 -
4 75 47 40 42

Tabelle 2: ist-Durchschnittsmethode

Kinder- Durchschnittiiche Mietausgaben? fir das i-te Kind in DM
zahi' 1. 2. 3. 4.

1 173 - - -

2 141 141 - -

3 121 121 121 -

4 98 98 98 98

Quelle: 25%-Wohngeldstichprobe, Sonderauswertung Sozialhifeempanger; eigene Berechnungen.

1) Es wird angenommen, daf jedes zusatzliche Kind — ausgehend vom 2-Personen-Haushalt - eine
VergrbBerung des Haushalts um je eine Person bedeutet (vgl. Absatz 9). Bei der Ermittiung der
Miete fir das vierte Kind wird die durchschnittiiche Personenzahl der Haushalte von Sozialhilfe-
empféngern mit 6 und mehr Personen beriicksichtigt. Sie lag 1989 bei 7,02 Personen (vgl. Absatz
16, FuBn. 10).

2) Nach der Differenzmethode werden hier die Mietenspriinge bsi Sozialhifeempfangem in Haus-
halten mit mehr als zwei Personen (vgl. Anhang 3 a)) als Mietkosten jedes zusétzlichen Kindes inter-
pretiert. Die Betrédge je i-tem Kind sind daher unabh#ngig von der HaushaltsgréBe.

3) Nach der Durchschnittsmethode werden hier die Gesamtmieten von Sozialhilfeempfangem in
Haushalten mit mehr als zwei Personen (vgl. Anhang 3 a)) durch die Zah! der Haushaitsmitglieder
geteilt und der Pro-Kopf-Betrag als Mietkosten jedes Kindes interpretiert. Die Betrége je i-tem Kind
sind daher unabhéngig von seiner Ordnungszahl.

28

Anhang 5 a)

Kéiner Empfehlungen (iber minimale

WohnungsgréBen?

Haushalts- MindestwohnungsgréBen in gm
groBe in

‘Person(en) 19572 19712 19902
1 - 35,5 37,0
2 - 51,0 51,0
3 51,5 64,5 66,0
4 60,5 74,5 77,0
5 69,2 92,0 103,0
6 80,2 107,0 119,5
7 86,7 115,0 129,0

Quelle: internationaler Verband fir Wohnungswesen, Stadtebau und Raumordnung, Kainer Emp-
fehlungen. Zweite Uberarbeitung 1990. ‘

1) Die Empfehiungen des Intemationalen Verbandes fir Wohnungswesen, Stadtebau und
Raumordnung basieren auf detaillierten Untersuchungen Gber Nutzungsprofile und erforderliche
Mindestmdblierung einzelner Rdume (vgl. Anhang 5b). Sie enthalten fiir einzelne HaushaltsgrdBen
altemative Flachenangaben fiir verschiedene “Belegbarkeitsziffiem”, die die Relation vorhandener
Individualrdume zur Zahl in der Wohnung lebender Personen messen (z.B. “3/4” fiir eine Wohnung
mit einem Eitem- und zwei einzelnen Kinderschiatzimmem). Die Kdlner Empfehlungen selbst und —
noch deutlicher — der Wissenschatftliche Beirat fiir Familienfragen sprechen sich jedoch seit 1971
bzw. ‘75 dafiir aus, daB jedem Kind in der Familienwohnung ein eigener Raum zur Verfiigung ste-
hen soll, so daB hier nach Méaglichkeit nur die dementsprechenden Normvorschiage wiedergegeben
werden.

2) Der besseren internationalen Vergleichbarkeit halber sind in den ‘57-er- und ‘7 1-er-Empfehlungen
keine Vorrdaume (Eingangsbereich, Flur efc.) und keine Freisitze (Balkon, Veranda, Terrasse etc.)
enthalten; in die ‘90-er-Empfehlungen wurden die Vorraume dagegen aufgenommen.
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Anhang 5 b)

Ko6liner Empfehlungen 1990:
Mindestflichen einzelner Raume in qm

_um_‘moima“ 1 2 3 4 5 6 7

Gemeinschaftsraum 14 14 14 15 16 18 18

EBplatz 6 6 6 6 8 8 10
Individualraum - 14 14 14 14 14 14
bzw. -rdume! 10 10 10 10 14

10 10 10 10

10 10
Kiiche 6 6 8 8 8 12 12
Mehrzweckraum? - - - - 8 8 10
Sanitarbereich 45 45 5 5 8 8 9
Vorraum 25 2,5 3 3 3 3,5 3,5
Absteliraum 3 3 5 5 7 7 75
Waschmaschine 1 1 1 1 1 1 1
(Freisitz) (5) (5) (5) 5y (6 (@ 9
Gesamtfiache? 37 51 66 77 103 1195 129

Quelle: Int. Verband fir Wohnungswesen, Stédtebau und Raumordnung, Kéiner Empfehlungen.
Zweite Uberarbeitung 1990. '

1) Die sogenannten “Individualriaumie” dienen nicht nur als Schilaf-, sondern auch als Arbeits-, Stu-
dier- oder Spielzimmer. Raume & 14 gm sind fiir 2 Personen (i.d.R. die Eltem), Raume & 10 gm fir
je 1 Person gedacht. Nur bei einer HaushaltsgrdBe von 7 Personen sehen die Empfehiungen keine
Wohnungsvariante mit geniigend Individualrdumen fir alle Kinder mehr vor. Der zweite Individual-
raum mit 14 gm ware deshalb — entsprechend den Vorschlagen des Wissenschaftlichen Beirats fir
Familienfragen von 1975 und 1992 — durch zwei Raume a 10 qm zu ersetzen; vgi. Absatz 12.

2) In den Kéiner Empfehlungen ist ein Mehrzweckraum erst fir Haushalte mit 5 und mehr Personen
vorgesehen. GemaR den Vorschlagen des Wissenschaftiichen Beirats wére ein solcher Raum mit 8
gm bereits bei 4-Personen-Haushalten mitzubericksichtigen; vgl. Absatz 12.

3) in der Gesamtflache bleiben die “Freisitze” (vgl. Anhang 5a, FuBin. 2) unberiicksichtigt.
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Anhang 6 a)

Angemessene qm-Mieten
nach der Wohngeldgesetzgebung 1991

Wohnrdume
bezugsfertig  bis 31.12.1965 1.1.1966 bis 31.12.1977 ab 1.1.1978

Ausstattung? a) by ¢ a),b) c) c)
Mietenstufe: - angemessene gm-Mieten in DM -

I . 459 531 6,48 5,77 7,45 7,91
I 490 566 6,94 6,17 7,91 8,42
1} 520 6,02 7,40 6,53 8,42 8,98
v 561 6,53 7,96 7,09 9,13 9,69
Vv 6,02 6,99 857 7,60 9,80 10,41
Vi -6,43 7,50 9,13 8,11 10,46 11,12

Quelle: § 8 WoGG in der Fassung vom 8.1.1991 (BGBI. |, S. 13).

1) Den Wohngeldhéchstbetragen It. § 8 Abs. 1 WoGG (zuletzt angepafBt 1991) liegen neben nor-
mativen Vorgaben fiir die sogenannten “Richtflachen” (vgl. Absatz 13) auch Vorstellungen iber
“angemessene” gm-Mieten zugrunde, die zwar nach Ausstattung und Alter des Wohnraumes sowie
nach der Mietenstufe der Gemeinde differieren, jedoch nicht nach Wohnungs- oder Haushaltsgroe.
2) Als Ausstattungsvarianten werden im WoGG unterschieden: Wohnraum

a) ohne Sammelheizung und ohne Bad oder Duschraum,

b) ohne Sammelheizung, aber mit Bad oder Duschraum,

¢) mit Sammelheizung und mit Bad oder Duschraum.
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Anhang 6 b)

Tatséchliche gm-Mieten der Wohngeldempfénger und
aller Haushalte 1987 und 1990 :

Haushalts- gm-Mieten gm-Mieten

gréBe in der WoG-Empf.! aller Haushalte?
Person(en) 1987 1990 1987 (1990)
1 6,43 7,18 6,95 7,56
2 6,45 7,24 6,67 7,26

3 6,60 7,47 6,54 7,12

4 6,55 7,48 6,40 6,96

5 6,38 7,27 6,20 6,75

6 u.m. 6,19 7,13 590 6,42

(Alle Angabenin DM)

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 13, Reihe 4, Wohngeld (1987 und 1990); dass.,
Gebéude- und Wohnungszahlung 1987, Fachserie 5, Heft 4, Teil 2; eigene Berechnungen.

1) Durchschnittliche monatliche Miete je gm Wohnfléche der Hauptmieter mit Mietzuschuf3 — fiir alle
Miet- und LastenzuschuBempfanger liegen die entsprechenden Betrage etwas hdher. Zum Ver-
gleich: In derselben Statistik ist eine klare Degression der qm-Mieten in Abhéingigkeit von der Woh-
nungsgréBe erkennbar, im quantitativ relevanten Bereich zwischen 40 gm und 100 gm allerdings
kaum spirbar. Fir 1990 ergibt sich z.B. folgendes Bild:

Wohnfliche (gm)gm-Mietpreis (DM)

u. 40 9,56
40-60 7.38
60-80 7,18
80-100 7,06

100-120 6,05
120 u.m. 5,68

2) Durchschnittliche monatliche gm-Miete der Hauptmieterhaushalte t. Gebaude- und Wohnungs-
z&hlung 1987. Die Zahlen fir 1990 sind aus den '87-er-Daten unter Beriicksichtigung des Mieten-
index des Statistischen Bundesamtes errechnet (vgl. Anhang 3, FuBn. 1).

32

Mitglieder des Wissenschaftlichen Beirats
fir Familienfragen beim Bundesminister
fir Familie und Senioren

— Stand 9. Mai 1992 —

Keil, Prof. Dr. Dr., Siegfried
Vorsitzender

Philipps-Universitat Marburg
Fachbereich Evangelische Theologie
(Sozialethik) :

Kleinhenz, Prof. Dr., Gerhard
Stellvertretender Vorsitzender
Universitat Passau
Wirtschaftswissenschatftliche
Fakultat

v. Schweitzer, Prof. Dr., Rosemarie
Stellvertretende Vorsitzende
Universitat GieBen

Institut fiir Wirtschaftslehre

des Haushalts und Verbrauchsfor-
schung

Ewen, Prof. Dr., Otto
Johannes-Gutenberg-Universitét
Mainz

Psychologisches Institut

Filipp, Prof. Dr., Sigrun-Heide
Universitat Trier
Fachbereich | Psychologie

GeiBler, Prof. Dr.-Ing., Clemens
Insitut fiir Entwicklungsplanung und
Strukturforschung GmbH

an der Universitdt Hannover

Henke, Prof. Dr., Klaus-Dirk
Universitdt Hannover
Fachbereich Wirtschafts-
wissenschaften

Institut fiir Volkswirtschaftsiehre

Krappmann, Prof. Dr., Lothar
Max-Planck-institut fir
Bildungsforschung, Berlin

Krasselberg, Prof. Dr., Hans-Glinter
Philipps-Universitat Marburg

Institut fir Allgemeine
Volkswirtschaftslehre

Lampert, Prof. _u?, Heinz
Universitat Augsburg
Fachbereich Volkswirtschaftslehre

Liegle, Prof. Dr., Ludwig
Universitét Tiibingen
Institut flir Erziehungswissenschaft

Liideke, Prof. Dr., Reinar
Universitat Passau
Wirtschaftswissenschaftliche
Fakuitat

Lischer, Prof. Dr., Kurt
Universitat Konstanz
Fachgruppe Soziologie

Pettinger, Dr., Rudolf
Deutsches Jugendinstitut
Miinchen

Schneewind, Prof. Dr., Klaus
Universitat Miinchen
Institut fiir Psychologie

Schubnell, Prof. Dr., Hermann
Universitat GieRen

Institut fir Wirtschaftslehre des
Haushaits und Verbrauchsforschung

33



Schitze, Dr. Yvonne,
Privatdozentin,
Max-Planck-Institut fir
Bildungsforschung,
Berlin -

Schwarz, Prof. Dr., Karl
Direktor i.R.,
Wiesbaden

34

Willeke, Prof. Dr., Franz-Ulrich
Alfred-Weber-Institut der

Univ. Heidelberg

Heidelberg

Wissenschaftiiche Mitarbeiterin:
Dimpker, Susanne, Dipl.-Theol.
Philipps-Universitat Marburg,
Fachbereich Evangelische Theologie
(Sozialethik)

s s



