deutlichsten Unterschiede lassen sich in der konkreten gesetzlichen Ausge-
staltung der MaBnahmen feststellen.

Vergleicht man die Regelungen in der Bundesrepublik Deutschland mit den
Regelungen in den anderen untersuchten Léndern, so ergibt sich einerseits,
daB die Regelungen in der Bundesrepublik Deutschland am konsequentesten
die drei Komponenten Erziehungsgeld, Erziehungsurfaub und Anrechnung
von Erziehungszeiten miteinander verbindeén; in den anderen Landern ist eine
Beschrénkung auf ein oder zwei Komponenten zu beobachten. Andererseits
1&Bt sich als Ergebnis einer vergleichenden Auswertung konstatieren, da8 die
Ausgestaltung der MaBnahmen in der Bundesrepublick Deutschland stérker
als in den anderen untersuchten Landern an dem Ziel orientiertist, den mégii-
chen Adressaten dieser MaBnahmen gleiche Anspruchsrechte einzuriumen.
Dies kommt darin zum Ausdruck, ‘

— da8B in der Bundesrepublik Deutschland die entsprechenden MaBnahmen
far alle Eltern mit Kieinstkindern gelten, unabhéngig davon, ob sie er-
werbstétig waren oder sich ausschlieBlich der Familientétigkeit gewidmet
haben:. Demgegeniiber sind in der Deutschen Demokratischen Republik,
in Osterreich und in Frankreich nur bislang erwerbsstitige Eltern an-
spruchsberechtigt; da kontinuierliche und ganztitige Erwerbstétigkeit als
einer der Faktoren gilt, die zu einer bewuBten Beschrankung der Kinder-
zahl beitragen, kann man in dieser Regelung eine bevéikerungspolitische
Zielsetzung erblicken;

— daB in der Bundesrepublik Deutschland alle Familien mit Kleinstkindern,
unabhéngig von deren Ordnungszahl, anspruchsberechtigt sind; in Frank-
reich dagegen begriindet erst ein drittes Kind einen Anspruch der Eltern
auf Erziehungsgeld, worin eine klare bevdikerungspolitische Ausrichtung
dieser MaBnahme zum Ausdruck kommt;

— daB in der Bundesrepublik Deutschland und in Frankreich nicht nur Miitter,
sondern auch Véter anspruchsberechtigt sind; in der Deutschen Demokra-
tischen Republik ist dies nur unter bestimmten Voraussetzungen der Fall,
wahrend eine derartige Regelung in Osterreich bislang nurim Rahmen von
Reformiiberlegungen diskutiert wird.

Wihrend die Anspruchsvoraussetzungen fiir das Erziehunsgeld und den Er-
ziehungsurlaub in der Bundesrepublik Deutschland im allgemeinen umfas-
sender geregelt sind als in den zum Vergleich herangezogenen Lindern, gilt
fiir die Anspruchsdauer in der Tendenz das Umgekehrte: So betrégt der Erzie-
hungsurlaub in Frankreich und in der Deutschen Demokratischen Republik —
im letzteren Fall alierdings unter der Bedingung, daB kein Krippenplatz vor-
handen ist — drei Jahre und nicht, wie gegenwartig noch in der Bundesrepu-
blik Deutschland, nur ein Jahr. ,
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lll. Mégliche Wirkungen des Erziehungsgeldes, des
Erziehungsurlaubs und der Anrechnung von
- Erziehungszeiten

Die in diesem Gutachten zur Diskussion stehenden Ei:m:vo_am.osm: Mas-
nahmen richten sich auf die erste Phase des Familienzykius. c::.__zm_n.um_. mo_-
len sie Mlttern und Vétern in ihren Dispositionen _umNmu_.o: _uma___os.@_oxmz
und Erwerbstétigkeit neue Moglichkeiten w&::o:.._: amB.caﬁmzn. in dem
dies gelingt, werden mittelbar aber auch die m_nos-.x_zn-wwn_w:::mm:. die _um.
milienerziehung, die Beziehungen der Familien zu ihrem m@n.m.m:. Umfeld, die
Verhéltnisse auf dem Arbeitsmarkt und die volkswirtschaftliche Einkommens-
verteilung verdndert; méglicherweise ist auch mit mi_....._mmo.: mE. das genera-
tive Verhalten der Beviikerung zu rechnen. Insofern wird eine Vielzahl sozia-
ler und 6konomischer Beziehungen berihrt. Deshalb ist die _u_,mm.o zu stellen,
wie sich die MaBnahmen phasenspezifischer Familienpolitik ::.B_zo_cmq n.aoq
mittelbar auswirken, wenngleich sie schwer zu beantworten sein mag. I.:Nm
kommt, daB diese MaBnahmen in der Bundesrepublik Deutschland »iunge
MaBnahmen darstellen, fUr die empirisch gesicherte Daten mcoq faktisch ein-
getretene Wirkungen erstin geringem Umfang <oq=mum..d. ._.Sﬁ. n.mww_, mo:i_.m.
rigkeiten, die MaBnahmen phasenspezifischer Familienpolitik einer ,,Wir-
kungsanalyse** zu unterziehen, soll im folgenden der <mqm=n.: gemacht wer-
den, der Frage mdglicher Wirkungen soicher MaBnahmen nachzugehen.
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1. Methodische Probleme einer Wirkungsanalyse

,_..mnm mou.wm_uo_.zmo:m MaBnahme soll dazu dienen, gewisse Wirkungen zu er-
N_.m_m:. die fiir erstrebenswert erachtet werden. In der Praxis zeigt sich aller-
dings mo.::m__. daB eine Verkniipfung von Begriindungen, gesellschaftspoliti-
schen N_m_m:.. _sm.msmsam: und Wirkungen nicht immer leicht hergestellt wer-
den kann. m.:.i.ozzmmq Grund liegt darin, daB sich eine familienpolitische
MaBnahme, wie Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub sowie die Anrech-
nung von mﬁ.m:::mﬂm:m: an weite Kreise der Bevolkerung richtet und dabei
in der Einfiihrungsphase offen ist, inwieweit die Adressaten von den MaBnah-
men m;m.?m.:. sie interpretieren, sie akzeptieren und in ihr Handeln integrie-
ren. .N:mmﬁ__o: ist von Bedeutung, welche Auffassungen iiber die MaBnah-
men in der néheren und weiteren Umwelt der Adressaten und in der Offent-
__o:xmz bestehen. Unterschiedlich sind natirlich auch die Lebensbedingun-
gen, in weichen die MaBnahmen wirksam werden solien.

In der mo_axcmmmﬁc.:@ erwartet der Politiker vom Wissenschaftler entweder
Unterstitzung fir n_m Ausgestaltung von MaBnahmen (ex-ante-Untersuchun-
gen) .oamﬂ mccm_‘ er mdchte die Wirkung von Ma8nahmen aufgezeigt erhalten
um sie verbessern oder erginzen zu kénnen oder um sie einzustell .
post-Untersuchungen). rellen (ex

<<=xc:mm.m:m_<mm: und Evaluierungsforschung sind in den Sozial- und Wirt-
mm:&:mi.mmm:wo:mzmz vor viele methodische Probleme gestellt, die in diesbe-
Ncm__o:m: Verdffentlichungen (Hellstern, Wollmann, 1984, S. 24 f,) ausflihrlich
diskutiert werden. Diese Diskussion soll in bezug auf einige methodische
Grundprobleme resiimiert und in ihrer Relevanz fir die hier behandeiten MaB-
:mram:.mmuaz werden. Wichtig scheint dabei die Unterscheidung zwischen
rein positivistischen Evaluierungsstrategien, die im Stil von Kosten-Nutzen-
Modellen die Effizienz von eingesetzten Mitteln zu vorgegebenen Zielen zu
messen versuchen, und Wirkungs- oder Wirksamkeitsuntersuchungen.

_u.mq Begriff Wirkung soll sich auf das Ergebnis, den Effekt, das Bewirkte be-
ziehen A.N.w. kann eine MaBnahme im Hinblick auf eine bestimmte Zweckset-
zung <<:x.::© zeigen oder verfehlen). Im Unterschied dazu bezeichnet Wirk-
samkeit die erwartete Fahigkeit, Kraft, Mdglichkeit, Eigenschaft einer Sache
etwas zu bewirken. Wirksamkeitsanalysen sind folglich Untersuchungen i
mm:m: n.m voraussichtliche Eignung der MaBnahmen fiir bestimmte Nimmxm
Uberpriift wird, wahrend in Wirkungsanalysen die empirisch beobachtbaren
Folgen von MaBnahmen zu diskutieren sind. Es wird zu priifen sein, in wel-
chen Zusammenhéngen Wirksamkeitsanalysen und in welchen Wirkungs-
analysen durchzufiihren sind.

Unabhangig am<o..3_ .oc es sich um Wirksamkeits- oder Wirkungsanalysen
handelt, muB zuséatzlich abgeklart werden, ob, wie und nach weichen MaB-
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staben sine Bewertung der Ergebnisse der Untersuchung erfolgen kann.
AuBerdem ist zu beachten, daB die Wirkungs- oder Wirksamkeitsuntersu-
chungen im sozialpolitischen Feld keinesfalls nach dem traditioneilen
Ursache-Wirkung-Schema durchgefiihrt werden diirfen.

Im Rahmen einer Evaluation nach dem Kosten-Nutzen-Modell kann die Ko-
stenseite im Sinne makrodkonomischer finanzieller Auswirkungen des Erzie-
hungsgeldes untersucht (vgl. 111.5.) und dem Nutzen aufgrund einer Bewer-
tung der Auswirkungen der MaBnahmen im wirtschaftlichen Raum (z.B. Ar-
beitsrarkt, vgl. l11.4.) sowie im Familienalltag (vgl. 111.2.) gegenibergestellt
werden.

Die Evaluation der Wirksamkeit des Erziehungsgeldgesetzes bezieht sich
auch auf das AusmaB der Inanspruchnahme der MaBnahmen; sie betrifft die
Frage, inwieweit das Ziel des Gesetzgebers, daB bei der Geburt eines Kindes
ein Elternteil sich entscheidet, die Erwerbstatigkeit zugunsten der eigenen
Betreuung des Kindes zu unterbrechen oder zu reduzieren, erreicht worden
ist. Die diesbeziiglichen Daten des BMJFFG zeigen, daB fiir das Jahr 1987 97
v.H. der anspruchsberechtigten Eltern die Leistungen des Erziehungsgeldge-
setzes in Anspruch genommen haben, davon 98,5 v.H. Miitter (s.o. 1.1.8.); es
kann daher von einem hohen Wirksamkeitsgrad dieses Gesetzes gesprochen
werden.

Die ergiebigste Form der Evaluation diirfte im Blick auf die hier behandetten
MaBnahmen die Untersuchung von Wirkungen darstelien. Sie setzt auf der
Grundlage aligemeiner wissenschaftlich erhérteter Erkenntnisse und Einsich-
ten bei den mutmaslichen Folgen der MaBnahmen an und priift die Vorausset-
zungen fiir die Erzielung beabsichtigter Wirkungen bei unterschiedlichen Fa-
milientypen in unterschiedlichen Lebenslagen. Auch diese Wirkungsuntersu-
chungen stehen vor dem Problem, daB Wirkungen erst systematisch beob-

- achtet und allenfalls gemessen werden kénnen, wenn eine gewisse Zeit seit

Einfiihrung der MaBnahme verflossen ist.

Ein weiteres Problem der Analyse von MaBnahmen ergibt sich aus der Exi-
stenz von kurzfristigen und langfristigen Wirkungen. Ein Zusammenhang zwi-
schen bevdlkerungs- oder familienpolitischen Manahmen des Staates und
der Veranderung z.B. des Heiratsverhaltens, der Geburtenzahl oder der An-
derung des Erwerbsverhaltens zugunsten von Familientétigkeit wird gele-
gentlich vorschnell dann angenommen, wenn die Veranderungen unmittelbar
nach Inkraftsetzung zu beobachten und statistisch auszumachen sind. Ob
dies eine unmittelbare Folge der MaBnahme ist oder gar ein Ursache-
Wirkungs-Verhdiltnis vorliegt, bedarf indes sorgfaltiger Priifung. Solche kurz-
fristigen Verdnderungen konnen namlich auch auf demographische Verénde-
rungen, z.B. auf Anderungen in den Stérken der Jahrgénge, die heiraten und
Kinder bekommen, oder auf Wanderungen zuriickgehen. Sie kénnen aber
auch eine Verdnderung des Verhaltens widerspiegeln, bei dem Menschen
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zwar auf bestimmite finanzielle oder ihren Entscheidungsspielraum sonst er-
weiternde MaBnahmen reagieren, aber nur in der Form einer Vorwegnahme
einer spéter ohnehin in die gleiche Richtung gehenden Entscheidung oder in

. Form der Erfiillung eines friiher schon vorhandenen Wunsches oder des oh-
nehin beabsichtigten Verzichts auf Erwerbstatigkeit. Ein endgiiltiges Urteil,
ob es sich um Vorwegnahme- oder Mitnahmeeffekte oder aber um eine tat-
séchliche Verénderung des Verhaltens handelt, kann vielfach auch deshalb
nicht schliissig getroffen werden, welil die Jahrgénge der Frauen und Ménner,
die von neu eingefiihrten familienpolitischen MaBnahmen Gebrauch machen,
Uberwiegend noch jung sind, und ihr familienzyklisches Verhaiten endgiiltig
erst nach léngerer Zeit beurteilt werden kann.

Schwierigkeiten der Interpretation des Zusammenhangs von MaBnahmen
und Wirkungen kann dadurch begegnet werden, daB Familien unterschiedli-
chen Typs in unterschiedlichen Lebenslagen bei der Erfullung ihrer familialen
Aufgaben beobachtet werden und dabei gepriift wird, wie die MaBnahmen
wahrgenommen, interpretiert und in das Alltagsleben integriert werden. Dazu
ist die Herausarbeitung eines Systems von plausiblen Annahmen zum All-
tagshandeln von Familien intern und im Bezug zum Umfeld erforderlich.

Im folgenden soll versucht werden, auf der Basis plausibler Annahmen Mo-
dellkonstruktionen oder Szenarien und aufgrund von Befunden aus empiri-
schen Untersuchungen oder Modellversuchen Uberlegungen zusammenzu-
tragen, die fiir eine Evaluation sowie fiir die weitere gesetzgeberische Arbeit
an den MaBnahmen Erziehungsgeld, Erziehungsurlaub und Anrechnung von
Erziehungszeiten hilfreich sein kénnen und die anschlieBenden Empfehlun-
gen des Beirats unterstiitzen sollen.

Bei diesem Versuch stellt sich zunichst die Frage, welchen Aspekt von Wir-
kungen man bei wem, in welchem Kontext und zu welchem Zeitpunkt erfassen
mdchte. Unabhéngig von methodischen Problemen einer Quantifizierung
oder zutreffenden Kennzeichnung der Effektstérke familienpolitischer MaB-
nahmen lassen sich hinsichtlich der MaBnahmen Erziehungsgeid, Erzie-
hungsurlaub und Anrechnung von Erziehungszeiten mindestens folgende
vier Wirkungsaspekte unterscheiden:

(1) der Informationsstand der potentiellen Adressaten (iber die konkrete
Ausgestaltung von Erziehungsgeld, Erziehungsurlaub und die Anrech-
nung von Erziehungszeiten nach Einfiihrung dieser MaBnahmen: konkre-
ter: wissen z.B. junge Paare, die in zwei oder drei Jahren ein Kind bekom-
men méchten, Gberhaupt dariiber Bescheid,-was sich hinter Begriffen wie
»Erziehungsgeld", , Erziehungsurlaub“ und ,,Anrechnung von Erzie-
hungszeiten* verbirgt?

(2) die Akzeptanz der MaBnahmen, d.h. es stellt sich die Frage, in welchem
MaBe und mit welchen Argumenten die MaBnahmen gutgeheiBen oder ab-
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gelehnt werden; konkreter: kann man z.B. davon ausgehen, Jmm mqmcmz.
die fir mehr Gleichberechtigung im Berufsleben kdmpfen, eine positive
Haltung zu den MaBnahmen einnehmen?

(3) die Einstellungs- und Zielrelevanz der MaBnahmen; es geht amvmw um
den Aspekt, in welchem MaBe die MaBnahmen eine Person oder eine Fa-
milie veranlassen, ihren Lebensstil und ihre Uberzeugungen zu veréndern
oder auch zu festigen; konkreter: wird ein bereits vorhandener Zaa.w.q-
wunsch stabilisiert oder &ndert sich der Wert, den Kinder fiir die Familie

haben?

4) m_o Verhaltensrelevanz, d.h. es stellt sich &m Frage, in welchem cBE:.m
sich aufgrund der MaBnahmen, z.B. das generative Verhaiten oder die
Qualitat des familialen Beziehungsverhaltens und -erlebens veréndert;
konkreter: wird die Entscheidung fiir ein (weiteres) Kind in die Tat umge-
setzt, und erhdht die spezifische Ausgestaltung der MaBnahmen die Quali-
tdt des elterlichen Pflege- und Erziehungsverhaltens?

Beziiglich der Untersuchungseinheit, an der <m_‘mozmamam <<=_E=om-
aspekte erfaBt werden kdnnen, lassen sich in einer m<m§=o:m=.=m:m= Be-
trachtungsweise zumindest die folgenden fiinf Ebenen unterscheiden:

(1) die Familiensystemebene, auf der zu priifen ist, welche <<:_.E;=om= die
MaBnahmen auf die Familie insgesamt haben (z.B. auf die Qualitét des Fa-

milienklimas); .

(2) die (Ehe-) Partnersubsystemebene, auf der es um den Einfiug der MaB-
nahmen auf die Qualitét der Partnerbeziehung geht (z.B. um das Ausmaf
an ehelicher Zufriedenheit);

(3) die m_nm.._..-_A_su-mcuo_‘m»oam_u.o:m. auf der nach dem Einflu8 der MaBnah-
men auf die Qualitit der Eltern- (Mutter-/Vater-)-Kindbeziehung zu :mc.o:
ist (z.B. nach der Prédsenz, Zuwendung und Entwicklungsanregung im
Eltern-Kind-Kontakt);

(4) die Geschwistersubsysteme, fir die sich die Frage stellt, welchen EinfluB

die MaBnahmen auf die Beziehung von zwei oder mehr Kindern .:: mmam-
lienverband haben (z.B. beztiglich des Aufkommens von Geschwisterrival-

téten oder koalitionen);

(5) die Individualebene, auf der es um den EinfluB der MaBnahmen m&.amm
Verhalten und Erleben des einzelnen Familienmitglieds geht (z.B. hinsicht-
lich der Zufriedenheit der Muiter und des Vaters sowie der sozialen und
kognitiven Entwickiung des Kindes);

Beziiglich des Kontexts, in dem Wirkungen von familienpolitischen MaBnah-
men untersucht werden kénnen, I&Bt sich grob zwischen inner- und m:mmz.w-
3:.m_m=, Lebenszusammenhéngen unterscheiden, wobei im folgenden die
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auBerfamilialen Kontexte (z.B. Nachbarschafts- und Freundschaftsbeziehun-
gen, Schule, Arbeitsplatz) unberiicksichtigt bleiben.

Zum Zeitpunkt der Wirkungsanalyse 148t sich schlieBlich sagen, daB die Er-
fassung der diversen Wirkungsaspekte einer Gruppe familienpolitischer MaB-
nahmen in erheblichem MaBe vom m_,smccsmmNmzvc:x.. im Familienlebenszy-
kius abhingt. So kann es z.B. vor und nach der Geburt eines Kindes deutliche
Akzeptanzverschiebungen beziiglich der MaBnahmen geben, wenn in der
konkreten Situation der Elternschaft Absprachen nicht eingel6st oder Erwar-
tungen nicht erfiilit werden. Dariiber hinaus macht es einen Unterschied, ob
die Wirkung der MaBnahmen des Erziehungsgeldgesetzes bei Paaren, die
bisher ohne Kind waren, oder bei Familien mit einem Kind oder mehreren Kin-
dern Giberpriift wird. Ob eine bestimmte der intendierten Wirkungen des MaB-
nahmenbiindels, namlich die Gewihrleistung angemessener familialer Be-
treuungsbedingungen in der Friihphase der Sduglings-und Kleinkindentwick-
lung eingetreten ist, 148t sich — wenn lberhaupt — erst Jahre spéter fest-
stellen.

In den bisherigen Uberlegungen wurden weder verschiedene Ehe- und Fami-
lienstrukturen (z.B. ,volistdndige” Ehen und Familien, Ein-Elternteil-
Familien, Stieffamilien) noch verschiedene partnerschafts- und familienfun-
dierende Wertstrukturen beriicksichtigt. Diese Strukturmerkmale diirften in
erheblichem MaBe die Effektstérke der Wirkung des MaBnahmenbiindeis mit-
bestimmen. Verl&Bliche empirische Daten hierzu fehlen weitgehend, so daB
sich die folgende Analyse vorwiegend mit einigen Uberlegungen auf der Basis
der in anderen Forschungszusammenhangen eruierten Befundlage begni-
gen muB. Dariiber hinaus kénnen im gegebenen Zusammenhang nicht alle
méglichen Verkniipfungen zwischen den oben genannten Wirkungsaspek-
ten, Untersuchungseinheiten, Kontexten und Zeitpunkten im Familienlebens-
zyklus systematisch abgehandelt werden. Stattdessen sollen bei einigen aus-
gewihlten Konstellationen von anspruchsberechtigten Paaren und Familien
die méglichen Wirkungen des Erziehungsgeldgesetzes im Hinblick auf das in-
nerfamiliale Beziehungsgeschehen skizziert werden. Dabei wird sich zeigen,
daB je nach Konstellationstyp unterschiedliche Wirkungsannahmen nahege-
legt werden.

In der folgenden Wirkungsanalyse werden zunéchst aus der Perspektive der
betroffenen (anspruchsberechtigten) Familien die mutmaslichen Auswirkun-
gen des MaBnahmenbiindels Erziehungsgeld, Erziehungsuriaub und der An-
rechnung von Erziehungszeiten im Familienalltag — d.h. in bezug auf Fami-
lienbeziehungen (2.1), Familienerziehung (2.2) und Familienhaushalt (2.3) —
erdrtert: im AnschluB daran werden die die einzelne Familie Gbergreifenden
Wirkungen dieser MaBnahmen auf das generative Verhalten (3.), auf den Ar-
beitsmarkt (4.}, und auf die finanziellen Auswirkungen im Rahmen der offentli-
chen Haushalte (5.) untersucht.
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2. Mbgliche Wirkungen im Familienalitag

2.1. Familienbeziehungen

2.1.1. Familienorlentierung im Kontext der individuelien und
partnerschaftlichen Lebenskonzeption

‘Nachdem es sich in den Familienwissenschaften mehr und mehr einblrgert,

Familien als Systeme zu sehen, in denen sich Personen im historischen, so-
zialen und materiellen Kontext gemeinsam entwickeln, sind bei dem hohen
Grad der Vernetztheit der Einflisse, die innerhalb und auBerhalb der Familien
existieren und den ProzeB der Familienentwicklung bestimmen, eindeutige
Aussagen (iber die Wirkung einzelner oder mehrerer familienpolitischer MaB-
nahmen nur begrenzt ableitbar. Dies trifft auch far die MaBnahmen Erzie-
hungsgeld, Erziehungsurlaub und Anrechnung von Erziehungszeiten zu.

Fiir die Beantwortung der Frage, ob kinderlose Paare oder Ehen durch die
MaBnahmen zur Aktivierung oder Realisierung eines Kinderwunsches einen
AnstoB erhaiten, ist die qualitative Ausrichtung der Lebenskonzeption auf der
Individual- und Partnerebene ein wichtiger Faktor. Unter Lebenskonzeption
soll dabei ein Muster von Wertorientierungen verstanden werden, das dem
LebensprozeB des einzeinen (in mehr oder minder gelungener Abstimmung
mit anderen) Ziel und Richtung verleiht. Solche Wertorientiérungen stellen
sich bei einer psychologischen Analyse als hochkomplexe Phénomene dar,
bei denen subjektive Wertigkeiten und Préferenzen, verhaltensleitende Uber-
zeugungen, emotionale Erfahrungen und zZielbezogene Antriebserlebnisse
zusammenwirken, um sich letztlich in konkret beobachtbaren Verhaltenswei-
sen niederzuschlagen.

In psychologischer Sicht sind vor allem die subjektive Bedeutsamkeit, der er-
lebte Verpflichtungscharakter und die wahrgenommene Vereinbarkeit von
unterschiedlichen Wertorientierungen von interesse. Diese drei Aspekte be-
stimmen unter anderem auch die Belastungen von Ubergangenim Lebenszy-
kius, die per se eine Herausforderung zur Umgestaltung der Praferenzstruk-
tur von Wertorientierungen darstelien. Der faktische oder auch antizipierte
Ubergang zur Elternschatt ist eine solche Herausforderung, die in einer Zeit
nachlassender gesellschaftlicher Normierung bzw. Sanktionierung indivi-
duslier Lebensverlédufe (oder anders gewendet: in einer Zeit erhohter Indivi-
dualisierung und Pluralisierung individueller bzw. partnerschaftlich eingebun-
dener Lebensverldufe), der Mehrheit der Betroffenen ein erhohtes Ma8 an
selbstverantworteter Entscheidung abverlangt. Die damit verbundene prinzi-
pielle Erméglichung eines individuell und partnerschaftiich auszufilllenden
Entscheidungs- und Handlungsspielraums stelit fir viele eine Uberforderung
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dar, die hinsichtlich der Frage, ob eine Lebenskonzeption mit oder ohne Kin-
der realisiert werden soll, zu Unentschiedenheit und Unsicherheit fihrt.

Neben dieser Kategorie der an Zahl zugenommenen unentschiedenen Paare
gibt es noch die Gruppe der dezidiert kindorientierten Paare sowie das Kontin-
gent der Paare, die zunéchst kinderlos bleiben wollen, weil sie ihren Kinder-
wunsch aufschieben wollen. Dabei wird die Unentschiedenheit in der Grenz-
zone der biologischen Fortpflanzungsféhigkeit (vor allem der Frau) immer
mehr in die Eindeutigkeit flihren, in der die Entscheidung fiir ein Kind nicht
mehr mdglich ist. Die kleine, aber empirisch deutlich nachweisbare Gruppe
der ,,spéten‘‘ Erstgebdrenden und ihrer Partner ist ein Beleg dafiir, daB zu-
mindest ein Teil der unentschiedenen (und auch der urspriinglich auf bewuBte
Kinderlosigkeit festgelegten) Paare sich auch noch vergleichsweise spét im
Lebenszyklus fiir Elternschaft entscheiden kénnen.

Die empirischen Studien hierzu belegen zugleich, daB offenkundig das Pha-
nomen der ,,spéten‘ Elternschaft haufig mit einer Umgewichtung individuel-
ler Wertorientierungen verbunden ist. Im Kiartext heiBt dies, daB biologisch
markierte Grenzen der Generativitét zu einer Neueinschétzung der Lebens-
konzeption flihren kénnen — und dies haufig, nachdem eine einseitige Aus-
richtung auf andere Lebensziele (z.B. Berufs- und Karriereorientierung) als
das nicht allein sinnstiftende Moment des Lebens erkannt wurde. Zugleich
zeigt dieses Beispiel auch, daB Wertorientierungen nicht ein fir allemal stabil
bleiben, sondern sich in Abhéngigkeit von der Lebenslage und vom Lebenszy-
klus der Betroffenen verandern.

Stellt man trotz der Wandelbarkeit von Wertorientierungen die Frage, welche
Wertorientierungsbereiche inhaltlich unterschieden werden kdnnen, und wel-
ches AusmaB an Vereinbarkeit diese im Hinblick auf ein familienorientiertes
Leben, d.h. ein Leben mit Kindern, haben. Obwohl in der empirischen For-
schung hierzu erstaunlich wenig Befunde vorliegen, die der Gesamtheit der
unterschiedlichen Lebensbeziige von Paaren gerecht werden, knnen zumin-
dest einige Wertorientierungsbereiche genannt werden, die in mehr oder min-
der groBem Ausmas die individuelle bzw. paarbezogene Identitét ausmachen.
Hierzu gehéren neben dem Bereich ,,Familie mit Kindern in ungeordneter
Reihenfolge Aspekte wie Wohistand, Besitz und Konsum, Freizeit, Beruf, Kul-
tur, 6ffentliches Leben, Partnerschaft, Religion, Héuslichkeit, Beschéftigung
mit der eigenen Person. Diese Wertorientierungsbereiche, innerhalb derer
sich nochmals inhaltliche Differenzierungen ergeben, lassen sich — wie wei-
ter oben bereits ausgefiihrt — hinsichtlich ihrer subjektiven Bedeutsamkeit,
Verbindlichkeit und wechselseitigen Kompatibilitdt beurteilen. Was den
Aspekt der Kompatibilitét anbelangt, so stellt sich im gegebenen Zusammen-
hang vor allem die Frage, welche Wertorientierungen mit einem familienorien-
tierten Lebensstil vereinbar bzw. unvereinbar sind.
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Ebenso wie bei einem dominant familienorientierten Lebensstil die Akzeptanz
und Nutzung des Bundeserziehungsgeldgesetzes in der Mehrzahl der Falle
hoch sein drfte, 1Bt sich — von den erwdhnten Ausnahmen abgesehen —
fiir die meisten der gewollt kinderlos bleibenden Paare sagen, daB filr sie das
Bundeserziehungsgeldgesetz keine Bedeutung fiir ihr generatives Verhalten
hat.

Anders sieht es bei der Gruppe der Unentschiedenen aus. Hier diirfte von zen-
traler Bedeutung sein, wie kompatibel die verschiedenen Wertorientierungen
mit einem familienorientierten Lebensstil sind. Ganz aflgemein 138t sich ver-
muten, daB (a) eine subjektiv hoch bedeutsame Wertorientierung, die (b) fiir
den aktuell praktizierten Lebensstil einen hohen Verbindlichkeitscharakter
aufweist und gleichzeitig (c) in hohem MaBe als unvereinbar mit einem fami-
lienorientierten Lebensstil erlebt wird, die Akzeptanz und Nutzung des Bun-
deserziehungsgeldgesetzes senkt.

Systematische Untersuchungen hierzu, die einen gréBeren Bereich von Wert-
orientierungen gleichzeitig beriicksichtigen, fehlen. Bisher am meisten unter-
sucht wurde die Vereinbarkeit von familien- und berufs- bzw. karrierebezoge-
nen Segmenten der individuellen und partnerschaftlichen Lebenskonzeption.
Dabei zeigte sich, daB eine hohe Berufs- und Karriereorientierung mit einer
stark ausgepragten Familienorientierung schlecht vertréglich ist. Die Untersu-
chungsbefunde zur gewollten Kinderlosigkeit stellen dies unter Beweis. Eine
wichtige Rolle spielen dabei die Frauen, die zum einen in der Frage der Le-
benskonzeption mit oder ohne Kinder im partnerschaftiichen Entscheidungs-
prozeB hiufig das letzte Wort haben und zum anderen in ihrer eigenen Her-
kunftsfamilie gehauft ein Sozialisationsmuster kennengelernt haben, das
durch ein mittieres MaB an elterlicher Wérme bei gleichzeitig hohen Autono-
mie- und-Selbstbehauptungsforderungen charakterisiert ist. Dies durfte ihre
Distanz bzw. Ablehnung hinsichtlich eines traditionell weiblichen Rollenver-
sténdnisses erleichtert haben.

Freilich muB bei der bewuBten Entscheidung gegen Kinder zwischen Paaren
unterschieden werden, die sich in diesem Punkt bereits friih (als Vorausset-
zung firr das Eingehen einer festen Partnerschaft) oder erst spéter (im Laufe
der sich stabilisierenden Partnerschaft) festgelegt haben. Letztere werden
auch als , Aufschieber bezeichnet und dirften — bevor sie ihre endgiiltige
Entscheidung getroffen haben — zur Gruppe derer gehdrt haben, die sich die
Option fiir oder gegen Kinder méglichst lange offen halten wollen. Wenn eine
Entscheidung fiir eine dominant berufsorientierte und gegen eine familien-
orientierte Lebenskonzeption von beiden Partnern mit hohem Verbindlich-
keitsgrad getroffen wurde, so diirften die oben genannten Wirkungsaspekte
des familienpolitischen MaBnahmenpakets fir die Lebensgestaltung dieser
Paare kaum mehr relevant sein. Im Gbrigen bestétigen die vorliegenden Un-
tersuchungsbefunde, daB bewuBt kinderlos bleibende Paare sich auf lange
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Sicht von Familien mit Kindern weder in der Qualitét ihrer Partnerbeziehung
noch hinsichtlich ihrer allgemeinen Lebenszufriedenheit unterscheiden.

Anders sieht die Situation bei den noch nicht festgelegten ,,Aufschiebern‘ mit
hoher beruflicher Involviertheit und gleichzeitig latent vorhandenem Kinder-
wunsch aus. Fir diese Gruppe dlrfte es zundchst einmal wichtig sein, wie
sich der Wissens- und Akzeptanzaspekt der MaBnahmen darstellt. Deswegen
ist gerade fiir diesen Paartyp ein entsprechendes Aufkldrungs- und Bera-
tungsangebot von besonderer Bedeutung. Verdnderungen hinsichtlich des
Einstellungs- und Zielaspekts bzw. Verhaltensaspekts aufgrund des familien-
politischen MaBnahmenbiindels setzen bei diesem Paartyp dariiber hinaus
ein gewisses MaB an Flexibilitdt und Offenheit in der Umgestaltung bzw. Ge-
wichtung von Lebenszielen und Wertorientierungen auf Paar- und Individual-
ebene voraus. Nach den vorliegenden Erkenntnissen werden es nach wie vor
im wesentlichen die Frauen sein, denen diese Flexibilitdt und Anpassungslei-
stung abverlangt wird. Dies gilt vor allem fiir Frauen mit einer stark ausgeprég-
ten Berufsmotivation, die aber dennoch ihren Wunsch nach einem Familien-
leben mit Kindern nicht aufgeben wollen. Bei diesen Frauen (und Paaren)
kénnte vor allem die Akzeptanz der TeilmaBnahme ,,Erziehungsurlaub* in der
verpfiichteten Verkniipfung mit dem “Erziehungsgeld” auf Probleme stoBen.

Weniger gut untersucht sind Paare, in deren Wertprofil vor allem eine starke
Wohlstands-, Konsum- oder Freizeitorientierung dominiert. Bei einer vor-

nehmlich wohlistandsorientierten Werthaltung geht es vor allem um eine als

angemessen erachtete materielle Ausstattung der individuellen Lebenspha-
re, was sich u.a. in Attributen wie Eigentumswohnung, eigenes Haus, Woh-
nungsausstattung, Besitz von Schmuck und wertvolien Gegenstanden, Auto
etc. niederschlagt. Vorausgesetzt, daB bei diesem Paartyp auch ein mehr
oder minder expliziter Kinderwunsch existier, ist es denkbar, daB eine bis zur
Erreichung der materiellen Ziele aufgeschobene Realisierung des Kinder-
wunsches vorgezogen wird. insbesondere fiir die potentiellen Mdtter dirfte
die zumindest teilweise Kompensation des Verdienstausfalls durch das Erzie-
hungsgeld bei gleichzeitig erweiterter hduslicher Prédsenz fiir Kinderbetreu-
ungsaufgaben aufgrund des Erziehungsurlaubs eine attraktive Alternative zur
bisherigen, mit eher geringen Karriereanspriichen ausgeiibten Berufstétig-
keit darstellen.

Ob auch bei Paaren mit einer stark freizeitorientierten Lebenskonzeption, die
sich auf der Verhaltensebene in Aktivitaten wie viele Reisen, sportliche Betéti-
gung, Unternehmungen mit Freunden und Bekannten oder Pflege von Hob-
bys &uBert, die MaBnahmen Erziehungsgeld, Erziehungsurlaub und Anrech-
nung von Erziehungszeiten greifen, bedarf der genaueren empirischen Uber-
prifung. Wenn sich ein dominant freizeitorientierter Lebensstil bei beiden
Partnern auf einem hohen Verbindlichkeitsniveau verfestigt hat, kann man
vermuten, daB der Kinderwunsch an Bedeutung verliert, was letztlich in eine
Entscheidung zur bewuBten Kinderlosigkeit einmiinden mag.
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Inwieweit eine Lebenskonzeption, die von einem starken Engagement im kul-
turellen Bereich (z.B. Besuch von Theaterauffithrungen, Filmen, Konzerten,
Aussteliungen, Vortrigen) oder einer tiberdurchschnittlichen Partizipation am
dffentlichen Leben (z.B. Einsatz fiir eine Organisation, die sich politischen, be-
rufsstandischen, gewerkschaftlichen oder caritativen Zweeken widmet) ge-
prégt ist, zugleich auch Raum fiir ein Leben mit Kindern |48t, héngt davon ab,
wie zentral derartige Wertorientierungen fir beide Partner sind, und welche
Aufgabenteilungen im partnerschaftlichen Lebenszusammenhang ausge-
handelt wurden. Hingegen diirfte eine Lebenskonzeption, in der auf indivi-
dueller und Partnerschaftsebene Wertorientierungen wie Héuslichkeit und
Religion einen zentralen Stellenwert haben, flir ein Leben mit Kindern eher
férderlich als hinderlich sein. Es ist anzunehmen, daB die Bereitschaft zur Ak-
zeptanz und Nutzung des Bundeserziehungsgeldgesetzes in diesen Féllen
vergleichsweise hoch ist.

Auch fr Paare mit geringer ausgeprégten bzw. leichter mit Familienbezogen-
heit zu vereinbarenden Wertorientierungen bei gleichzeitig hoher Familien-
orientierung sowie bei Paaren mit mittlerer Ausprégung auf allen Wertaspek-
ten kann man davon ausgehen, daB die MaBnahmen Erziehungsgeld, Erzie-
hungsuriaub und Anrechnung von Erziehungszeiten im wesentlichen eine po-
sitive Resonanz auslésen. Hier wird es ntig sein, fiir einen angemessenen In-
formationsstand beziiglich der Nutzungsméglichkeiten des familienpoliti-
schen Angebotes Sorge zu tragen, um den Paaren die Méglichkeit zu geben,
den Zeitpunkt und die Modalitéten der Realisierung ihres Kinderwunsches op-
timal in ihren aktuellen Lebenszusammenhang einzuplanen. Insbesondere
fiir die groBe Mehrheit der Paare, die ein Leben mit Kindern und ihre sonstigen
Waertorientierungen ,,unter einen Hut" bringen wollen, ist anzunehmen, daf
der Aspekt ,,Familienorientierung“ infolge der hier diskutierten familienpoliti-
sche MaBnahmen stérker in den Vordergrund riickt. Zumindest die Diskus-
sion Gber eine Konkretisierung der zukiinftigen Lebensplanung auf Paar-
ebene — so kann man vermuten — wird dadurch in Gang gesetzt.

Ein fur die Option ,,Leben mit Kindern* besonders wichtiger Aspekt ist die
Qualitét und subjektive Definition von Partnerschaft im Lebenskonzept von
Partnern. Wenngleich sich auch die Bedeutung von Partnerschaft im Laufe
der Partnerschaftsentwicklung verandert, gibt es Formen von Partnerschaft,
in denen ein Leben mit Kindern von vorneherein als Stérung und Belastung
empfunden wird. in diesen Féllen werden — zumal wenn noch weitere Wert-
orientierungen hinzukommen, die mit Familienbezogenheit inkompatibel sind
— die hier diskutierten MaBnahmen wenig Resonanz finden. Hingegen wer-
den Paare mit einem Partnerschaftsverstdndnis, das Kindern einen selbstver-
sténdlichen Platz einrdumt, folgerichtig einen Lebensstil mit Kindern bejahen
und insofern auch mit groBer Wahrscheinlichkeit den MaBnahmen positiv ge-
genliberstehen. Freilich missen an dieser Stelle nicht nur Ubereinstimmun-
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gen auf der Uberzeugungsebene beriicksichtigt werden, sondern auch kon-
krete Vereinbarungen hinsichtlich der partnerschaftiichen Aufgaben- und Rol-
lenteilung im Zusammenhang mit der Bewéltigung der Anforderungen, die im

_ Alitag auf den einzelnen und das Paar zukommen. Die Art, wie im Alltag einer
Partnerschaft zwei Menschen miteinander umgehen, wie sie Probleme 15sen
und wie sie Konflikte bewiltigen, hat letztlich auch einen Einflu8 auf die Ent-
scheidung fiir oder gegen Kinder. Dabei sind auch die Félle mit zu beriicksich-
tigen, bei denen — wenn auch héufig unbewuBt oder unausgesprochen — ein
Kind quasi als Versuch zur Losung von Beziehungsproblemen auf der Part-
nerschaftsebene in die Welt gesetzt wird. Es ist nicht auszuschlieBen, da8 der-
artige ,,Problemldsungsversuche” durch das Erziehungsgeld begiinstigt
werden.

Ein weiterer EinfiuBfaktor, der fiir eine familienorientierte Lebenskonzeption
von Bedeutung ist, hat etwas mit der Selbstdefinition der potentiellen Mtter
und Véter zu tun. Eine Person mit einem positiven Selbstwertgefiihl, einem
hohen MaB an Flexibilitat, einer optimistischen Zukunftsperspektive und einer
stark ausgeprigten Uberzeugung von der eigenen Wirksamkeit — insbeson-
dere auch in Bezug auf ihre selbst wahrgenommene Kompetenz im Umgang
mit Kindern — wird Kinder eher in ihr Lebenskonzept integrieren kénnen als
eine selbstunsichere, unflexible, zukunftspessimistische und sich selbst als
erzieherisch inkompetent einschétzende Person.

Die Entwicklung solcher Selbstkonzeptaspekte hat ihre Wurzeln in der Biogra-
phie der betroffenen Person. Dabei spielen neben den Erfahrungen in even-
tuell vorangegangenen Partnerschaften sowie stellvertretend von anderen
(z.B. Freunden, Bekannten, Arbeitskollegen) gemachten Erfahrungen, vor al-
lem die Erfahrungen in der Herkunftsfamilie eine bedeutsame Rolle, etwa wie
die eigenen Eltern die Bedeutung von Elternschaft fiir sich selbst definiert ha-
ben, wie sie ihre Partnerschaft gelebt bzw. vorgelebt haben, welche Bezie-
hung sie zu ihren Kindern entwickelt haben. All dies sind wesentliche Bestim-
mungsgréBen dafiir, ob die eigene Kindheit und Jugend als sher belastet oder
gliicklich erlebt wurde. Derartige Erfahrungen aus.der Herkunftsfamilie be-
stimmen gleichermaBen das aktuelle Selbstkonzept wie die mdgliche Ent-
wicklung des Selbstkonzepts in der Zukunft. Sofern eine gelungene, d.h. dem
Status des autonomen Erwachsenendaseins gerecht werdende Abldsung aus
der Herkunftsfamilie nicht erfoigt ist, besteht die Gefahr einer bermé&Bigen
Beschéftigung mit der eigenen Person, die u.a. auch ihren Niederschlag in ei-
nem verstérkten Zweifel an der eigenen erzieherischen Kompetenz finden
kann. Wenngleich dies in den.empirischen Untersuchungen héufig ais Grund
gegen die Realisierung eines Kinderwunsches angefiihrt wird, ist nicht auszu-
schlieBen, daB im Sinne einer kompensatorischen Bewdltigung der eigenen
Beziehungsgeschichte ein Leben mit Kindern sogar in besonderem MaBe an-
gestrebt wird. Vorausgesetzt, daB in solchen Fallen die diskutierten Manah-
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men eine entscheidungserleichternde Funktion im Hinblick auf die Realisie-
rung eines Kinderwunsches haben, wéiren aus psychologischer Sicht die Kon-
sequenzen, die aus einer solchen Entscheidung resultieren, skeptisch zu
beurteilen.

Werden nun — auf welchem Hintergrund von Wertorientierungen und biogra-
phischen Erfahrungen auch immer — aus Paaren Familien mit Kindern, so
werden sich im Schnitt die Verénderungen im Familiensystem ergeben, die
aus der Forschungsliteratur zum Thema ,,Ubergang zur Elternschaft”, insbe-
sondere ,,Erstelternschaft”, bekannt sind. Zwei immer wieder dokumentierte
Forschungsbefunde zur Verdnderung auf der Paarbeziehungsebene seien
besonders herausgehoben: zum einen eine zumindest in der Anfangsphase
der Elternschaft nachweisbare Verschlechterung des ehelichen Beziehungs-
kiimas und zum anderen eine deutliche Traditionalisierung des Rollenver-
standisses, wobei insbesondere bei den Ménnern eine starke Riicknahme ih-
res Engagements bei Haushalts- und Familientatigkeiten festzustellen ist. Es
ist zu vermuten, daB bei der gegenwdértigen Konstruktion der Erziehungs-
geld/Erziehungsurlaubs-Regelung dieser allgemeine Trend eher begiinstigt
wird, worauf auch die Daten des niederséchsischen Erzieshungsgeldmodells

hinweisen.

innerfamiliale Konflikte diirften um so schérfer hervortreten, je groBer die
durch die Ankunft eines Kindes auftretenden Umstellungsanforderungen im
Vergleich zu dem vor der Elternschaft praktizierten Lebensstil sind. An dieser
Stelle sind insbesondere auf Partnerebene neue und konstruktive Abstim-
mungsleistungen gefordert. Wo dies nicht gelingt, wird dies auch Konsequen-
zen fiir die Eltern-Kind-Beziehung haben. So werden beispielsweise Mitter
mit vormals hoher Einkommens- oder Karriereorientierung eher ,,Reaktanz*
entwickeln (d.h. sich als ,frustrierte Matter** in ihren Beruf zurlicksehnen),
wenn Absprachen mit dem Partner Uber eine angemessene Partizipation an
der Kinderbetreuung im Alitag nicht erreicht oder eingelfst werden. Unzufrie-

dene Mitter wiederum qualifizieren sich nicht als optimale Bezugspersonen -

fur ihre Sauglinge oder Kleinkinder. Von daher erscheint es gerade fir diese
und andere Problemkonstellationen unerlaBlich, in der Vorbereitungs- und
Frilhphase der Elternschaft ergdnzend zu dem monetér-zeitlichen MaBnah-
men eines Erziehungsgeldes, eines Erziehungsurlaubs und der Anrechnung
von Erziehungszeiten ein entsprechendes familienorientiertes Beratungsan-
gebot bereitzuhalten.

Ob und inwieweit das Erziehungsgeld, der Erziehungsurlaub und die Anrech-
nung von Erziehungszeiten die Entscheidung fiir weitere Kinder in solchen
Familien beeinflussen, die bereits ein oder mehrere Kinder haben, wird davon
abhéngen, ob das Bedingungsgefiige, unter dem die Geburt weiterer Kinder
erfolgt, sich von demjenigen unterscheidet, das fiir die Geburt friherer Kinder
beobachtbar ist. Dabei gilt es hier nochmals zu betonen, daB die unter Um-

153




stéinden identifizierbaren (spezifischen) Bedingungskonstellationen keines-
wegs als ,,Ursachenfaktoren* interpretiert werden diirfen. Im folgenden soll
noch néher darauf eingegangen werden, weiche Faktoren in Mehrkinderfami-
lien fiir oder gegen die Geburt weiterer Kinder zu sprechen scheinen. Eine

Reihe von Hinweisen darauf gewinnt man einerseits aus Befragungsdaten

von Miittern mit einem Kind und einer vergleichenden Analyse der Gruppe,
die ein weiteres Kind wiinscht, gegeniiber derjenigen, die kein weiteres Kind
will. Zum anderen Iassen sich diese Faktoren aus mehr als nur zuféliig hohen
Zusammenhéngen zwischen Kinderzahl und den jeweils betrachteten Merk-
malen (z.B. familienstrukturellen Merkmalen) erschlieBen. Sie kénnen vier
Gruppen zugeordnet werden: (1) Erfahrungen der (Ehe-)Partner in ihrer eige-
nen Herkunftsfamilie, (2) Erfahrungen mit dem eigenen ersten Kind, (3) Be-
wertung eines weiteren Kindes auf der Grundlage des persénlichen Familien-
konzepts, (4) familienstrukturelle Merkmale und (5) Merkmale der (sozialen)
Nahumwelt. Diese Variabeln, die fiir die Entscheidung zugunsten eines weite-
ren Kindes bedeutsam werden kdnnen, sollen im folgenden kurz charaktieri-
siert werden.

Eine wichtige Rolle scheinen eigene Erfahrungen in der Herkunftsfamilie zu
spielen. Einerseits konnte nachgewiesen werden, da8 mit der Zahi der Kinder
in der Herkunftsfamilie auch der Wunsch nach mehr eigenen Kindern einher-
geht, jedoch gibt es hier eine Reihe moderierender Variablen. Die Qualitét der
Beziehung zu den Geschwistern scheint dabei gleichermaBen ausschlagge-
bend wie auch die Frage, ob im Falle der Einzelkinder die sigene Kindheit re-
trospektiv als wegen fehlender Geschwister ,,ungliicklich** erlebt wird. Eine
Rolle in der Planung der eigenen Familie scheint auf seiten der Frauen auch
die Auseinandersetzung mit der eigenen Mutter zu spielen. Sofern eine be-
wuBte Distanzierung zu deren Lebensstil erfolgt, indem die Mutter retrospek-
tiv als zu ,,abhdngig", ,traditionsorientiert” etc. bewertet wird, scheint die
Vorstellung von einer kleinen Familie deutlicher artikuliert zu sein . Auf seiten
der Véter scheinen Unterschiede im Wunsch nach weiteren Kindern gleicher-
maBen durch die Anzahl der eigenen Geschwister aufkiérbar, aber auch da-
durch, ob die Manner ihre Beziehung zum Vater wie auch die Beziehung der
Eltern untereinander (retrospektiv) als gut erleben oder nicht {vgl. Hoffmann-
Nowotny et al., 1984).

SchiieBlich scheinen auch Erfahrungen finanzieiler Knappheit in der Her-
kunftsfamilie eine wichtige Rolle zu spielen. So wird argumentiert, da8 sich die
materiellen Anspriiche eines Ehepaares unter Rekurs auf die Lebensbedin-
gungen der Herkunftsfamilie bilden. Werden die eigenen 8konomischen Még-
lichkeiten als groBer eingeschétzt als die in der Herkunftsfamilie erworbenen
materiellen Anspriiche, so soll dies den Wunsch nach mehreren Kindern erhé-
hen, woraus unter anderem eine zyklische Variation des Geburtenverhaltens
ber die Generationen hinweg abgeleitet wird (,,Intergenerationsmodell*;
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Easterlin, 1987). Andererseits finden sich Hinweise, daB ékonomische Depri-
vation in der Kindheit den Wunsch nach einem héheren Lebensstandard for-
dert, der unter Umsténden als nicht unvereinbar mit der Geburt eines ersten,
wohl aber mit der Geburt weiterer Kinder erlebt wird.

2.1.2. Beziehungsaspekte in Ein-Elternteil- und Stieffamilien

Die im vorangegangenen Abschnitt mit Bezug auf Partnerschaften und Erst-
Ehen skizzierten Vermutungen tiber mégliche Wirkungen der hier diskutier-
ten MaBnahmen lassen sich im groBen und ganzen auch auf andere Familien-
strukturtypen’ ibertragen. Im folgenden sollen noch kurz einige erganzende
Anmerkungen zu den Ein-Elternteil-Familien und den Stieffamilien gemacht
werden.

Eine besondere Adressatengruppe der MaBnahmen Erziehungsgeld, Erzie-
hungsurlaub und Anrechnung von Erziehungszeiten in der Rentenversiche-
rung stellen die Ein-Elternteil-Familien — hier inbesondere alleinerziehende
“ledige und geschiedene Mutter — dar. DaB ihre materielle und soziale Situa-
tion sich im Schnitt als besonders prekér darstellt, ist ein gut dokumentiertes
Faktum. Zu verweisen ist insbesondere auf die Untersuchung des Deutschen
Jugend-instituts aus dem Jahre 1986 und der aus dem gleichen Jahr stam-
menden Jungendhilfeplan der Stadt Kain. Viele dieser Miitter leiden in einem
hohen MaBe an einer Verantwortlichkeits-, Aufgaben- und emotionalen Uber-
lastung, die durch eine Verbesserung der 6konomischen Situation und Erwei-
terung des zeitlichen Dispositionsraumes gelindert werden kérinen. Obwohl
sich in der vorliegenden Literatur keine Belege dafiir finden lassen, daB im
Durchschnitt betrachtet die Entwickiung von Kindern in Ein-Elternteil-Fami-
lien-im Vergleich zu Kindern in ,intakten* Familien Defizite aufweist, spre-
chen Untersuchungsbefunde doch dafiir, daB kumulative Belastungen (vor al-
lem 6konomische Sorgen und Schwierigkeiten mit dem Expartner und ge-
ringe soziale Unterstiitzung) die Erziehungskompetenz der alleinerziehenden
Mutter oder Véter und die Entwickiung des Kindes besintrachtigen kénnen.
Eine finanzielle Sicherung und zeitliche Entlastung ist daher eine wichtige
HilfsmaBnahme auch fiir eine gedeihliche Entwickiung der Beziehung zwi-
schen den alleinerziehenden Miittern oder Vétern und den Kindern. Alier-
dings werden auch hier entsprechend zugeschnittene Beratungsangebote als
flankierende MaBnahmen unerl&Blich sein, um die gesamte Lebenssituation
von Alleinerziehenden zu einem fiir Erwachsene wie Kinder férderlichen Le-
benskontext zu gestalten.

In Anbetracht anhaltend hoher Scheidungszahlen fallen nicht nur Alleinerzie-
hende, sondern auch Wiederverheiratete und Stieffamilien als ,,Zweit-* oder
»Drittfamilie” in den EinfluBbereich des Erziehungsgeldes, Erziehungsur-
laubs und der Anrechnung von Erziehungszeiten in der Rentenversicherung.
Obwohl die Fertilitat wiederverheirateter Frauen unter der von Frauen in Erst-
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Ehen liegt, werden doch auch im Falle der Wiederverheiratung Kinder gebo-
ren. Wie bereits angedeutet, gelten hier im Prinzip die gleichen Uberlegun-
gen, die im Zusammenhang mit Erstpartnerschaften bzw. Erst-Ehen ange-
stellt wurden. Nur kommen einige komplizierende Aspekte hinzu, von dener’
zwei genannt werden sollen: zum einen gilt fiir den Ubergang in eine Zweit-
-(oder Dritt- usw.) Partnerschaft -oder -ehe, da8 fiir beide Partner die Probleme
und Konflikte aus vorangegangenen Beziehungen im Raum stehen und auch
in der neuen Beziehung wieder zum Problem (Stichwort ,,unfinished busi-
ness*) werden kénnen. Zum anderen ergeben sich — insbesondere wenn
Kinder aus fritheren Ehen existieren — besondere Konstellationen auf der
Geschwister-Subsystemebene.

Die juristischen (z.B. Sorgerechtsentscheidungen) und psychologischen (z.B.
Qualitét der Eltern-Kind-Bindung) Implikationen sind vielfiitig und — was ihre
langjéhrigen Effekte anbelangt — noch wenig studiert. Aus klinischen Studien
ist bekannt, daB wegen der hiufig ungekiérten Situation von Stiefeltern in ih-
rer Elternrolle und Stiefkindern in ihrer Stiefkinder- und Geschwisterrolle
Autoritéts- und Disziplinierungsschwierigkeiten, Rivalititen und Koalitionen

entstehen kdnnen. Von daher liegt es nahe, auch fiir diesen Strukturtyp von-

Familie spezielle Beratungsangebote bereitzuhaiten.

Die vorangegangenen Uberlegungen haben deutlich gemacht, daB die Wir-
kungen familienpolitischer MaBnahmen vor allem auf dem Hintergrund indi-
vidueller- und partnerschaftsfundierender Wertorientierungen gesehen wer-
den missen. Hinzu kommen Besonderheiten von verschiedenen objektiven
Familienstrukturen, die sich im Verlauf der Familienentwicklung ergeben kon-
nen. Ein aligemeines Reslimee aus diesen Uberlegungen ist, daB die mut-
mafliche Akzeptanz und Nutzung des Bundeserziehungsgeldgesetzes je
nach objektiver Famifienstruktur und subjektiver Lebenskonzeption unter-
schiedlich ausfalit.

Besonderes Augenmerk verdient dabei die Gruppe von Personen und Paa-
ren, die hinsichtlich der Frage, ob sie eine Lebenskonzeption mit oder ohne
Kinder realisieren will, unsicher oder unentschieden ist. Fiir diese Gruppe
kénnte ein Angebot zur unvoreingenommenen, d.h. weder einseitig anti- noch
pronatalistisch orientierten Hilfe bei der Entscheidungsfindung in einer fiir die
gesamte Lebenskonzeption wichtigen Frage besonders niitzlich sein. Von da-
her liegt es nahe, neben der verbesserten Ausgestaltung des Erziehungsgel-
des, des Erziehungsurlaubs und der Anrechnung von Erziehungszeiten in der
Rentenversicherung als flankierende MaBnahme auch ein familienorientier-
tes Beratungsangebot bereitzuhalten, das von nicht personellen (z.B. Druck-
und elektronischen Medien) bis zu personalen (institutionsgebundenen und
freien) Beratungsformen reichen kann. Auf diese Weise wiirde nicht nur ein fa-
milienpolitisches Angebot zur Verbesserung familialer Lebensbedingungen
in einer frilhen Phase des Familienlebenszyklus geschaffen, sondern auch
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eine Wirkungsoptimierung der hier diskutierten MaBnahmen erreicht werden,
die auf die jeweilige Lebenskonzeption der potentiellen Adressaten abge-
stimmt ist.

2.2. Familienerziehung

Mit der Wahl der Begriffe ,,Erziehungsgeld®, ,,Erziehungsurlaub‘ und ,,Erzie-
hungszeiten* wird vom Gesetzgeber zum Ausdruck gebracht, daB mit diesen
MaBnahmen das Ziel verfolgt wird, jenen Aspekt der Familientétigkeit — die
Erziehung — zu férdern, welcher den Umgang mit Kindern und die Sorge fiir
Kinder in den ersten Lebensjahren betrifft. Diese Zielsetzung steht im Ein-
klang mit der in allen uns bekannten Gesellschaften geteilten Uberzeugung,
daB die Familie eine prinzipiell nicht ersetzbare und die geeignetste Umwelt
fur die Erziehung und Entwicklung der Kinder in den ersten Lebensjahren dar-
stellt. Die Familie verfiigt nach dieser allgemeinen Uberzeugung grundsétz-
lich tiber Qualitéten, die in anderen Gruppen oder Institutionen nicht ohne wei-
teres ,,herstelibar sind. Zu diesen Qualitidten gehéren insbesondere:

— die Vermittlung von Gefiihien der Zugehérigkeit und des Vertrauens;

— die Gemeinsamkeit eines generationen- und geschlechteriibergreifenden
Alltags;

— die emotionale Pragung von wechselseitigen Beziehungen zwischen Er-
wachsenen und Kindern, die Kindern auch eine wichtige ‘Rolle im Leben
der Erwachsenen einrdumen;

— die Toleranz gegeniber kindlichen Lebens&uBerungen wie Angst, Aggres-
sion und Sexualitét. . .

Bei der in aller Regel in der Familie angesiedelten friihkindlichen Erziehung
ist, wie es ein Klassiker der Pddagogik ausgedrickt hat, ,alles aus dem
Hauptgesichtspunkt zu betrachten, daB das Zusammenleben mit den Kindern
gleichsam ein Lebenshelfen sein soll, ein unterstiitzendes, entwickelndes Zu-
sammenleben, aus dem sich die Prémissen zu einer bestimmten Organisa-
tion absichtlicher Tatigkeit in der zweiten Periode entwickeln missen*
(Schleiermacher, 1957, S. 167). Das Zusammenleben, das hier gemeint ist,
umfaBt die Befriedigung der Grundbedirfnisse des Kindes, seine Erndhrung
und Pfiege, die Vermittlung eines Geflihis von Zugehdrigkeit und Vertrauen,
die Unterstiitzung der Eigenaktivitat, das Sprechen zum Kind und andere For-
men der Zuwendung sowie die allméhliche Gewbhnung an bestimmte Regel-
masBigkeiten und zunehmende Selbsténdigkeit.

Im Blick auf ein solches Versténdnis von Erziehung kann man gewisse Bedin-

gungen oder Voraussetzungen einer ,,angemessenen* Erziehung angeben:

— positive Einstellungen zu Kindern und zu dem gemeinsamen Leben mit
ihnen;
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— Wissen ber Kinder, ihre Bediirfnisse, ihre Entwicklung;
— materielle Bedingungen der Umwelt und des gemeinsamen Lebens;
— Zeit fir ein gemeinsames Leben mit Kindern.

<<m=: nun, wie dargestellt, die Familie so allgemein und selbstverstindlich als
die wichtigste Instanz der ersten Erziehung gilt, wenn das Grundgesetz der
Bundesrepublik Deutschland die Erziehung als das natiirliche Recht der El-
tern und die ihnen hauptsachlich obliegende Pflicht definiert, so stellt sich die
mqmom, aus welchem Grunde es einer staatlichen Férderung der Erziehungstéa-
tigkeit der Familie durch MaBnahmen wie Erziehungsgeld, Erziehungsurlaub
und Anrechnungen von Erziehungszeiten in der Rentenversicherung bedarf.
In diesem Zusammenhang ist auf den sozialen Wandel der Familie in moder-
nen Geselischaften hinzuweisen, der unter anderem dazu beigetragen hat,

— daB au_m Bereitschaft der Menschen, liberhaupt Kinder zu haben, abgenom-

men hat;

— daB Familien mit Kindern héufig vor dem Problem stehen, daB die zeitli-
o:.m:..::a materiellen Ressourcen fiir das Zusammenleben knapp sind
(dies in spezifischer Weise fiir erwerbstétige Eltern);

— daB Eltern (in aller Regel Miitter), die sich ausschlieBlich dem Leben mit ei-

nem Kind oder mehreren Kindern widmen, teilweise mit ihrer Rolle und Si-
tuation nicht zufrieden sind.

Da nun aber das Generationenverhitnis und die Erziehung der nachwach--

senden Generation nicht nur private, sondern gesamtgeselischaftliche Be-
deutung haben, reagiert Familienpolitik — nicht nur in der Bundesrepublik
Deutschland, sondern in vielen Staaten in West und Ost {vgl. Il.) — auf die an-
gedeuteten ungewollten Folgen des sozialen Wandels durch gezielte MaB-
nahmen zur Férderung der Rahmenbedingungen der Erziehung in Familien
mit Kieinkindern.

_um:_m:"m.nqmo:msa lassen sich als Unterziele der MaBnahmen Erziehungs-
geld, Erziehungsurlaub und Anrechnung von Erziehungszeiten in der Renten-
versicherung identifizieren:

— die Férderung der Bereitschaft der Menschen, Kinder zu haben;

— die Verbesserung der zeitlichen und finanziellen Ressourcen fiir das erzie-
herische Zusammenleben von Eltern und Kindern; :

— die soziale Anerkennung der Erziehungstitigkeit in der Familie.

In am.a ao_cm.:am: Bemerkungen zu einer Wirkungsanalyse unter dem Aspekt
m.m_,s___m:mﬁ_m:::m bleibt das erstgenannte Ziel unberiicksichtigt; ihm wird ein
eigenes Kapitel (111.3.) gewidmet.

Far &m. Wirksamkeit der MaBnahmen gilt: Da die einschldgigen Untersuchun-
gen zeigen, daB Frauen aus allen sozialen Schichten den Wunsch haben, ihr
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Kind, insbesondere in der ersten'Phase nach der Geburt ausschlie8lich selber
zu betreuen, kann angenommen werden, daB diese MaBnahmen durch die
Unterstiitzung eines gemeinsamen Lebens von jungen Eltern und Kindern
dazu angetan sind, ein aligemeines Bedurfnis nicht nur von kleinen Kindern,
sondern auch von jungen Eltern besser befriedigen zu lassen. In diese Rich-
tung weist die Tatsache, daB diese MaBnahmen von fast allen anspruchsbe-
rechtigten Eltern in Anspruch genommen wurden (97 v.H. siehe Tabelle 4).
Die hohe Inanspruchnahme dieser MaBnahmen kénnte sich daraus ergeben,
daB sie nicht nur mit Blick auf die vorher nicht erwerbstétigen Frauen eine fi-
nanzielle und soziale Aufwertung von Familientétigkeit, sondern auch mit
Blick auf die bereits erwerbstétigen Frauen eine Erleichterung der Unterbre-
chung der Erwerbstétigkeit bedeuten, und zwar auch ohne volisténdigen Ab-
bruch der Erwerbstétigkeit wiahrend der Zeit der Anspruchsberechtigung so-
wie ohne Verlust der Chancen auf Wiederaufnahme der Erwerbstéatigkeit (im
friheren Umfang).

Was die Auswirkungen der MaBnahmen betrifft, so muB zunéchst festgestelit
werden, daB diese sich nicht unmittelbar auf die Qualitat der Erziehungstatig-
keit (Einstellungen zum Kind, Wissen (iber und Eingehen auf seine Bediirf-
nisse, Férderung seiner Entwicklung, Erziehungsstile), sondern nur auf die
Rahmenbedingungen der Erziehungstatigkeit (Zeit, Geld, soziale Anerken-
nung) beziehen kénnen. Qualitdt und Rahmenbedingungen der Erziehungs-
tatigkeit in Familien stehen aber in einem Wechselwirkungsverhéitnis: Einer-
seits kdnnen qualitative Merkmale der Erziehungstatigkeit (z.B. Einstellungen
zu Kindern) zu einer bewuBten Gestaltung von Rahmenbedingungen beitra-
gen; andererseits kdnnen Rahmenbedingungen wie die erwéhnten (sowie
weitere, wie z.B. die GréBe und Ausstattung der Wohnung) die Qualitat der Er-
ziehungstétigkeit férdernd oder beeintrachtigend beeinflussen.

Als einer der wichtigsten Faktoren kann dabei, wie insbesondere Untersu-
chungen iiber den EinfluB einer Erwerbstéatigkeit von Mttern auf die Mutter-
Kind-Beziehung und die kindliche Entwicklung gezeigt haben, die Zufrieden-
heit mit der eigenen Rolle und Tétigkeit gelten; dieser Faktor ist von groBer Be-
deutung fiir die Qualitét der Familienerziehung, andererseits wird er nicht nur
von kontinuierlichen Persdnlichkeitsmerkmalen, sondern auch von kontin-
genten Rahmenbedingungen und Ressourcen des Familienlebens bestimmt.
Insoweit nun die Zufriedenheit mit der Elternroile und der Familienerziehungs-
tatigkeit von der Erfahrung sozialer Anerkennung beeinfluBt wird, kann ver-
mutet werden, daB das Erziehungsgeld sowie die Anrechnung von Erzie-
hungszeiten in der Rentenversicherung eine Rahmenbedingung schafft, von
der eine fur die Qualitét der Familienerziehung férderliche Wirkung ausgehen
kann; dies geschieht dadurch, daB die Erziehungsttigkeit in der Familie auf
dem Wege des materiellen Entgelts eine — bei dem augenblicklichen Umfang
des Entgelts allerdings eher symbolische — gesellschaftliche Anerkennung
erfahrt, die sonst nur der Erwerbstatigkeit zukommt.
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Unabhéngig von der — vor allem Uber Geld vermittelten — sozialen Anerken-
nung der Erziehungstatigkeit ist zu priifen, inwiefern Zeit (Erziehungsurlaub)
und Om._.n (Erziehungsgeld und Anrechnung von Erziehungszeiten in der Ren-
ﬁ:ﬂmﬁ.o:m&:g auf die- Rahmenbedingungen der Familienerziehung
wirken.

_<_=.m=ox auf die bislang erwerbstatigen Eltern ist festzustellen, daB die Kombi-
nation von finanziellen und zeitlichen MaBnahmen die Rahmenbedingungen
n.mq Familienerziehung dadurch glnstig beeinfluBt, daB die Médglichkeiten und
die Bereitschaft dieser Eltern geférdert wird, sich fiir die Geltungsdauer die-
mmw MaBnahmenbiindels dem gemeinsamen Leben mit ihren Kindern zu
widmen.

E: Blick auf diejenigen Eitern, die sich bislang ausschlieBlich der Familients-
:mxm: gewidmet haben, sind die vermutbaren Wirkungen des MaBnahmen-
biindels auf die Rahmenbedingungen der Familienerziehung in erster Linie
auf den Faktor Geld bezogen. Fiir die Wirkung dieses Faktors gilt dabei der
Grundsatz, daB diese um so groBer sein wird, je knapper die bislang verfligba-
ren materiellen Ressourcen des Familienhaushalts gewesen sind; dement-
sprechend ist zu erwarten, daB das Erziehungsgeld vor allem in einkommens-
m.o_,_smo:mz und kinderreichen Familien die Rahmenbedingungen der Fami-
lienerziehung giinstig beeinflust. Allerdings muB in diesem Zusammenhang
offen bleiben, ob und in welchem AusmaB zusatzliche finanzielle Ressourcen
tatséchlich fir die Verbesserungen der kindbezogenen Rahmenbedingungen
des Familienhaushalts eingesetzt werden.

Far .am: Faktor Zeit (Erziehungsurlaub) gilt, daB er in dem MaBe die Rahmen-
vma.soczom: der Familienerziehung veriandern kann, in dem er auf die Situa-
:o: knapper Zeitressourcen — insbesondere aufgrund om:u&:omq Erwerbs-
tatigkeit — trifft. Es ist daher die groBte Wirkung des Erziehungsurlaubs dort
zu w:zm;m:_ wo beide Eltern bzw. alleinerziehende Eltern aus wirtschaftlichen
m_‘::ﬁm: gézwungenermaBen einer ganztétigen Erwerbstatigkeit nachgegan-
gen sind; in diesen Fallen rdumt der Erziehungsurlaub — in Kombination mit
dem Erziehungsgeld — die Mbglichkeit fiir ein zumindest halbtétiges gemein-
sames Leben mit Kindern ohne Verlust des Arbeitsplatzes und mit einer Kom-
vma.mmzo: des entgangenen (Teiles des) Erwerbseinkommens ein. Es gilt hier
E.w___o: das fiir den Faktor Geld Gesagte entsprechend: die gewonnene Zeit
wird nicht notwendigerweise kindbezogen genutzt. Allerdings stehen Zeitres-
sourcen — im Gegensatz zu finanziellen Ressourcen — insofern in einem un-
Bmzm_cmqm: Zusammenhang mit der Qualitat der Familienerziehung, als sich
a._m Erziehung und Entwicklung des Kleinkindes keineswegs allein aufgrund
eines erzieherisch bewuBten und gewollten Umgangs vollzieht, sondern auch
im Rahmen der spontanen Beteiligung des Kindes an einem — zeitaufwendi-
gen — generationsiibergreifenden Alitag.
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Auf der Ebene einer eher symbolischen Wirkung (Signalwirkung) ist die Fér-
derung der aktiven Beteiligung der Véter an der Familienerziehung anzusie-
dein; sie ergibt sich dadurch, daB das Bundeserziehungsgeldgesetz nicht nur
Frauen (Mitter), sondern auch Ménner (Vater) als anspruchsberechtigte Per-
sonen definiert. Damit wird ein allmahlicher Wande! im BewuBtsein sowie —
in geringem MaBe — im Verhalten von Ménnern unterstlitzt, was in die Rich-
tung einer zunehmend partnerschaftlichen Wahrnehmung der Familientitig-
keit im allgemeinen und der erzieherischen Aufgaben im besonderen weist.
Als symbolisch ist die entsprechende Wirkung deshalb zu bezeichnen, weil
eine Verpflichtung zur Aufteilung der Kinderbetreuung zwischen den Ge-
schlechtern nicht besteht und die verfiigbaren Daten belegen, daB die tat-
séchliche Wirkung in Richtung auf eine Inanspruchnahme der Leistungen sei-
tens der Manner sehr gering ist (1987 waren 1,3 v.H. der Erziehungsgeidemp-
fénger Vater). AuBerdem legen die generellen Einkommensunterschiede zwi-
schen Ménnern und Frauen auch in der Zukunft nahe, daB ein Erziehungsgeld
der derzeitigen GroBenordnung von Vitern nur in Ausnahmefillen in An-
spruch genommen werden wird.

Wenn mit einem gewissen Recht gesagt werden kann, daB die hier diskutier-
ten MaBnahmen eine forderliche Wirkung auf die Wahlfreiheit zwischen Fami-
lientétigkeit und Erwerbstétigkeit sowie auf die Vereinbarkeit von Familienta-
tigkeit und Erwerbstétigkeit auszuiiben imstande ist, so gilt doch Entspre-
chendes nicht fiir die Wahlfreiheit der jungen Eltern in bezug auf die familiale
oder eine familienergénzende Erziehung ihrer Kinder, solange kein ausrei-
chendes Angebot an familienergédnzenden Betreuungsméglichkeiten fiir
Kleinkinder vorhanden ist. Wenn von seiten der Politik auch in diesem Punkte
Wahilfreiheit geférdert werden soll, dann muB dies auf dem Wege komplemen-
térer MaBnahmen geschehen. Solange aber von seiten der Politik, wie es das
Bundeserziehungsgeldgesetz dokumentiert, eine eindeutige Prioritit auf die
Forderung der Familie als Erziehungsinstanz in der frihen Kindheit gelegt
und ein ausreichendes Angebot familienergénzender Betreuung nicht gefor-
dert wird, so miiBten die entsprechenden MaBnahmen bis zu jenem Zeitpunkt
greifen, an welchem Eltern tatséchlich ,,wahlen* kénnen, namlich bis zum
maglichen Eintritt eines Kindes in den Kindergarten.

Zusammenfassend |48t sich feststellen, daB die MaBnahmen Erziehungsgeld,
Erziehungsurlaub und Anrechnung von Erziehungszeiten in der Rentenversi-
cherung nicht unmittelbar im Sinne einer Verbesserung der Qualitéit des Um-
gangs zwischen Eltern und Kindern, sondern nur mittelbar im Sinne einer Ver-
besserung der Rahmenbedingungen der Familienerziehung und eines ge-
meinsamen Lebens mit Kindern im Familienhaushalt in den Dimensionen
Zeit, Geld und soziale Anerkennung beeinflussen kann. Diesen EinfluB wird
man je nach Situation und Konstellation des Familienhaushalts unterschied-
lich einschétzen miissen. Uber solche Unterschiede hinweg stellen diese
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MaBnahmen zunéchst eine allgemeine Unterstiitzung der Familie als gemein-
same Lebenswelt fiir Eltern und Kleinkindern dar. Sie leisten auBerdem einen,
wenn auch bescheidenen und zeitlich begrenzten, Beitrag zum Ausgleich der
-ungleichen Bewertung von Familientétigkeit und Erwerbstatigkeit in der mo-
dernen Arbeitsgeselischaft. Diese kompensatorische Wirkung ist insbeson-
dere fir jene (derzeitige) Mehrheit von jungen Miittern von Bedeutung, die
sich ausschlieBlich der Familienttigkeit widmen; ihr Selbstwertgefiih! leidet
zunehmend darunter, daB das Leben mit Kindern nicht als eine gesellschaft-
lich nitzliche, wichtige und entsprechend anerkannte Arbeit gilt. Die MaBnah-
men setzen hier ein erstes Signal in Richtung auf die Neubewertung von Fami-
lientétigkeit. ) ,

2.3. Familienhaushalt

2.3.1. Wirkungen des Erziehungsgeldes auf das haushilterische
Handeln von Famillen in unterschiedlichen Lebenslagen

Hinsichtlich der méglichen Wirkungen der hier diskutierten MaBnahmen auf
das Geschehen in den Familienhaushalten stehen die positiven Wirkungen
dieses MaBnahmenbiindels — mehr Geld, mehr Zeit und mehr soziale Siche-
rung — filr sich genommen auBer Frage, so bescheiden dieses , Mehr* auch
sein mag. Im folgenden soli vor allem gepriift werden, ob diese MaBnahmen
Wirkungen haben kénnten, die fiir die Haushaltsfiihrung der Familien in be-
stimmten Lebenslagen Probleme schaffen, die bei einer Weiterentwicklung
der MaBnahmen zu bedenken wiren.

Unbestreitbar hat die Geburt eines Kindes in jeder familialen Lebenslage er-
hebliche Konsequenzen fiir die Haushaltsfiihrung. Auch da, wo die Wohnung
eingerichtet, die Ausstattung fir das Kind vorhanden ist und ein Ehepartner
— zumeist der Vater ~— ein Einkommen bezieht, das der Familie die Erhaltung
des erreichten Lebensstandards mit dem Neugeborenen erlaubt, erzwingt die
Geburt eines Kindes zusétzliche Dispositionen, die in der Regel Belastungen
im Hinblick auf das Zeit- und Geldbudget der Eltern mit sich bringen. Es soll
deshalb zunéchst fiir das Erziehungsgeld an typischen Beispielen von Le-
benssituationen junger Familien diskutiert werden, welche unterschiedlichen
Wirkungen diese MaBnahme in Ergénzung einer Entlastung der Familien
durch Kindergeld, Kinderzuschlag und kinderbedingte Steuerentlastungen
haben kénnte.

Staatliche Transferzahlungen wie das Erziehungsgeld, das unter der Voraus-
setzung einer reduzierten Erwerbstétigkeit fiir eine reiativ begrenzte Zeit in
monatlichen Raten gezahlt wird, kann zur Folge haben,

— daB sie als Lohnersatz oder als Lohnerhéhung aufgefaBt wird und fiir die
laufenden Verbrauchsausgaben verwendet wird; gleichsam unbemerkt
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kénnte damit das Lebensniveau der jungen _nma._ﬁ beider ca.ﬂm__:sc des
Haushalts auf die Haushaltsfiihrung mit Kleinstkind a:a geringerem mm.
werbseinkommen hoher angesetzt werden als es auf die Dauer gewéhrlei-

stet werden kann;

— daB sie als eine einmalige Zuwendung angesehen wird, die — in Raten ge-

zahlt — von den Empfangern fiir bestimmte Zwecke bereitgehalten wird,
beispielsweise um bestimmte Finanzierungen oder Anschaffungen zu mq”
leichtern, die infolge der Geburt eines Kindes ic:wo:m:mi.m: erscheinen:
der Umzug in eine gréBere Wohnung, die Anschaffung einer Emmovsm.
schine, eines Autos oder der Kinderzimmermdbel. Im:m:m:mmamo_._.o_aca-
“gen dieser Art kdnnen Foigekosten haben, die das m..a.omﬁ m..ho: i.m;m.q:_:
belasten, nachdem die Anschaffung (Haushaltsinvestition) finanziert ist.

Deshalb ist es bei einer Analyse der Wirkungen des mﬂmrc:ommo._amm im Hin-
blick auf die Familien in unterschiedlichen Lebenslagen E.xim:a_m 2u cmm.o:..
ten, daB das Erziehungsgeld den Charakter einer mi:...m__mm.: ..h.sa x:._&_._m:-
gen Beihilfe fir eine Haushaltsumstellung hat, ganz gleich, wie Uber die Inan-
spruchnahme der Transferzahlungen und ihre <m2<m=.a:8 im Haushalt ent-
schieden wird. In Verbindung mit einer Erwerbstétigkeit bis zu a.w Stunden in
der Woche bei dem Arbeitgeber, bei dem der mzmuqcosmcoao:._ma m_ﬁ.m:.zm__
vor der Geburt des Kindes beschiftigt war, stelit die MaBnahme eine Méglich-

keit flir junge Eltern dar,
— ihren Kontakt mit ihrer Arbeitsstelie nicht vollkommen abbrechen zu lassen
und

— ihr Haushaltseinkommen nochmals um einen Betrag in der GréBenord-
nung des Erziehungsgeldes zu erhéhen.

Diese fiir alle familialen Lebenssituationen allgemein geltenden Effekte a.mm

Erziehungsgeldes kénnen fiir die Eltern in unterschiedlichen Lebenslagen im

einzelnen verschiedene Bedeutungen haben; so sind von der Lebensiage aus

betrachtet beispielsweise zu unterscheiden:

— die E:@m Familie, die ihre Imcm:m__m@a:n::omv:mmm.mgmmos_wmmm: hat
und ihr erstes Kind erwartet und mit einem Einkommen ihren erreichten Le-
bensstandard erhalten kann;

— die junge Familie, deren Kind noch nicht geplant war und deren Haushalts-
griindungsphase noch nicht abgeschlossen werden konnte;

— die junge Familie mit Familienhausfrau/-hausmann, die bereits ein Kind
hat;

— die junge unverheiratete Mutter, die sich in Ausbildung cmmaaw. oamﬂ ar-
beitslos ist, mit oder ohne einen Partner in derselben Lebenssituation

— alleinstehende erwerbstatige Miitter oder Véter.
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Fir die ersten beiden Beispiele gilt die Annahme, daB beide E

am._‘ Geburt des ersten Kindes einer <o__Nmzm_‘im_&mﬁ:mxo:o:mMMMﬂMuWH%m
mit der Geburt des Kindes das primér zu ldsende haushélterische Problem
das >cm._Mo=._3m= mit nur einem Einkommen ist. Das heiBt, daB von ,,heute auf
morgen* das monatliche Einkommen des einen Ehepartners :c:.sm:_‘ far drei

Personen ausreichen muB. Im folgenden sollen alle genannten Fille etwas -

ausfithrlicher diskutiert werden.

(1) Junge Familie nach abgeschlossener Haushaltsgriindungsphase

Im mm__ .am:czmms Familie nach der Haushaltsgriindungsphase betreffen di
MMMMM_%_”% Kosten des ZQ:mmaoq,mao: im ersten ,_mzqmaus@mma_mosm: ﬂm_mo
— Gesundheit und Hygiene,

— Ausgaben fir die Winter- und Sommerbekleidung,

— Ausgaben fiir Babysitter.

Die Kosten bewegten sich 1982 gemas Fallstudien iaufender Wirtsc -
nungen um 200 DM monatlich. Die Entlastung durch staatliche ﬂmhw%mwm
o::.m Erziehungsgeld betrug gleichzeitig etwa 100 DM fiir ein Kind. Durch das
qu_ms::.omnm_n kénnen die verbleibenden laufenden Kosten fiir das Kleinkind
ohne weiteres abgedeckt werden, so daB auch noch fiir den Erziehenden ein
_m_.mmozm:mm_a.. ubrigbleibt (siehe auch Information des Bundesministerums
E_‘ Jugend, Familie und Gesundheit, Nr. 10, 1985, S. 9). Das Erziehungsgeld
Mcw.n%_a Erziehenden — und das ist in der Regel die Mutter — somit auch das
c %a_m_ mm ”mnms _Mﬂ*mw_wm der eigenen Erwerbstétigkeit iiber eigenes Einkommen

Die Familie kdnnte allerdings auch fiir den Ubergang in die Phase ohne Erzie-
:::.omom_a — gegenwdrtig zu Beginn des zweiten Lebensjahres des Kindes —
m._‘N_m_.Ezomnm_a des ersten Jahres ansparen, um sich beispielsweise Baby-
m&..m?>:momcm: weiterhin leisten zu kénnen, die den Eltern bescheidene Akti-
vitdten auBerhalb des familialen Rahmens ermdglichen (Sport, Bildung und
Unterhaltung, gesellschaftliche Aktivitdten). .

(2) Junge Familien ohne abgeschiossene Haushaltsphase mit
ungeplantem Kind

_B _um__ der jungen Familie in der Haushaltsgriindungsphase mit ungeplantem
Kind _.ﬂ die Lebenslage sehr viel schwieriger. Beide Eltern sind gerade mit der
?..wc__ac:@ 636 geworden und haben das Ziel einer ersten Anstellung er-
_,o._n:r .Umm Kind kommt — im Vergleich zum Fallbeispiel (1) — eigentlich zu
friih. Die Lebensptanung der Mutter — oft auch beider Elternteile — gerét ins
ém:xm:.. Es ist weder die Wohnung noch ihre Ausstattung auf die Geburt des
Kindes eingerichtet, und es fehit auch die Ausstattung fiir das Kind. AuBerdem
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sind die ersten beruflichen Anstellungen heute nicht selten nur berufliche Ein-
stiegsstellungen; der zukiinftige berufliche Standort ist noch ungewiB.

Da die junge Familie mit noch nicht abgeschlossenen Haushaltsgriindungs-
phase in der Regel daran gewdhnt ist, mit wenig Geldmitteln fiir sich selber
auszukommen, muB sie nach der Geburt des Kindes erst einmal einen als aus-
reichend empfundenen Lebensstandard fir diese erste Phase des Familien-
zyklus erreichen. Ob dieses geschafft werden kann, hangt nicht zuletzt auch
von dem haushélterischen Wissen und Konnen der jungen Eltern ab, ferner
von den familialen und infrastrukturelien Hilfen, die sie erhalten, und von den
Chancen, die der Arbeitsmarkt ihnen bietet, in die Erwerbswelt integriert zu
werden. Das Erziehungsgeld |9st die sich diesen Eftern kumutiert stellenden
Probleme nicht, es ist gleichwohl eine nicht unbedeutende, allerdings nur vor-
iibergehende finanzielle Hilfe in einer besonderen Problemphase. Méglicher-
weise stiitzt die Erwartung, mit Erziehungsgeld rechnen zu kdnnen, die Ent-
scheidung wéhrend der Schwangerschaft, das Kind nicht abzutreiben.

Der finanzielle Bedarf dieser Familie fir das erste Lebensjahr des Kindes
kann im Vergleich zum Fallbeispiel (1) dadurch, daB die Babyausstattung nur
leihweise {ibernommen wird, gemindert werden. Unter den jungen Eltern ist
das Ausleihen der Babyausstattung ablich geworden, da sich die Babyaus-
stattung bei der groBen Zahi von Familien mit nur ein oder zwei Kindern in der
Regel noch in einem guten Zustand befindet. Das Erziehungsgeld muB also
nicht ganz in die Babyausstattung einflieBen, zumal bei der Wohnungsmiete
das Wohngeld hilfreich sein kann. :

Ein noch nicht aufgebauter Haushalt benétigt finanzielle Mittel fir die Woh-

nungseinrichtung. Das Erziehungsgeld — zur Zeit maximal 6.000 DM — ist flir-

die Mindestinvestitionen in den noch unzureichend ausgestatteten Haushalt
neben der Deckung des Lebensunterhalts fir das Neugeborene wahrschein-
lich kaum ausreichend. Weitere Hilfen miiBten gewéhrt werden. Beihilfen oder
Darlehen zur Haushaltsgriindung, die von Landern und Kommunen zur Verfi-
gung gestellt werden, konnen in dieser Lage sehr hilfreiche Ergénzungen zum
Erziehungsgeld darstellen.

Da sich das in monatlichen Raten gezahite Erziehungsgeld nicht gut fir An-
schaffungen groBeren Umfangs eignet, missen verhaltnisméaBig teure Raten-
kéufe fur Einrichtungen vorgenommen werden, die im zweiten Lebensjahr
des Kindes auBerst belastend wirken und die Erwerbstétigkeit beider Eltern
aus wirtschaftlicher Notwendigkeit heraus zu Folge haben kénnten. Haus-
haltsgriindungsdarlehen hatten also flr diese jungen Familien einen zusétzli-
chen Nutzen, insbesondere, wenn sie bei wachsender FamiliengréBe nicht
oder nicht mehr ganz zuriickgezahlt werden mussen.
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(3) Junge Familie mit Familienhausfrau/-hausman i
ein Kind hat n, die bereits

Das Erziehungsgeld kommt im Unterschied zum Mutterschaftsgeld auch je-
nen Frauen zugute, die vor der Geburt nicht erwerbstétig waren. Das Erzie-
hungsgeld kann in diesem Fall weder als ein Ersatz fir Einkommen angese-
hen im&m.? noch ist zu erwarten, daB mit ihm die Haushaltsgriindungsphase
omm_. gar die Ausbildung flr einen Erwerbsberuf finanziert werden muB. Nurin
a_w.mm-:..mm__.ma_: das Erziehungsgeld vornehmlich eine Anerkennung der Fa-
:.:..m:»m:@xm: dar und der Dispositionsspielraum fiir die Verwendung des Er-
ziehungsgeides ist vergleichsweise gro8.

Fir das E:n sind — wenn es das zweite Kind ist — die anfanglichen Aufwen-
a::ow: geringer als fiir das erste Kind. Kinderbedingte Steuerentlastungen
und Kindergeld fiir das zweite Kind kdnnen bei bescheidenen Anspriichen die
_,\_m?x.oﬂms mehr oder minder abdecken, allerdings nur fiir die kurze Zeit des
_A_m_sx_.zam_aqw. Das Erziehungsgeld kann zur Anhebung des Anspruchsni-
veaus in der laufenden Lebensfiihrung, fir persénliche Ausgaben der Mutter
(des <m8qmv oder zur Vermdgensbildung verwendet werden. Allerdings gilt
auch :_wr da8 fiir den Fall von Anschaffungen mit erheblichen Folgekosten
a.mm Erziehungsgeld dazu beitragen kann, daB nach Ablauf des ersten Jahres
a_.m Erwerbstétigkeit beider Ehepartner zur wirtschaftlichen Notwendigkeit
wird, um den gehobenen Lebensstandard zu halten.

Die _.Aczmﬁ mim_‘ verniinftigen Haushaltsfiihrung ist es, bei wachsendem Be-
darf _zmo_om einer steigenden Kopfzahl der Familie (Familienaufbauphase) die
»:mn:.horm an die Versorgungs-, Pflege- und Erziehungsleistungen, die durch
::msN_m__.m Aufwendungen gedeckt werden missen, nur sehr behutsam anzu-
heben. Kinder bendtigen in der Regel mit zunehmendem Alter mehr materielle
>c§mqacscm:. wozu die Gehaltsaufbesserungen des ersten Verdieners er-
forderlich sind. Wird zu friih das Anspruchsniveau fiir die Lebenshaltung zu
.:oo: m_.émmmﬁ — und dazu kann das Erziehungsgeld auch verleiten —, dann
_qﬁ es eine notwendige Folge, daB relativ rasch beide Eltern wieder m_‘im_q_um&.
Mw L\mmmam_uﬂ _Scmmm:_acma zwar aus wirtschaftlichen Griinden. Die fur Versor-
-, Pflege- und Erziehungslei {
e Zeit vond kiape gsleistungen dann noch zur Verfiigung ste-

Eine Erwerbstéatigkeit beider Eltern ist dann erwiinscht, wenn beide Eltern es
@mSm.s\o__m? die Erwerbstétigkeit mit der Familientétigkeit zu vereinbaren ist
und Q_m.x:amq institutionelle und personelie Alternativen fiir ihre <m6o6::m
durch die Eltern haben sowie familiale Krisensituationen bei der Alitagsversor-
gung zu bewdltigen sind.
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(4) Junge unverheiratete Mutter, die sich In Ausbildung befindet
oder arbeltslos ist, ohne Partner oder mit Partner in derselben

Lebenssituation

Die veridngerten Ausbildungszeiten, mangelinde Arbeitsplatzangebote fur
junge Leute und die Zunahme der nicht-ehelichen Lebensgemeinschaften
fihren zu einer Zunahme der Anzahl solcher Lebenssituationen. Symptoma-
tisch fiir Besonderheiten dieser Lebenssituation ist, daB rund 25 v.H. der Ab-
treibungen von dieser Gruppe von Frauen vorgenommen werden'.

Die junge Mutter kdnnte mit dem Geld die Haushaltsgriindungsphase einlei-
ten. Das Erziehungsgeld hétte dann grundsétziich die gleiche Wirkung, wie
sie im Fall (2) dargestelit wurde. Ist jedoch die Partnerschatft mit dem Vater
ebenso ungekidrt wie die weitere eigene Ausbildung und kiinftige Erwerbsté-
tigkeit, miBte verniinftigerweise zunéchst an die Fortsetzung der Ausbildung
gedacht werden. Das Erziehungsgeld wére in diesem Fall in erster Linie fir
die Finanzierung eines Babysitters oder der Kinderkrippe zu verwenden. Die
Intention des Gesetzgebers, daB die Mutter als Erzieherin des Kindes wirken
soll, wére damit allerdings nicht erfillt. Aber fiir die weitere Lebensplanung
von Mutter und Kind ware die Entscheidung, die Ausbildung abzuschlieBen,
wahrscheinlich wichtiger als die intention des Gesetzgebers.

Wird das Erziehungsgeld von der jungen Mutter jedoch, wie im Fall (2) be-
schrieben, zur Haushaltsgriindung benutzt, ohne daB sicher ist, wie nach dem
Ablauf des ersten Lebensjahres des Kindes die Lebensplanung der jungen
Familie weitergehen soll, ist vorauszusehen, daB sich ihre materiellen Néte
dann drastisch erhdhen und an eine Fortsetzung der Ausbildung der Mutter
nicht mehr zu denken sein wird. Diese junge Frau muB nach Ausfall des Erzie-
hungsgeldes fir sich und das Kind jeden Job annehmen, um aus der extre-
men Notsituation herauszukommen. Auch ein Haushaltsgriindungsdarlehen
hilft hier nicht grundsétzlich, sondern belastet eher durch die Vorstellung, spé-
ter auch noch Geld zuriickzahlenzu miissen. Zusétzliche Hilfen wéren Ausbil-
dungsférderungen fir Matter, die Kinder zu versorgen haben, so daB die Ge-
burt eines Kindes nicht zum Abbruch der Ausbildung fahrt.

Fur die junge Mutter kann in solchen Lebenslagen ein weiteres Problem auf-
tauchen. Mitunter sind enttduschte Eltern der jungen Mutter nicht bereit, wei-
tere Gelder fiir den Lebensunterhalt und die Ausbildung der Tochter zu zah-
len, wenn diese ein uneheliches Kind erwartet oder bekommen hat. Der Weg
zur Sozialhilfe kann fir die Mutter den vollstandigen Bruch mit dem Eltern-
haus bedeuten. Das Erziehungsgeld stellt in diesen Féllen eine ganz beson-

1 Bundesminister fir Jugend, Familie, und Gesundheit (Hrsg.), Materialien zum Bericht der Kom-
mission zur Auswertung der Erfahrungen mit dem reformierten § 218 StGB, Schriftenreihe des

BMJFG, Bd. 91/1, 1981, 8. 117.
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ders wichtige finanzielle Hilfe dar, die zusammen mit den Leistungen aus der
Sozialhilfe (oder aus der Arbeitslosenversicherung) erst eine ausreichende fi-
nanzielle Basis ergeben.

In diesem Zusammenhang ist auch zu bedenken, daB die Leistungen der So-
zialhilfe aus einem gesetzlich vorgeschriebenen laufenden Unterhalt und ein-
maligen Hilfen zum Lebensunterhalt bestehen. Fir letztere bestehen keine
gesetzlichen Verpflichtungen zur Zahlung. Bei der auBerordentlichen Bala-
stung der Stéddte und Gemeinden durch Sozialleistungen muB befiirchtet wer-
den, daB Sozialhilfeempfanger, die Erziehungsgeld beziehen, bei den Zuwei-
sungen von nicht gesetzlich geregelten Hilfen fiir den Lebensunterhalt be-
nachteiligt werden und erst mit Beginn dés zweiten Lebensjahres des Kindes
auch Leistungen in Form der einmaligen Hilfe fiir den Lebensunterhait er-
haiten.

(5) Alleinstehende erwerbstiitige Miitter oder Viter

Die Lebenssituation alleinstehender erwerbstatiger Mitter oder Vater mit ei-
nem Kind im ersten Lebensjahr zeigt im Vergleich zu den vorher beschriebe-

nen Lebenssituationen, da8 es Problemsituationen bei der Versorgung eines

Kleinstkindes geben kann, die sich durch die Inanspruchnahme des Erzie-
hungsgeldes verstirken kénnen. Denn das Erziehungsgeld diirfte nur in Aus-
nahmefallen dazu ausreichen, bei einer Erwerbstétigkeit unter 19 Stunden je
Woche das — einschlieBlich Transferzahlungen — verfiigbare Einkommen in
Einklang zu halten mit den notwendigen Aufwendungen fiir die Haushaltsfiih-
rung zuzdglich der Betreuungskosten fiir das Kind wéhrend der Erwerbstatig-
keit. Ohne eine solche Erwerbstétigkeit reichen die finanziellen Mittel auf kei-
nen Fall zum Lebensunterhalt, und mit einer nach dem Bundeserziehungs-
geldgesetz zuldssigen Teilzeitarbeit gilt dies in vielen Fillen ebenfalls. Allein-
stehende Mtter oder Viter haben folglich zumeist nicht die Alternative, das
Erziehungsgeld anzunehmen, wennsie nicht eine weitere finanzielle Unter-
stiitzung erhalten.

Exkurs: Die wirtschaftliche Situation lediger Miitter und geschiedener
getrennt lebender Eltern

Unabhéngig vom Familienstand und Lebensalter der alleinerziehenden Miit-
ternehmen die finanziellen Sorgen nach den Aussagen der Frauen durchgén-
gig den ersten Rang ein. Im Vergleich zu Verheirateten schatzen jedoch von
den Alleinerziehenden besonders die getrennt lebenden und geschiedenen
Miitter ihre wirtschaftliche Situation besonders negativ ein (Neubauer, 1988,
8. 79). Diese Einschétzung erfolgt auf dem Hintergrund und im Vergleich zu
ihrer vorausgegangenen Ehezeit, gegentiber der die wirtschaftliche Gegen-
wart als Verschlechterung erfahren wird. Erst in deutlichem Abstand hinter
den finanziellen Sorgen folgen Problembereiche wie die Mehrfachbelastung,
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die personlichen Einschrankungen, die Einsamkeit und Isolation sowie Fra-
gen der Kinderbetreuung (Bdttger/Rust, 1985, S. 121 ,.C.. . .
Diese subjektiven Urteile iiber die nzm:N_m__m:. Probleme stimmen mit der Ein-
kommenssituation Gberein, wie Tab.12 deutlich macht.

Tabelle 12

i i i d Ehepaaren mit
Nettomonatseinkommen von >__m_:.m_‘N_m:o:amd und
Kindern unter 18 Jahren (1985) — in v.H. der jeweiligen Gruppe —

Nettomonats vwwmwumﬂuwnl >wwmwnmmuwm| Ehepaare
einkommen hende Miitter hende Vater

ohne _ 0.8
Einkommen 2,9

unter

600 DM 9,5 2,9 0,8

600 - 53,4 76 21,5 e 7.1
u. 1.000 19,1 P ’

1.000

u. 1.200 11,1 6,2 1,6

1.200 -

1.400 10,8 4,8 2,3

1.400 -

u. 2.000 24,4 27,9 26,3

2.000 39,0 5 69,1 59 7 86,0

u. mehr 14,6 41, .

sonst.

Eink. 7.5 7,3 6,8

Quelle: Mikrozensus 1985, Sonderauswertung des Statistischen Bundes-
amtes, entn. E. Neubauer (1988), S. 144.

i ie Einkommensentwicklung alleinerziehender _sEmmﬂ an die
MM,mqmnMwmm_mm” .w:m Kindern in den N:_.mox:mom:am:.. gm:._‘ms angenahert, der
Einkommensabstand bleibt aber nach wie vor betrdchtlich.

ie Ei ituation lediger, geschiedener und getrennt _mc.m:nm.q Mit-
"um__.m aﬂﬁﬂ“ﬁﬂmw MM;:@. <<m:_,mwa Ammm mehr als die Hélfte a.m_‘ alleinerziehen-
den Mitter Gber ein monatliches Nettoeinkommen von weniger als 1 .hom DM
verfigte, lag dieser Anteil bei den m_,_mvmmq.mz und m__m_am_,N_.msmsnm: Vétern
bei iber 2.000 DM. Die durchschnittliche Einkommenssituation letzterer ent-
spricht damit weitgehend der der Ehepaare.
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Die cw&maoﬁm Einkommenssituation alleinerziehender Miitter wird besonders
deutlich, wenn ihr Einkommen an dem ihnen zustehenden Sozialhilfean-
spruch gemessen wird, der als das sozialkulturelle Mindestlebensniveau an-
o.mmm:m: werden kann. Dies kann an Hand der Tab. 2 fiir Alleinerziehende mit
einem Kind dargestellt werden.

Tabelle 13
Familiennettoeinkommen Alleinerziehender mit einem Kind unter
18 Jahren gemessen an der Sozialhitfeschwelle
(Regelsatz der Sozialhilfe)

Das Familienei
Alleinerziehende nkommen liegt ... v.H
Mitter unter iber
der Sozialhilfeschwelle
~ ledig 46,6 53,5
- getrennt 36,4 63,6
- geschieden 29,6 . 70,4
- verwitwet 19,0 81,0
- Zusammen 32,5 67,5
Alleinerziehende
Vater
~ zusammen 13,9 86,1

Quelle: Mikrozensus 1985, Sonderauswertung des Statistischen Bundes-
amtes; entn.: E. Neubauer (1988), S. 45.

Die relativ hohe Quote alleinerziehender Miitter, die entweder tatséchlich von
m.onmm_:_:m leben oder nur tiber Einkiinfte in deren Hhe verfligen, verdient be-
m.oznm_‘m Beachtung: Bei einer oft jahrelangen Lebenssicherung auf einem so-
zialkulturellen Mindestniveau, wie sie die Sozialhilfe darstellt, ist von einge-
schrénkten Sozialisationsbedingungen fiir Kinder auszugehen. Durch die
volle Anrechnung von zusétzlichen Einkiinften auf die Leistungen nach dem
m::ammmoumm_z:mummmﬁ ist eine wirtschaftliche Besserstellung dieser Fami-
lien nur durch Absicherung (iber eine Erwerbstétigkeit maglich. Eine wichtige
Ausnahme von diesem Grundprinzip der Nachrangigkeit von Sozialhilfelei-
mE.:@m: stelit die Regelung nach dem Bundeserziehungsgeldgesetz dar: Hier
bleibt das Erziehungsgeld bei der Festsetzung der Leistungen nach dem Bun-
dessozialhilfegesetz auBer Ansatz und verhilft den Alleinerziehenden zu einer
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wenigstens voriibergehenden Verbesserung ihrer wirtschaftlichen Situation
in der Kleinkindphase. Da dies zeitlich mit erhdhten Aufwendungen nach der
Geburt des Kindes zusammenfillt, ist diese Regelung fir alleinerziehende El-
tern sehr zu begriiBen. Freilich bringt der Wegfall des Erziehungsgeldes nach
dem zwblften Lebensmonat des Kindes fiir die Betroffenen wieder die Riick-
fuhrung auf das Sozialhilfeniveau.

Die Griinde fiir das deutliche niedrigere Einkommen alleinerziehender Miitter
sind vielféltig: Hier spielen nicht nur die tarifvertraglich vereinbarten, relativ
niedrigen L&hne innerhalb vergleichbarer Berufsgruppen eine Rolle, sondern
auch Faktoren, die vielfach mit der Lebenssituation alleinerziehender Miitter
zusammentreffen: Jiingere alleinerziehende Miitter verfiigen oft nur {iber eine
geringe berufliche Qualifikation, kénnen aufgrund ihrer Familiensituation zu-
meist nur einer Teilzeitbeschéftigung nachgehen. Dariiber hinaus gibt es
zahlreiche Belege, daB alleinerziehende Frauen aufgrund geringerer Chan-
cen auf dem Arbeitsmarkt und wegen ihrer Familiensituation vieifach Tétigkei-
ten unter ihrem Ausbildungsniveau ausiiben.

Bei Beurteilung der Einkommenssituation alleinerziehender Miitter ist auBer-
dem zu beriicksichtigen, da8 ihre ,,zusammengesetzten Einkommen* auch
Unterhaltsleistungen enthalten, Gber die sie vielfach nur teilweise, unregel-
méBig und nicht in Héhe des bestehenden Anspruchs verfiigen kénnen. So
werden nur fiir etwa die Hlfte der Kinder regelméBig die vollen Unterhaltslei-
stungen gezahit (Napp-Peters, 1985, S. 63 ff.). Zwar diirfte das Unterhalts-
vorschuBkassen-Gesetz gerade fir alleinerziehende Unterhaltsberechtigte
mit jingeren Kindern eine Verbesserung gebracht haben, weil damit ausfal-
lende Unterhaltsleistungen éffentlich ,,verauslagt werden kénnen, doch sind
die zeitlichen Begrenzungen des Gesetzes auf maximal drei Jahre Dauer und
auf Kinder bis zu sechs Jahren nicht als ausreichend anzusehen. Auf der an-
deren Seite ist allerdings zu beriicksichtigen, daB ein Teil der alleinerziehen-

" den Miitter mit einem Partner zusammenlebt, der mit seinem Einkommen zum

Familienhaushalt beitrégt, ohne daB er in der Wohnung seiner Partnerin ge-
meldet und sein Einkommen dem Sozialamt bekannt ist.

Bei der Beurteilung des Lebensniveaus Alleinerziehender und ihrer Kinder ist
nicht allein der Einkommensvergleich heranzuziehen, sondern es gilt auch zu
beriicksichtigen, daB erwerbstétige Alleinerziehende durch die Gewébhrlei-
stung einer ergdnzenden Tagesbetreuung ihres Kindes (Kindertagesstétte,
Krippe, Tagesmutter) zusétzliche Ausgaben abdecken miissen.

Neben den besonderen Einkommensverhéltnissen und den spezifischen zu-
satzlichen Ausgaben fiir Kinder ist die Wohnungssituation der alleinerziehen-
den Miitter zu berlicksichtigen. Obwohl die alieinerziehenden Mitter mit Kin-
dern ihre Wohnsituation als relativ zufriedenstellend einschétzen, besteht ten-
denziell eine schlechtere Wohnungsversorgung als bei den Ehepaaren mit
Kindern. Im einzelnen ist auf folgendes hinzuweisen:
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— Die Wohnungssuche gestaltet sich fir alieinerziehende Miitter mit Kindern
o..n recht schwierig: Zum einen kommt fiir sie aufgrund der niedrigen ver-
Ecumaz. Einkommen auf ein sehr begrenztes Segment des Wohnungs-
marktes in _u.E@m (Sozialwohnungen, einfache Wohnungen), zum anderen
cmooo:ma die alleinerziehenden Miitter mehrfachen Vorurteilen seitens
der <mq.-.=_.¢$q. So bestehen insbesondere Beflrchtungen, ob sie die Miete
qm.om_:_mm_u zahlen kénnen, welchen ,,Umgang" sie pflegen werden und ob
Mm_mmnﬂcﬁzo Mmﬂ _.A_m:._n“mq gewidbhrleistet ist. Dies erklart wenigstens zum

ohen Anteil alleinerzi i it Ki in ¢ i
fordonon Sortaiwonmangon, ehender Miitter mit Kindern in 6ffentlich ge-

— Q.m Ew::::mm.: m__mm.zm&m:m:aﬂ Mautter sind héufig zu kiein, haben oft
kein eigenes Kinderzimmer und gehdren im Regeifall zu einer schlechte-

— Trotz der insgesamt schlechteren Wohnun i i
T . schle gsversorgung der alleinerzie-
:m:amz z_:ﬁmq sind flr diese die Mietbelastungen im Vergleich zu ihren
niedrigen Einkommen im Durchschnitt hoch und belastend.

— ccm.q Wohnungseigentum verfligen die alleinerziehenden Miitter deutlich
weniger oft als Ehepaare mit Kindern oder alleinerziehende Viter.

— _1 am.q _mﬁm: Zeit zeigte sich, daB die alleinerziehenden Mutter immer hdu-
:mm.q in einer eigenen Mietwohnung leben: Der ehedem hohe Anteil solcher
m__m:..mﬁ_m:m:nm: Matter, die bei ihren Eltern oder bei Verwandten in Un-
ﬂm_‘z.,_mﬁm .<<o:=m=. ist stark zurlickgegangen. Auch Wohngemeinschaften
Alleinerziechender nehmen — besonders in Grofistddten — zu. Diese
<<o:=.8_.3 hat allerdings den Vorteil, daB die Miitter sich wechselseitig bei
der _A._zam&m:‘mcczc unterstiitzen, die Freizeit gemeinsam gestalten und
erweiterte Kontakte pflegen kdnnen, ohne ihre eigenstindige Lebensfiih-
rung vollstindig aufgeben zu miissen.

— _uw alieinerziehende Eltern in stirkerem MaBe von auBerfamilialen Dienst-
leistungen (z.B. Kinderbetreuung) abhéngig sind, ergeben sich spezielle
mo_mﬂc:m.mz E_‘ alleinerziehende Miitter dann, wenn sie in Wohngebieten
éos:m:...a_m nicht iiber entsprechende soziale infrastrukturelle Einrichtun-
gen <m1.:mm=_ so daB sie mehr Zeit (und Geldmittel) aufwenden miissen
um zu diesen Einrichtungen zu gelangen. ,

2.3.2. Wirkungen des Erziehungsurlaubs auf das haushiilterische
Handeln von Familien in unterschiedlichen Lebenslagen

m:,wo:mams sich die Eltern fiir die Inanspruchnahme des Erziehungsurlaubs,
kann dieser nach dem Bundeserziehungsgeldgesetz sowohl vom Vater als
auch von der Mutter genommen werden. Solange das Kleinkind gestillt wird,

172

werden die Mitter den Erziehungsurlaub nehmen miissen. Nach der Still-
phase ist es jedoch grundsétzlich offen, wer das Kind versorgt.

Die rein statistische Feststellung, da8 mehr und mehr auch Véter Erziehungs-
urlaub nehmen, sagt weder etwas dariiber aus, ob nun mehr Kleinkinder in der
Bundesrepublik Deutschiand von ihren Eltern gemeinsam und damit ,,bes-
ser* erzogen werden, noch ob das Ende der ,vaterlosen Gesellscha *in
Sicht ist und Miitter dadurch bessere Chancen haben, einer Erwerbstétigkeit
nachzugehen und gegebenenfalls eine Berufskarriere aufzubauen. Die Rege-
iungen des Bundeserziehungsgeldgesetzes reichen zur Realisierung derarti-

ger Erwartungen nicht aus.

Im Gutachten ,,Familie und Arbeitswelt” hat der Wissenschattliche Beirat flr
Familienfragen ausfihrlich dargestellt, welche Barrieren einer partnerschaft-
lichen Arbeits- und Aufgabenteilung bei Familientatigkeit und Erwerbstétig-
keit entgegenstehen (Wissenschaftlicher Beirat fGr Familienfragen, 1984).
Jungen Familien, die trotz dieser objektiven Schwierigkeiten sich zu wirklicher
Partnerschaft in Familie und Beruf durchkampfen, werden durch die gesell-
schaftlichen Vorgegebenheiten kaum belohnt. Sie sind jedoch wichtige Vor-
reiter fiir die Realisierungschancen eines Leitbildes fur Familie, das von der
Mehrzahl der jungen Menschen eindeutig gewiinscht wird, namlich die Ver-
einbarkeit von Familien- und Erwerbstatigkeit fir Véter und Mutter in zeitlich

unterschiedlichen Formen.

Fur die Haushaltssituation entscheidend ist, ob und in welchem AusmaB der-
jenige, derden Erziehungsurlaub nimmt, auch die Haushaltstatigkeit (Hausar-
beit und Familientatigkeit) wahrnimmt, und welche Kompetenz er dafir mit-
bringt. Der Gesetzgeber traut zwar auch den Vatern die Fahigkeit zur Hausar-
beit und Familientétigkeit zu, doch zeigen die empirischen Befunde, daB we-
nige Ménner und Véter sich fur Hausarbeit und Familientétigkeit wirklich ver-
antwortlich fiihlen. Neuere Untersuchungen (ber die Einstellung von Mén-
nern, insbesondere aber von Vatern, zur Ubernahme der Rolle des ,,Haus-
mannes* zeigen (Metz-Gdckel, Muller, 1985), daB es nur 18 v.H. der Manner
sind, die uneingeschrénkt diese Aufgaben bejahen; nur2v. H. allerdings Gber-
nehmen sie voriibergehend ganz um der Kinder wilien. Glatzer und Herget
konnten {iber den Wohlfahrtssurvey 1980 sogar nur 1v.H. voli in die Haushalts-
tatigkeit integrierter Manner in jungen Familien mit Kindern entdecken (Glat-
zer, Zapf 1984). Ménner (ibernehmen nach den bisherigen Erfahrungen Fami-
lientétigkeit nur in Ausnahmefallen als Haupt- und als Lebensaufgabe in Ver-
antwortung fiir die Familie, fur den Haushalt und fir die Berufskarriere der
Frau; in den meisten Féilen hingegen petrachten sie die Tatigkeit als ,,Haus-
mann* nur als Unterbrechung der beruflichen Laufbahn. Die geringe Zahl der
Manner, die sich vollstandig in die Haustatigkeit integrieren, zeigt auch, daB
in den Familien neue Formen der Vereinbarkeit von Familientatigkeit und Er-
werbstatigkeikt gefunden werden miissen. Die eventuelle Bereitschaft von
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Ménnern, Hausmann zu sein, reicht offensichtlich allein noch nicht aus, Chan-

cengleichheit und Partnerschaft in Famili ikl
kénnen. milie und Beruf wirklich leben zu

._u..ﬂmcm: und Ménner (ibernehmen jedenfalls gegenwdrtig die i

far die _._.umcm:mzm- und Familienfiihrung 3% %znoqmozoma_mo-“\mo-”_uﬂ_\_mﬁﬂﬂ&mm
E:mmmmﬁ:.:_ und PflichtbewuBtsein. Die Belastungen in der Erwerbstatigkeit
und _ums___m:ﬁ:nxmz werden auf diese Weise auch unterschiedlich gewichtet
Unterschiedlich sind damit auch die Anspriiche an die Versorgung im Imcmh

ww_w M:G: die/den die Familientédtigkeit ausfiihrende(n) Partnerin oder
ner.

Aufgrund der Méglichkeiten, die das Bundeserziehungsgeldgesetz fir die In-

anspruchnahme von Erziehungsurlaub bietet, lassen si i
anspruchnah , ich drei ,,Idealtypen

(1) U.mm _umsm_mm. in der nur die Mutter den Erziehungsurlaub in Anspruch
:_3_..&. Dieses bedeutet eine Beibehaltung und Verstérkung der bisher als
traditionell empfundenen Arbeitsteilung zwischen Mannern und Frauen; je

u ’ $

2 Qm. mm:.::m, inder :cq.nm_. Vater den Erziehungsurlaub in Anspruch nimmt.
Es ist nicht m:mw.cmo:__mmm? daB sich dadurch das bisherige Bild einer ge-
schlechtsspezifischen Arbeitsteilung mit allen Nachteilen umkehrt.

(3) Die Familie, in der Vater und Mutter nacheinander Erziehungsuriaub in An-
mvmco:. nehmen. Diese Lebensplanung dirfte am ehesten einer partner-
mn:mz__o:ﬁz.?mmmm::o von Ehe und Familie entsprechen,sie st68t jedoch
in qu.mmm_zﬁ auf die groBten Realisierungsprobleme, weil sie voraussetzt
daB die Partner in beiden Bereichen vergleichbar erfolgreich agieren _&su
nen ::o._. wollen, und weil sie ein hohes MaB an Flexibilitét in den Gestal-
tungsmaglichkeiten der Erwerbstétigkeit am Wohnstandort fiir beide Ehe-
partner zur Voraussetzung hat.

Entscheiden sich die Ehepartner fiir die dritte der zuvor genannten Losungen

bedeutet der Wechsel erhebliche Umsteliungen innerhalb des Familien- ::m
Partnerschaftssystems, und es miissen entsprechende _._mcm:m_”m&mvom:wo-
nen getroffen werden kénnen und Arbeitsmarktchancen geboten sein. Sicher-
lich werden zur Zeit noch in der Mehrzahl der Félle EinkommenseinbuBien die
_n.o_m..w soicher Entscheidungen des partnerschaftlichen Rollentausches sein

die sich — allerdings langfristig — mégticherweise bezahit machen x@::m:.
Es darf dabei aber nicht unterschétzt werden, da8 Ménner in der Im:m.,_‘mcmsﬁ
rolle sowie Mitter in der (ausschlielichen) Ernéhrerrolle noch immer mit Pro-

blemen der sozialen Akzeptanz und den daraus r i onli
: esultierenden person
Konflikten zu kdmpfen haben. P tehen
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2.3.3. Wirkungen der Anrechnung von Erziehungszeiten auf die Ein-
stellungen von Miittern und Vitern zur Erwerbstétigkeit

Die gesetzliche Regelung der Anrechnung von Erziehungszeiten in der Ren-
tenversicherung stellt eine Neuerung des sozialen Sicherungssystems dar,
die ganz grundsatzlicher Artist und als Anderung der gesellschaftiichen Wert-
orientierung angesehen werden kann. Kindererziehung fihrt ab 1986 — wie
2.B. die Ableistung des Wehrdienstes — zu einem, wenn auch begrenzten
Rentenanspruch. In dem Ma8, in dem in das gesellschaftliche BewusBtsein —
und besonders in das BewuBtsein von Frauen und Mittern — eindringt , daB
es die Frauen mit Kindern sind, die im Alter vergleichsweise &rmer sein wer-
den als ihre Ehepartner oder ihre kinderlosen Altersgenossinnen, weil sie zu-
gunstender Kindererziehung keine oder nur geringere eigene Rentenanspri-
che erwerben konnten, dirfte die Anerkennung von Kindererziehungszeiten
auch fiir die Weichenstellung im Leben junger Leute, insbesondere junger
Frauen, eine’zunehmende Bedeutung gewinnen und méglicherweise weit
wichtiger werden als die Gewiihrung eines Erziehungsgeldes.

Die MaBnahmen Erziehungsgeld, Erziehungsurlaub und Anrechnung von Er-
ziehungszeiten sollen auch der Anerkennung der Versorgungs-, Pfiege- und
Erziehungsleistungen der. Familie dienen. Dieser dffentlichen Anerkennung
hatte es bisher offenbar nicht bedurft, da sich Frauen Uber die Jahrtausende
der Menschheitsgeschichte hinweg dieser Aufgaben selbstversténdlich an-
nahmen und auch noch annehmen, und da Manner und Frauen gemeinsam
— wenn auch arbeitsteilig — sich im Generationsverbund um die Daseinssi-
cherung bemiihten. Doch die Diskreditierung des Lebens- und Arbeitsberei-
ches von Frauen und Miittern ist durch das soziale Sicherungssystem, das
bisher nur Leistungen anerkannte, die Uiber Erwerbstatigkeit erbracht werden
kénnen, offenkundig geworden, so daB es eines geselischaftlichen Umden-
kens bedarf. Der erste Schritt dazu ist die Anrechnung von Erziehungszeiten
in der Rentenversicherung.

Die Familientatigkeit behindert die Erwerbstatigkeit und die damit verkniipfte
eigensténdige soziale Sicherung insbesondere der Frau. Immer weniger
Frauen sind deshalb bereit, sich mit einem aus der Erwerbsttigkeit des Ehe-
mannes abgeleiteten Rentenanspruch zufriedenzugeben. Leben sie, was im-
mer haufiger der Fali ist, unverheiratet mit einem Mann zusammen, haben sie
selbst dann noch nicht einmal einen abgeleiteten Rentenanspruch, wenn ge-
meinsame Kinder vorhanden sind. Da andererseits der Erwerb ausreichender
eigensténdiger Rentenanspriiche nach altem Recht an eine moglichst lange
und ununterbrochene Erwerbstétigkeit gebunden war, entstand far viele
Frauen ein Konflikt zwischen Erwerbstétigkeit und der Realisierung eines Kin-
derwunsches. Die Anrechnung von Erziehungszeiten nach neuem Recht ist
ein erster Schritt, eigene Rentenanspriiche durch Familientatigkeit zu be-
griinden und von daher die Familientatigkeit in einem besseren Licht erschei-
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nen zu lassen. Dennoch wird diese Regelung von einem Teil der Fr iti-
siert, weil m_uimacm.m:m bleibende Frauen, &w gleichzeitig Kinder Mmﬂ.%“:xnw.
cm.: :.:a mﬂ..m:m:. auch Beitrdge zur Rentenversicherung leisten miissen. Da-
mit leisten sie monetére und realwirtschaftliche Beitrdge zur Rentenversiche-
rung, o:.:m daB dieser realwirtschaftliche Beitrag bei ihrer Rente hinreichend
c.m_,:o_mm_o:zg wird. Bei einer Verldngerung der Erziehungszeiten verstarkt
sich a_omm Problematik. Sie kénnte nur abgeschwécht werden, wenn noch
Bm:_‘ qu_mzcdm&m:qm in der Rentenversicherung angerechnet wiirden. Fir
46 _u..q.mcm:. die sich iiber einen langeren Zeitraum ausschlieBlich der Fami-
__oam.zmxmz widmen, wére diese MaBnahme zum Aufbau einer eigenen sozia-
len Sicherung allerdings von besonderer Bedeutung.
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3. Auswirkungen phasenspezifischer Familienpolitik
auf das generative Verhalten

3.1. Mégliche Wirkungen auf der Ebene der Famitie

Die individuelle Entscheidung, ein Kind zu bekommen oder auf ein Kind, zu
verzichten, wird, wie wir wissen, von einer groBen Zahl von Faktoren beein-
fludt, die je nach der Lebenssituation der Frau oder des Paares unterschied-
lich wirken. Eine Untersuchung, ob und inwieweit Erziehungsgeld, Erziehungs-
urlaub und die Anrechnung von Erziehungszeiten die individuelle Entschei-
dung beeinflussen kénnen, und zwar zugunsten der Geburt eines Kindes oder
eines weiteren Kind, miiBte dort ansetzen, wo Erzieshungsgeld und Erzie-
hungsurlaub inder Lage sind; Hindernisse abzubauen, die der Erfilllung eines
latent vorhandenen Kinderwunsches entgegenstehen. Das wird in erster Linie
bei erwerbstatigen Frauen der Fall sein. Bei ihnen wird in den meisten Félien
der Verzicht auf ein festes Erwerbseinkommen durch das Erziehungsgeld je-
doch nur geringfiigig ausgeglichen werden. Von jungen Frauen und Paaren
werden die Konsequenzen der Elternschait nicht nur unter gegenwartigen,
sondern auch kiinftigen finanziellen Aspekten gesehen, nicht zuletzt auch un-
ter dem des notwendigen und erwiinschien Zeitaufwands fiir ein neugebore-
nes Kind. Da Erziehungsgeid und Erziehungsurlaub nur fiir den relativ befri-
steten Zeitraum von 12 Monaten gewahrt werden, spielt fir einen méglichen
EinfluB dieser MaBnahme auf die generative Funktion eine entscheidende
Rolle, welche Moglichkeiten der Finanzierung und der Betreuung von Kindern
sich nach dem Auslaufen der staatlichen MaBnahmen anbieten und unter wel-
chen Bedingungen sie realisiert werden koénnen. So entlastend ein Erzie-

_hungsgeld bei der gegenwaértigen Regelung von etwa 7.000 DM insgesamt

sein mag, kann es bei einer 15-20jahrigen Erziehungszeit eines Kindes, im
BewuBtsein der langfristigen Betrachtung von Erziehung, fiir die Zahl der Kin-
der kaum von Belang sein. Erziehungsurlaub und Erziehungsgeld stellen un-
ter gegenwértigen Verhaltnissen nur sehr voriibergehende Lésungsmdglich-
keiten dar, vor allem wenn man in Zeiten der Arbeitslosigkeit bei gleichzeitig
deutlich verbesserten Berufsqualifikationen der Frauen um die spétere Riick-

kehr in den Beruf firchten mu8.

Die Anrechnung von Erziehungszeiten in der Rentenversicherung wird fir
Frauen, die zeitweise oder ganz auf eine eigenstindige Alterssicherung ver-
zichten miissen, gewiB als ein, wenn auch sehr bescheidener Akt der Gerech-
tigkeit empfunden werden. Da tiir die meisten Frauen, die die Entscheidung
fiir ein Kind zu treffen haben, sich dieser Akt der Gerechtigkeit aber erst nach
rund drei Jahrzehnten ihres zukiinftigen Lebens realisieren wird, ist zu vermu-
ten, daB diese MaBnahme bei der Abwégung von Konsequenzen, die unmittel-
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bar bevorstehen und fiir die Dauer der gesamten Erziehungszeit eines Kindes
zu tragen sind, nur eine geringfiigige Rolle spielt. Es ist aber nicht auszu-
schlieBen, daB die Anerkennung von Erziehungszeiten einen Wandel der Ein-
stellung der Geselischaft gegeniiber den Leistungen von Eltern, insbeson-
dere von Miittern, fiir den Generationenvertrag herbeifiihrt und solche veran-
derten Wertvorstellungen sich dann auch auf Entscheidungen im generativen
Bereich auswirken.

Nach dem gegenwdrtigen Stand der Fruchtbarkeitsforschung scheint es so,
daB es der Entscheidungspsychologie zwar theoretisch moglich wére, den
EntscheidungsprozeB zu simulieren. Ob die Ergebnisse solcher Simulationen
fir die AuBerst differenziert ablaufenden generativen Entscheidungen, bei de-
nen vor allem auch die Dynamik des Entscheidungsprozesses zu beriicksich-
tigen wére, wesentliche Erkenntnisse (iber die Motivation des generativen
Verhaltens bringen wirden, ist offen. Es wird auch bezweifelt, ob die Ent-
scheidung fiir ein Kind tiberhaupt einen wissenschaftlich isolierbaren Tatbe-
stand darstellt. Aus diesen Griinden ist nicht zu erwarten, die Wirkung der
MaBnahmen Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub auf die individuelie Ent-
scheidung Uber die Kinderzahl nachweisen und méssen zu kdnnen.

3.2. Mdgliche Wirkungen im geseilschaftlichen Bereich

Wie in den meisten europédischen Landern wurde auch in der Bundesrepublik
Deutschland die neuerliche demographische Entwickiung durch einen Ge-
burtenriickgang gekennzeichnet, der Mitte der 60er Jahre einsetzte. Er fihrte
in der Bundesrepublik seit Anfang der 70er Jahre zu einem aliméhlichen
Riickgang der deutschen Bevélkerung. Gleichwohl haben die Bundesregie-
rungen bisher keine dezidierten bevélkerungspolitischen MaBnahmen ent-
wickelt. Der aus der nationalsozialistischen Zeit diffamierte Begriff der Bevol-
kerungspolitik wurde lange vermieden. Man sprach von einer geburtenfreund-
lichen oder auch einer bevilkerungsrelevanten Familienpolitik, eine Politik,
die offensichtlich pronatalistisch ausgerichtet sein soll. Bundeskanzler Kohi
hat in einer Rede Uber die ,,Tagesordnung der Zukunft* 1986 auf die Notwen-
digkeit der Bewdltigung der demographischen Umbriiche hingewiesen und
festgestelit, daB der Staat bevdikerungspolitisch gar nicht neutral sein kénne.

Die Entwicklung von Zielsetzungen und entsprechenden MaBnahmen zur
Verdnderung des generativen Verhaltens in pronatalistischer Richtung wird
dadurch erschwert, daB eine wissenschaftliche Erkldrung der Ursachen der
Beschrankung der Kinderzahl nicht méglich ist.

Die Entscheidungen von Millionen von Ehepaaren und Frauen in kapitalisti-
schen und in sozialistischen Landern Europas gehen auf eine Vielzahl von Ur-
sachen zuriick. Monokausale Erklarungen sind untauglich. Versucht man, die
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Ursachenerkldrungen etwas systematisch zu ordnen und zu bewerten, ergibt
sich etwa folgendes Bild:

— Aligemein wohl akzeptiert ist, daB ,,ein Phdnomen von solch groBer Trag-
weite, Aligemeingiltigkeit, aber auch Gleichzeitigkeit, das trotz aller zwi-
schen ihnen bestehender Unterschiede im Abstand von einigen Monaten
in allen westeuropéischen Landern auftritt, zwangsléufig gemeinsame Ur-
sachen* haben muB, d.h. kein spezifisch nationaler Faktor eine zufrieden-
stellende Erklarung liefern kénnte (Calot, 1978, S. 68).

— Der Geburtenriickgang wird héufig auch auf eine Zivilisationskrise zuriick-
gefiihrt, eine Krise der Werte, der Erwartungen und des Glaubens an die
Zukunft, eine Auffassung, die vage ist und selbst einer Erkldrung bedrfte.
In 4hnlicher Weise wurde sie bereits in den dreiBiger Jahren fiir die dama-
lige Phase des Geburtenriickgangs gegeben. Die Abnahme der Kinder-
zah! gehe auf eine Anderung der ,,Gesinnung*, auf zunehmende Rationa-
lisierung, auch des Geschiechtslebens, und auf schrankenloses Streben
nach sozialem und wirtschaftiichem Aufstieg zurick.

— oum_‘mm:m::ﬁ_::m besteht auch darin, daB jede monokausale Erkidrung
deshalb unzureichend ist, weil die Zahl der EinfluBfaktoren auf menschli-

ches Verhalten, auf die individuelle Entscheidung iber die Zahl der Kinder -

und den Zeitpunkt der Geburt auBerordentlich groB und in den Sozial-
schichten unterschiedlich ist, und daB sich diese Faktoren im Zeitablauf
veréndern. Untersuchungen (iber die pronatalistisch orientierte Familien-
politik in Frankreich haben gezeigt, daB viele dieser MaBnahmen spezifi-
sche Wirkungen in den Unterschichten hatten, vor allem bei den Arbeitern,
in anderen Schichten aber vermutlich so gut wie wirkungslos waren. Um
,die” Ursachen herauszufinden, werden viele einzelne EinfluBfaktoren
aufgezihit, von denen man berechtigt annehmen kann, daB sie wirksam
sein kénnten. Die Schwierigkeit besteht aber darin, das Gewicht des ein-
zelnen EinfluBfaktors fiir das Verhalten im Mikrobereich der Biirger und
der Ehepaare zu bestimmen, die Rolle, die dieser Faktor im Vergleich mit
den vielen anderen Faktoren tatséchlich spieit.

Folgende Faktoren werden, wenn auch nicht immer in gleicher Reihenfolge,
als besonders wirksam flir die Entscheidung, die Kinderzahl zu begrenzen,

genannt:

— die Zunahme des Wunsches verheirateter Frauen in fast alien westeuropé-
ischen Landern, auBerhauslich erwerbstatig zu sein;

— die Wohnraumsituation, vor allem in den Ballungsgebieten. Dieser EinfluB
muB aber relativiert werden, weil sich zeigt, das in Deutschland in der Zeit
groBer Wohnraumnot die Geburtenzahl fast in allen Landern hoch war, und
der Riickgang der Zahl der Kinder in der neueren Zeit ziemlich genau zu-
sammenfalit mit der Verbesserung der Wohnverhéitnisse;
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— die lebensraumliche Situation. Sie weist bemerkenswerte qualitative Un-
terschiede auf. In den Kernzonen der Ballungsgebiete, in denen die Kin-
derzahl je Ehe und je Frau besonders niedrig ist, bietet die vorherrschende

.. Wohnform der ,,gestapelten* meist kleinen GeschoBwohnung keine Még-
lichkeit des kindgerechten Wohnens. Dagegen erméglicht in den landli-
chen Regionen und in den Ballungsrandzonen die dort vorherrschende
Wohnform der Niedrigbausweise (des Ein- und Zweifamilienhauses) gute
familiengerechte Wohnbedingungen; in diesen Gebieten ist die Kinderzahl
traditionell (berdurchschnittlich hoch. Das soziale Netz der Verwandt-
schaft ist hdufig dichter, groBer und leistungsfahiger als im groBstadti-
schen Lebensraum. Daher sind Familien mit Kindern in Gro8stédten stér-

. ker auf eine erganzende soziale Infrastruktur angewiesen. Fehlt sie oder
ist ihre Leistungsfahigkeit nicht ausreichend entwickelt, erschwert dieser
Faktor zusammen mit den ungeeigneten Wohnstandorten die Vereinbar-
keit von Familientétigkeit und Erwerbstétigkeit;

— Ansteigen der Kosten der Zeitaufwendungen fiir Kinder im Zusammen-
hang mit einer allgemeinen Steigerung des Anspruchsniveaus. In vielen
Untersuchungen wird dieser Kostenfrage groBe Bedeutung zugemessen,
auch im Hinblick auf die erwiinscht qualifiziertere und die lingere Ausbil-
dung der Kinder. Kosten aber sind ein relativer Faktor, dessen Wirkungen
nur abgeschétzt werden kdnnen gegen den Nutzen, den Kinder materiell
oder ideell bedeuten;

— die nicht meBbaren EinfluBfaktoren, die mit den zuvor genannten Sachver-
halten verkniipft sind, der Widerstreit von Zielen und Werten, die ein
Mensch im Leben verwirklichen médchte, die Auffassungen Uber die Rolle
der Partner in Ehe und Familie, der EinfiuB von Normen und Lebensvorstel-
lungen, die Intensitat noch vorhandener Bindungen an ethische oder kirch-
liche Gebote und Verbote.

Die Diskussion der Ursachenfrage steht in einem direkten Bezug zur Politik-
beratung durch die Demographen. Wiirde es gelingen, exakt die Griinde zu
ermitteln, warum eine bestimmte Zahl von Frauen oder Paaren keine Kinder
oder nur ein Kind wollen, wiirde man préizis nachweisen kdnnen, warum weni-
ger zweite und dritte und kaum noch vierte Kinder geboren werden, lieBen
sich, sofern Konsens Uber eine wiinschenswerte Anderung der demographi-
schen Trends besteht, gezielter vielieicht wirkungsvollere MaBnahmen ent-
wickeln. Bei der Vielfalt, Unterschiedlichkeit und Verdnderlichkeit der Einflus-
faktoren ist das aber nicht maglich. Dies ist auch plausibel, wenn man be-
denkt, daB diese Entscheidungen von existenzieller Tragweite fiir alle Betei-
ligten sind. Das erklart des weiteren die tatsdchliche oder die scheinbare Wi-
derspriichlichkeit von Forschungsergebnissen.

Nicht m__m Faktoren, die in der Richtung wirken, daB eher weniger als mehr Kin-
der gewiinscht geboren werden, sind politischer Gestaltung zugénglich. Das
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gilt vor allem fiir die Einfliisse, die als typische Strukturmerkmale der indu-
striegesellschaft anzusehen sind und die ohne Umwaélzungen nicht zu &ndern
waren. Staatliche MaBnahmen zur Geburtenférderung oder zur Férderung
der Familien werden nur einen Teil der Hemmnisse, die einer groBeren Kin-
derzahl entgegenstehen, beseitigen kénnen. Okonomische Anreize, mehr

* Kinder zu haben, also die Kosten, die Kinder verursachen, zu vermindern, fin-

den ihre Grenzen in den finanziellen Mglichkeiten des Staates, vielfach aber
auch in ethischen Vorstellungen, die die staatliche Finanzierung des Aufzie-
hens von Kindern als einen problematischen Eingriff in menschliche Frei-
rdume ansehen. Mit staatlichen MaBnahmen aber nur sehr schwer zu bewir-
ken ist die Verdnderung von Leitbildern, von Wertorientierungen, die in brei-
ten Schichten der Bevélkerung eine groBere Kinderzahl je Ehe nicht mehr vor-
sehen. Die besondere Art menschlicher Beziehungen; die — von Kindern ver-
mittelt wird — ist nach Auffassung vieler Paare mit zwei Kindern oder nur ei-
nem moglich. Es ist auch fraglich, ob es durch staatliche MaBnahmen gelin-
gen kann, bei etwa einem Drittel der Ehepaare das Leitbild einer
Drei-Kinder-Familie durchzusetzen, das zur sogenannten Bestandserhaltung
der Bevolkerungszahl notwendig wére.

Bei der Wirkung familienpolitisch relevanter MaBnahmen ist die Unterschei-
dung zwischen kurzfristigen und langfristigen Wirkungen besonders wichtig.
Héaufig geht das auf eine pronatalistische MaBnahme folgende Ansteigen der
Geburtenzahlen nur auf Vorhol-, Mitnahme- oder Nachholeffekte zuriick,
ohne daB sich langfristig die Kinderzahl erh6ht. Ob eine Wirkung eingetreten
ist, eine MaBnahme sich ,,gelohnt* hat, lieBe sich nur an einer deutlich gestie-
genen Fruchtbarkeit der Frauen, die diese MaBnahme in Anspruch genom-
men haben, nach AbschluB ihrer Gebarfahigkeit ablesen.

Eine weitere methodische Schwierigkeit besteht darin, daB in den Fillen, in
denen mehrere MaBnahmen zur gleichen Zeit in Form von MaBnahmenbiin-
deln in Kraft gesetzt werden, die Wirksamkeit der einzeinen MaBnahme, etwa
des Kindergeldes gegentiber den Kinderfreibetrdgen, die Verlédngerung des
Mutterschaftsurlaubs gegeniiber finanziellen Zuschiissen fir Wohnungen,
sich nicht ermitteln 148t. Die Reaktion demographischer Indikatoren ist auf das
ganze Biindel zuriickzufiihren und kann einzelnen MaBnahmen nicht zuge-
ordnet werden.

MaBnahmen setzen haufig auf verschiedenen Ebenen an. Steuerliche MaB-
nahmen, z.B. Kinder- oder Ausbildungsfreibetrage, sind einheitlich fiir den
ganzen Staat. Sie treffen aber auf regional und nach Sozialschichten unter-
schiedliche wirtschaftliche und soziale Verhéltnisse, u.a. auf Unterschiede
der Lebenshaltungskosten. Andere MaBnahmen, wie die Schaffung von Be-
treuungseinrichtungen, individuelle Arbeitszeitregelung, Teilzeitarbeit usw.
sind rédumlich unterschiedlich geregelt und daher auch unterschiedlich wirk-
sam. Die Messungen miBten deshalb, will man sich nicht mit dem groBen
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Durchschnitt eines Landes begniigen, regional differenziert durchgefiihrt

ima.m? was aber haufig an nicht geniigend differenziertem Datenmaterial
scheitert. ‘

mm<m_.xm_.:=@m- oder familienpolitische MaBnahmen treffen auf viele andere
staatliche MaBnahmen der Wirtschafts- und Steuerpolitik, der Arbeitsmarkt-
und Sozialpolitik im weiteren Sinn. Sie kénnen also durch Einfliisse aus ande-
ren Politikbereichen abgeschwaécht, neutralisiert oder verstérkt werden. So-
<<.m= bekannt, sind Untersuchungen dieser konkurrierenden Wirkungen noch
nicht durchgefiihrt worden. Ebenso fehit es an Hinweisen darauf, nach wel-
chen Prinzipien politische Priorititen gesetzt wurden. ~

Zu untersuchen i.m.__.m mco:. inwieweit es in verschiedenen politischen Hand-
_::@m.*m_aqu >=_.m_.Nm gibt, die in ungewollter Kumulation die Wirkung haben,
auf Kinder zu verzichten oder die Kinderzahl klein zu halten. Politikberatung

miiBte auch darin bestehen, die Politiker auf solche negativen Anreize auf-

merksam zu machen.

O.mm mm__w sind nicht selten, daB staatliche MaBnahmen mit pronatalistischer
N._m_:o:E:@. von denen man sich eine Wirkung verspricht, zeitlich mit Ereig-
nissen zusammenfallen, die verstérkend oder abschwéchend wirken: die Ge-
E.m::.Sm von Geburtenpramien z.B. mit einem wirtschaftlichen Aufschwung
die m..:E:E:o eines Erziehungsgeldes mit einer wirtschaftlichen monmmmoL
und einer Zunahme der Arbeitslosigkeit erwerbstétiger Frauen. Was ist in sol-
chen Féllen der staatlichen MaBnahme, was der allgemeinen Verbesserung
oder Verschlechterung der Lebensverhéltnisse zuzurechnen?

Materielle MaBnahmen und Verbesserungen der Lebenshaltung von Familien
haben héufig infolge wirtschaftlicher Einflisse nur kurzfristige Effekte: sie
mn:imo:m.: sich im Laufe der Zeit, u.a. infolge der Inflation, ab und fiihren
nm:.: zu einer neuen Interventionspolitik oder werden aufgegeben. Eine ziel-
gerichtete Bevélkerungs- und Familienpolitik muB sich daher sténdig der ge-
mmaﬁ.ommm__mo:mz_mo:os Entwicklung und den Veranderungen der Familien-
verhéltnisse anpassen, wenn die einmal ergriffenen MaBnahmen wirkungs-
<o.= bleiben sollen. Ein weiterer wichtiger Gesichtspunkt fiir demographische
Wirkungen ist die Stetigkeit der Familienpolitik. Eitern miissen sich darauf ver-
lassen kénnen, daB einmal ergriffene MaBnahmen Bestand haben.

_um.q Vergleich des Einsatzes von MaBnahmen und der Entwickiung demogra-
U_.__mo:mq Indikatoren, um eine Wirkung der MaBnahmen abzuschétzen, ist
eine Methode. Eine andere ist die der Befragung von Ehepaaren im mmwa-
duktionsalter, wobei man die Einflisse ermitteln will, die sich auf ihr Verhalten
ausgewirkt haben kénnen.

9.@. ma.mcammm dsterreichischer Befragungen zeigen, daB8 Leistungen fir Fa-
milien, _:m.cmmo:.nma Transferzahlungen, Ausbau von Betreuungseinrichtun-
gen und eine gréBere Flexibilitdt zugunsten der Vereinbarkeit von Beruf und
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Familie allgemein begriiBt werden. Eine direkte bevdlkerungspolitische Inter-
vention des Staates und eine zu offensichtliche Politik des Anreizes wird dage-
gen iberwiegend abgelehnt. Solche Befragungsergebnisse weisen bestimm-

“ten MaBnahmen einen stirkeren oder geringeren EinfluB zu, sind aber nicht

geeignet, die tatséchliche Wirksamkeit einzelner MaBnahmen zu messen, zu-
mal die Antworten sozialschichtenspezifisch sehr unterschiedlich sind.

Es ist schwer, einsichtig zu machen, warum es nicht eindeutig gelingt, die Wir-
kungen des Einsatzes von {iberwiegend sehr aufwendigen Mitteln zu messen.
Die wenigen Versuche, eine Art Kosten- und Nutzenanalyse durchzufiihren,

" ergaben, daB sich auf l&ngere Sicht die Gesamtfruchtbarkeitsrate aufgrund

von MaBnahmen méglicherweise um 10 v.H. erhdht hat, was 0,2 bis 0,3 Kin-
dern je Frau entspricht (DDR, Frankreich). In Frankreich wurde in den Begriin-
dungen erweiterter Familienleistungen fiir dritte und weitere Kinder darauf
hingewiesen, mit bisherigen Leistungen sei schon erreicht worden, daB fran-
z6sische Frauen durchschnittlich 0,4 bis 0,5 Kinder mehr zur Welt bringen als
die Frauen in den Nachbarléndern, vor allem in der Bundesrepublik Deutsch-
land, die franzosische Kinderzahl je Frau 1986 mit 1,85 aber fiir die Erhaltung
des Bevélkerungsbestandes noch nicht ausreiche, da hierfiir 2,1 Kinder erfor-

derlich seien.

Die Ergebnisse einer israelischen Untersuchung machen die Wirkungen und
Grenzen auch massivster finanzieller Interventionen deutlich. Untersucht
wurden die Kinderzahlen von aus Europa stammenden Frauen in Israel fir
zwei Siedlungstypen: Im ,,Kibbuz" werden samtliche Kinderkosten und die
Betreuungsaufgaben von der Gemeinschaft geleistet, so daB fiir die Eltern
keine privaten Aufwendungen mehr entstehen. in den genossenschaftlich or-
-ganisierten Siedlungen (Moshav) wachsen die Kinder im Familienverband
auf, verursachen Kosten und machen die Regelung der Betreuung durch die
Familie notwendig. Bei einer Ubernahme sémtlicher Kinderkosten durch die
Gemeinschaft weisen die Frauen nach abgeschlossener Familienbildung ma-
ximal 20 v.H. mehr Kinder auf, als die Frauen in den genossenschaftlich orga-
nisierten Siedlungen (Ekert, 1986, S. 327—348). :

Untersuchungen (iber den Zusammenhang zwischen Kinderzahl und dem
Durchschnittseinkommen der Arbeiter unter Beriicksichtigung des Umfangs
des Familienlastenausgleichs im engeren Sinn, die von der gleichen Verfas-
serin aufgrund von Regressionsschétzungen in europdischen Landern durch-
gefiihrt wurden, ergaben, daB eine Angleichung der Familienausgleichszah-
lungen an das franzdsische Niveau in den anderen Lidndern zu einer Zu-
nahme der durchschnittlichen Kinderzahl von 0,2 je Frau fiihren wirde. Aus-
driicklich wird dabei aber betont, daB solche Berechnungen mehr Spekulatio-
nen als exakte Nachweise enthalten. Ein Fazit aber 148t sich aus diesen Ver-
gleichen ziehen: Selbst umfangreiche und kostspielige MaBnahmen werden
auf die Dauer zu keinen spektakuldren Anderungen der Geburtenzabhl fiihren,
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geht man das Problem nur mit finanziellen Mitteln an. Es ware jedoch falsch,
auf Unwirksamkeit schlechthin zu schlieBen, auch wenn Wirkungen nicht be-
stimmten MaBnahmen zurechenbar und in ihrem Umfang nachweisbar sind.
Es gibt Beispiele fiir die Kumulation familienpolitischer MaBnahmen. Es wird
dabei nicht mehr von gewissen Verianderungen der demographischen Trends
auf magliche Effekte der Familienpolitik geschlossen, sondern umgekehrt ge-
fragt, ob herausragende familienpolitische Initiativen der Bundeslanderin den
demographischen Trends Spuren hinterlassen haben kénnen. Das kann an-
genommen werden fir Berlin (West), Baden-Wirttemberg und das Saarland?.

— In Berlin (West) gibt es seit 1962 Darlehen bei der EheschlieBung und der
Geburt von Kindern. Als Fortsetzung des Bundesmutterschafts- bzw. Er-
ziehungsgeldes gibt es seit 1983 ein ,,Familiengeld”. Ferner stelit Berlin
seit vielen Jahren in einem in anderen Landern nicht zu beobachtendem
Umfang Ganztagsplédtze in Kinderbetreuungseinrichtungen zur Verfi-
gung. Verglichen mit Hamburg, das eine &hnliche GréBenordnung aufzu-
weisen hat, ergibt sich fiir Berlin (West) eine hohere Heiratshdufigkeit der
Maénner und Frauen als in Hamburg. Seit 1971 ist in Berlin auch die Gebur-
tenhaufigkeit groBer, seit 1980 liegt sie um etwa 40 v.H. Giber der von Ham-
burg. Legt man Geburtsjahrgange zugrunde, so haben die nach 1946 ge-
borenen Berliner Frauen mehr Kinder als die Frauen in Hamburg. Es liegt
die Vermutung nahe, daB es; abgesehen von anderen nicht exakt nach-
weisbaren Einfliissen, die familienpolitischen MaBnahmen waren, die zu
den Unterschieden gefiihrt haben.

— In Baden-Wiirttemberg werden seit 1979 das Mutterschaftsgeld des Bun-
des durch ein Familiengeld und ab 1986 das Erziehungsgeld des Bundes
durch ein Landeserziehungsgeld fiir weitere 12 Monate ergédnzt. Diese Ku-
mulation familienpolitischer MaBnahmen des Bundes und des Landes
kann insbesondere bei solchen verheirateten Frauen, die bei der Geburt
eines Kindes die Erwerbstétigkeit ohnehin aufgegeben haben, bewirkt ha-
ben, das Risiko der Geburt eines weiteren Kindes einzugehen. Im Ver-
gleich zum Bundesdurchschnitt, aber auch zu dem benachbarten Bundes-
land Bayern hat Baden-Wiirttemberg je Ehe deutlich héhere Kinderzahlen.
Ein Teil dieses Unterschieds kann allerdings auch auf den relativ héheren
Anteil von Ausldndern in Baden-Wiirttemberg zuriickgehen.

— Ein negatives Beispiel fir diese Zusammenhénge ist das Saarland. Nach
der Riickgliederung im Jahre 1957 sind die bis Ende 1959 weit (iber den
Bundesleistungen liegenden Betrége fir den Familienlastenausgleich an
die des Bundes angeglichen worden. Als eine vermutliche Folge davon ist

2 Siehe hierzu Karl Schwarz, Familienpolitik und demographische Entwicklung in den Bundeslén-
dern nach dem Zweiten Weltkrieg, Ein Beitrag zur Abschétzung der demographischen Wirkungen
familienpolitischer MaBnahmen, 1987 (Manuskript).
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die Geburtenhéufigkeit des Saarlands, die vorher weit iber nm_, der m:am.,
ren Bundeslédnder lag, nach 1960 rasch auf das niedrigste z_,.am: .amm Fla-
chenlénder gefallen. Aber auch hier ist nicht auszumachen, wie weit dieser
Rickgang den Anderungen familienpolitischer Leistungen .Ncncao::os
und wie weit er auf andere EinfluBfaktoren, wie die wirtschaftliche Schlech-
terstellung des Saarlandes zuriickzufiihren ist.

Es soll aber noch einmal festgestellt werden, daB kostspielige _smm:m.:_sm:_
die bevélkerungspolitisch die Geburtenzahl auf die Dauer ,.\mqas_:.u_._ _.,_oz zZu
steigern vermégen, durchaus zu rechtfertigen sind. Zum einen, io__ :.m:.;m:a
sagen kann, wie die demographische Entwicklung ohne den EinfiuB dieser
MaBnahmen tatséchlich verlaufen wére. Zum anderen, weil &o.z_mm:.m::_.m:
in jedem Fall familienpolitisch positiv wirkten. Sie haben die soziale m_Emﬁ_oa
von Familien mit mehreren Kindern verbessert, die Familie bei der Wahrneh-

“mung ihrer Aufgaben unterstiitzt, den Kindern bessere Chancen gegeben,

nicht zuletzt vielleicht auch soziale Spannungen vermindert.
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4. Auswirkungen eines Erziehungsurlaubs auf den
Arbeitsmarkt

4.1. Abgrenzung der Problemstellung und Méglichkeiten einer
Wirkungsanalyse

Zur Begriindung von Erziehungsgeld, Erziehungsurlaub und Anrechnung von
Erziehungszeiten werden in der Bundesrepublik Deutschland — aber auch in
anderen Lidndern — als explizite oder implizite Ziele immer auch vermutete
>.:m<<__.xc:om: dieser Regelungen auf den Arbeitsmarkt angefiihrt. Dabei wird
einmal auf die allgemeinen Probleme des Arbeitsmarktausgleichs (in der Re-
gel durch VergréBerung oder Verringerung des Arbeitskrafteangebots), zum
anderen auf den ,, Teilarbeitsmarkt“ derjenigen Bezug genommen, die An-
spruch auf Erziehungsuriaub haben. Fiir die folgende Analyse der familienpo-
litischen Regelungen sind zunachst die allgemeinen Entlastungen des Ar-
beitsmarktes durch die Inanspruchnahme des Erziehungsurlaubs sowie
durch die befristete Einsteliung von Arbeitslosen als Ersatzkréfte von inter-
esse; diese aligemeinen arbeitsmarktpolitischen Aspekte dirften jedoch im
Zeitraum der Einfiihrung dieser familienpolitischen Regelungen von groBerer
_w.mnmcE:@ gewesen sein als fir ihre generelle Rechtfertigung. Dagegen sind
die Auswirkungen dieser Regelungen auf den flir die anspruchsberechtigten
Eltern bestehenden ,, Teilarbeitsmarkt‘ auch im Hinblick auf die familienpoliti-
schen Zielsetzungen von Bedeutung, weil es hier unmittetbar um die Erwerbs-
o;m:om: der Eltern und damit um Probleme der Verwirklichung ihrer langfti-
stigen Lebensplédne geht. Angesichts der gegenwadrtig tatséchlich noch vor-
herrschenden Rollenverteilung zwischen Frauen und Méannern sind damit
hier in erster Linie die méglichen Auswirkungen auf die Frauenerwerbstétig-
keit zu untersuchen.

Die Frage nach Arbeitsmarktwirkungen eines Erziehungsurlaubs stellt sich al-
lerdings auch dann, wenn arbeitsmarktpolitische Ziele nicht explizit zur Be-
griindung der familienpolitischen Regelungen herangezogen werden. Denn
das (ibergeordnete Ziel der Eréffnung von mehr Wabhlfreiheit zwischen Fami-
lientatigkeit und Erwerbstétigkeit fur die Eltern von Kleinkindern erfordert die
Beriicksichtigung der Auswirkungen auf die tatséchlichen Interessen der El-
tern an Erwerbstétigkeit im Rahmen ihrer Lebensplanung, soweit es die Si-
o:wﬁ:m einer sténdigen Betreuung der Kinder in deren erster Lebensphase
ZulaBt.

SchiieBlich stellt sich die Frage nach den Arbeitsmarktwirkungen eines Erzie-
hungsuriaubs auch insofern, als im Rahmen einer rationalen Konzeption einer
in ihren Teilbereichen abgestimmten Gesellschaftspolitik auch die (unbeab-
sichtigten) Nebenwirkungen familienpolitischer Regelungen auf andere Poli-
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tikbereiche zu beriicksichtigen sind. Dies gilt in der Gegenwart in besonderem
MaBe fiir das Spannungsverhdlitnis von Familienpolitik und Wirtschaftspolitik
angesichts der Diskussionen iber ,,kontraproduktive' Wirkungen sozial gut
gemeinter Regulierungen der individuellen wirtschaftlichen Entscheidungen.
Erziehungsurlaub und Kiindigungsschutz erscheinen im Rahmen dieser Dis-
kussion geradezu als Riickfall in eine anachronistische Politik der Regulie-
rung und geraten unter einen besonderen Rechtfertigungszwang beziglich
der Auswirkungen auf die allgemeine wirtschaftliche Entwicklung und insbe-
sondere auf die Beschaftigungschancen von Frauen.

Wissenschaftiich begriindete Aussagen Uber die Auswirkungen eines Erzie-
hungsurlaubs kdnnen bislang zwar noch nicht aufgrund einer empirischen
Wirkungsanalyse der gesetzlichen Regelungen in der Bundesrepublik
Deutschland erfoigen; sie sind aber doch auf vielfache Weise méglich:

Erstens kdnnen hypothetische Uberlegungen iiber rationale Reaktionen der
Arbeitsmarktparteien auf das gesetzliche Angebot eines Erziehungsuriaubs,
empirische Erkenntnisse Uber die familien- und berufsbezogenen Einstellun-
gen und Verhaltensweisen von Frauen und Mannern sowie das Wissen (ber
das Beschiéftigungsverhalten der Arbeitgeber begriindete Wirkungsvermu-
tungen liefern.

Zweitens konnen Erfahrungen mit den bisherigen Regelungen des Mutter-
schaftsurlaubs und mit vergleichbaren Regelungen einer Sicherung des Be-
schaftigungsverhéltnisses  fur besondere Arbeitnehmergruppen . (z.B.
Schwerbehindertengesetz, Arbeitsplatzschutzgesetz bei Einberufung zum
Wehrdienst) bedingt tibertragen werden.

Drittens konnen Erkenntnisse liber entsprechende Regelungen in einzelnen
Landern unter Beriicksichtigung landerspezifischer Besonderheiten — mit
der gebotenen Vorsicht — auf andere Lander Gbertragen werden; die in Mo-
dellversucheri gewonnenen Einsichten kénnen bedingt veraligemeinert
werden.

Angesichts der Tatsache, daB somit weitgehend nur eine mittelbare Wir-
kungsanalyse und nur theoretisch begriindete und bedingte Aussagen iber
mégliche Auswirkungen gemacht werden kénnen, erscheint es angebracht,
die Uberlegungen auf die zentralen Regelungen zu konzentrieren und die Dif-
ferenzierung im Detail einer spéteren empirischen Analyse der Auswirkungen
des Bundeserziehungsgeldgesetzes zu liberlassen. Die zentralen Regelun-
gen, die im folgenden zu untersuchen sein werden, sind der Erziehungsurlaub
und damit der Kiindigungsschutz fir die Zeit des Erziehungsurlaubes sowie
die bei Bezug von Erziehungsgeld zuldssige Teilzeitarbeit.
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4.2. Die Bedeutung des Erziehungsurlaubs und i
fiir den Arbeitmarkt g der Teilzeitarbeit

Wie die Darstellung des Erziehungsurlaubs, des mit ihm verbund indi-
c:.:mmmo::ﬁmm und der bei Bezug von Erziehungsgeld N:_mmmwnoﬂs._mm_mw_mmq_.
beit in Abschnitt 1.1 zeigt, stellen Erziehungsurlaub und Kiindigungsschutz
Regulierungen der Freiheit des Einzelarbeitsvertrags mit den Folgen des Ru-
hens des >&m=m<m5m==_mmmm und des Kiindigungsverbots fiir den Fall der El-
ternschatft eines Arbeitnehmers (entsprechend den Anspruchsvoraussetzun-
gen des Gesetzes) dar. Dieser theoretisch bei einzelnen Frauen und M&nnern
Uber eine relativ breite Zeitspanne des Arbeitslebens mégliche Fall einer An-
muq:m:mvmﬁo::c::m trifft tatséchlich fiir den Arbeitsmarkt insgesamt nur in
>c=m:m_mxm: von der Geburtenhéufigkeit ein. Der Anspruch auf Erziehungs-
E_m.:c ,.a_& faktisch nur in bestimmten Altersgruppen und mit extrem unter-
schiedlicher Wahrscheinlichkeit von Frauen und Ménnern wahrgenommen,

mwﬂ.ﬁmq ist faktisch nur fiir relativ eng abgegrenzte Teilarbeitszeitmérkte rele-

Davon diesen Regelungen kurzfristig kaum eine entschei ¢

der ommw__mormz_mo:m: mo=m=<m:m=%=o zwischen Tm:m:ﬂﬂﬂn’w_w\”_ﬂwﬂu chmm
warten ist Amm_o: wenn dies ein frauenpolitisches Ziel der Ausgestaltung der
mm.cm_czmms ist), muB der — allerdings nicht streng abgrenzbare — ,, Teilar-
cm:m:_m:z.., fir Frauen im Mittelpunkt der Betrachtung stehen. Fir a_m.m Ana-
lyse der Wirkungen dieser MaBnahmen auf dem Arbeitsmarkt kann — ent-
wnaozmza dem Kategorienschema 8konomischer Marktanalyse — nach dem
>=mmﬁ..c.m_3 Arbeitsangebot, bei der Arbeitsnachfrage und schlielich bei der
mmm.\o:mz_mc:o differenziert werden. Diese Analyse folgt bewuBt diesem Kate-
gorienschema, weil auch die Kritik am Erziehungsuriaub {iberwiegend in die-
sem Rahmen erfolgt. Zudem wird davon ausgegangen, daB tatsachlich auch
von am: Familien die Wahimdglichkeiten zwischen Familien- und Erwerbsta-
tigkeit .Em:q oder minder bewuft 6konomisch-rational wahrgenommen wer-
MMM M“”M Wertaussage ist damit nicht verbunden, insbesondere nicht zugun-

r engen, nur an monetér- ifizi 5 i 0

Ston einer mmzosm_:m.. tar-quantifizierbaren 6konomischen GréBen

4.3. Unmittelbare Auswirkungen auf das Arbeitsangebot

Fir das Arbeitsangebot erscheinen die Regelungen d i
Goldonots g g es Bundeserziehungs-

— .m_m m.&::::m.ncmmﬁ__o:m_, WahIméglichkeiten (materiale Freiheit) bei der
jeweiligen Zeitverwendung fiir Erwerbstétigkeit und Familie,

1]
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— als eine groBere Sicherheit (materiale Freiheit im Zeitverlauf) fiir die Befrie-
digung der mit der Erwerbstétigkeit verbundenen Interessen.

4.3.1. Quantitative Wirkungen: Inanspruchnahme des m_.nmm:.._:umc_._m:um
nach dem Bundeserziehungsgeldgesetz

Die quantitativen Auswirkungen der Regelungen des Bundeserziehungsgeld-
gesetzes auf das Arbeitsangebot sind abhangig von der tatséchlichen Zahl
derjenigen, die die Anspruchsvoraussetzungen erfiillen und die Angebote des
Gesetzes in Anspruch nehmen. Dabei kann von der vor Einfihrung des Bun-
deserziehungsgeldgesetzes gegebenen Situation der Inanspruchnahme des
Mutterschaftsurlaubs, von den Erfahrungen des Modellversuchs in Nieder-
sachsen und den Erkenntnissen in anderen Landern, insbesondere in Oster-
reich, ausgegangen werden. Die tatsachlich zu erwartende Beteiligung der
Viter am Erziehungsurlaub dirfte aufgrund dieser Erfahrungen fiir eine grobe
Bestimmung des Umfangs zu vernachléssigen sein®. Nach dem Geburten-
und Erwerbsstand von 1982 (621.173 Geburten, Erwerbsquote der Frauen
55,5 v.H. — ohne Selbsténdige, mithelfende Familienangehdrige und Be-
amte, die zusammen 17 v.H. der weiblichen Erwerbstitigen ausmachen),
kénnten in der Bundesrepublik Deutschland jéhriich rund 286.300 Frauen, da-
von 25.900 ledige und 260.400 verheiratete Frauen, den Erziehungsuriaub in
Anspruch nehmen (Institut fur Entwicklungsplanung und Strukturforschung,
Hannover 1985a, S. 27. In bezug auf die Zahl der Lebendgeborenen in Hohe
von 626.000 im Jahr 1986 kdnnen diese Werte der GrdBenordnung nach un-
verindert verwendet werden). Ausgeschlossen sind bei dieser Betrachtung
die Mtter, die bei der Geburt in einem befristeten Arbeitsverhéltnis standen
und daher nur dann einen Bestandsschutz haben, wenn ihr Arbeitsvertrag
iiber das Ende des Erziehungsurlaubs hinausreicht; diese Zaht kann nicht be-

stimmt werden.

Da bereits 1984 (mit leicht steigender Tendenz seit 1980) gut 90 v.H. der .an-
spruchsberechtigten Matter Mutterschaftsuriaub in Anspruch nahmen, kann
unter Berlicksichtigung der Anreizfunktion des durchschnittlich etwas hohe-
ren Erziehungsgeldes und der internationalen Erfahrungen (Schweden 96
v.H., Osterreich 95 v.H.) von einer Inanspruchnahmequote fiir den Erziehungs-
urlaub von 95 v.H. ausgegangen werden. Bei der hier verwendeten Berech-
nungsgrundlage (Geburten- und Erwerbsstand von 1982) werden dann jéhr-
lich rund 272.000 Frauen Erziehungsurlaub nehmen (Institut fir Entwick-
lungsplanung und Strukturforschung Hannover, 198543, S. 28f.). Von 1988 ab
Jassen sich daraus in etwa 130.000 zusétzliche Frauenarbeitspldtze — in der

3 Vgl. Institut fiir Entwicklungsplanung und Strukturforschung Hannover (Hrsg.): Erziehungs-
geld/Erziehungsurlaub und Arbeitsplatzsischerung, Expertise im Auftrag des Bundesministeri-
ums fiir Jugend, Familie und Gesundheit. Hannover 1985, S. 36 1.
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gegebenen Relation von Voll- und Teilzeit — erreichen. Da durchschnittlich
nur etwa jede zweite Stelle voriibergehend besetzt wird (Vgl. Institut fir Ent-
wicklungsplanung und Strukturforschung, Hannover 1985a, S. 41) ergibt sich
schatzungsweise ein Arbeitsmarktentlastungseffekt bis zu 65.000 Stellen.

Zur Abschéatzung des Umfangs der Inanspruchnahme des Kiindigungsschut-
zes und damit des Anspruchs auf Wiederaufnahme der Beschéftigung beim
friiheren Arbeitgeber kann vor aliem auf die 6sterreichischen Untersuchun-
gen zurlickgegriffen werden. Obwohi heute weitgehend einheitlich in allen eu-
Gum_.mo:m: Léndern die meisten Mltter eine Wiederaufnahme der Erwerbsté-
tigkeit zu einem spéteren (oft nicht ndher bestimmten) Zeitpunkt beabsichti-
gen, hat in einer Lebensphasenplanung offenbar das Bediirfnis, das Kind in
der ersten Lebensphase selbst zu betreuen, ebenso verbreitet Vorrang. Un-
mittelbar im AnschiuB an den Mutterschaftsurlaub wollen i.d.R. nur diejenigen
_u«m.:mz wieder erwerbstétig sein, die Alleinerziehende sind und/oder liber ein
geringes Einkommen verfiigen, sowie die besonders erwerbsorientierten,
meist gut qualifizierten Frauen mit nur einem Kind. .

Die tatsdchliche Riickkehr ins Erwerbsleben unmittelbar nach Beendigung
des Erziehungsuriaubs diirfte aufgrund der Erfahrungen mit den Mutter-
mo.:mzmczmcc (1980 49 v.H.) und den vergleichbaren Verhéitnissen in Oster-
reich kaum tiber 50 v.H. hinausgehen (vgl. Institut flir Entwicklungsplanung
und Strukturforschung, Hannover, 1985a, S. 29). 1981/82 waren in Osterreich
von den Frauen, die in den jeweiligen Jahren in Karenzurlaub gegangen wa-
ren, in den Jahren 1975 50 v.H. und 1980 40 v.H. wieder erwerbstétig
(Miinz/Neyer/Pelz, 1986, S. 252f.). Beriicksichtigt man zudem die &sterreichi-
sche Erfahrung, daB nur zwei Drittel der sofort nach dem Karenzurlaub die Er-
werbstétigkeit wieder aufnehmenden Miitter dies bei ihrem friiheren Arbeitge-
ber taten (Miinz/Neyer/Pelz, 1986, S. 255), dann ist die tatséchlich zu erwar-
tende Inanspruchnahme des Kiindigungsschutzes auf etwa 90.000 Fille (26
v.H. aller z. Zt. der Geburt erwerbstétigen Frauen) zu veranschlagen; d. h. von
weniger als 1 v.H. der abhéngig erwerbstétigen Frauen wurde j&hrlich der
Kiindigungsschutz des Bundeserziehungsgeldgesetz in Anspruch genom-
men werden (vgl. Institut fir Entwicklungsplanung und Strukturforschung, Ab-
bildung S. 224 sowie S. 225). Selbst wenn man die 6sterreichischen Erfahrun-
gen auf die Bundesrepublik Deutschland nicht fiir Gbertragbar und — wenig-
stens auf mittlere Sicht — eine Rickkehr ins Erwerbsleben bei mehr als der
Hélfte der Anspruchsberechtigten flr wahrscheinlich hélt, bleibt die Bedeu-
tung des Kiindigungsschutzes nach dem Bundeserziehungsgeldgesetz im
Verhdltnis zur Gesamtzahl der Arbeitsverhéltnisse so gering, daB sie vernach-
lassigt werden kann.

4.3.2. Strukturelle Effekte

Die swms:mmﬁmc mdoglichen Auswirkungen auf die Struktur des Arbeitsange-
bots kénnen hier nur skizziert werden; der empirische Nachweis solcher Ef-
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fekte ist teilweise auch aus anderen empirischen Untersuchungen des Ar-
beitsangebots an sich hinreichend gegeben (z.B. in bezug auf die Praferenz
fir Teilzeitarbeit), teilweise kdnnen die strukturellen Wirkungen jedoch (ohne
erheblichen zusétzlichen Aufwand) kaum noch quantitativ bestimmt werden.

(1) Wirkungen auf die Teilzeitarbeitsmiérkte.

Soweit Frauen im AnschluB an eine Beurlaubung wegen Mutterschaft wieder
erwerbstdtig werden, bevorzugen sie ganz tiberwiegend Teilzeitarbeit, um
ihre familidren Aufgaben und die Kinderbetreuung mit der Erwerbstatigkeit in
Einklang bringen zu kénnen (vgl. Institut far Entwicklungsplanung und Struk-
turforschung, Hannover, 1981; dasselbe: 1985 b). Weniger Klar 148t sich beur-
teilen, ob die im allgemeinen gegebene Praferenz fiir eine Teilzeitarbeit mit ei-
ner Wochenstundenzah! zwischen der Hélfte und der vollen Normalarbeits-
zeit (z.B. 2/3 der Normalarbeitszeit) auch fiir die Nachfrage der Mitter nach
Teilzeitarbeitsplatzen im AnschluB an den Erziehungsurlaub zutrifft oder stér-
ker von den nach einer etwa dreijahrigen Kinderbetreuungsphase in das Be-
rufsieben eintretenden Frauen gepragt wird. Ebenso wenig zuverldssig be-
stimmbar ist, in welchem Umfang die Nachfrage nach Teilzeitarbeitsplétzen
von deren Verfiigbarkeit sowie von den jeweils gegebenen Betreuungsmdg-
lichkeiten fir die Kinder abhéngig ist. Insgesamt dirfte aber durch die Zulas-
sigkeit von Teilzeitarbeit neben dem Erziehungsurlaub und den verlingerten
Zeitraum des Kiindigungsschutzes mit einer Verstarkung der Nachfrage nach
Teilzeitarbeitsplatzen zu rechnen sein (dies haben trotz struktureller Unter-
schiede auch die Erfahrungen mit der Wahl von Teilzeitarbeit auf der Grund-
lage des Beamtenrechtsrahmengesetzes gezeigt). Zudem diirfte sich vermut-
lich auch die Altersstruktur der Frauenerwerbstétigkeit etwas zugunsten der
mittleren Jahrgange verschieben, da im Falle einer Unterbrechung der Er-
werbstatigkeit mit einem friiheren Wiedereintritt zum Ende des Erziehungsur-
laubs zu rechnen ist.

(2) Wirkungen auf die Qualifikationsstruktur

In bezug auf die Qualifikationsstrukiur des Arbeitsangebotes ist vor allem die
Maglichkeit der Beschéftigung von Ersatzkréften wihrend des Erziehungsur-
laubs durch (gegeniiber bisher) lénger befristete Arbeitsvertrage von Bedeu-
tung. Eine Verdnderung der Qualifikationsstruktur des Arbeitsangebotes er-
gibt sich sowohi aus der inanspruchnahme des Erziehungsurlaubs als auch
aus der befristeten Einstellung von Ersatzkraften. Angesichts der aligemeinen
Arbeitsmarktlage und des besonders hohen Uberangebots auf dem Arbeits-
markt fir Frauen (unter EinschiuB der stillen Reserve) ist kaum davon auszu-
gehen, daB sich eine Verschlechterung der Qualifikationsstruktur durch die
Ersatzkrifte ergibt; lediglich die betriebsspezifischen Qualifikationen und die
im Arbeitsvolizug erworbenen Qualifikationen kénnten zunédchst voriber-
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Abbildung 2
Inanspruchnahme einer Arbeitsplatzsicherung im Rahmen eines
Erziehungsurlaubs — Anspruchsberechtigte Frauen und <oq\mcmmwo:~=o:
tatsachliche Inanspruchnahme der Arbeitsplatzsicherung —

Abbildung 1
Inanspruchnahme einer Arbeitsplatzsicherung im Rahmen eines
Erziehungsurlaubs - Anspruchsberechtigte Frauen und voraussichtliche
Inanspruchnahme der Arbeitsplatzsicherung —

Schaubild 1
AR AR AR RRISEEE | —
N = 621173 621173
micht srwerbetbtig: nicht erwerbstitig erwerbstatig
kein Anspruch suf
Ersisnungmorioub 276 422 344 751
. nicht anspruchs- anspruchs-
.i._t D:B.hn!.n.ii:i berechtigt berechtigt
wail n t Arbeitnehm:
15.d8196E00G 58 608 286 143
keine Inanp des
Erzishungaurisubs _
vorauss. keine vorauss. inan-
: keine Wisdersufnshms de:
. mﬁ!.ﬂ:a...:::l:....n!.. Inanspeuchnahme spruchnahme
. Erziehungsurisub 14 307 271 836
m keine Rickkehr nach
N Erzishungsuriaub zum
. tritheren Arbeitgeber nicht wieder wisder
: erwerbstitig erwerbstitig
: 135 918 135 918
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im Erzishungsuriaub i . . . . .
- 1) Miitter mit Geburt eines Kindes im Jahre 1982
- 2) Wiederaufnahme der Erwerbstétigkeit beim vorauss. utsichl.
= 91000 Frausn = 0,9 % sller Arbeitspibtas fir Frauen in der Bundesrepublik Deutschisnd friiheren >_.Um=QmUm—. Inanspruchnahme
ca. 91 000
Quelle: Institut fir Entwicklungsplanung und

Quelle: Institut fir Entwicklungsplanung und Strukturforschung, Hannover,

1985. Strukturforschung, Hannover, 1985.
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mm_”m”a_uwwh MMM MM“M%E:@;WW_‘ Arbeitslosigkeit oder Familientatigkeit rekru-
! r sein. Angesichts einer zunehmenden Verha
Arbeitslosigkeit bei Langzeitarbeit j oot Ersianunasur
slosen muB jedoch die Giber Erzi
laub und befristete Arbeitsverhéltnis Ogli o o Aot
! . Ste se mogliche Umverteilung der Arbeit i
ihrer sozialpolitischen Bedeutun S & vorliborge.
liti g hervorgehoben werden. Die voriiberge-
Mmmmmﬁmmwwm:m:_mczo von andernfalis Arbeitslosen als ..miorcsmmczmcwm-
ient einer Erhaltung und Anpassung der Qualifikation dieser Ar-

beitnehmer und verbessert damit i
) it insgesam istig di ifi
tionsstruktur des Arbeitsangebots. o ! eher langfristig dle Qualiie-

(3) Wirkungen auf die branchenmiBige und regionale Struktur

Wmm:%..ﬂm%mﬁﬁwuwmﬂwa _.mm“%:,m_ kénnen die aufgezeigten globalen Auswirkun-
angebot von Frauen in hdchst unterschiedlich i

ren Niederschlag finden. Von besond it hierbel o e thar

Scl . erem Interesse ist hierbei eine (i

durchschnittliche Haufigkeit v a o des Ervie
on Féllen der Inanspruchnahme des Erzi

iufig rzie-

““..cq_dwomcq_ncvm :.:a _.Acza_ocammmo::ﬁom in traditionellen Frauenberufen und

mqmcM%%cMﬂmj_m»m_:wA_. ﬁm_a_zo:m__ tiberdurchschnittlich hohen Anzahl von

platzen (und daraus evtl. resuitierende Probl i ei

sprechenden regionalen Monostruktur). Z o dov iahon rogio.
. Zudem muB auf die deutlich i

nalen Unterschiede der Verfii i ilzei i 'und auf o
gbarkeit von Teilzeitarbeitsplét i

daraus zu vermutenden Auswirk i P Tellsoarber
: ungen auf die Nachfrage nach Teilzeitarbei

sowie auf den Wiedereintritt nach dem Erzi i wordon.
. iehungsurlaub verwiesen werden

ﬁoﬂﬁxﬁﬁmgimo:m: Regionen mit besonderen >_.cm=m3mq§:=a_mwo=@m_

Zmo::: ist i.d.R. Ecmq mam.u«mo:m:am Antizipation) mit einer geringeren

st cmmm :.mo: ﬂm.__Nm_BGm: sowohl wéhrend des Erziehungsurlaubs als

ch beim Wiedereintritt nach dem Erziehungsurlaub zu rechnen; der Kiindi-

gungsschutz hatindi i ituati i
e dieser Arbeitsmarktsituation eine besonders groBe Bedeu-

4.3.3. Spezifische Wirkungen von Teilzeitarbeitsverhéaltnissen

Unter dem Gesichtspunkt der Chancengleichheit fiir di U

mmq_.a: Zeitraum eines Arbeitslebens Sm:m noch m:ﬂ%%oﬂwmwm:mﬂwmM»mﬂzmm_m“
no_;_mo:m ?oc_ma.m der zuldssigen Teilzeitarbeit nach dem Bundeserzie-
q_usm%mﬂmﬁmm—wmw eingegangen werden. Teilzeitarbeit, insbesondere von ge-
" mm:u m m: mfang, istin der m.mmm_ kaum mit beruflichen Aufstiegsméglich-
eten hﬁ Mn%%ﬂmﬂﬂwumﬂ m_mxoaﬂngm&mmmmésnmz verbunden. Da

¢ iegend auch nach der Beurlaub ilzei i

i::mo:.ms. besteht die Gefahr, daB sich langerfristig m:momm__ww MMWM“”M“WM““
von geringem Umfang fiir die berufliche Entwicklung und fiir eine eigensté
dige Alterssicherung nachteilig auswirkt. gonsie

Die inhaltliche Ausrichtung fiir die neben d
Die i iche . em Bezug von Erziehungsgeld zu-
lassige Teilzeitarbeit an dem Begriff der kurzzeitigen mmmo:wnﬁc:@o _om, F:N%_-
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lienpolitisch vermutlich die einzige Lésung, die noch mit dem Hauptziel, die
persdnliche Betreuung des Kleinkindes durch die Eltern zu gewdahrleisten, zu
vereinbaren ist. Solange an diesen Begriff aber der AusschiuB von der Versi-
cherungspfiicht in der Arbeitslosenversicherung geknipft ist, verstérkt diese

‘Regelung die Tendenz zur Ausbildung eines zweiten Arbeitsmarktes, von Ar-

beitsverhaltnissen mit einem eingeschrénkten sozialen Schutz, insbesondere
mit eingeschréankten Anspriichen auf Magnahmen der aktiven Arbeitsmarkt-
politik nach dem Arbeitsforderungsgesetz. Da solche geringfiigigen Teilzeit-
beschaftigungen sowieso schon iberwiegend von Frauen angenommen wer-
den, kann in dieser Regelung {iber die Verstarkung der Arbeitsmarktsegrega-
tion hinaus auch eine Diskriminierung der Frauen angenommen werden (val.
BAG 3 AZR 66/83). Damit hebt diese Regelung, aber auch die sonstigen, eine
Gleichstellung von Frauen am Arbeitsmarkt (und Abbau der Arbeitsmarktse-
gregation, vgi. HIM/LMP Diskussion paper 82—27, S. 150 ff.) fordernde Effekte

teilweise wieder auf.’

4.3.4. Langfristige Auswirkungen auf das Arbeitsangebot von Frauen

{Uber die langfristigen Wirkungen des Erziehungsurlaubs auf das Arbeitsan-
gebot von Frauen |48t sich noch weniger Zuverlassiges aussagen als tiber die
kurzfristigen Wirkungen. Folgende Hinweise sind jedoch méglich:

— Wihrend das Arbeitsangebot kurzfristig vermutlich zugunsten der Fami-
lientatigkeit eingeschrénkt werden wird, dirfte sich langfristig aus Erzie-
hungsurlaub und Kiindigungsschutz eher eine Steigerung des Arbeitsan-
gebotes von Frauen durch vorgezogenen Wiedereintritt in das Arbeitsle-
ben sowie durch haufigere Fortsetzung der Berufstatigkeit nach der Zeit
vorrangiger Familientatigkeit in der ersten Lebensphase der Kinder erge-
ben. Insgesamt wird daher langfristig wohl eine Ausweitung des Arbeitsan-
gebots von Frauen und eine Verstetigung der Erwerbsbeteiligung von
Frauen zu erwarten sein.

— Entscheidender diirften jedoch die Auswirkungen auf die Qualitat des Ar-
beitsangebots von Frauen sein. Die Méglichkeit von Teilzeitarbeit neben
dem Erziehungsurlaub und die vermutiich héufigere friihere Wiederauf-
nahme der Berufstatigkeit lassen die vor der Geburt erworbenen berufli-
chen Qualifikationen weniger veralten und gewahrleisten eine kontinuierli-
chere Fortsetzung des ,, Training on the Job™.

— In gleiche Richtung darfte sich auch ein rationales Ausbildungsverhalten
der Frauen auswirken, das aufgrund der gesetzlichen Regelungen nun
von groBerer Bestandsicherheit des Arbeitsverhéltnisses bei entsprechen-
der Erwerbsorientierung ausgehen kann. Da sich Ausbildungsinvestitio-
nen iiber einen langeren Zeitraum der Berufstatigkeit und méglicherweise
auch mit besseren Karrierechancen in Zukunft eher auszahlen werden, ist
mit einem zusétzlichen Impuls zur Verbesserung der beruflichen Qualifika-

tion der Frauen zu rechnen.
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4.4. Auswirkungen auf die Arbeitskraft
Unternehmen enachfrage der

Fur die Arbeitsnachfrage der Unternehmen sind woh! weniger die i 0
”Ami__o:m:._u_mxcmmwo.: .o: WS Vordergrund stehenden .:mo_dw_mo:mm_.._:_smm_“%—ﬂ.
m:m.: alsin m_‘m.ﬁmq Linie die tatsachliche Haufigkeit und das AusmaB der Ein-
schrankungen _Emﬁ. Dispositionsfreiheit sowie der Veranderung der Kosten-
”“mhmuoﬂé_}u::_mmm bei der Beschéftigung von Bedeutung. Fir das Unter-
i insthtionatsiet Sin—— damit nicht dor Einfuf dr . Mitmensehichkeit
! — er EinfluB der ,,Mitmenschli it
MM MWNM M:oom_czo des m.v_‘oc_mam der Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit :ﬂﬂxmmw_-
cer _Ewcum Womosam_o: oa.mq gar geleugnet werden. Dennoch wiirden fami-
, politische mom_.:zmm? die m.Emmo:__om:o: auf die Mitmenschlichkeit ver-
rauen und die betrieblich-funktionale Notwendigkeit wirtschaftlichen Perso-
nalmanagements vernachlissigen wiirden, im Rahmen der gegebenen Ar-

beitsmarktordnung ai i i . . :
Konmor g auch ihre familienpolitischen Ziele nicht erreichen

4.4.1. Aktualitat und Aspekte der Problemstellung .

Die Einfiihrung des Bundeserziehungsgeldgesetzes wurde v i
aqmmmmz,\.m&wsam der Arbeitgeber mit oimmq Kritik begleitet mﬂmmmwﬁ::ﬂ“”ﬂ“-
zug auf die bisherigen Mutterschutzregelungen <o_do=,mom.: wurde, und mit
a.m_‘ m_m _nn_ow .amq familien- oder sozialpolitisch gut gemeinten Immm_cznm:
M_:m O_mx.:a_:_m:.h:n n..w_. Frauen am Arbeitsmarkt behauptet wird. Diese Kritik

er >mcm._6mcm.ﬂ ::am.a im Bereich der Wissenschaft Unterstitzung in der ge-
w,w_uiw:_@m: _u_mxcmm_@: mc.m._‘ eine Deregulierung vor allem im Bereich der
o m\_, smarkt- ::Q..mw.u_m_.uo__:x. Dabei wird argumentient, daB die Regulierung

ie :ummm::om*m_.:oxm_ﬂ und Dynamik der Marktwirtschaft beeintréchtige
und c:..mgczmozm Marktergebnisse (,,kontraproduktive Wirkungen*) fiir die
zu schiitzenden Arbeitskréfte bewirke.

w_m %:zzonm: auf diese Kritik sind nicht nur von entscheidender Bedeutung
E: ie >w~mu$.:~ des Bundeserziehungsgeldgesetzes im Bereich der politi-
sc n: Willensbildung und fir eine evtl. Weiterentwickiung dieses familienpoli-
tisc en Regelungskomplexes, sondern auch fir das Einstellungsverhalten
mmq einzelnen c:.wm_.,:m::_o: und fur die Frauen selbst, die die entsprechen-
en Argumente fiir ihr Angebotsverhalten antizipieren. Angesichts der allge-
:...m.:.m: Probleme auf dem Arbeitsmarkt seit 1974/75, der Notwendigkeit der
Eingliederung @mc.::mzm"quﬂ Jahrgénge in das Erwerbsleben und der zu-
:m:émzn.m:.. Verhértung der Arbeitslosigkeit bei langerfristig Arbeitsiosen
mo.:.o:: die iiberdurchschnittlich hohe Arbeitslosigkeit der Frauen die Diskri-
:d._:_ﬁq::@mgﬁoswmm zu bestatigen und sich im besonderen das Problem der
Eingliederung der jungen Frauen am Anfang des Berufsiebens zu stellen. Das
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Einstellungsverhalten der Betriebe ist sicher tendenziell durch rationale wirt-
schaftliche Kalkulation bestimmt, aber auch kaum frei von Einflissen aus der
sffentlichen und verdffentlichten Diskussion. Die in der Offentlichkeit und zwi-
schen den Verbanden und der Politik gefiihrte Diskussion vermittelt den Be-
trisben eine subjektive GewiBheit von Nachteilen einer Beschaftigung junger
Frauen, auch wenn diese sich bei umfassend rationaler Uberpriifung als Vor-

urteile erweisen.

Ein tatséchlich zusétzlicher Aufwand durch die Regelungen des Bundeserzie-
hungsgeldgesetzes bei der Beschéftigung junger Frauen kann sich in direk-
ten Kosten der Beschéftigung {Lohn-und Lohnnebenkosten), in zusétzlichem
Aufwand bei der Personalplanung und dem Personaleinsatz (Gemeinkosten)
sowie in Verbindung mit der Einstellung von Ersatzkréften ergeben; dem zu-
satzlichen Aufwand entsprechen jedoch — wenngleichinder offentlichen Dis-
kussion meist vernachléssigt — auch zusétzliche Ertragselemente (z.B. gerin-
gere Fluktuation, Erhaltung von Qualifikationen, Gewinnung von Dauerar-
beitskraften aufgrund der Erfahrung aus den Aushilfskréften). Selbst die be-
troffenen Frauen antizipieren die moglichen Probleme, die Erziehungsurlaub
und Kindigungsschutz aus petrieblicher Sicht mit sich bringen (vgl. Modell-
versuch Niedersachsen, Institut far Entwicklungsplanung und Strukturfor-
schung Hannover, 1985 a, 8. 31).

im folgenden wird zunachst versucht, die mdglichen Auswirkungen der Rege-
jungen des Bundeserziehungsgeldgesetzes auf die betriebliche Nachfrage
nach weiblichen Arbeitskréften im Rahmen eines rationalen Einstellungsver-
haltens zu tiberpriifen. Da eine unmittelbare empirische Untersuchung der
Diskriminierungshypothese aufgrund des Gesetzes noch nicht vortiegt, kdn-
nen nur einige empirische Befunde zur Stiitzung der Plausibilitét ihrer Gel-
tung oder Nichtgeltung angefiihrt werden.

4.4.2. Kostenbelastung der Betriebe und rationale Reaktionen

Durch die Regelungen des Bundeserzishungsgeldgesetzes entstehen den
Betrieben ebenso wenig direkte Lohn- oder Lohnnebenkosten wie durch den
bisherigen Mutterschaftsurlaub. Soweit unternehmerische Entscheidungen
mit direkten Kostenbelastungen begriindet werden, sind sie nur auf die wéh-
rend der Mutterschutzfrist anfallenden Lohnnebenkosten rickfihrbar. Tat-
sichlich sind fiir den Arbeitgeber die Lohnnebenkosten im Mutterschaftsfalie
durch den Ausgleich zwischen Mutterschaftsgeld und jeweiligem Nettolohn
jaufend gestiegen, weil seit 1974 der Tagessatz fir das Mutterschaftsgeld
gleich blieb. Bei gleichzeitiger Zunahme der Frauenerwerbstatigkeit hat dies
zu einem Anstieg der durchschnittlichen Lohnnebenkosten gefiihrt, der vor al-
tem bei Betrieben mit iberdurchschnittlich hohem Frauenanteil von den Ar-
beitgebern zunehmend als besonders belastend angesehen wird (Institut fir
Entwicklungsplanung und Strukturforschung Hannover, 1985a, S. 40 f). In
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der offentlichen Diskussion um das Bundeserziehungsgeld
m_%:mmm_m_m::wmcoz_momﬁmscm_mﬂczom: mit den ..mm.mﬂ:%am:: meﬂmh\ MM_mmz
ammMmz ,_.mmpm__ ﬂc einem Paket der mm_mmE:mm: bei Mutterschaft verschniirt,
Cossen T ._.m. aum Bmzﬂ m.}m::omq sind; die Einschétzung und Ablehnung

eils c_wm_‘:.mg sich auf die anderen Teile und auf die Gesamtheit
der Regelungen fiir die ,,Funktion* Mutterschaft.

Fur die Familienpolitik muB sich allerdings fiir die Sicherung d
: er Akz

Qmw_ m::ammmﬂ_m:c:@m@m_ammwmn die Frage stellen, ob aozwmm beim _,w_ﬂ“ﬂ“w
schaftsgeld 3.; der allgemeinen Einkommensentwickiung eingetretene Bela
mE:cm<mqmo_.=mc::m einer Korrektur bedarf. Bei der Beurteilung der <<__._E=”
Wﬂﬂ M—wmu Erziehungsurlaubs (und bei evtl. Erweiterungsiiberlegungen) kann
_w "aooh M<o= ausgegangen .im&m? daB die entscheidenden direkten Ko-
Stenbelas ungen nicht von dieser Regelung ausgehen, sondern ihr nur (als

uer Teil eines gesamten Regelungskomplexes) mit zugeschrieben werden,

(1) Lohnkostenbelastung und Ersatzkraftbeschaffung

Mﬂﬂ M._mﬂxﬁm _.o::xom»m:vw_mma:m der Betriebe aus dem Erziehungsurlaub
(ahnsto mwwﬂﬂﬂﬂ:rﬂm\ﬂm M‘q M._m m.mcm_m_ﬁ__c::c eine Ersatzkraft nur zu héherem
: ie Einstellung der Ersatzkraft mi atzli

>::.zm=a (insbesondere fiir die m.:m_‘cm:cwe <m..c::a~m: mmﬁﬂ_wwwwnm_ﬁ:mﬁ
gesichts der allgemeinen Arbeitsmarktlage (und des woh! auch noch Kinger
m:am:m:am: >:mmcoaaqcnxm angesichts der Riickkehr von Frauen aus mmﬂ
r,.m_ﬁ___m_u mm.mmém ) sowie der besonderen Bedingungen des Marktes fiir Aus-

ilfskréfte in m_mq. Im@m._ befristete Beschéftigungsverhéltnisse bisher zu niedri-
gem Lohn méglich. Die Einarbeitungskosten verteilen sich — soweit sie nicht
:cmﬂ:m:cur z.B. durch Jnoxo_,_: auf ,,Ehemalige" eingespart werden kénnen
. .ﬂ.mo der mmmm_csm fur den Erziehungsurlaub auf einen erheblich ldngeren

eitraum als bei Mutterschaftsurlaub; insofern ist also die Anpassung erleich-

tert und eine Verringerung der Kostenb j
t elastun i
Stiickkosten) eingetreten. 1n9 (o Fall ind auch bef den

Ein weiteres (und auch héufiger vorgebrachtes) Argument der Belastung der |

Wm:_mcm durch a_.m 29.<<m=&mx.m= der Einstellung von Ersatzkréften bei Erzie-
: c:@m::.mcc bezieht sich auf die Qualifikation der Ersatzkrifte. Soweit es sich
_aoaoor.:_oz. um cm...mozama hohe und stark spezialisierte Qualifikationen han-

m:..,.z_.a die tatséichliche Besetzung des Arbeitsplatzes mit entsprectiend
M.cw_:ﬁ_m:m: >:w£=m5w=m:. aufgrund der angesprochenen Arbeitsmarktbe-

S%c:@m-,.. ncqo:m.:m 3@@:0@ sein. Besonderheiten angespannter regionaler
un cmEz_ozm.q Teilarbeitsmarkte kann vermutlich mit Hilfe des Instrumentari-
ums Qmm. Arbeitsférderungsgesetzes Rechnung getragen werden. Bei einer
M__@m:_m_:w: mznm.um::cs.@ am Arbeitsmarkt kann davon mcwommm.:mm: wer-
cm:. daB sich der ja mcm_‘m._.o:msn lange Zeit vorhersehbare und daher einplan-

are Bedarf an Ersatzkraften in Zusammenarbeit zwischen Betrieben und
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Arbeitsamtern durch die amtliche Vermittiung von Zeitkréften und ggf. lber
Zeitarbeitsunternehmen i.d.R. befriedigend abdecken laBt.

(2) Organisatorischer Aufwand

SchlieBlich tritt durch den Erziehungsurlaub fir die Betriebe eine mittelbare
Kostenbelastung im Gemeinkostenbereich ein und zwar durch die Notwen-
digkeit, die Arbeitsverteilung umzuplanen, eine Ersatzkraft und deren Einar-
beitung und Einsatz einzuplanen oder ggf. eine Teilzeitarbeitsmoglichkeit be-
reitzustellen und schiielich die Wiedereingliederung des Arbeitnehmers (ggf.
unter Friktionen bei der Ausgliederung der Ersatzkraft) vorzunehmen. Bei ge-
nereller, nicht nach BetriebsgréBen differenzierter Betrachtung kdnnen hier
gegeniiber dem reinen Kostenaspekt, der in der offentlichen Diskussion im

Vordergrund steht, drei Belastungsaspekte unterschieden werden: -

— die Personalkosten im Bereich der Personalplanung der Betriebe, die
Uberwiegend fiir hochqualifizierte Krafte mit hoher Entiohnung bedeutsam

sind;

— die Inanspruchnahme von Kapazitét der dispositiven Faktoren, die — so-
weit sie iberhaupt verfligbar ist — sonst anderweitig (z.B. flr Auftragsge-
winnung, Kosteneinsparung, Mitarbeitermotivation etc.) einsetzbar wére
(Alternativkosten);

— die Inanspruchnahme von Problemldsungsfihigkeit (Flexibilitat, Anpas-
sungsfahigkeit, Kreativitat) des Personalmanagements, die eben auch in
rational ausgerichteten Organisationen menschlich begrenzt und nur in
Ausnhahmezusténden voll mobilisiert werden kann.

Angesichts der heute gegebenen technischen und informationstechnischen
Voraussetzungen und der aus anderen betrieblichen Grinden immer wieder
erwiesenen Flexibilitat des Personaimanagements kann im Verhdltnis zu an-
deren Problemen des Personalmanagements — z.B. Fehizeiten je Arbeitneh-
mer in der Bundesrepublik in Industrie und Dienstleistungssektor 1979 fir
Mutterschatt 0,3 v.H., fiir Krankheit 6,3 v.H. der Sollarbeitszeit (vgl. Salowsky
1980, S. 13) — im allgemeinen sowohl der Gemeinkostenaspekt wie der quan-
titative Alternativkostenaspekt weitgehend vernachiéssigt werden. Vermut-
lich reduzieren sich die tatsachlichen Probleme im Bereich der Organisation
des Personaleinsatzes im wesentlichen auf die , Lastigkeit* der Neuregelung
gegeniiber dem durch Gewohnheit bestimmten Routineverhalter; die Bewer-
tung wird allerdings von einigen Interessenvertretern nicht geteilt.

3) ‘Belastungsunterschiede aufgrund von Betriebsgréfe und
Frauenanteil
Alle bisherigen Uberlegungen betrafen die Auswirkungen auf die Arbeits-
nachfrage der Betriebe insgesamt und waren nicht nach spezifischen Bedin-
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gungen, insbesondere der BetriebsgréBe und des Frauenanteils an den Be-
schétftigten, differenziert. Sie kdnnen daher nicht als Beweis dafiir gelten, daB
nicht in besonderen Fillen eine Kumulation von Belastungsaspekten aus den
Regelungen (iber den Erziehungsurlaub resultiert, die im extremen Einzelfall
auch zu einer Existenzgeféahrdung fiihren kann. (Ebenso ist aber der verbrei-
tete Verweis auf Einzelfaile kein logisch zwingendes Mittel in der Diskussion
um die Auswirkungen des Regelungskomplexes insgesamt sowie f{ir eine ra-
tionale Akzeptanzentscheidung in der Politik und fiir die Interessenverbé&nde).

Fir die besonderen Fille, die es gibt oder die denkbar sind, bedarf es jedoch
besonderer Lésungen als Ausnahmeregelungen im Gesetz oder als entspre-
chende Durchfiihrungsvorschriften und/oder gemeinsamer iiberbetrieblicher
Lésungen und betrieblicher Reaktionen.

Solche besonderen Belastungskumulationen aus dem Erziehungsurlaub er-
geben sich im einzelnen und kumulativ aus den Ausprédgungen der Merkmale
Art des Betriebes, BetriebsgroBe und Frauenanteil an der Beschéftigung.
Wenn die sich aus dem Betriebsgegenstand ergebenden generelien Pro-
bleme bei der Beschaftigung von Frauen (z.B. im Baugewerbe) und von Miit-
tern mit Kleinkindern (z.B. bei wechseindem Ort des Arbeitseinsatzes) hier au-
Ber acht gelassen werden, dann ergeben sich die besonderen Belastungen fir
Mittel- und Kleinbetriebe (mit weniger Beschéftigten und sehr begrenzter dis-
positiver Kapazitét) in Wirtschaftszweigen mit i.d.R. hoher Frauenbeschéfti-
gung. Die extremen Einzelfille, in denen die Realisierung von Anspriichen
aus dem Bundeserziehungsgeldgesetz, (z.B. bei entsprechendem Altersauf-
bau der Belegschaftin einem jungen Unternehmen) méglicherweise sogar ge-
héuft zu verkraften sein kénnten, sind dann in erster Linie in folgenden Wirt-
schaftsbereichen méglich (vgl. institut fiir Entwicklungsplanung und Struktur-
forschung Hannover, 1985a, S. 44 ff):

— Im Dienstieistungssektor mit einem hohen Anteil von Frauen und kleinen
Betrieben, insbesondere im Einzelhandel (mit 65 v.H. Frauenanteil und 78
v.H. Betriebe mit bis zu fiinf Arbeitnehmern 1982), im Gaststétten- und Be-
herbergungsgewerbe (mit 63,5 v.H. Frauenanteil und 86,8 v.H. Betrieben
mit bis zu fiinf Arbeitnehmern 1982), im Gesundheitswesen (mit87v.H. An-
teil der weiblichen Beschéftigten);

— im Handwerk, generell wegen der kieinbetrieblichen Struktur und insbe-
sondere in den Branchen mit typischerweise hohem Anteil weiblicher Be-
schéftigter (Friseure);

— im produzierenden Gewerbe (wo allgemein die Mehrzahl der Beschéftig-
ten in mittleren und gréBeren Betrieben beschiftigt ist) insbesondere in
den Branchen Textilverarbeitung (63,9 v.H. bzw. 40,5 v.H. Anteil der weib-
lichen Beschdftigten) und Nahrungs- und GenuBmittel.
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ir die i ist j i tionale Begriindung fiir eine
Auch fiir diese Bereiche ist jedoch eine ra ine
_aw___mx=<-oamamwmzo Ablehnung des Erziehungsuriaubs aus folgenden Griin

den nicht gegeben:

i i i Méglichkeit der Vereinba-

— Das Bundeserziehungsgeldgesetz sieht mit am_, . -
Em:m von Teilzeitarbeit und dem AbschluB (mit dem _.u.._‘N._.m_.u::..omc._._m:,u ver:
kniipfter) befristeter Arbeitsvertrége eine groBe Flexibilitat fur die Losung

im Einzelfall vor;

— Die AVwWV zum Kiindigungsschutz bei m_.N.mzc..znmE._m:JAm.>:~ Bw.mnz” mw
hat die Situation der Kleinbetriebe mit bis zu *mzm mmmormz_mz.w:. com M on
ein Erziehungsurlaub in bezug auf die mmmosmz._m.ﬂms zu relativ gro J: e
_mmﬁcnumz fiihrt, als einen besonderen Fall m:c____moq m.qmo:imq:ﬂ.m e %m >
stuft, bei dem der Kiindigungsschutz im.m__m_:..sa:: die Alternativen
satzkraft, Befristung) nicht realisierbar sind;

i ie im Falle der Inanspruch-

— Die im einzelnen dargestellten Belastungen, a_m im F: ch-

nahme des Erziehungsurlaubs Gberhaupt auf die mm:,_mc.m .cho.asms _6”

nen, sind im Vergleich zu anderen, die Em:cmichm*u:_mxmz und Wirt-
schaftlichkeit bestimmenden Faktoren doch recht gering;

— Fr di Betrieben <o3_mmcm=am=.mmmrmo_mﬂczum..: ._&_.58: die Ar-
n“w%.ww%mh mmo_.. in Branchen mit hoher Tmrm:cmmo:mz_o..._:w ﬂ Ncmoﬂ
iberbetriebliche Einrichtungen zum >:mm_o_o.c m.:nm__um».zoc _o.m_“ vm-
zenbelastungen schaffen. SchlieBlich ist .m:.o: E_. den mmq.m_ﬁ_...mﬂ_o. ::mm-
urlaub die betriebliche Problemisungsfahigkeit und Flexibilitdt herausg

fordert.

(4) Empirische Befunde

oi ungen bei Betrieben, die im Rahmen awﬂ. _ummxc.mm_o: um n.mm
Mw_msm_m_womwwmuom%é%mzaz durchgefihrt i:._,%q._. cmmﬁ.ﬂ_mm: die mcc_ww”_ﬁ”
Uberzeugung bei den Betriebsleitern, daB sie mit der Einstellung <o=: rauen
zuriickhaltender sein wiirden. Der Wert mn_o:oﬁ. .mmzmocsmmq._ ersc mﬁ “m-
doch zweifelhaft, teilweise wegen der o_o_oznm_u_omz Verbreitung en w_“.vxm-
chender Inhalte der informationen in Massenmedien oder Verbandspubli
tionen, teilweise wegen suggestiver Fragestellungen.

i sichliche Entwicklung der mqmcmscmmozuz_m::o. weist in m.__ms Lan-
mn_wmz._ﬁ.mhmm vergleichbare Regelungen haben (siehe Ill.) mm; dem Nim_ﬁm::é”“”
krieg oder mindestens seit Anfang der 70er ;m:_‘m.m_zm: :aon z.vno n..umm ren
Trend einer steigenden m_.m:mzmﬂimqamn:&m auf. Ein <¢6_m_o. mi for
reich, wo eine dem Erziehungsurlaub <m_,o_¢_o:cm._‘m m.mm._m_::m seit _mzowa e
steht, zeigt, daB auch dort die Frauenerwerbstatigkeit in m.__mz _,m_mwmﬁ. m_.__a:
tersjahrgéngen kontinuierlich Ncmmsosams.:mﬁ Auch n_o m:zmm_.m _wNw "
der verheirateten Frauen und der Frauen mit Kindern nimmt deutlic .
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der Bundesrepublik waren von den verheirateten Frauen im Alter zwischen 25
und 45 Jahren 1972 rund 45v.H., 1980 55 v.H. erwerbsttig, von denen 1980
knapp 85 v.H. Kinder hatten (Institut fiir Entwickiungsplanung und Strukturfor-
schung, Hannover 1985, S. 52). Die Zunahme der Frauenarbeitslosigkeit und
die Oberdruchschnittliche Arbeitslosigkeit der Frauen (seit 1975 zwischen 0,7
und 2,1 Prozentpunkte) kann durch die demographische Entwicklung, durch
die Strukturénderung (stérkere Zunahme der Eintritte) und durch die Héufig-
keit ,,sekunddrer” Arbeitsplatzwechsel (vom Arbeitsplatzwechsel des Man-
nes, verbunden mit Ortswechsel, ausgelést) erklirt werden.

Auch bei der Gruppe der alleinerziehenden Miitter, bei denen das Angewie-
-sensein auf Erziehungsurlaub und Kiindigungsschutz besonders groB und die
Wiederaufnahme der Erwerbstatigkeit unmittelbar nach Abtauf des Erzie-
hungsurlaubs besonders héufig sein dlirfte, hat sich eine deutliche Zunahme
der Beschéftigung ergeben . Eine rein 6konomisch-rationale Reaktion auf die
Schutzbestimmungen kdnnte ja gerade in bezug auf diese Frauengruppen in
besonderem MaBe diskriminierendes Beschéftigungsverhalten bis hin zu Ent-
lassungen nach Ablauf der Schutzfristen erwarten lassen.

Wie Untersuchungen auch anderer Bereiche wirtschaftlichen Verhaltens er-
warten lassen, handeln auch Unternehmen in bezug auf die Beschiftigung
von Frauen offenbar weder so voll 6konomisch-rational, noch so wenig sozial
(oder an anderen menschlichen Verhaltenszielen orientiert), wie es die 6kono-
mische Theorie zur Vereinfachung unterstelit. Auch freiwillige, sozial vorbildli-
che betriebliche Regelungen fiir die Beurlaubung von Mittern mit Kleinkin-
dern hat es wohl immer gegeben und lassen sich hinreichend belegen.

4.5. Erziehungsuriaub und Erwerbstitigkeit: Thesenartige

Zusammenfassung der wichtigsten Auswirkungen auf die
Beschiftigung

Fir den gegenwartigen Stand der Gesetzgebung zum Erziehungsgeld und
zum Erziehungsurlaub lassen sich die folgenden wichtigen, durch empirische
Befunde abgestiitzten Ergebnisse hervorheben:

(1) Wéhrend das Erziehungsgeld die Familientétigkeit in der Kieinkindphase
attraktiver macht und bei gegebenen Praferenzen der Frauen flr die ei-
gene Betreuung des Kindes in der ersten Lebensphase kurzfristig zu ei-
nem Riickgang des Arbeitsangebots fiihren wird, diirften Erziehungsur-
laub und Kiindigungsschutz wohl einen leichten Anstieg bei der Wieder-
aufnahme der Erwerbstétigkeit unmittelbar im AnschluB an den Erzie-
hungsurlaub bewirken.

(2) Die Zulassigkeit von Teilzeitarbeit (in geringfligigem Umfang) wird einen
zusitzlichen Impuls fur die Nachfrage nach Teilzeitarbeit durch die An-
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spruchsberechtigten und flir eine <m_.3m.::m m.S:o:E:.m von ._.o_,_N.w_zw__.-
beitsplatzen durch die Arbeitgeber mit sich bringen. Diese m:g_o:: mc.
kann aufgrund der >qcm=mnmmgm=mo=m von Frauen wie .m:o: ama.ﬂSo %m:
nig realisierten) interessen der >_,cm_6mcm_,_.m_m .v0m=_< beurtei iwq ton
(,,Flexibilisierung der Arbeitszeitregelungen”). Die gegebene >¢m@ _.m:m-
rung der Teilzeitbeschéftigung unter ,_m<<oo:m:mE=nm:. aus ,n\_m_, ﬂ_‘m__.qo h
rungspflicht in der Arbeitslosenversicherung ..6:: zu m._:o... .m.ao a :ow
der Arbeitsmarktsegmentation und der faktischen U_m.x_‘_a_:_mq::m '
Frauen fahren.

@mmmam: E.:mo:mamé_&wsam::mﬁmmo::: Nxmm Qmm mmmmﬁ@mccﬂmm<mv
fahrens offenbar eine Ubertragung der in der jungeren Vergangenhei _ M:-
gewachsenen Belastungen aus der moom_:.:o Qo.m _,\._E.aqmosmzmmm es
auf den Erziehungsurlaub ergeben, so daB die nur _:n__._”m_am: mm_mmE“mm-
effekte aus Erzishungsurlaub und xn:&mczmmmoscﬁ :@m..«ma_cm: m:m ge-
nommen und dargestellt werden. Soweit m,o:._: .am_. _.»mm__..ﬁ" aus am:m ~:.=-
deserziehungsgeldgesetz betriebliche Schwierigkeiten in kleinen _Am _‘_%.
ben ergeben, wird ihnen durch die <m_‘<<m_E:@m<o_,mm=_._=m: zum MW m_
gungsschutz ausreichend Rechnung getragen; mosmz.mqm:n:mz un 1 e
triebe durch einen (berdurchschnittlichen _...chsm:ﬁm__ an der mmmo_sm.. i-
gung besonders betroffen sind, haben sie _.Q.J. auch a_m.cmm.mma:a 6g-
lichkeiten, befristet Ersatzkréfte mit gleichwertiger Qualifikation und nun
auch fir einen eher rentablen Zeitraum einzustellen.

i ird sich das Bundeserziehungsgeldgesetz fast mc.m.mo:._._mm__o:
“ Mﬂxwwﬂm:mﬁ”m_mﬂoau_mx Zur besseren <m_‘.m5.cm§m= von ._nma___msﬁmwoﬁ_ﬁ_ﬁ
und Berufstéatigkeit fur die Mtter von _A_m_:xiam_‘: auswirken. Der <d :%_.
bene Regelungsaufwand fir die Eroffnung einer m:ﬁ.?mosm:am:m A m:_.-
méglichkeit auch fiir die Véter kann wohl auf :_mqm.. Sichtan der ,Bm.wo i
_chen Rollenverteilung kaum etwas w:am_‘_..w%m:: ccm:dm.:uﬁ von a_wmmﬂ
Regelungskomplex ein stérkerer >=§N. zur vm::mqmo:mz_._o_._w:.ém:SM:”
mung von Familien- und Berufstatigkeit ausgehen mo__, sind star! ere
reize fur die Familientatigkeit der Véter (z.B. ncq.o: m.:xoaamam.coNo@.m_-
nes Erziehungsgeld oder durch die Zuldssigkeit nicht nur kurzzeitiger Teil-

Nmﬂﬁummosmaoc.:g erforderlich. |

i ( ieshungsurlaub dirften gegen-
5) Die Belastungen der Betriebe aus dem Erzie : :
© iiber dem vorherigen Mutterschaftsurlaub eher leichter zu tragen sein, S0
daB keine Anderung in der Tendenz zunehmender Frauenbeschéftigung,
auch von Frauen mit Kindern, zu erwarten ist.
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5. Makrodkonomische finanzielle Auswirkungen

MMnmm__om N_w:_m: die Smx.qomxo:oimo_._o: finanziellen .>cm<<:r::mm=‘amm Er-
i N@M:@om: Nwmmmﬂmm mn_.N__mzcm_mm:_._mccm und der Anerkennung von Erzie-
JS zentralen Beurteilungskriterien einer ph ifi
Familienpolitik. Die Kenntnis der A i i e Adtac b,

g usgabenwirksamkeit und der A bentra

ger der verschiedenen MaBnahmen i (i i commung 1o

. st darliber hinaus V (i

Aussagen zu alternativen Finanzi 6gli ortoren Auspae
! ne erungsmdglichkeiten des wei

einer phasenspezifischen Familienpolitik (vgl. IV.4)). wetteren Ausbaus

.n_&.%ﬂ hmmh_M”ﬂmw_ﬂﬂME_mosmq Vorschriften zur méglichst konkreten Abschétzung
. nsequenzen politischer Beschliisse und ei
nen mittelfristigen Finanzplanung des Bund ie ool o
Haushaltsjahr und den jeweiligen Entw s Haushartepion ir s aoae
laushaltsjat weiligen Entwurf des Haushaltsplans i ichst
ahr drei weitere Jahre umfaBt, ist es ni i io Ausgal o
! eJ , nicht einfach, die Ausgab i i
der zur Diskussion stehenden MaBn i o ot
ahmen zu ermitteln®. Die Schwierigkei
der Ausgabenprognosen bestehen dari ie Inanspro bl
. arin, daB u. a. die Inans| h i
Entwicklung des zur Anspruchsber i ¥ s e
| echtigung fiihrenden Eink i
die Geburtenzahlen nur unzureichend | don kbrnan, Dag
li . nzu vorausgeschétzt werden kénnen.
flhrtdazu, daB in der Praxis die Vorausschétzungen durch <m_‘mo2mao=“ m_w_ﬂm.

“Mwﬁ_nmmﬂ ﬂﬁmﬂmwwm”:mwoﬂmﬁunzmms im Falie des Erziehungsgeldes aufgrund
€ - rsten Haibjahr 1987 vorgenommen, ergibt si
Einbeziehung des Ergebnisses aus dem Jahre 1986 *o_mm:amw m:w_uo " unter

Tabeile 14 :
Ist-Ausgaben und Ausgabenschétzungen des Bundes fiir das Erziehungsgeld
Jahr in Millionen DM
1986 (Ist) 1.653,7
1987 3.170,0
1988 3.200,0
1989 3.800,0
1990 3.650,0
1991 . 3.500,0

4 Siehe zu ersten empirischen Befunden z
u Fragen der Anrechnun i i iten i
Rentenrecht, DIW-Wochenbericht 40/86 vom 2. Oktober 1986 M.<mexhﬁ aererziehungszaitonim
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Diese Berechnungen beziehen sich auf die im Bundeserziehungsgeldgesetz
nach der derzeitigen Rechtslage vorgesehenen Leistungen. Die Mehraufwen-
dungen fiir die von der Koalition der Regierungsparteien vorgesehene Ver-
besserung des Erziehungsgeldes zum Ende der Legislaturperiode sind ange-
sichts des offenen Umfangs der Verbesserungen noch nicht abzusehen. In
der veréffentlichten mittelfristigen Finanzplanung des Bundes wird das Erzie-
hungsgeld zusammen mit den Leistungen des Bundes fiir den Mutterschutz,
insbesondere nach dem Mutterschutzgesetz und der Reichsversicherungs-
ordnung, nicht isoliert ausgewiesen. (Bundesministerium der Finanzen, Fi-
nanzbericht 1988, S. 36). Uber diese unmittelbaren Ausgaben des Bundes fur
das Erziehungsgeld hinaus treten Verwaltungskosten bei den Tragern auf
(Lander, Bundesanstalt fir Arbeit), denen diese neue Aufgabe zur Verwaltung
iibertragen wurde®. Die Verwaltungskosten insgesamt werden fir das Jahr
1987 auf etwa 10 Millionen DM geschétzt.

AuBer den zuvor genannten Angaben sind die Kosten zu beriicksichtigen, die
sich wahrend des Erziehungsurlaubs durch die beitragsfreie Weiterversiche-
rung in der Krankenversicherung und der gesetzlichen Arbeitslosenversiche-
rung ergeben. Hier handelt es sich aus der Sicht der Sozialversicherungstré-
ger um sogenannte Fremdieistungen, die der Bund in voller Héhe erstatten
miiBte. Im Falle der gesetzlichen Krankenversicherung sind diese Minderein-
nahmen fiir die Jahre 1986 und 1987 von den Krankenkassentrdgern mit je
245 Millionen DM und fiir das Jahr 1988 mit 365 Millionen DM beziffert wor-
den. Diese Berechnungen gehen davon aus, daB der Versicherungsschutz in
der gesetzlichen Krankenversicherung fiir die gesamte Zeit des Erziehungs-
urlaubs erhalten bleiben soll, sofern die Anspruchsberechtigten vorher versi-
chert waren. Ob tatsichlich nennenswerte Mindereinnahmen eintreten, ist je-
doch strittig. Denn der verringerten Zahi der Erziehungsuriaub nehmenden
Beitragszahler stehen gegenléufige Effekte gegeniiber: Da wahrend des Be-
zugs von Erziehungsgeld Teilzeitarbeit erlaubt ist, erhéht sich die Zahl der
Beitragszahler sofern wieder, die Anspruchsberechtigten von dieser Maglich-
keit Gebrauch machen; auBerdem kann es aufgrund der Regelungen zum Er-

ziehungsuriaub zur Neueinstellung von Ersatzarbeitskriften kommen. Diese’

wirkungen werden in den angefiihrten Berechnungen zu den Mindereinnah-
men nicht beriicksichtigt. Selbst wenn aber im Saldo eine Mindereinnahme
verbliebe, stellt sich die grundsétzliche Frage, ob derartige Leistungen nicht
zum Familienlastenausgieich in der gesetzlichen Krankenversicherung zu
zahlen sind. Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung und das
Bundesministerium fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit vertreten in
dieser Frage als unmittelbar betroffene Ministerien unterschiedliche Ansich-
ten. Wihrend der Bundessozialminister (und die gesetzlichen Krankenkas-

5 Das Erziehungsgeld ist je nach Bundesland beim Arbeitsamt, Jugendamt, Versorgungsamt, Be-
zirksamt oder bei der Landeskreditbank zu beantragen.
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sen) In der Weiterversicherung eine Fremdleistung sehen, neigt das andere
Bundesministerium zu der Ansicht, es handele sich um ein Element des fiir

die gesetzliche Krankenversicherung konstitutiven Familienlastenaus-
gleichs.

schiedene Lohnsteigerungsraten m:ﬁ:mzawso.%mm:u ﬂmﬂiﬁmﬁ%hﬁmﬂﬁ%%
von Erziehungszeiten verursachten ..cmcm en O et die Ermo-
zialhilfeausgaben gegeniiber, .m_w.mEEE.-._ der du
_q._ﬁ_ﬂ_wMNmmmWw_ hoheren >_mm_,mqm:$: die Sozialhilfebedurftigkeit élterer Frauen
abnimmt. .
i o i i i Konsequenzen des Erziehungs-
ttelbare makrodkonomische z:m:N_m_._m : ! -
WHH__cm ergeben sich nicht. Jedoch ist cm__ der m__.ﬂﬂosmwwmm Mmm_m _ww_%%:mu%%_m
; o e ik zu ,
wirksamkeit der nsmmm:mumn_:wozm:. Familienpoli 1 gen, oot
i z| laubs Einsparungen beim
sich durch die Gewdhrung des Erziehungsur ) -
6 leich und zur Vertretung vo
i ngeld ergeben kénnen, da es zum Ausg . ;
Um..ﬁ%wmz%g <w$m? die sich im Erziehungsurlaub befinden, zur Einstellung
“von bisher arbeitslosen Personen kommen kann.

Abbildung 3 .
Entwicklung der Kosten fir Kindererziehungszeiten

Hinsichtlich der finanziellen Auswirkungen einer Anrechnung von Erzie-
hungszeiten in der Renténversicherung, die ebenfalls von der Anspruchsbe-
rechtigung sowie der Héhe und Dauer der zu gewéhrenden Leistungen ab-
héngen, ergeben sich fiir den Bundeshaushait im Rahmen der geltenden Fi-
nanzplanung die in Tab.15 dargesteliten Konsequenzen fiir den Zeitraum von

- 1986 bis 1990. Die Angaben (iber die Ausgaben fiir Anspruchsberechtigte der
Geburtsjahrgédnge ab 1921 werden gestiitzt durch eine Ausgabenprognose
des Verbandes der Rentenversicherungstrager.

Tabelle 15 bei unterschiedlichen Lohnsteigerungsraten .
Ist-Ausgaben und Ausgabenschétzungen des Bundes infoige der Basis: Allgemeine Bemessungsgrundlage 27.831
Anrechnung von Erziehungszeiten in der Rentenversicherung Mio., DM
— in Mio DM — : 13, 289 1
12, 880 , . "
Jahr Ausgaben fir Anspruchsberechtigte 1 ssel; 1—s— Lohnsteigerungsrate 34
der Geburtsjahrgdnge |der Geburtsjahrginge insges. 10, ssel. P—— Lohnsteigerungsrate 44 2
ab 1921 vor 1921 . . 3 ¥
9,080+ 3—— Lohnsteigerungsrate .
1986 150 - 150 i . — 3
m.sse.“ 4—— Undynamisiert
1987 500 - 50 7, 80
1988 800 1.100 1.900 b, 002
1989 1.100 1.900 3.000 5. 000 4
4,000
99 . . . )
1990 1.500 2.800 4.300 3. 080
o o , . i 2,000
Quelle: Mitteilung des Bundesministeriums der Finanzen vom 14. April 1987 x 1 909
¥ .o# _.__.__..._A_____.__N_:s
. . m AR 2 2,445 :
Der Abb. 3 ist das Ausgabenvolumen zu entnehmen, das sich unter der An- 1,985 1,990 1,995 % Nwweaﬁ jahr (lahresmitte)
nahme, jede Frau habe 1,3 Kinder geboren, bis zum Jahre 2010 ergibt. Es be- 3

ginnt mit einer finanziellen Belastung im Jahre 1986 in Héhe von 147 Millionen
DM und endetim Jahre 2010 bei nicht dynamisierter Betrachtung mit einer Be-

e . . . . i i i irkun-
lastung von 3,6 Milliarden DM. Hierbei handelt es sich um jene Rentenausga- : 6 Siehe im einzelnen Hain, Wilfried, Miller, Horst-Wolf und zﬂ%ﬂ%&ﬁ%ﬂhﬂ.ﬂ_@ﬂ_nwcw%mm. S
ben, die sich allein aufgrund der Einfiihrung der Anrechnung von Erziehungs- : gen der Anrechnung von Erziehungszeiten, in: onﬂ%ﬁm:mum_%m Keatonbestandtelle im einzel
zeiten ergeben. Die fiskalische Belastung einer Anrechnung von Erziehungs- : 703-717. Dem Aufsatz ist in allen Einzeleiten zu & .

: i inbli ie mittelbaren Kosten werden z.B. auch die Rente-
. . P . . . o iicksichtigt worden sind. Im Hinblick aut n_m.a_zo f ? n
zeiten nimmt zu, wenn jéhrliche Lohnsteigerungsraten in bestimmter Hohe ”Mw%wﬁm%_sm,ﬂ ohne Anspruch von Kindererzishungszeften ein nﬁﬂwﬂﬂ%ﬁhﬁﬂmwﬂ%.
unterstelit werden. Der Abbildung lassen sich die Ausgabenverldufe fiir ver- E . wiirde, sowie der anteilige BeitragszuschuB zur Krankenversicherung
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Quelle: UmEmo:m Rentenversicherung, 1984, S. 714.




V. Ziele und Ausgestaltungsmadglichkeiten des Erzie-
hungsgeldes, des Erziehungsurlaubs und der
Anrechnung von Erziehungszeiten im Rahmen
einer phasenspezifischen Familienpolitik

1. Mégliche Ziele einer mit den Instrumenten Erzie-
hungsgeld, Erziehungsurlaub und Anrechnung von
Erziehungszeiten verfolgten phasenspezifischen
Familienpolitik

Mit dem Erziehungsgeld, dem Erziehungsurlaub und der Anrechnung von Er-
zishungszeiten in der Rentenversicherung werden in der Bundesrepublik
Deutschland sowie in anderen europiischen Landern vom jeweiligen Gesetz-
geber bestimmte familienpolitische Ziele verfolgt. Unter diesen lassen sich als
wichtigste Ziele hervorheben

— die Férderung der Wabhifreiheit (von Miittern und Vétern) zwischen Fami-
lientétigkeit und Erwerbstétigkeit (1.1) sowie

— die Unterstiitzung der Wahrnehmung der Eiternrolle in der ersten Lebens-
phase des Kindes (1.2).

Als weitere familienpolitische Ziele kdnnen gelten

— die Anerkennung der Familientétigkeit durch Staat und Geselischait (1.3)
und

— die Abschwachung phasenspezifischer dkonomischer Belastungen der
Familien durch den Staat (1.4), die im einzelnen den partiellen Ausgleich
der durch die Geburt oder Aufnahme eines Kindes entstehenden Kosten,
den partiellen Ausgleich des infolge der Familientétigkeit entgangenen
Erwerbseinkommens (,,Opportunitétskosten*), die Erleichterung der Wie-
deraufnahme einer bisherigen Erwerbstétigkeit und deren Absicherung,
den Aufbau einer eigenstandigen sozialen Sicherung der (familientétigen)

Frau sowie die Foérderung der partnerschatftlichen Verantwortung und Auf-

gabenteilung in Familie und Beruf, die bereits mit dem ersten Ziel ange-
sprochen ist.
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1.1. Férderung der WahHreiheit (von Miittern und Vitern)
zwischen Familientétigkeit und Erwerbstitigkeit

Der familienpolitische Gedanke, die Wahlfreiheit zwischen Familientétigkeit
und Erwerbstétigkeit férdern zu wollen, kniipft an der Beobachtung an, da8 in
den letzten Jahrzehnten die Vielfalt der Kombinationen von Familientétigkeit
der Miitter und/oder Viter einerseits sowie der Teilzeit- oder Volizeitbeschafti-
gung der Véter und/oder Miitter andererseits zugenommen hat und im Le-
c.m:m~<x_:m einer Familie oft unterschiedliche derartige Kombinationen nach-
einander praktiziert werden. Rechtlich gesehen gibt es in unserer Gesell-
schaftsordnung fiir die Miitter und Viter keine Einschréankungen in der Wahl
zwischen den genannten Kombinationsméglichkeiten. De facto bestehen je-
doch vielfaltig materielle und immaterielle »Zwénge", durch die die Freiheit,
Nimo:m: verschiedenen Méglichkeiten und ihren Kombinationen zu wiéhlen
eingeschrankt, wird. Wichtige, die Wahlfreiheit tatsachlich einschriankende
Zwénge sind: v

--— Niedriges Pro-Kopf-Einkommen, insbesondere in Verbindung mit steigen-
der Kinderzahl,

— ungeniigende Kenntnisse in der Betreuung und Erziehung von Kindern,
— ungenlgende Berufsausbildung,

— die Notwendigkeit (im Falle von Einelternfamilien), Kinder alleine betreuen
und erziehen zu miissen,

— mangelnde Infrastruktur fiir die Unterstiitzung und Ergénzung der Kinder-
versorgung in der Familie,

— :_:<o=m&=&@m Markitransparenz beziiglich vorhandener Teilzeitarbeits-
platze,

Mangel an Teilzeitarbeitsplatzen,
— Arbeitslosigkeit,

— gesellschaftliche Unterbewertung der Familientatigkeit und Uberbewer-
tung der Erwerbstitigkeit,

— Schwierigkeiten, Familien- und Erwerbstétigkeit bei begrenztem Zeitbud-
get miteinander zu vereinbaren,

— und schlieBlich eine oft unzureichende Bereitschaft der Mdnner, Familien-
tatigkeit zu tibernehmen.

Der Beirat hat in seinem Gutachten »Familie und Arbeitswelt* (1984) zur
Frage der Wabhlfreiheit zwischen Familientétigkeit und Erwerbstatigkeit aus-
fhrlich Stellung genommen (insbes. S. 201 ff.). Fur die Familienpolitik foigt
aus der Setzung des Zieles, die Wahlfreiheit férdern zu wollen, und aus der
Tatsache, daB die Griinde fir deren Beschrankung ganz unterschiedlicher
Natur sein konnen, der Einsatz verschiedener gesellschafts-, sozial- und wirt-
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schaftspolitischer Instrumente, je nachdem, in welche Richtung die Wahlfrei-
heit ‘ausgeweitet werden soll. Fir die Instrumente Erziehungsgeld, Erzie-
hungsurlaub und Anrechnung von Erziehungszeiten wird die Richtung, in der
die Wabhlfreiheit zwischen Familientétigkeit und Erwerbstétigkeit ausgeweitet
werden soll, durch das Ziel der ,,Férderung einer stdndigen Betreuung und Er-
ziehung des Kindes in der ersten Lebensphase*' (Kommentar zum Bundeser-
ziehungsgeldgesetz) néher bestimmt, das — allgemeiner gefaBt — als das
Ziel der Unterstiitzung der Wahrnehmung der Elternrolle in der ersten Le-
bensphase des Kindes interpretiert werden kann. Auf dieses Ziel ist nun néher

einzugehen.

1.2. Unterstiitzung der Wahrnehmung der Elternrolle in der
ersten Lebensphase des Kindes

Mit der Wahrnehmung der Elternrolle ist sowohl die rechtiiche als auch die
pédagogisch-psychologische Seite der Eltern-Kind-Beziehung gemeint: Un-
terrechtlichen Aspekten handelt es sich dabei um das grundgesetzlich festge-
legte Recht und die Pflicht der Eltern, ihre Kinder zu erziehen; unter pada-
gogisch-psychologischen Aspekten geht es um das konkrete Pflege-,
Betreuungs- und Erziehungsverhditnis zwischen Eltern und Kindern sowie
dessen Bedingungen und Wirkungen.

Mit Blick auf die rechtliche Seite der Wahrnehmung der Elternrolle hat der
Gesetzgeber im Bundeserziehungsgeldgesetz seine Auffassung zum Aus-
druck gebracht, daB die gewiinschte stdndige Betreuung des Kindes im er-
sten Lebensjahr nur unter der Bedingung gew#hrleistet ist, daB der Anspruch
auf Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub an rechtlich greifbare Beziehun-
gen ankniipft, die nicht jederzeit mdglichen faktischen Veranderungen zum
Nachteil des Kindes ausgesetzt sind; darum wird ein Anspruch nicht schon
demjenigen eingerdumt, der mit dem Kind in einem Haushalt lebt und es
selbst betreut und erzieht; vieimehr wird der Anspruch dariiber hinaus an das
Sorgerecht gebunden. Da das Sorgerecht fiir das nichteheliche Kind allein
der Mutter zusteht, hat dessen Vater keinen Anspruch auf Erziehungsgeld;
ihmfehlt eine rechtlich gesicherte Elternverantwortung unabhéangig davon, ob
er mit Mutter und Kind zusammenlebt oder nicht. Denn nur das Sorgerecht be-
griindet die pflichtgebundene Befugnis zur Pflege, Betreuung und Erziehung
des Kindes. Selbst wenn der Vater sein nichteheliches Kind tatsachlich be-
treut, kann ihm die Mutter kraft ihres Sorgerechts diese Aufgabe jederzeit ent-
ziehen.

Der Beirat ist der Auffassung, daB eine auf Unterstiitzung der phasenspezifi-
schen Wahrnehmung der Elternrolle ausgerichtete Familienpolitik im Inter-
esse des Kindes grundsétzlich an rechtlich greifbaren Betreuungs- und Erzie-
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J::@m<m5.m.=:.mmm: anknipfen sollte; er unterstiitzt deshaib die an der derzei-
tigen Rechtslage orientierte Position des Bundeserziehungsgeldgesetzes. Al-
_.waimm solite nach Auffassung des Beirats auch derjenige Familienangehs-
rige anspruchsberechtigt sein, der das Kind mit Zustimmung des Sorgebe-
3”02_@5: in seiner Obhut hat, wenn dieser in besonderen Hértefillen das
Kind nicht selber betreuen kann; bei Verhinderung des Sorgeberechtigten
sollte das Vormundschaftsgericht dessen Zustimmung in den genannten Fl-
len ersetzen kdnnen.

Eine Orientierung an rechtlich stabilisierten Betreuungsverhéitnissen wiirde
es zwar nicht ausschlieBen, in all den Féllen, in denen Mutter und Vater das
Sorgerecht zusteht, nur der Mutter einen Anspruch auf Erziehungsgeld zuzu-
omw..osm:. Damit wiirde jedoch die Férderung der stéindigen Betreuung und
Erziehung — aber auch die der Wabhlfreiheit — von vorneherein auf eine eng
E.:mo:zmcm:m Gruppe von Verhaltensméglichkeiten eingeschrénkt werden.
Die Bundesregierung hat sich fiir die umfassendere Ldsung entschieden:
steht Mutter und Vater das Sorgerecht zu, haben beide Anspruch auf Erzie-
hungsgeld; den sie alternativ geltend machen kénnen. Der Beirat ist der Auf-
E.mmc:@. daB diese umfassendere Lésung vorzuziehen ist, da damit auch dem
Ziel einer Forderung der partnerschaftlichen Ubernahme von Verantwortung
und der partnerschaftlichen Aufgabenteilung gedient werden kann.

Die Wahrnehmung der Elternrolle kann nicht allein unter rechtlichen, sie muB
m:o: unter padagogisch-psychologischen Aspekten betrachtet werden. Auch
im Hinblick auf diese Aspekte hélt der Beirat, in Ubereinstimmung mit den
Aussagen des Bundeserziehungsgeldgesetzes, die Unterstiitzung der Wahr-
nehmung der Elternrolle in der ersten Lebensphase des Kindes fiir ein zentra-
les Element einer phasenspezifischen Familienpolitik. Beziiglich der konkre-
ten Anforderungen an eine angemessene Wahrnehmung der Eiternrolle kann
es allerdings unterschiedliche Auffassungen geben.

Weitgehende Ubereinstimmung diirfte dariiber bestehen, daB der elterlichen
Pflege, Betreuung und Erziehung die zentrale Bedeutung fiir die Entwicklung
des Kindes gerade in den ersten Lebensjahren zukommt. Eine angemessene
Wahrnehmung der Elternrolle setzt aber bestimmte — zeitliche, materielle
und verhaitensbezogene — Bedingungen voraus, die nicht ohne weiteres und
nicht in allen familialen Lebensformen und Lebenslagen gegeben sind. Hier
setzt die Familienpolitik in ihrer auf die-Kleinkindphase bezogenen Variante
an: Mit dem Erziehungsgeld, dem Erziehungsuriaub und der Anrechnung von
Erziehungszeiten verfolgt sie das Ziel, die zeitlichen und materieilen Ressour-
cen von Familien fir die Wahrnehmung der Elternrolle dahingehend zu beein-
*__.bmmm:_ daB sie fiir die Forderung der Entwicklung des Kindes als méglichst
ginstig angesehen werden kénnen.

Wie der Beirat in seinem Gutachten ,,Familien mit Kleinkindern* dargelegt
hat, braucht das Kind, um sich in den ersten Lebensjahren normal entwickeln
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zu kdnnen, eine Vielzahl von alitiglich wiederholten, vielféitigen Interaktionen
mit Erwachsenen, die es ihm erméglichen, einerseits persénliche Bindungen,
andererseits entsprechende Erwartungsmuster hinsichtlich der Reaktionen
seiner sozialen und dinglichen Umwelt aufzubauen. Dies gelingt ihm zu-
néchst nur mit Bezug auf jene Personen, die mit ihm im Rahmen stabiler und
intensiver Beziehungen umgehen, einfiihisam auf es eingehen und dabei eini-
germaBen vorhersehbar und ,,berechenbar” in ihren Verhaltensweisen sind.
Auf diesem Wege wird die Grundlage fiir ein aligemeines Vertrauen des Kin-
des in seine Mitmenschen, fiir den lebensnotwendigen ,,sozialen Optimis-
mus™ sowie fir das Gefiihl gelegt, seine Umwelt aktiv begreifen und auch be-
einflussen zu kénnen.

Um diesen Anforderungen an eine entwicklungsférdernde Sozialisationsum-
welt des Kleinkindes und damit an eine qualitative Wahrnehmung der Eltern-
rolle gerecht werden zu kénnen, muB gewahrleistet sein, daB die primére Be-
zugsperson, normalerweise Mutter oder Vater, in erheblichem zeitlichen Um-
fang gegebenenfalls im zeitlichen Wechsel zur Betreuung des Kindes zur Ver-
fiigung steht. Diese Bedingung ist nach Meinung des Beirats auch dann noch
in befriedigender Weise erflillt, wenn sich die Erwerbstétigkeit der Eltern oder
anderer Betreuungspersonen in relativengen Grenzen hélt. Fiir die Grenzzie-
hung muB von dem — seitens des Beirats schon friiher aufgesteliten —
Grundsatz ausgegangen werden, daB das Recht auf Erwerbstétigkeit fir
beide Eltern nicht durch eine Beeintrachtigung der Entwicklungschancen ih-
rer Kinder erkauft werden darf (,,Familien mit Kleinkindern*, S. 60). Der Beirat
ist der Auffassung, daB die im Bundeserziehungsgeldgesetz bei 18 bis 20 Wo-
chenarbeitsstunden gezogene Grenze einer Teilzeitbeschéftigung mit dem
Ziel, eine stéindige Betreuung und Erziehung des Kindes im ersten Lebensjahr
zu fdrdern, vereinbar ist. Zugunsten einer Teilzeitbeschéaftigung lassen sich
im {brigen folgende Argumente anfiihren: Diejenigen, die sich aus 6konomi-
schen Griinden nicht fiir eine sténdige Betreuung und Erziehung entscheiden
kénnen, haben nun die Mdglichkeit, die bisherige Erwerbstétigkeit so weit zu
reduzieren, daB diese mit einer standigen, wenn auch nicht volizeitlichen Be-
treuung und Erziehung vereinbar wird; auch wer ohne dkonomische Zwéange
den Kontakt zum Erwerbsleben aufrechterhalten will, kann dies in begrenz-
tem Umfang tun. Mit dieser Einschétzung bekennt sich der Beirat zu seiner
bereits in frilheren Gutachten begriindeten Auffassung, daB die Unterstiit-
Zung der Selbstregulierungsfahigkeit der Familie ein wichtiges Prinzip der Fa-
milienpolitik in einer pluralen Gesellschaft darstelit.

In diesem Zusammenhang taucht die Frage auf, ob nicht entgegen der be-
haupteten Zielsetzung die Wahlfreiheit zwischen Familientétigkeit und Er-
werbstatigkeit férdern zu wollen, fiir die bislang Erwerbstétigen genau das Ge-
genteil dadurch erreicht wird, daB diejenigen Betreuungspersonen (mit Sorge-
recht) kein Erziehungsgeld beanspruchen kénnen, die ber die jeweils recht-
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lich zuldssige Grenze beschrinkter Teilzeitarbeit hinaus erwerbstiétig blei-
ben. Mit der Bereitschaft des Staates, durch Erziehungsgeld, Erziehungsur-
laub und Anrechnung von Erziehungszeiten bestimmte Verhaltensweisen mit
keiner oder begrenzter Erwerbstitigkeit der Betreuungsperson zu fordern,
wird auch fiir diese Personengruppe eine Ausweitung der materiellen Wahl-

freiheit konstituiert. Es ist Sache dieser Personen selbst, dariiber zu entschei-

den, ob sie von diesem ,,Angebot* Gebrauch machen wollen oder nicht. Die
Tatsache, daB fiir den Fall der uneingeschrénkten Beibehaltung der Erwerbs-
tatigkeit kein Erziehungsgeld gewahrt wird, kann und sollte nicht als Ein-
schrankung der Wahifreiheit interpretiert werden. Allerdings ist zusétzlich zu
berticksichtigen, daB unter denjenigen, die eine volle Erwerbstéatigkeit nach
Ablauf der Mutterschutzfrist vorziehen und damit kein Erziehungsgeld in An-
spruch nehmen kénnen, auch solche Miitter sind, die — insbesondere auf-
grund niedrigerer L6hne — ohne volle Erwerbstétigkeit auf Sozialhilfe ange-
wiesen wéren. Fiir sie bedeutet die Méglichkeit, nun neben der Sozialhilfe
auch noch Erziehungsgeld beanspruchen zu kénnen, zwar eine gewisse Ver-
cmmmmE:c_amq Wahlfreiheit, aber de facto diirfte der durch das Erziehungs-
geld gegebene zusétzliche Anreiz zur Aufgabe oder Reduzierung der Er-
werbstétigkeit oft nicht ausreichen, zumal die Sozialhilfe in den Augen vieler
noch immer ais ein ,,Makel angesehen wird. in allen Fallen gilt jedoch, daB
die Eltern oder Alleinerziehenden, die wegen voller Erwerbstétigkeit nicht zu
den Anspruchsberechtigten gehdren, ein Lebenskonzept fiir sich und ihr Kind
realisieren, das durch das Erziehungsgeld nicht gefbrdert, dafiir aber durch
andere MaBnahmen gestiitzt wird und weiter gestutzt werden sollte.

1.3. Anerkennung der Familientatigkeit aio: den Staat und
durch die Gesellschaft

Bereits in seinem Gutachten ,,Familien mit Kleinkindern* vertrat der Beirat die
Auffassung, daB das Erziehungsgeld als fam ienbezogene, zeitlich befristete
Einkommenszuwendung geeignet ist, die Sozialisationsleistung der Familien
anzuerkennen. Das Gleiche gilt fiir die Anrechnung von Erziehungszeiten in
der Rentenversicherung, durch die Anspriiche auf zukiinftige Transferzahlun-
gen begriindet werden.

_u_w Einflihrung eines Erziehungsgeldes und der Anrechnung von Erziehungs-
zeiten ist zunéchst einmal Ausdruck dafiir, daB die Tréger staatlicher Fami-

lienpolitik selbst bereit sind, die geselischaftliche Bedeutung der Familienta-

tigkeit auch auf diesem Wege anzuerkennen. Wie die Diskussion um die Ein-
fhrung beider MaBnahmen gezeigt hat, wird damit dariiber hinaus das Ziel
verfolgt, das Ansehen der Familientatigkeit ,,in der Gesellschaft® zu starken.
Konkreter gesprochen bedeutet dies:
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— Es wird mit dem Erziehungsgeld und der Anrechnung von Erziehungszei-
ten das Ziel verfolgt, das Ansehen der Familientétigkeit im ,,AuBenverhdlt-
nis** zwischen den Familien einerseits und allen anderen Gesellschaftsmit-
gliedern andererseits zu starken.

— Fir das ,,Binnenverhéltnis“ der Familienmitglieder zueinander wird das
Ziel verfolgt, daB die Familientétigkeit bei den {ibrigen Mitgliedern der Fa-
milie, insbesondere beim Ehepartner héher eingeschétzt wird als bisher.

— Durch diese MaBnahme wird schlieBlich das Ziel verfolgt, das Selbstwert-
gefiihl der Mitter und Véter in bezug auf die Familientétigkeit zu stirken.

Die Notwendigkeit, das Ziel der Anerkennung der Familientétigkeit iiberhaupt
in das familienpolitische Kalkiif einzubeziehen, resultiert aus der — auch ge-
genwartig immer noch zu beobachtenden — gesellschaftlichen Minderbewer-
tung der Familientétigkeit, die der Beirat schon in seinen friiheren Gutachten
vielfach kritisiert hat. Eine Uberbewertung der Erwerbstatigkeit wird begtin-
stigt, wenn diese in der Offentlichkeit als der fast ausschlieBlich relevante Be-
reich der Emanzipation und Selbstverwirklichung angesehen wird. Die gesell-
schaftliche Minderbewertung der Familientétigkeit héngt offensichtlich mit
der Zuweisung der Familientétigkeit an Frauen und héufig noch geringen Be-
reitschaft der Manner, Familientatigkeit selbst zu (ibernehmen, zusammen.
Es soll mit allem Nachdruck nochmals betont werden, daB Betreuung und Er-
ziehung von Kindern — in gleichem MaBe aber auch die hausliche Pflege von
Hilfsbedurftigen — geféhrdet sind, wenn die Familientétigkeit und dar(ber
hinaus das ,,Kinderhaben" selbst keine hinreichende gesellschaftliche Aner-
kennung finden. insofern miissen das Erziehungsgeld und die Anrechnung
von Erziehungszeiten als zwei der méglichen Wege begriiBt werden, der Min-
derbewertung der Familientétigkeit und derjenigen, die sie {ibernehmen, we-
nigstens langfristig entgegenzusteuern.

Ob dieses Ziel erreicht wird, héngt zweifellos nicht nur davon ab, daB diese In-
strumente (iberhaupt eingesetzt werden, sondern auch davon, wie sie ausge-
staltet werden, also insbesondere von der Hohe des Erziehungsgeldes und
der erwerbbaren familienbezogenen Rentenanspriiche sowie der Dauer der
Erziehungsgeldzahlung und der anrechenbaren Erziehungszeit. Die MaBnah-
men miissen nach Hohe und Dauer ,,merklich* sein. Denn sofern die durch
das Erziehungsgeld und die Anrechnung von Erziehungszeiten Beglinstigten
diese Leistungen als eine staatliche und gesellschaftliche Anerkennung und
Aufwertung der Familientatigkeit werten, wird ihre Freiheit, zwischen Fami-
lientatigkeit und Erwerbstéatigkeit zu wéhlen, von der ,,immateriellen* Seite
her vergréBert. _
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1.4. Abschwiéchung phasenspezifischer 6konomischer
Belastungen der Familien durch den Staat

Neben dem Ziel der staatlichen und geselischaftlichen Anerkennung und Auf-
wertung der Familientétigkeit spielt bei phasenspezifischen, an der ersten Le-
bensphase des Kindes ansetzenden instrumenten der Familienpolitik nahe-
liegenderweise das Ziél eine Rolle, speziell in dieser Lebensphase auftreten-
den dkonomischen Belastungen der Familien entgegenzuwirken, um auch
auf diesem Wege die Wahifreiheit zwischen Familientatigkeit und Erwerbsté-
tigkeit zu férdern.

Als phasenspezifische 6konomische Belastungen der Familien kénnen fol-
gende Fakten genannt werden:

— Den Familien entstehen durch die Geburt oder Adoption eines Kindes,
durch Ubernahme einer Pflegschaft oder durch Aufnahme eines Stiefikin-
des in den Haushalt des Stiefvaters oder der Stiefmutter spezifische, sich
in einem einmaligen ,,Kostenschub* ausdriickende Geldausgaben. Es
handelt'sich um die Ausgaben fiir die Erstausstattung des Kindes, fir eine
angemessene Aus- und Umgestaltung der Wohnung und gegebenenfalls
fur den Umzug in eine groBere Wohnung.

— Die gleichzeitig auftretenden Ausgaben fiir den taufenden Lebensunter-
halt des Kindes, die die Ausgaben der Familie auf Jahrzehnte hinaus auf
ein hdheres, spéter weiter ansteigendes Niveau heben, sowie der mit der
Betreuung und Erziehung der Kinder notwendige laufende Arbeitsauf-
wand (Beiratsgutachten ,,Leistungen fiir die nachwachsende Generation
in der Bundesrepublik Deutschland*, 1979, S. 47ff.) sind nicht auf die An-
fangsphase der Familienentwicklung beschrénkt und stehen deshalb hier
nicht zur Diskussion; sie liefern Begriindungen fiir andere MaBnahmen der
Familienpolitik, beispielsweise fiir das Kindergeld.

— Soweit beide Ehepartner bislang erwerbstétig waren, fiihrt die Aufgabe,
Unterbrechung oder Reduzierung der Erwerbstatigkeit durch einen Ehe-
partner im AnschiuB an die Geburt oder Aufnahme eines Kindes unmittel-
bar zu einem Einkommensausfali. Dieser wirkt im Regelfall gravierend,

insbesondere wenn es sich um eine alleinstehende Mutter (Vater) handeit.

— Soweit sich der Vater und/oder die Mutter noch in Ausbildung befinden,
kann die Geburt oder Aufnahme eines Kindes zum Abbruch der Ausbil-
dung fiihren; dies insbesondere dann, wenn die auftretenden finanziellen
Belastungen — ohne phasenspezifische MaBnahmen der Familienpolitik
— zur Aufnahme von Erwerbstétigkeit zwingen. Der Abbruch der Ausbil-
dung filhrt in der Regel zu EinkommenseinbuBen in der Zukuntt.

Das Ziel, mit dem Erziehungsgeld den phasenspezifischen Kostenschub ab-
fangen zu wollen, hat fiir das Erziehungsgeld nach Auffassung des Beirats nur

216

eine Orientierungsfunktion. Denn das Erziehungsgeld sollte so bemessen
sein, daB es merklich iber den — an durchschnittlichen Erfahrungswerten ge-
messenen — Kostenschub hinausgeht. Dafiir kénnen zwei Begriindungen
angefiihrt werden: Auf der einen Seite spricht nach Meinung des Beirats be-
reits das Ziel, mit dem Erziehungsgeld die Familientétigkeit anerkennen und
aufwerten zu wollen, fiir eine solche Bemessung. Auf der anderen Seite |4t
sich diese auch mit dem Ziel begriinden, durch das Erziehungsgeld einen (po-
tentiellen oder faktischen) Einkommensverzicht der Eltern wenigstens teil-
weise ausgleichen zu wollen. Insofern wird das Ziel des Ausgleichs eines pha-
senspezifischen Kostenschubs durch das Ziel der geselischaftlichen Aner-
kennung der Erziehungsleistung und durch das Ziel eines wenigstens partiel-
len Ausgleichs des Einkommensverzichts dominiert.

Die Ausrichtung des Erzishungsgeldes an einem (potentiellen oder fakti-
schen) Einkommensverzicht der Eltern bedeutet nicht notwendigerweise eine
gesonderte Beriicksichtigung bisheriger Erwerbstétigkeit. Wird gleichzeitig
an dem Ziel festgehalten, die Familientétigkeit mit dem Erziehungsgeld staat-
lich und gesellschaftlich anzuerkennen und aufzuwerten, darf aus Konsi-
stenzgriinden die bisherige Erwerbstétigkeit nicht gesondert beriicksichtigt
werden. Daraus folgt, daB das Erziehungsgeld unabhéngig vom bisherigen
Einkommen far alle Anspruchsberechtigten gleich hoch sein muB und auch
unabhangig davon sein muB, ob der Anspruchsberechtigte vor dem Bezug
von Erziehungsgeld erwerbstatig war oder nicht. Aus dem weiteren Ziel, mit
dem Erziehungsgeld einen Einkommensverzicht beriicksichtigen zu wollen,
folgt dann nur zusétzlich, die Hohe des stets gleich hohen Erziehungsgeldes
so zu bemessen, daB das Erziehungsgeld auch als ein — wenigstens partieller
— Ausgleich eines Einkommensverzichts interpretiert und erwartet werden
darf, damit de facto die Wahlfreiheit zwischen Familientétigkeit und Erwerbs-
tatigkeit zu verbessern.

Die aus der Anerkennung der Familientétigkeit abgeleitete Vorstellung, das
Erziehungsgeld selbst unter Beriicksichtigung eines Einkommensverzichts
fiir alle Anspruchsberechtigten in gleicher Hohe stets gleich hoch festlegen zu
missen, kann durch folgendes Argument ergénzt werden. Anspruchsberech-
tigte, die vor der Geburt oder Aufnahme eines Kindes nicht erwerbstétig wa-
ren, wiirden maglicherweise erwerbstatig geworden sein, wenn kein Kind zu
versorgen wére; oder sie wéren — durch die mit der Geburt oder Aufnahme
eines Kindes steigenden finanziellen Aufwendungen veranlaft — erwerbsté-
tig geworden, sofern nicht ein Erziehungsgeld gezahlt wiirde. In beiden Fallen
bestehen die aus der Geburt oder Aufnahme eines Kindes resultierenden
,,Opportunitatskosten” in den sonst realisierbaren Erwerbseinkommen.
Diese stehen auf der gleichen Ebene wié die ,Opportunitatskosten®, die in
dem Verzicht auf bisher realisierte Erwerbseinkommen bestehen. Deshalb
148t sich auch insoweit keine Differenzierung des Erziehungsgeldes nach dem
Kriterium vorheriger Erwerbstétigkeit rechtfertigen.
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<.o= der Frage, ob eine vorherige Erwerbstatigkeit bei der Bemessung des Er-
ziehungsgeldes eine Rolle spielen soll, zu unterscheiden ist die andere Frage,
ob der Anspruch auf Erziehungsgeld von der Héhe der verbleibenden Ein-
kommen abhéngig sein soll. Gegenwdrtig wird das Erziehungsgeld in den er-
mﬁw: sechs Lebensmonaten des Kindes einkommensunabhéngig gewdahrt,
wéhrend ab dem siebten Lebensmonat einkommensabhéngige Kiirzungen
<o.dm=o=_3m= werden, die das Erziehungsgeld im Extremfall auf Nuli reduzie-
ren xo.::m:. Eine an den Interessen der Finanzierbarkeit des Staatshaushalts
orientierte Einkommensabhéngigkeit des Erziehungsgeldes ab dem siebten
Lebensmonat des Kindes macht es unméglich, von diesem Zeitpunkt ab noch
am<o.= zu sprechen, mit dem Erziehungsgeld staatlicherseits ,,die Familienta-
tigkeit anerkennen* zu wollen. Méglicherweise leidet darunter auch das Ziel,
das Ansehen der Familientétigkeit in der Gesellschaft heben zu wollen. Je-
denfalls ist nach Auffassung des Beirats eine einkommensabhéangige Kiir-
zung des Erziehungsgeldes nur durch fiskalische Zwénge, nicht jedoch fami-
lienpolitisch zu rechtfertigen.
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2. Ausgestaltungsmaoglichkeiten auf Bundesebene

Auf der Basis der im Vorhergehenden diskutierten Wirkungen und der vom
Beirat akzeptierten Ziele phasenspezifischer Familienpolitik werden im fol-
genden Vorschlage zur weiteren Ausgestaltung des Erziehungsgeldes, des
Erziehungsurlaubs und der Anrechnung von Erziehungszeiten in der Renten-
versicherung gemacht. Die Anrechnung eines oder mehrerer weiterer Erzie-
hungsjahre in der Rentenversicherung ist nach Auffassung des Beirats von
besonderer Dringlichkeit. Da davon ausgegangen werden muB, daB fiir die
MaBnahmen insgesamt betrachtet nur in beschranktem Umfang zusétzliche
Haushaltsmittel zur Verfligung stehen, konkurriert — zumindest tendenziell
— das Ziel einer Anrechnung weiterer Erziehungsjahre mit dem Ziel, die Lei-
stungen zum Erziehungsgeld zu verbessern, und dies zweifellos um so eher,
je mehr Erziehungsjahre angerechnet werden sollen. Es ist deshalb nahelie-
gend, langerfristig eine an erstrebenswert erscheinenden Eckwerten ,,ge-
mischte Strategie* einer zusatzlichen Anrechnung von Erziehungsjahren und
einer Verbesserung der Leistungen zum Erziehungsgeld zu verfolgen.

2.1. Eckwerte zur weiteren Ausgestaltung des Erziehungs-
geldes, des Erziehungsurlaubs und der Anrechnung von
Erziehungszeiten

Die bisherige Analyse hat deutlich gemacht, daB Erziehungsgeld, Erzie-
hungsurlaub und Anrechnung von Erziehungszeiten in der Rentenversiche-
rung als MaBnahmen phasenspezifischer Familienpolitik komplementére In-
strumente sind und daher auf dieselbe Phase des Familienzyklus bezogen
sein sollten. Dadurch wird die Wirkung dieser Instrumente entscheident er-
hoht. Daran orientiert legt der Beirat im folgenden eine Strategie zur weiteren
Ausgestaltung phasenspezifischer Familienpolitik vor, die angesichts der Mit-
telknappheit und.der Engpésse in den &ffentlichen Haushalten nur schritt-
weise realisierbar sein wird. Fiir die Ausgestaltung spielen vier Aspekte eine
Rolle:

— die Abgrenzung des Zeitraums, fiir den die Eltern oder andere Anspruchs-
berechtigte die Leistungen beanspruchen kénnen;

— die Abgrenzung des durch die Anrechnung von Erziehungszeiten begiin-
stigten Personenkreises;

— die Ausgestaltung des Erziehungsgeldes sowohl hinsichtlich eines mogli-
chen zeitlichen Zusammentreffens von Anspriichen fiir mehrere Kinder als
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m_._oz in bezug auf einzelne Leistungsmerkmale, wie beispielsweise Hohe,
Einkommensabhéangigkeit- und Dynamisierung;

— wmm Art der Absicherung des Erziehungsurlaubs durch ergdnzende Rege-
ungen.

2.1.1. Zeitdimension

m.:..mm der vorrangigen Ziele der in diesem Gutachten analysierten phasenspe-
zifischen Familienpolitik ist es, in der friihkindlichen Phase die Betreuung und
Erziehung des Kindes durch die Mutter, den Vater oder durch eine andere Be-
treuungsperson mit Sorgerecht zu férdern. Der Beirat hilt die Verléngerung
des Erziehungsgeldes und des Erziehungsurlaubs bis zum Ende des dritten
_.mcmzm_.m:qmm eines jeden Kindes sowie die Anrechnung von drei Erziehungs-
W:S: je Kind in der Rentenversicherung aus folgenden Griinden fiir erstre-
enswert:

1. _mazso_.a_::mmum<oro_oo_mn:m Forschungen weisen die ersten drei Lebens-
jahre eines Kindes fiir dessen Entwicklung als grundlegend aus; :

2. mamzum:am qu.mmsczomm_:_‘,osE:mo: mit im allgemeinen ausreichendem
>ﬂ._nmco~ (wie Kindergérten) nehmen die Kinder erst nach Voliendung des
dritten Lebensjahres auf;

3. zu'lange Unterbrechungen der Erwerbstétigkeit konnen die Chancen der
Frauen (oder Manner) zur spateren Wiederaufnahme der Erwerbstétigkeit
erheblich beeintrichtigen, so daB keine Anreize zu liberlarigen Unterbre-
chungen gesetzt werden sollten.

2.1.2. Abgrenzung des begiinstigten vo_.molm:x_.mmmmm

Die Abgrenzung des begiinstigten Personenkreises ist beim Erziehungsgeld
und Erziehungsurlaub nach geltendem Recht unproblematisch. Ein Problem
ergibt sich jedoch in bezug auf die Anrechnung von Erziehungszeiten. Hier
stellt sich ndmlich die Frage, die vor und nach der Einfilhrung des Hinter-
bliebenenrenten- und Erziehungszeitengesetz lebhaft diskutiert wurde, ob
nur Erziehungszeiten vom Zeitpunkt der Verabschiedung des Gesetzes an (ex
nunc) angerechnet werden sollen, oder ob auch friiher erbrachte Erziehungs-
leistungen (ex tunc) beriicksichtigt werden sollten.

Einer zielkonformen phasenspezifischen Familienpolitik entspricht es nach
Auffassung des Beirats, drei Erziehungsjahre je Kind fiir alle Mitter (oder in
c.mmzaims Féllen fr Véter) anzurechnen, die Kinder erzogen haben und er-
ziehen werden — nicht nur, um nicht gegen den Gieichbehandlungsgrund-
satz zu verstoBen, sondern auch, um gerade die Leistungen jener Frauen an-
zuerkennen, die unter erschwerten Verhéltnissen gelebt, Kinder geboren, er-
zogen und unterhalten haben, und die in der Gegenwart oder nahen Zukunft

220

wegen ihres friiheren Verzichts auf Erwerbstatigkeit vergleichsweise geringe
eigenstéindige Anspriiche gegen die Rentenversicherung haben.

2.1.3. Ausgestaltung des Erziehungsgeldes

Eine weitere Ausgestaltung des Erziehungsgeldes sollte — wie in Abschnitt
2.2. naher begriindet werden wird — folgenden Bedingungen geniigen:

(1) Die Hdhe des gegenwdrtig gezahlten Erziehungsgeldes stellt gemessen
an den mitihm verfolgten Zielen ein Minimum dar. Denn selbst wenn davon
ausgegangen wird, da8 das Erziehungsgeld der Hohe nach unter einem
Erwerbseinkommen liegen darf, auf das jemand verzichtet, der Erzie-
hungsaufgaben {ibernimmt, so erscheint eine gewisse Erhdhung des Er-
ziehungsgeldes Gber das gegenwiértige Niveau hinaus geboten, weil die-
ses dann immer noch weit unter vergleichbaren Erwerbseinkommen liegt
— jedentalls gilt dies fir Erziehende, die die Erwerbstétigkeit nicht nur re-
duzieren, sondern ganz unterbrechen.

(2) Das Erziehungsgeld sollte unabhéngig von der Lebenssituation An-
spruchsberechtigter, z.B. unabhéngig davon, ob jemand alleinerziehend
ist oder nicht, einheitlich hoch sein, weil es die Funktion hat, die Erzie-
hungsleistungen anzuerkennen und dem Lebenslagemerkmal ,,Kinderer-
ziehung" Rechnung zu tragen und nicht die Aufgabe, anderweitig verur-
sachte schwierige Lebenssituationen zu beeinflussen. Der Beirat weist je-
doch darauf hin, daB entsprechend § 8 BErzGG das Erziehungsgeld auch
in Zukunft nicht auf Sozialhilfeleistungen angerechnet werden solite.

(3). Das Erziehungsgeld solite dynamisiert werden, um zu verhindern, daB die
Effizienz des Instrumentes infolge steigender Lebenshaltungskosten und
steigender Arbeitseinkommen abnimmt. Eine derartige Dynamisierung er-
scheint gerade angesichts der vergleichsweise niedrigen Héhe des Erzie-
hungsgeldes geboten.

(4) Fir jedes Kind sollte ein gleich hohes Erziehungsgeld vorgesehen werden,
und zwar auch dann, wenn es sich um Mehrlingsgeburten handelt oder
wenn bei nacheinander geborenen oder in die Familie aufgenommenen
Kindern zeitliche Uberschneidungen von Anspriichen auftreten. Diese
Empfehlung leitet sich aus dem Ziel der gesellschaftlichen Anerkennung
der Erziehungsleistung ab. Zudem sollen dadurch Anreize zu Schwanger-
schaftsabbriichen vermieden werden.

(5) Das Erziehungsgeld solite nicht einkommensabhéngig sein, weil es eine
unter anderem finanzielle gesellschaftliche Anerkennung der Erziehungs-
leistung darstellt. Die Einschatzung des Wertes dieser Leistung fiir die Ge-
sellschaft kann nicht davon abhdngen, in welcher 8konomischen Lebens-
lage sich eine Familie befindet.
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2.1.4. Ausgestaltung des Erziehungsurlaubs

_u.:_‘o: die gegenwdrtige zeitliche Begrenzung des Erziehungsurlaubs besteht
die Gefahr, daB die an sich gewiinschte und familienpolitisch angestrebte Be-
:m:m_:m der Kinder in der ersten Lebensphase zugunsten der Erwerbstétigkeit
zu einem Zeitpunkt abgebrochen wird, der aus entwicklungspsychologischer
Perspektive fiir das Kleinkind besonders ungiinstig ist. Der Beirat schidgt des-
jm_c vor, den Erzishungsurlaub bis zum Ende des dritten Lebensjahres eines
jeden Kindes auszudehnen. Dafiir spricht auch folgende Uberlegung. Wenn
nur der Anspruch auf Erziehungsgeld, nicht aber der auf Erziehungsurlaub bis
zum Ende des dritten Lebensjahres des Kindes ausgeweitet wiirde, miuBte es
a,.:oz das Bundeserziehungsgeldgesetz ab dem zweiten Lebensjahr eines
Kindes tendenziell zu einer einseitigen Begiinstigung der Mtter (oder Véter)
xmaz..m.:. die bisher nicht erwerbstétig waren. Diese einseitige Begiinstigung
E:% jedoch der (ibrigen Konzeption des Bundeserziehungsgeldgesetzes
widersprechen.

2.1.5. Modifikation der ,,nicht vollen* Erwerbstétigkeit

oqcaammﬁ_.o_._ sollte die mit dem Anspruch auf Erziehungsgeld maximal zu
vereinbarende *nicht volle* Erwerbstétigkeit durch ein den Eltern gemeinsam
Nmﬂm:m:amm Zeitbudget an Wochenarbeitsstunden definiert werden. Dieses
xozs.a das Eineinhalbfache der tariflich festgesetzten regeiméBigen Wochen-
arbeitszeit betragen. Fir Alleinstehende konnte in analoger Weise die Halfte
amm zuvor genannten Zeitbudgets als Maximum der ,,nicht vollen’* Erwerbsté-
tigkeit festgelegt werden.

2.2. Empfehlungen zur kiinftigen Ausgestaltung des
Erziehungsgeldes

2.2.1. Verldngerung des Anspruchs auf Erziehungsgeld

Wird das Erziehungsgeld als MaBnahme zur Forderung der Wahlfreiheit zwi-
mm:m: Familientatigkeit und Erwerbstatigkeit sowie zur Férderung einer stan-
a_@m.: Betreuung und Erziehung des Kindes in der ersten Lebensphase inter-
pretiert, ist es sachlich nicht gerechtfertigt, einen Anspruch auf Erziehungs-
@m_a nur bis zum Ende des ersten Lebensjahres des Kindes einzurdumen.
Dies ergibt sich aus folgenden Uberlegungen.

Die Entwicklung des Kindes zwischen dem Ende des ersten und dem Ende
des dritten Lebensjahres ist durch einen starken Zuwachs an kindlichen Kom-
petenzen gekennzeichnet: die motorische Entwicklung erméglicht ein zuneh-
Bm:am.m Erkunden der Nahumgebung; das Reinlichkeitstraining findet in die-
ser Zeit in aller Regel seinen AbschluB; im Bereich intellektueller — insbe-
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sondere sprachlicher — Fahigkeiten ergibt sich ein steiler Zuwachs; die sozio-
emotionale Entwicklung schreitet — aufbauend auf der bis zum Ende des er-
sten Lebensjahres in der Regel etablierten Bindung an die primdren Bezugs-
personen — weiter fort und umfaBt einen sich sténdig erweiternden Personen-
kreis. Die entwickiungs- und familienpsychologische Forschung hat hierzu
eine Reihe von entwicklungsfordernden Bedingungen nachweisen kdnnen.
Besonders wichtig erweisen sich Aspekte wie elterliche Aufmerksamkeit, phy-
sischer Kontakt, verbale Stimulation, Anregung im Umgang mit Sachen,
klare, konsistente und prompte Rickmeldung zu kindlichen VerhaltenséuBe-
rungen (Responsivitat), Gewahrung eines entwicklungsangemessenen
Handlungs-und Erfahrungsspieiraums und nicht zuletzt die Etablierung einer
sicheren und vertrauensvollen Beziehung zwischen dem Kind und seinen re-
levanten Bezugspersonen (in der Regel der Mutter und dem Vater). Neuere
Untersuchungen bestétigen dariber hinaus, daB unter hauslich-familiéren
Betreuungsbedingungen im Gegensatz zu anderen Betreuungsarrange-
ments eine héhere Grundwahrscheinlichkeit daftir besteht, daB der Individua-
litit und den speziellen Entwicklungsbediirfnissen des Kindes Rechnung ge-
tragen wird. Da es in der Zeit zwischen dem ersten und dritten Lebensjahr
auch darum geht, dem Kind neue — zunehmend auch auBerfamiliale —
Erfahrungs- und Handlungsspielrdume zu erschlieBen, erscheint es beson-
ders wichtig, daB dies — bevor das Kind in die Vorschulphase eintritt — unter
der Anleitung und Begleitung engagierter, kompetenter und vertrauensge-
wihrender Eltern geschieht.

Aus entwicklungs- und familienpsychologischer Sicht ist es deshalb geboten,
die Wahlfreiheit zwischen Familientatigkeit und Erwerbstétigkeit sowie die
standige Betreuung und Erziehung des Kindes durch eine Verlangerung des
Anspruchs auf Erziehungsgeld bis zum Ende des dritten Lebensjahres eines
Kindes zu férdern. Die gegenwaértig geltende Regelung greift deshalb — im
konkreten Sinne des Wortes — zu kurz. Aus dem gleichen Grunde ist auch
eine Verldngerung der Anspruchszeit bis zum Ende des zweiten Lebensjah-
res des Kindes nur als Ubergangslésung akzeptierbar, der gegebenenfalls zu-
gestimmt werden muB, um die Verbesserungen der Leistungen fiir das Erzie-
hungsgeld mit einer Anrechnung zusétzlicher Erziehungsjahre in der Renten-
versicherung bei beschrénkten Haushaltsmitteln in Einklang zu bringen.

im Falle einer Verldngerung des Erziehungsgeldes miissen folgende Fragen
beantwortet werden. 1. Soll ein Anspruch in gleicher Hohe je Kind auch dann
bestehen, wenn Anspriiche flr mehrere Kinder zeitlich zusammentreffen,
wenn also ein nachfolgendes Kind vor Ablauf des Erziehungsgeldanspruchs
fiir das vorhergehende Kind geboren wird oder wenn es sich um Mehrlingsge-
burten handelt? (Nach der geltenden Regelung wird in den erwahnten Félien
nur einmal Erziehungsgeld gewahrt). 2. Soll die Einkommensabhéngigkeit
des Erziehungsgeldes aufrechterhalten bleiben? Zur Diskussion dieser Fra-
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Abbildung 4

>:wv1.u.o=m auf Erziehungsgeld fir zwei Kinder in DM (Schraffierte Flachen:
Erhéhung der Anspriiche infolge Verldngerung auf zwei Jahre je Kind)
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gen wird zunéchst angenommen, daB pro Zeiteinheit Erziehungsgeld nur far
gin Kind gezahit wird.

Unter der Annahme, daB das Erziehungsgeld zunéchst fir zwei Jahre, aber
bei zeitlichem Zusammentreften von Anspriichen nur einmal gezahit wird, er-
gibt sich fur die Eltern oder andere Anspruchsberechtigte der gunstigste Fall
offenbar dann, wenn sie infolge der Verlangerung der Anspruchszeit je Kind
nicht ein, sondern zwei Jahre lang ein Erziehungsgeld in voller Hohe erhalten.
Der ausgezahlte Betrag an Erziehungsgeld erhtht sich dann proportional zur
Verlangerung der Anspruchszeit. Dieser Fall tritt fir das erste Kind ein, wenn
keine einkommensbedingten Klrzungen des Erziehungsgeldes vorgenom-
men werden und das zweite Kind frihestens nach dem 24. Lebensmonat des
ersten Kindes geboren oder in die Familie aufgenommen wird. Entsprechen-
des gilt fur die Erziehungsgeldzahlungen jedes weiteren Kindes, sofern ana-
joge Bedingungen unterstellt werden. In Abb. 4 ist diese fir die Anspruchsbe-
rechtigten giinstigste Situation als Fall 1 fir das erste und zweite Kind sche-
matisch dargestelit worden: die weiBen Flachen symbolisieren die Zahlung
des Erziehungsgeldes im ersten Lebensjahr des jeweiligen Kindes, wahrend
die schraffierten Fléchen die infolge der Verlangerung der Anspruchsberech-
tigten auf zwei Jahre je Kind eintretende zusétzliche Zahlung an Erziehungs-
geld darstellen. Es ist unterstelit worden, daB das zweite Kind zuféliigerweise
zu dem Zeitpunkt geboren oder in die Familie aufgenommen wird, zu dem der
Anspruch auf Erziehungsgeld fir das erste Kind gerade ablauft. Selbstredend
gilt dies auch dann, wenn im Gegensatz zur Darstellung des 1. Falles der An-
spruch auf Erziehungsgeld fir ein zweites (oder ein weiteres) Kind) erst be-
ginnt, nachdem der fur das vorhergehende Kind schon abgelaufen ist.

Eine erste Abweichung von einer ,,proportionalen” Erhéhung des Erzie-
hungsgeldes ergibt sich, wenn das Erziehungsgeld ab dem siebten Lebens-
‘monat eines Kindes gekiirzt wird, weil die fur die Bemessung des Erziehungs-
geldes maBgeblichen Einkommensgrenzen (gemaB § 5 BErzGG) liberschrit-
ten werden. Dann wird auch in der verlangerten Anspruchszeit ein ausschlieB-
lich einkommensbedingt gekirztes Erziehungsgeld ausgezahit. Dies bedeu-
tet, daB die Erziehungsgeld-Zahlung nur unterproportional zur Verldangerung
der Anspruchszeit wéchst — und dies selbst dann, wenn der Anspruch auf Er-
ziehungsgeld fir ein weiteres Kind frihestens dann beginnt, wenn der fir das
vorhergehende Kind auslauft. im Fall 2 der Abb. 4 ist die unterproportinale Er-
héhung des Erzishungsgeldes beispielhaft unter der Annahme dargestelit
worden, daf das Erziehungsgeld ab dem siebten Lebensmonat eines Kindes
einkommensbedingt auf 300 DM gekiirzt wird. Unter dieser Voraussetzung
macht das Erziehungsgeld des zweiten Jahres rd. 66 v.H. des Erziehungsgel-
des des ersten Jahres aus; sofern ab dem siebten Lebensmonat des Kindes
nur noch der Mindestbetrag von 40 DM je Monat ausgezahit wird, betrégt die
betretfende Erhéhung noch rd. 12 v.H.
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Der ,,Grenzfall* derartiger unterproportionaler Erh6hungen des Erziehungs-
geldes ist erreicht, wenn die Zahlungen des Erziehungsgeldes ab dem siebten
Lebensmonat des Kindes eingestellt werden, weil die einkommensbedingte
Kirzung des Erziehungsgeldes die kritische Schwelle von 40 DM je Monat un-
terschreitet (§ 5 Abs. 4 BErzGG). Die Verlangerung der Anspruchszeiten hat
jetzt de facto keine Bedeutung mehr. Fall 3 der Abb. 4 zeigt diesen Grenzfall.

Den drei bisher diskutierten Situationen ist gemeinsam, daB es keine ,,zeitli-
chen Uberschneidungen* von Anspriichen auf Erziehungsgeld gibt. Die Er-
ziehungsgeldzahlungen fiir das zweite Jahr sind nur dann geringer als die flr
das erste Jahr , wenn von einem bestimmten Zeitpunkt ab Krzungen des Er-
ziehungsgeldes wegen bestehender Einkommensabhangigkeit eintreten.
Dies dndert sich, wenn auch zeitliche Uberschneidungen von Anspriichen auf
Erziehungsgeld vorkommen.

Abgesehen vom Sonderfall der Mehrlingsgeburten (s.u.) kommen zeitliche
Uberschneidungen von Anspriichen auf Erziehungsgeld bei den gegenwértig
geltenden Regelungen immer nur dann vor, wenn das zweite Kind vor Ablauf
des zwolften Lebensmonats des ersten Kindes geboren oder in die Familie
aufgenommen wird; analoges gilt fir weitere Kinder. Insgesamt betrachtet
sind diese Fatle sicher selten. Dies wird jedoch in dem Augenblick anders, in
dem die Anspruchszeit verldngert wird; dann muB um so mehr mit zeitlichen
Uberschneidungen von Anspriichen auf Erziehungsgeld gerechnet werden,
je langer die Anspruchszeit ist. Sollen die nunmehr auftauchenden Konse-
quenzen fir die Zahlung eines Erziehungsgeldes ermittelt werden, missen
vor dem Hintergrund des bisher Gesagten drei weitere Situationen beriick-
sichtigt werden. i

Erhalten die Eltern oder andere Anspruchsberechtigte in der gesamten An-
spruchszeit ein ungekirztes Erziehungsgeld je Monat in Héhe von gegenwar-
tig 600 DM, da die fiir die Kiirzung geltenden Einkommensgrenzen nicht iiber-
schritten werden, wichst das insgesamt gezahlte Erziehungsgeld dennoch
nur unterproportional zur Verléngerung der Anspruchszeit, sobald sich die
Anspruchszeiten fiir zwei (oder mehr) Kinder iiberschneiden. Denn die An-
spruchsberechtigten erhalten nach der geltenden Regelung bei ,,Betreuung
und Erziehung mehrerer Kinder in einem Haushalt... fiir denselben Zeitraum
nur einmal Erziehungsgeld* (§ 3 Abs. 1 BErzGG). Diese mit Verldngerung der
Anspruchszeiten haufiger vorkommende Situation istin Abb. 4 durch den Fall
4 dargestelit, wobei als Beispiel angenommen wurde, da8 das zweite Kind ge-
boren oder in die Familie aufgenommen wird, wenn das erste Kind gerade 18
Monate alt ist. Der durch die Uberschneidung von Anspruchszeiten bedingte
Verlust an zusétzlichen Erziehungsgeldzahlungen wird im Beispiel durch die
Fidche ABCD angegeben.

Das insgesamt zusatzlich gewéhrte Erziehungsgeld bleibt noch stérker hinter
der Verldngerung der Anspruchszeiten zuriick, wenn einkommensbedingte
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Kiirzungen des Erziehungsgeldes mit zeitlichen ccm_,mo::ma.::mo: von An-
sprichen auf Erziehungsgeld zusammenfalien: Der aus der Einkommensab-
hangigkeit des Erziehungsgeldes resuitierende, die m_,Nwm_,.c:mmmmiNm_.,._cs-
gen ,,dampfende” Effekt wird verstarkt, wenn die Anspruchszeiten :__._.o_:m:-
dergeschoben’* werden und bei mehreren Kindern far denselben Zesitraum
nur einmal Erziehungsgeld gewahrt wird. Dieser Sachverhalt wird in Abb. 4
durch den Fall 5 dargestellt, wobei beispielhaft davon ausgegangen <<=.d. daB
das Erziehungsgeld ab dem siebten Lebensmonat eines Kindes einkom-
mensabhéngig auf 300 DM monatlich gekirzt und das zweite Kind geboren
oder in die Familie aufgenommen wird, sobald das erste Kind 18 Monate alt
ist.

In einem solchen Fall des Zusammentreffens zeitlicher Uberschneidungen
von Erziehungsgeldanspriichen mit einkommensbedingten Erziehungsgeld-
kiirzungen héngen die Wirkungen davon ab,ob zunéchst der Anspruch fir das
erste Kind bis zum Ende des zweiten Lebensjahres geltend gemacht werden
muB, bevor der Anspruch fiir das zweite Kind geltend gemacht werden kann,
oder ob der Anspruch fiir das erste Kind endet, sobald filr das zweite Kind m.T
ziehungsgeld beansprucht werden kann. Bei der ersten Variante m._._‘_mzm: die
Anspruchsberechtigten infolge der Verléngerung der Anspruchszeiten fir das
erste Kind ein zusétzliches Erziehungsgeld in Héhe der schraffierten Flache
AEFH, biiBen aber gleichzeitig fur das zweite Kind das Erziehungsgeld in
Héhe der Flache CDFG ein (in dem gewihlten Beispiel sind diese Flachen zu-
t4llig gleich groB, so daB der Saldoeffekt gleich Null ist; bei m_:xoaam.:ma.m-
dingten Kurzungen des Erziehungsgeldes von mehr als 300 DM icam. sichim
Beispiel sogarein negativer Saldoeffekt ergeben). Beider zweiten Variante oq.-
halten die Anspruchsberechtigten durch die Verldngerung der Anspruchszei-
ten fir das erste Kind ein zusétzliches Erziehungsgeld im Umfang der Flache
ABGH, kénnen dann aber fir das sweite Kind in dessen ersten sechs Lebens-
monaten das nicht einkommensabhéngige Erziehungsgeld beanspruchen,
das im Beispiel durch die Flache CDFG angegeben ist. Die zweite Variante ist
also die fir die Familien giinstigere Losung.

Die Analyse dieses Falles zeigt: wenn die fiir die Familien gunstigere Losung
realisiert werden soli, muB als ,,Dominanzprinzip* folgende Regelung gelten:
,,Bestehen flr zwei (oder mehr) Kinder gleichzeitig Anspriiche auf Erzie-
hungsgeld und kann nur einer realisiert werden, kann der auf das hochste Er-
ziehungsgeld bestehende Anspruch geltend gemacht werden“. Aber auch
wenn dieses Dominanzprinzip akzeptiert wird, steigt das insgesamt zusétzlich
gezahlte Erziehungsgeld wegen der Einskommensabhangigkeit iﬂam.q:_.:
unterproportional zur Verlangerung der Anspruchszeit. Im Fall 5 beispiels-
weise kommt es — bei sonst gleichen Werten wie im Fall 2 — durch die Ver-
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doppeiung der Anspruchszeit zu einer Erhdhung des insgesamt fir zwei Kin-
der gezahlten Erziehungsgeldes um 50 v.H..

SchiieBlich ist auch in diesem Zusammenhang nochmals auf den Grenzfall ei-
ner einkommensbedingten Kiirzung des Erziehungsgeldes hingewiesen, bei
dem ab dem siebten Lebensmonat kein Erziehungsgeld mehr gezahit wird,
weil das Erziehungsgeld einkommmensbedingt unter der kritischen Schwelle
von 40 DM pro Monat liegt. Auch hier kannes infolge der Veridngerung der An-
spruchszeit verstarkt zu zeitlichen Uberschneidungen von Anspriichen auf
Erziehungsgeld kommen, wie es der Fall 6 der Abb. 4 beispielsweise fiir die
letzten sechs Monate der zweijhrigen Anspruchszeit fiir das erste Kind zeigt.
Ohne Geltung des Dominanzprinzips wirde der ab dem siebten Lebensmonat
des ersten Kindes nur noch formal bestehende Anspruch auf Erziehungsgeld

dazu fiihren, daB das Erziehungsgeld fiir das zweite Kind volistandig wegfal-
len wirde.

Die Ergebnisse der vorhergehenden Analyse kénnen wie folgt zusammenge-
faBt werden: 1. Eine Verldngerung der Anspruchszeit fuhrt nur dann zu einer
proportionalen Erhéhung der Erziehungsgeldzahlung, wenn keine einkom-
mensbedingten Kiirzungen des Erziehungsgeldes und keine zeitlichen Uber-
schneidungen von Anspriichen auf Erziehungsgeld vorliegen. 2. Entspre-
chend gilt: Eine Verldngerung des Anspruchs auf Erziehungsgeld fihrt zu ei-
ner unterproportionalen Erhéhung des Erzieshungsgeldes, wenn einkom-
mensbedingte Kirzungen des Erziehungsgeldes und/oder zeitliche Uber-
schneidungen von Ansprlichen vorliegen; bei Zusammentreffen beider Sach-
verhalte ist dies besonders ausgepragt, und dies selbst dann, wenn das Domi-
nanzprinzip gilt. 3. Je mehr die Anspruchszeit verldngert wird, um so héaufiger
ist unter sonst gleichen Bedingungen mit zeitlichen Uberschneidungen von
Anspriichen und den daraus resultierenden Konsequenzen fiir eine unterpro-
portionale Zunahme der Erziehungsgeldzahlungen zu rechnen. 4. Sofern ein-
kommensbedingt ab dem siebten Lebensmonat eines Kindes kein Erzie-
hungsgeld mehr gezahlt wird, ist eine Verlangerung der Anspruchszeit in je-
dem Fall ohne Auswirkung auf die Zahlung von Erziehungsgeld; bei zeitlichen
Uberschneidungen von Anspriichen muB auch jetzt das Dominanzprinzip gel-
ten, um einen Riickgang der Erziehungsgeldzahlung zu verhindern.

1 In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, daB das Dominanzprinzip auch dann gelten
muB, wenn es bei allen gegenwértigen Regelungen zum Erziehungsgeld bleibt, aiso auch keine
Verlingerung der Anspruchszeit erfolgt. Denn da das Erziehungsgeld vom 1. Januar 1988 ab fir
2wilf Monate beansprucht werden kann, muB mit einer, wenn auch geringen Zahl von Féllen ge-
rechnet werden, in denen ein weiteres Kind geboren oder in die Familie aufgenommen wird, bevor
der Anspruch auf Erziehungsgeld fiir das vorhergehende Kind ausgelaufen ist. Damit kdnnen dem
Fall 5 gieichzusetzende Situationen eintreten, die die Einhaltung des Dominanzprinzips aus syste-
matischen Griinden erforderlich auch jetzt schon machen.
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Erziehungsgeldes und/oder zeitliche . e ket oner o
liegen oder nicht, muB nach der Rechtfertigung un
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i i iderspricht eindeutig
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anzuerkennen und im Ansehen der Gesel  aufzuwerte .
wm__.w:mwoﬁ_ gleiche Leistungen im Rahmen der m.ma___mam:oxmz m_mﬁ% aN_M
behandeln. Schwerwiegende Probleme ergeben sich ..m_._o_._ amqwmm.. jab ot
Regelung, bei zeitlichen ccoqmossoa.c:om: “M: %:mv_.comszom ,wc"m _»MN_._M m_mww:-
eld dieses nur einmal zu zahlen, einer Aufforderung an cie .
moB::. sich nach Méglichkeit als ,,m_ﬁ_m:::mmom_a._,\_mx_a_w_‘mq zZu <%qu_%”..
Wer schon ein Kind hat und fiir dieses mims::.mmoo_a .m_._._w_r mw_:m. M ] o
gen, daB die Geburt des néachsten Kindes in einen Zeitraum féllt, in mﬂ_ o
amm.<o_.sm6osm:am Kind kein Anspruch auf Erziehungsgeld :._o.:_. cm..m m a,.
auch die Aufnahme eines Kindes in die Familie sollte danach E:__o:mﬁ_"s die-
sen Zeitraum gelegt werden. Es ist zwar nicht zu mhé_w:m:. M_.Mam m_ow %m _‘m ..“_ﬂ_“_“
) AT 0w . i
en Eftern als .‘m_,N_mscsommm_a-_,\_mx_B_maq verhalten y
mo:_._mmcmq ist dieser mit dem Erziehungsgeld N,.zm_a__Om :.o:.ﬁ m.:mmm.:owﬁm. mu_
fekt keineswegs. Diesen gravierenden Nachteilen mﬁ.E lediglich ein etatisti-
scher Vorteil gegeniber: die Vermeidung von dffentlichen Ausgaben.

irat i i a der Anspruchszeit in
Beirat ist der Auffassung, daB eine Verldngerung :
wm_q‘z_‘wa::c mit einer c_..m_marco:m:a_::o der >:qucosmcmao:=m$= nur

dann als Ubergangslosung akzeptiert <<ma.m= xm.::_ wenn sonst die Realisie-
rung einer Verlangerung der Ansptuchszeit geféhrdet sein sollte.

2.2.2. Realisierung eines Anspruchs auf gleiches Erziehungsgeld

. je Kind ) ..
Nach dem mc:%mmim:c:cm@m_ammmmﬁ besteht — vmm gleichzeitiger mm_.E_-
lung aller anderen >=quco=m<o_dcmmmﬁ::mm= — ein Anspruch auf aqn_ﬂ
hungsgeld, wenn ,,einKind“ betreut und erzogen wird .G 1 _wqumwov. Um_u.Eo
wird ein Anspruch auf Erziehungsgeld far _w.nmm Kind begrindet. ..a_mmmm
Grundsatz wird jedoch durch die bereits zitierte .mmom_csc (gemal ma
BErzGG) eingeschrénkt, daB bei Betreuung und m._‘N_w_.E:o _..:m_.__‘m_dq Kinder
in einem Haushalt fur denselben Zeitraum nur m_:a.m_ Erziehungsgeld omm
wahrt wird. Diese Einschrankung ist sowohl bei Zm:z.:c.momgzm: m_m.. m_.M.o
bei zeitlichen Uberschneidungenvon Anspriichen mcm m_,.N_msczmmom_a fOr Kin-
der, die zu verschiedenen Zeitpunkten geboren oder in die Familie aufgenom-
men werden, bedeutsam.

i ¥ i Anspruchszeiten konnen
Unter dem Gesichtspunkt der cUmac::mic:m von ; :
die Mehrlingsgeburten als der Extremfall interpretiert werden, bei dem sich
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die Anspruchszeiten je Kind volistandig (iberdecken. Hier wird die einschran-
kende Regelung des § 3 BErzGG voll wirksam: Die anspruchsberechtigten
Miitter oder Véter erhalten fiir den gesamten Zeitraum von (gegenwartig) ei-
nem Jahr nur ein Erziehungsgeld, so als ob sie nur ein Kind zu betreuen und
zu erziehen hétten. Diese Regelung stehtim Widerspruch zur Zielsetzung, mit
dem Erziehungsgeld die Familientétigkeit staatlich anzuerkennen und deren
Ansehen in der Gesellschaft zu férdern, und sie 1&Bt dartiber hinaus auBer
acht, daB bei Mehrlingsgeburten eher {iberportional wachsende und nicht
etwa geringere Betreuungs- und Erziehungsleistungen zu erbringen sind, als
wenn die gleiche Zahl von Kindern in groBeren zeitlichen Absténden geboren
wirde.

Um die Erziehungsgeldleistungen bei Mehrlingsgeburten zu verbessern, wird
diskutiert, ob fiir das zweite und jedes weitere Kind einen ,,Zuschlag" gezahit
werden sollte, der unter dem fur das erste Kind gezahlten Betrag von 600 DM
bleibt. Gemessen an den zuvor genannten Zielsetzungen ist dies jedoch nicht
hinreichend. Denn eine Schiechterstellung gegeniiber den Eltern, die ein
sweites Kind oder weitere Kinder erst dann bekommen, wenn der Anspruch
auf das Erziehungsgeld fir das vorhergehende Kind abgelaufen ist, bleibt er-
halten. Wer diese Ungleichbehandlung beseitigen will, muB deshalb bei Mehr-
lingsgeburten eine gleiche Erziehungsgeldzahlung je Kind akzeptieren.

Das Gleiche gilt, wenn die Kinder zwar zu verschiedenen Zeitpunkten gebo-
ren oder in die Familie aufgenommen werden, sich aber die Anspruchszeiten
iiberschneiden. Auch hier solite dafir Sorge getragen werden, daB der schon
jetzt nach § 1 BErzGG formal zustehende gleiche Anspruch auf Erziehungs-
geld je Kind auch realisiert werden kann. Es geniigt nicht, dies nur bei den
Mehrlingsgeburten, also den Féllen mit volistandiger Uberschneidung der An-
spruchszeiten, durchzusetzen. Der Beirat schiagt deshaib vor, fiir jedes Kind
unabhéngig von der zeitlichen Folge der Geburten oder der Aufnahme von
Kindern in die Familie den gleichen realisierbaren Anspruch auf Erziehungs-
geld — wenistens {&ngerfristig — vorzusehen.

2 9 2. Zeitliche Verschiebung oder Aufhebung der Einkommens-
abhingigkeit des Erziehungsgeldes

Wie weiter oben gezeigt wurde, flhrt die gegenwértig bestehende Einkom-
mensabhangigkeit des Erziehungsgeldes bei einer Verldngerung der An-
spruchszeit zu einer Ungleichbehandlung der Anspruchsberechtigien in dem
Sinne, daB die Erhdhung der Erziehungsgeldzahlung um so geringer ausfalit.
e grioBer die bisherige sinkommensbedingte Kiirzung des Erziehungsgeldes
Diese Ungleichbehandlung der Anspruchsberechtigten kann — solange
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In den beiden dargestellten Fallen (die coNc.@:o: der >cm@m:m_m<<mMm qmﬂmwjmmu_
jen 2 und 3 der Abb. 4 entsprechen) fihrt eineé <ma.ovum_c:.@ der nsp uohe-
zeit in Verbindung mit einer Verdoppelung amm Zeitraums, 1N dem ein e
hungsgeld unabhangig von der m.ﬁ_xoaB%Jwﬁwmmﬁm%www::_wﬁ_mw ,mN._mwaBmBm:m.
er Erziehungsgeldzahlung. ami .
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Sofern zeitliche Uberschneidungen von Anspriichen besteh i
m_w_n_dcmsm:a_.::o der Anspruchsberechtigten allerdings mmm_qﬁ_vw_”m%%:m_mzmnﬁ
mmzN__m: <.m3=mam: E.mqamP wenn der Zeitraum, in dem ein Erziehungsgeld
::.mc:mzm_m von der Einkommenshéhe gezahlt wird, proportional zur Verlan-
gerung ..um_‘ Anspruchszeit ausgeweitet wird. In diesen Féllen gilt aber, da8 d
durch die Ungleichbehandlung vermindert wird. _ *

Eine schrittweise Reduzierung der partiellen Einkommen Angigkei
Erziehungsgeldes kann erreicht werden, wenn zeitlich umﬂwﬂwﬂ_wmw%”qm_mzawm.
rung der >=m9.:o_._mnm= der Zeitraum fiir das nicht einkommensabhéangi mm_“mv
Mm:c:mmmm_a @cmqvqouo&o:m_ verldngert wird. Auf diese Weise xm:o: ein
so_suqoa_a N<<._mo=m=.am= Belangen der Sicherung des dffentlichen'Haus-
al ﬁm.:aa den Zielen phasenspezifischer Familienpolitik gesucht werden. Lan-
gerfristig betrachtet sollte die Einkommensabhéngigkeit des m_&msc:mwcm_-

des jedoch beseitigt werden, da sie den mi i
e toreahe . mit dem Erziehungsgeld verfolgten

2.2.4. Héhée und Dynamisierung des Erziehungsgeldes

Mit dem Erziehungsgeld wird unter anderem das Ziel der staatlic
mm__mm:mz__o:ms Anerkennung der Familientétigkeit verfoigt. mm_%nﬁcﬁh%%:
v :_:qm_nsmzam: Grund, die je Kind erbrachten Betreuungs- und Erziehungslei-
stungen _a:m_‘:m_c der Familien in unterschiedlicher Form danach zu bewer-
61.. wer @_mmm Leistungen erbracht hat, und deshalb die Anerkennung der Fa-
3___m.:§_mxm= — etwa nach dem Familienstand der Anspruchsberechtigen —
zZu .a_:m_.m.:N_m_.m:. Derartige Kriterien kdnnen deshalb nach Auffassung des
Beirats nicht zur Staffelung der Hohe des Erziehungsgeldes herangezogen

werden. Auch insoweit sollte an einem gleichh i
. ohe je Ki
unbedingt festgehalten werden. ° " Erzieungsgeld jo Kind

Die absolute Hohe des Erziehungsgeldes je Kind von gegenwdérti
. . mo

:Bozm:_o: muB vor dem ._..__zﬂoa_,::a des Wertes der _umaw_wmsﬁm:cmw: mm_ww\_.

en Em.&m:. den a_mmm Tétigkeit hat. Wie sich aus einschlédgigen Forschungs-
m.amcz_mmoc. m.c.m:m: 1aBt (vgl. Kriisselberg/Auge/Hilzenbecher, 1986), muB
die gegenwartige Hohe des Erziehungsgeldes als Minimum 3.::.:0_.:3 ,m:mm.
mm:m: <.<m&m? und es wire eher ein hdheres Erziehungsgeid als 600 DM mo-
:m.:.m: je Kind gerechtfertigt, um dem Ziel der Anerkennung der Familientétig-
keit in angemessener Weise Rechnung zu tragen. °

Man xm::..Nimq unterschiedlicher Meinung beziiglich der , richtigen®, zielada-
quaten _.._o:m des Erziehungsgeldes sein. Wenn sich der mmmmnmmmm_‘ zu ei-
ner cmm.ﬁ._asﬂm: Héhe entschlossen hat und diese im Sinne ,rationaler* Fami-
__m..ﬁo_;_x als zieladdquat betrachtet, dann gilt das immer m.,:_. unter den zum
Zeitpunkt der Entscheidung herrschenden Bedingungen. Im Falle des Erzie-
hungsgeldes bedeutet dies, daB unterstellt wird, dessen Héhe sei bei den zum
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Zeitpunkt des Inkrafttretens des m_._:ammm_,Nwo:csomco_aommmﬁwm (am
1.1.1986) geltenden Realeinkommensverhéltnissen geeignet gewesen, die
Wahlfreiheit der Eltern und eine standige Betreuung und Erziehung der Kin-
der in den ersten Lebensjahren zu férdern, sowie die Familientétigkeit in an-
gemessener Woeise anzuerkennen. Eine Anderung der Realeinkommensver-
haltnisse macht deshalb eine Anpassung, eine :U<_._m3mm§==o: des Erzie-
hungsgeldes notwendig — sofern an den bisherigen Zielsetzungen festgehal-

ten werden soll.

Eine Dynamisierung des Erziehungsgeldes schiieBt zwar nicht notwendiger-

weise eine indexgebundene Erhdhung des Erziehungsgeldes ein. Anderer-
seits ist eine Indexbindung des Erziehungsgeldes familienpolitisch vorteilhatft,

da dadurch die Erwartungen der Eltern — auch der zukiinftigen Eitern — be-

zliglich der Erziehungsgeldieistungen stabilisiert und das Gewicht, das dem

Erziehungsgeld bei seiner Einfiihrung beigemessen wurde, erhalten bleibt.

Der Beirat schlagt vor, zur Dynamisierung des Erziehungsgeldes dessen

Héhe an der Verdnderung des durchschnittlichen volkswirtschaftlichen Er-

werbseinkommens (der jungen Familien) zu orientieren. Dadurch wird einer-

seits indirekt die Preisniveauverdnderung beriicksichtigt, da sich an dieser
tendenziell auch die Einkommensentwicklung orientiert. Andererseits wird
dadurch auch der trendméBigen Verdnderung der Realeinkommen infolge
der Zunahme der durchschnittlichen Arbeitsproduktivitdt einer Volkswirt-
schaft Rechnung getragen. AusschlieBlich an diesen Kriterien orientiert,
miBte das monatliche Erziehungsgeld je Kind am 1. Januar 1989 bereits ei-
nen Betrag von etwa 680 DM ausmachen.

Schlielich ist darauf hinzuweisen, daB das Ziel der Dynamisierung des Erzie-
hungsgeldes Konsequenzen fur die Gestaltung eines einkommensabhéangi-
gen Erziehungsgeldes hat. Denn solange im Sinne der gegenwértig gelten-
den Regelungen des Bundeserziehungsgeldgesetzes an einer partiellen Ein-
kommensabhéngigkeit des Erziehungsgeldes festgehalten wird, muB die Dy-
namisierung des Erziehungsgeldes mit einer Erhéhung der betreffenden Ein-
kommensgrenze verknipft werden, um zu verhindern, daB immer mehr der
bisher Anspruchsberechtigten die Vorteile des Bundeserziehungsgeldgeset-
zes nicht mehr in Anspruch nehmen kdnnen.

Die alternativen Mdglichkeiten zur Finanzierung eines erhohten Erziehungs-
geldes sind unabhangig von der konkreten Hhe der notwendigen Aufwen-
dungen. Bei einer Finanzierung aus aligemeinen Deckungsmittein des Bun-
des handelt es sich iiberwiegend um direkte und indirekte Steuern sowie um
die Bundesanteile an den ..mmamﬂ:mosmzmm,mcm_‘:: (insbes. Lohnsteuer, ver-
anliagte Einkommensteuer, Umsatzsteuer). Hinzu treten als Finanzierungs-
moglichkeiten die Nettokreditaufnahme und die sonstigen Einnahmen (z.B.
Bundesbankgewinne, Privatisierungserldse, Miinzeinnahmen). Die Finanzie-
rung aus den Steuereinnahmen erfolgt im Rahmen des Leistungsfahigkeits-
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u.a:nim. Eine m&msc:m der Steuersitze zur Finanzierung eines erhéhten Er-
N_msczmmom._amm _mﬁ.NSQ generel! als ein gangbarer Weg anzusehen, auf ab-
sehbare Zeit allerdings angesichts der steuerpolitischen Ziele der Bundesre-

Q.mEmo wenig wahrscheinlich. Realistischer erscheint daher eine Finanzie-

Bereichen, die mq: <m6.mm.o: zu den familienpolitischen Prioritéten nachrangig
NM behandeln m.:Q...N: diesem Zweck miiBten aus anderen Ausgabenberei-
chen, etwa durch Kiirzung von Subventionen, Mittel fiir die Finanzierung des

2.3. Empfehlungen zur kiinftigen Aus i
gestaltung des Erzieh -
urlaubs und zur Teilzeitarbeit g enangs

bl u

Durch qu_m:cz.mmczmcc_ Kiindigungsschutz und zuldssiger Teilzeitarbeit soll
— xoSEmBm&Q zum Erziehungsgeld — sichergestellt werden, daB die ange-
mﬂqmgm >:m<<m_=.5© der Wahlfreiheit und Férderung der x_mmzxm:achm:mc::o
nicht aca.: faktische Zwénge im Bereich der Erwerbstatigkeit beeintréchtigt
<.<mam:_ wie z.B. durch den Verlust des Arbeitsplatzes oder durch Beeintrach-
tigungen der beruflichen Entwicklungschancen.

(1) Vereinbarkeit von Familientétigkeit und Berufstitigkeit

_a n._mﬂ Gegenwart diirfte in der Regel von einem hohen Stellenwert einer prin-
Zipiell durchgéngigen Berufstétigkeit in den Lebensplinen der Eltern, insbe-
ww:am..«m auch der Frauen, ausgegangen werden kdnnen. Daher ﬁ_oz_ms sich
. die Wiinsche der Eltern, auch die der Miitter, vor allem auf die grundsétzliche

séchlich (materiell) nur erreicht werden und all i i i

{ )T gemein verbreitet bei den EI-
tern (und in der politischen Willensbildung) Anerkennung (Akzeptanz) finden
wenn.auch den beruflichen Interessen der Eltern Rechnung getragen <<:a._

Damit mé:.: sich als aligemeines Ziel der arbeitsorientierten Regelungen des
m::am.mmn_m:::@mcm_aommmﬁmm die Sicherung der Wiedereingliederung von
m:mS. im AnschiuB an die Erziehungstatigkeit mdglichst ohne unzumutbare
materielle und immaterielie Nachteile (z.B. Verlust von Anciennitétsrechten
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und betriebsspezifischen Qualifikationen, Zuriickbleiben auf der ,,Karrierelei-
ter* etc.) wie sie sich aus einer Uber den Mutterschaftsurlaub hinausgehen-
den Unterbrechung der Erwerbstatigkeit ergeben. Das Bundeserziehungs-
geldgesetz ist durch das Angebot des Erziehungsurlaubs mit Kiindigungs-
schutz und mit der Maglichkeit von Teilzeitarbeit in beschranktem Umfang auf
den Abbau dieser moglichen Nachteile im Erwerbslebenslauf ausgerichtet.

(2) Partnerschaftliches Leitbild und der Aspekt der Gleichstellung
der Frau

Bei der gegenwartigen Rollenverteilung zwischen Mann und Frau betrifft die
Ausgestaltung des Erziehungsurlaubs in erster Linie die materielle Wabhlfrei-
heit zwischen Familien- und Erwerbstétigkeit fiir die Frauen, da tatsachlich mit
einer Uberwiegenden Wahrnehmung der Erziehungstatigkeit durch die
Frauen gerechnet werden muB. Mit der Ausgestaltung der arbeitsorientierten
Regelungen des Bundeserziehungsgeldgesetzes werden daher zugleich
wichtige Entscheidungen in der Politik der Gleichstellung von Frauen und
Ménnern getroffen. Dies gilt insbesondere in Anbetracht der Erfahrung, daB
gegenwadrtig die ,,neuen Véter“, die Erzishungsgeld und Erziehungsurlaub in
Anspruch nehmen, (mit nur etwa 1,5 v.H.) eine fast zu vernachidssigend
kleine und relativ deutlich soziolologisch abgegrenzte ,,Randgruppe* aller
Véter von Kleinkindern darstelien. ‘

Der Gesetzgeber hat im Bundeserziehungsgeldgesetz ein partnerschaftli-
ches Leitbild fir die Familie, insbesondere bei der Aufteilung von Erwerbsta-
tigkeit und Erziehungstétigkeit zwischen Mann und Frau, unterstellt. Der Bei-
rat hat ein solches Leitbild in seinem Gutachten ,,Familie und Arbeitswelt*
ganz explizit zugrunde gelegt und Méglichkeiten seiner Umsetzung aufge-
zeigt. Der Beirat geht davon aus, daB in der zukiinftigen Ausgestaltung des
Bundeserziehungsgeldgesetzes diesem Leitbild eine (eher noch) zuneh-
mende Bedeutung zukommen mus.

Bei der Ausgestaltung der arbeitsrechtlichen, Arbeitsverhitnisse und Er-
werbsbiographien beeinflussenden Regelungen des Bundeserziehungsgeld-
gesetzes bedarf es daher einer Ausrichtung, die mit diesem Leitbild vereinbar
istund Gleichwertigkeit der materiellen Wahlfreiheit von Frauen und Mannern
in bezug auf Familientétigkeit und Erwerbstétigkeit im gesamten Lebenszy-
klus sichert. Angesichts der tatséchlich einseitigen Rollenverteilung, unglei-
cher Erwerbschancen und Doppelbelastung der Frauen bei Berufstatigkeit er-
gibt sich damit als weiteres Nebenziel der arbeitsorientierten Regelungen der
phasenspezifischen Familienpolitik die Verbesserung der materiellen Wahl-
méglichkeiten der Frauen in bezug auf die Erwerbschancen und den Erwerbs-

lebensiayf.
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2.3.2. m:._&o_._:u_mo: zur zukiinftigen Ausgestaltung von Erziehungs-
urlaub, Kiindigungsschutz und Tellzeitarbeit im einzelnen

) m_ﬁu_ﬂo:_::@o: fiir die Gestaltung von Erziehungsurlaub und
Kiindigungsschutz

Auf der Grundlage seiner Analyse schidgt der Beirat eine Ausdehnung des Er-

Na:::nm:;mmcm bis zum Ende des dritten Lebensjahres eines jeden Kindes
vor. Zur Begriindung ist auf folgendes hinzuweisen.

Die Erfahrungen mit dem Erziehungsurlaub in anderen Landern oder in Mo-
am__<oa.co:m: verdeutlichen hinreichend, da8 das Bundeserziehungsgeldge-
.mmﬁ keine befriedigende Verwirklichung der familienpolitischen Zislsetzung
in bezug auf die Dauer des Erziehungsurlaubs darstelit. Ein stabiles personli-
ches mmnqw:czoméq:m:am erscheint nach verbreiteten Vorstellungen der
_u.m<o=o_oc_m fir (etwa) die ersten drei Lebensjahre far die Entwicklung des
x_:nmm wesentlich. Auch von den Miittern wird der persédnlichen Betreuung ih-
rer _A_:no_..v_m etwa zum Ende des 3. Lebensjahres Vorrang vor einer Erwerbs-
MMW_MQ.H M_zom“m“_ﬂmw Demgegeniiber gewshrt das Bundeserziehungsgeldge-
et dem 1.1.1988 einen Erzieh i
berclatros don K08 ungsurlaub nur bis zum Ende des 1. Le-

mmzm v_m:c:o der Geburtenfolge wiirde zwar bei dem Wunsch nach mehreren

Kindern einen léngeren Erziehungsurlaub ermaglichen, damit bleibt aber im-

mer noch die angestrebte persénliche Betreuung des letzten Kindes in der er-

m.m:. ._.mcmzmu:mmm unzureichend. Zudem erscheint es problematisch, durch

MMS__“..W:UO_Emo:m Regelungen eine solche Planung der mmccamao_nm. Zu be-
nstigen.

Die ersten _,\_oam__,.\macn:m eines Uber das Bundeserziehungsgeldgesetz hin-
ausgehenden Erziehungsurlaubs in Betriebsvereinbarungen von GroBunter-
nehmen haben als Vorbild fiir den Gesetzgeber den Drei-Jahre-Zeitraum als
Untergrenze verwendet (s.0.1.1.7)

Durch die bisherige zeitliche Begrenzung des Erziehungsuriaubs besteht die
n.wmqm:: daB die an sich gewtinschte und familienpolitisch angestrebte persén-
__ocm Betreuung der Kleinkinder Zugunsten der Fortsetzung der Erwerbstétig-
keit abgebrochen wird. Eine zeitliche Begrenzung von MaBnahmen zur Ver-
besserung der Wahifreiheit der Eltern ist auch aus Riicksicht auf Zielsetzun-
gen anderer Politikbereiche oder aus Knappheitsgriinden mit dem familienpo-
litischen Hauptziel nur vereinbar, wenn sie die Eltern nicht gerade zu einer ab-
:.;Em: cq.:m,m__::o der Kleinkindbetreuung in einer Lebensphase der Kiein-
x.:am_”.us\_:or in der Schiden fiir die Entwicklung der Kleinkinder zu befiirch-
.6: waren. In Abhéngigkeit von der Einkommenssituation oder der Stirke
__‘.:mq Erwerbsorientierung werden viele Eltern — mindestens aber die Alleiner-
ziehenden — entgegen ihren Neigungen ihre Arbeit »vorzeitig'* wieder auf-
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nehmen und fiir die Versorgung ihres Kindes nach Ersatzldsungen suchen.

Wenn nicht gerade die am stérksten auf den Kiindigungsschutz angewiese-
nen Personengruppen der Alleinerziehenden und der Eltern mit niedrigen Fa-
milieneinkommen zu einer abrupten Umstellung der Kleinkindbetreuung ge-
zwungen werden sollen, ist ein Erziehungsurlaub ohne Kiindigungsschutz
nicht zielkonform. Die als Alternative diskutierte ,, Wiedereinstellungszusage*
kénnte nur als Vermittiungsvorrang oder als Vorrang bei der Vergabe von
Arbeitsbeschaffungs- und beruflichen FérderungsmaBnahmen nach dem Ar-
beitsforderungsgesetz gestaltet werden. Dariiber hinaus wére sie ein bloBes
»Politikversprechen*, das hdéchstens (iber moral suasion EinfluB auf die Ar-
beitgeber nehmen kodnnte.

Fir den von der Mehrheit der Frauen geplanten, spateren Wiedereintritt in das
Arbeitsleben (z.B. mit der Kindergartenreife des jiingsten Kindes) greifen Er-
ziehungsurlaub und Kiindigungsschutz des Bundeserziehungsgeldgesetzes
zu kurz. Dies gilt ebenso fiur die Maglichkeit, wihrend des Erziehungsurlaubs
(unter Kiindigungsschutz) voriibergehend eine Teilzeitarbeit bei dem bisheri-
gen Arbeitgeber zu (ibernehmen und dadurch die erworbene Qualifikation
und den Kontakt zur Arbeitswelt aufrechtzuerhalten. Um die Wahlmdglichkeit
zwischen Kinderbetreuung und Erwerbstétigkeit den gesamten Lebensplé-
nen und den phasenbezogenen interessen der Eltern entsprechend zu ver-
bessern, bediirfte es offenbar nicht nur eines relativ kurzfristigen Bestands-
schutzes f{ir das Arbeitsverhaltnis bis zum Ende des ersten Lebensjahres des
Kindes, sondern in der Regel einer Sicherung des Beschéftigungsverhéltnis-
ses mindestens bis zum Ende der friihkindlichen Entwicklungsphase und bis
zum (moglichen) Eintritt des Kindes in den Kindergarten.

Die organisatorischen Schwierigkeiten der Betriebe bei Einstellung und Einar-
beitung von Ersatzkréften wiirden sich bei Ausdehnung der Erziehungsur-
laubszeit in der Regel eher besser I6sen lassen als fir den bisherigen Zeit-
raum von zwolf Monaten. Einstellungs- und Einarbeitungskosten fiir Ersatz-
kréfte verteilen sich auf eine Idngere Leistungszeit. Wahrend sich fiir GroBun-
ternehmen ein relativ stabiler Bestand von ,,Springern‘ fir Erziehungsur-
laubszeiten ergeben wird, sind bei mittleren und kieinen Unternehmen auch
die Zeitrdume der Befristung von Arbeitsverhéltnissen fiir Ersatzarbeitskrifte
auszudehnen. Dabei stellt sich fiir die Ersatzkréfte die Frage der Zumutbarkeit
entsprechend lange befristeter Arbeitsverhéltnisse. Flr die Arbeitgeber bleibt
die Frage, ob sie mit befristet eingestellten Mitarbeitern die gleiche Produktivi-
tat und Kreativitit erreichen kénnen. Die fir die Betriebe verbleibenden
Schwierigkeiten dirften sich durch die Nutzung der befristeten Arbeitsverhélt-
nisse fiir die Rekrutierung féhiger Stammarbeitskréfte, durch eine weitere
Entwicklung des Markies fir (legale) Leiharbeit sowie durch {iberbetriebliche
Ldsungen (z.B. durch die Kammern) in ihrer Bedeutung erheblich mindern

lassen. '
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SchiieBlich kénnte bei der Ausweitung von Erziehungsurlaub und Kiindi-
gungsschutz fir die Arbeitgeber ein Ausgieich dadurch erreicht werden; daB
a_..m Planbarkeit des Personaleinsatzes und die Flexibilitét fiir die mmioc.m er-
:.o.E werden wiirde. Den >=%Eozmcm$o==m$:.mm# die Verpflichtung zu frih-
mﬂﬂﬂmq WMxmw&a::o ihrer Entscheidungen in bezug auf inanspruchnahme

sel der Inanspruchnahme ¥ :
botoptets N:B:Emw. me unter den Eltern oder Riickkehr auf den Ar-

_.uc_. die vorgeschlagene léngere Dauer des Erziehungsurlaubs kann schiies-
lich nma.-i verwiesen werden, daB sich auf léngere Sicht aus der absehbaren
m__mwa.m_:m: Arbeitsmarktentwicklung sowie aus Entwicklungen in der Tarif-
mo__:x in mehrfacher Hinsicht Erleichterungen fiir die Wirtschaft und eine ver-
anderte Beurteilung des Erziehungsurlaubs ergeben:

— Die ab Mitte der 90er Jahre und verstarkt nach der Jahrtausendwende zuy
erwartende Entspannung am Arbeitsmarkt (bis hin zu einer extremen Ver-
knappung der Arbeit)..wird vorausschauends Unternehmen schon sehr
bald zu besonderen Angeboten an Eltern zur Erhaltung ihres eingearbeite-

ten Arbeitskraftepotentials veranlassen, .

— Die ﬁm&uo_imo:m. Entwicklung einer allgemeinen >3m=m~¢=<mﬂx9.~c=m
und der Beginn einer flexibleren Gestaltung der Arbeifsbedingungen, ins-
besondere der Arbeitszeiten, wird die Anpassungsfahigkeit der Betriebe

bei Erziehungsurlaub von mm_m@mo:mnmmzmmsazmm: erheblich verbes-
sern.

_u.mm vom Beirat vorgeschiagene familienpolitische Optimallésung kann grund-
satzlich als ein Gestaltungskonzept fiir mehrere Phasen, mehrere Ebenen
und mehrere Trager verstanden werden. Die Verwirklichung des gesamten
Konzeptes kdnnte sich dann im einzelnen auch aus dem Zusammenwirken
Em:_.m:wq Teil-Regelungskomplexe und von Beitrdgen des Gesetzgebers und
der .mow_m_umzzmq durch kollektive Tarifvereinbarungen oder durch Betriebs-
<m8_=c.mE:om: (mit oder ohne staatliche Forderung) ergeben. Eine solche
xo:Nm:_mqm Aktion fiir die Umsetzung einer tamilienpolitisch optimalen Ge-
mnm_z.h:o eines Erziehungsurlaubs diirfte fiir alle Beteiligten nur mit Belastun-
gen in einem MaBe verbunden sein, die zumutbar sind.

2) Empfehlungen zur zuldssigen Teilzeitarbeit

In bezug auf die zulassige Teilzeitarbeit bei Inanspruchnahme des Erzie-
hungsuriaubs schlégt der Beirat die Festlegung eines nach oben begrenzten
?vmszmzccamﬁm fur beide Eltern vor. Nach der gegenwirtigen Regeiung
Q.mm m::ammmim:::omcm_ammmmﬁmm ist der Anspruch auf Erziehungsgeld an
a.w Voraussetzung gekniipft, daB der Anspruchsberechtigte ,,keine oder
keine volie Erwerbstatigkeit” (§ 1 BErzGG) ausibt. Als ,,nicht volle" Erwerb-

stétigkeit gilt eine wéchentliche Beschéftigung unter 19 Stunden wdchentlich
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{§ 2 BErzGG in Verbindung mit § 102 AFG) und im &ffentlichen Dienst eine ge-
setzlich festgelegte Mindestdauer einer Teilzeitbeschéftigung im Regelfall
von 20 Wochenstunden. Der Beirat schiégt vor, diese Anspruchsvorausset-
zung in der Weise zu modifizieren, daB den Eltern ein gemeinsames Arbeits-
zeitbudget zugestanden wird, das die maximale Zahl der zuldssigen Wochen-
arbeitsstunden definiert, die Mutter und Vater insgesamt erwerbstétig sein
diirfen, ohne den Anspruch auf Erziehungsgeld zu verlieren. Es bleibt den
(verheiratet zusammeniebenden) Eltern iiberlassen, wie sie dieses Zeitbud-
get untereinander aufteilen. Das Zeitbudget kann an der gegenwartig maxi-
mal zuléssigen Zahl an Wochenarbeitsstunden orientiert und auf das Einein-
halbfache der tariffich festgesetzten regelmaBigen Wochenarbeitszeit limitiert
werden. In Analogie dazu miiBte fiir Alleinerziehende eine maximal zulassige
Erwerbstétigkeit vorgesehen werden, die der Halfte des zuvor beschriebenen
maximalen Zeitbudgets fir verheiratet Zusammenlebende entspricht.

Insgesamt ist mit einem begrenzten gemeinsamen Arbeitszeitbudget dem An-
liegen des Bundeserziehungsgeldgesetzes, die Wahl von Erziehungstétigkeit

relatiy zur Erwerbstatigkeit zu fordern, insofern Rechriuing gétragen, a1s die
Eltern zusatzlich Zur Gblichen Freizeit mindestens die Halfte einer normalen
Arbeitszeit fir die Betreuung ihrer Kleinkinder zur Verfiigung haben. Eine in-
tensive Betreuung der Kinder durch gemeinsam berufstatige Eltern wird dabei
ebensowenig diskriminiert, wie die Unterstiitzung elterlicher Betreuungslei-
stungen durch Nachbarschafts- oder Gruppenseibsthilfe. Bei fortschreitender
Arbeitszeitverkiirzung wiirde durch diese Regelung zwar der zur Betreuung
des Kindes erforderliche ,,Verzicht auf Erwerbstatigkeit" fiir die Eltern gerin-
ger werden, die zur Betreuung des Kindes verfiigbare Zeit aber nicht einge-
schrénkt werden.

Mit diesem Vorschiag eines hdchstzuldssigen Arbeitszeitbudgets fir die El-
tern kann insbesondere dem partnerschaftlichen Leitbild der gleichmaBigen
Aufteilung von Familien- und Erwerbstatigkeit und der Forderung nach einer
Verbesserung der tatsichlichen Erwerbschancen und Erwerbsbedingungen
als gegenwdrtigem Anliegen der Frauenpolitik Rechnung getragen werden.
Eine partnerschaftliche Aufteilung der Erziehungs- und Familientétigkeit wird
wahrscheinlicher, weil keiner der Partner seine Berufstitigkeit ganz erheblich
einschranken mii8te. Die Erwerbschancen und Erwerbsaussichten der in der
Regel die Erziehungstatigkeit vorrangig (ibernehmenden Frauen wiirden
durch die Aufrechterhaltung des Berufskontakts verbessert.

Einige Beiratsmitglieder sind jedoch der Auffassung, daB die Zeitbudgetls-
sung angesichts des in den ersten Lebensjahren des Kindes besonders ho-
hen zeitlichen Betreuungsaufwands allenfalls vom zweiten Lebensjahr an
praktiziert werden sollte.

-
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(3) Kurzfristiger Regelungsbedarf

Kurzfristiger Bedarf fiir >:ach:mm: des Bundeserziehun

steht N:J.mo:mﬁ._s Sinne eines Bedarfs zur Korrektur von W.MWM_M%%%% WMM””.
baren Méngel im Bereich der arbeitsorientierten Regelungen, zunéchst bei
der mmmm_:zm der zuldssigen Teilzeitarbeit. Die mmmo:_‘msx::m.om:m« Teilzeit-
m:um_m wahrend des Erziehungsurlaubs und des Bezugs von Erziehungsgeld
m:.“ .:oo:ﬂmzm 19 Wochenstunden und damit auf eine gemas § 102 AFG kurz-
Nm;_mm und daher sozialversicherungsfreie Beschéftigung erweist sich als In-
xo:m.mﬁmzm verschiedener Bereiche der Sozialgesetzgebung. Der soziale
mo:...h.N wéhrend des Erziehungsurlaubs und bei der zuldssigen Teilzeitbe-
wozmn_c.c.._o kann zwar unmittelbar kein Problem darstellen, da die Versiche-
rungsleistungen fiir Aiter und Krankheit tiber das Bundeserziehungsgeldge-
setz mm_.vﬂ gewéhrleistet sind. Bei ArbeitsfdrderungsmaBnahmen kdnnen je-
doch m:mxum:_.czmméﬁ:_o:n::cm: (§ 46,3 AFG) entstehen, wenn nach Ab-
schiuB einer ForderungsmaBnahme keine mindestens dreijahrige versiche-
E:cwnz.o:zm.m m.mmo_._mamc:o nachgewiesen werden kann. Zudem ist zu ver-
::.:m:. ﬁ._ma B: dieser Verkniipfung der im Erziehungsurlaub zuldssigen Teil-
zeitarbeit mit der Bestimmung fir sozialversicherungsfreie Beschéftigung
MMMN _@m“u Mmm %_M% ME. %ﬁﬂﬂcﬂo eines ,,sekundéren Arbeitsmarktes* fiir nicht

erte Beschéftigun i i i i

Diskriminierung von Frauen mmms\wﬂm petragen wird, der sich als faktische

Hier empfiehlt der Beirat das Bundeserziehun i

1 ; gsgeldgesetz und das Arbeits-
férderungsgesetz m.zav_.mosm:a zu &ndern und die Zeit des Erziehungsur-
taubs 81:@. oder mit der zuldssigen Teilzeitarbeit) einer normalen versiche-
rungspflichtigen Beschaftigung gleichzustellen.

Im Bereich der komplementaren Regelungen zur Erleichter i
lung nmm.. mﬂmm:.::mm:_,_mccm inden mm:_mcM: besteht _A:&zmmmwa_u._mmq:wﬂﬁm”-
bedarf fiir die Sicherung gleichwertiger Anspriiche auf Erziehungsgeld, Erzie-
:r.__._cm:«._m:c _.Sa Kiindigungsschutz fiir die befristet beschéftigten _u_amcmz
Die befristet eingestellten Ersatzkrifte (in der Regel ebenfalis Frauen) :mcm:.
nur nm:.: selbst Anspruch auf den Schutz nach dem Bundeserziehungsgeld-
gesetz im Falle .m_:m_‘ Mutterschaft, wenn diese so eintritt, daB der gesamte
m.o:SNN.m_:m:S in die Befristung des Arbeitsverhaltnisses fllt. Hier ist woh!
eine o_m_m:mﬁm__czn befristeter Arbeitsverhdltnisse ins Auge zu fassen. Fr die
_.om.._zo dieser Probleme — die hier nicht im Detail diskutiert <<m_dm=._&:=m:
— gibt es vermutlich nur tiberbetriebliche Regelungen.

2.4, m:._v_“m_.._::uo: zur kiinftigen Anrechnung von Erziehungs-
zeiten in der Rentenversicherung

2.4.1. Begriindung zur Anrechnung von Erziehungszeiten

Mit ama.>=ao.:=:=o von Erziehungszeiten in der Rentenversicherung durch
das , Hinterbliebenenrenten- und Erziehungszeitengesetz* vom 11. Juli 1985
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(HEZG) wurde eine sozialpolitische Innavation geschaffen und ein bedeuten-
des Element einer familienpolitischen Orientierung der Rentenversicherung
eingefiihrt, das gleichzeitig eine erhebliche soziale Benachteiligung kinderer-
ziehender Eltern, insbesondere der Miitter, reduziert. Mit der Anrechnung von
Erziehungszeiten ist jetzt auch in der Bundesrepublik Deutschland ein Anfang
gemacht worden, um die Sozialisierung der Kindernutzen bei gleichzeitiger
Privatisierung der Kinderlasten abzubauen. Die Beriicksichtigung der Erzie-
hungszeiten bedeutet auBerdem gleichzeitig einen entscheidenden Beitrag
zur Gleichbewertung der Familientétigkeit und der Erwerbstétigkeit und Gber-
dies einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der eigensténdigen sozialen
Sicherung der Frau.

Die eben erwdhnten drei Ziele, ndmlich die gesellschaftliche Anerkennung
der geselischaftlich wertvollen Erziehungsleistung, eine prinzipielle Gleichbe-
wertung der Téatigkeit in der Familie und der auBerh&uslichen Tétigkeit und die
Verbesserung der eigenstidndigen sozialen Sicherung der Frau hat der Ge-
setzgeber explizit in die Begriindung des Gesetzes aufgenommen (BT-Drs.

10/2677, S. 28).

Vermutlich war dem Gesetzgeber klar, daB mit der Anerkennung eines Erzie-
hungsjahres pro Kind nur ein Anfang gemacht und ein familien- sowie frauen-
politischer Durchbruch erzielt wurde, der jedoch weiterer Entwicklung bedarf.
Ein geeigneter Zeitpunkt fiir entsprechende gesetzgeberische Initiativen ist
die bevorstehende Strukturreform der gesetzlichen Rentenversicherung, die
als Hauptziel eine langfristige Sicherung der durch die Bevélkerungsentwick-
lung gefdhrdeten Finanzierung der Altersruhegelder verfolgt. Auf diese viel-
fach dargestellte und analysierte Problematik soll hier nicht ndher eingegan-
gen werden2. Weitere fiir eine Strukturreform relevante Aufgaben sind der Ab-
bau von Uberversorgungen im Alter?, die in einem Urteil des Bundesverfas-
-sungsgerichts vom 26. Marz 1980 geforderte Beseitigung von Ungleichheiten
in der steuerlichen Behandlung von Beamtenpensionen und Renten?, die Be-
reinigung der Problematik der Ausfallzeiten® und eine voll befriedigende L6-

2 Vgl. dazu Gutachten des Sozialbeirates liber langfristige Probleme der Alterssicherung der Bun-
desrepublik Deutschland vom 11. Juni 1981, BT-Drs. 9/632.

3 Zu denken ist dabei vor allem an altersrentenbeziehende Frauen und Ménner, die zusétzlich An-
spruch auf eine aus den Ansprilchen ihres Ehepartners abgeleitete Hinterbliebenenrente haben.
Die Zahl dieser Doppelrentenbezieher wird mit steigender Erwerbstétigkeit der Frauen weiter zu-
nehmen.

4 Vgl. Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts 54,11,

5 Vgl. dazu Gutachten des Soziaibeirats (iber eine Strukturreform zur langfristigen finanziellen Kon-
solidierung und systematischen Fortentwickiung der gesetzlichen Rentenversicherung im Rah-
men der gesamten Alterssicherung, BT-Drs. 10/5332 vom 16. April 1986. Der Sozialbeirat emp-
fiehit u.a. die Austallzeiten zu Beitragszeiten und die Tréger von Lohnersatzleistungen beitragsp-
flichtig zu machen sowie die anerkannten Ausbildungszeiten zu begrenzen und neu zu bewerten.
Vgl. das zuvor zitierte Gutachten Teilziff. 26 bis 30.
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sung des Problems der Gleichbehandlung von Ma&nnern und Frauen, die —
bezogen auf die Hinterbliebenenversorgung — das Bundesverfassungsge-
richt in einer Entscheidung vom 12. Marz 1975 gefordert hatte®.

* Wenngleich der Gesetzgeber der Auflage des Bundesverfassungsgerichtes,
eine Gleichbehandlung von Mann und Frau in der Hinterbliebenenversorgung
sicherzusteilen, durch das HEZG nachgekommen ist, handelt es sich dabei
doch noch nicht um eine langfristig befriedigende Lasung, vor allem weil ent-
gegen der urspriinglichen Reformabsichten (vgl. Bundesminister fiir Arbeit
und Sozialordnung, a.a.0.) das Ziel des Ausbaues der eigenstdndigen sozia-
len Sicherung der Frauen wieder in den Hintergrund riickte. Diese Aufgabe
des Auf- und Ausbaues einer eigensténdigen sozialen Sicherung der Frau
sollte im Zusammenhang mit der zur finanzielien Konsolidierung der Renten-
versicherung erforderlichen Reform zu lésen versucht werden, weil dieser Re-
form in absehbarer Zeit keine weitere Novellierung der Rentengesetzgebung
folgen diirfte.

Der Sinn und die politische Rationalitét einer Verldngerung der anerkannten
Erziehungszeiten liegen allein schon in dem in der Begriindung des HEZG an
erster Stelle genannten Ziel der Anerkennung der Erziehungsleistung. Nach
allgemeiner Lebenserfahrung, aber auch insbesondere erhértet durch die Er-
gebnisse psychologischer und padagogischer Forschung, sollte sich die von
einem Elternteil wahrgenommene friihkindliche Erziehung tiber mehrere —
wenigstens {iber drei — Jahre erstrecken. Wenn unter den derzeit geltenden
Regelungen ein Elternteil dieser Erfahrung und Erkenntnis entsprechend die
frithkindliche Erziehung ibernimmt, hat er fiir das zweite und jedes weitere
Erziehungsjahr neben EinkommenseinbuBen auch EinbuBen an sozialer Si-
cherheit hinzunehmen. Anders ausgedrickt: das zweite vom Gesetzgeber ge-
nannte Ziel einer Gleichbewertung der Tatigkeit der Familie und der Erwerbs-
tétigkeit ist bisher nur zum Teil erreicht, so daB sich auch aus dieser zweiten
Zielsetzung die Logik einer Verldngerung der rentenversicherungsrechtlich
anerkannten Erziehungszeiten ergibt. Ein dritter Grund fiir eine Verldngerung
der Erziehungszeiten ergdbe sich dann, wenn sich der Gesetzgeber ent-
schidsse, die Zahiung des Erziehungsgeldes und/oder den Erziehungsurlaub
zu verléngern. Da ein Erziehungsurlaub an sich keinen Beitrag zur Gleichbe-
wertung von Familientétigkeit und Erwerbstétigkeit leistet, sondern nur eine
Voraussetzung dafiir schafft, und da die Verléngerung der Erziehungsgeld-
zahlung zwar einen Beitrag zur Gleichbewertung darstellt, jedoch fiir sich ge-
nommen nur zu einem Teil, werden veridngerte Erziehungsgeldzahlung und
Erziehungsurlaub durch eine Verléngerung der anerkannten oder anzuerken-
nenden Erziehungszeiten erheblich aufgewertet. Erziehungsgeld, Erzie-
hungsurlaub und Erziehungszeiten sind komplementire Instrumente.

6 Vgl. Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts 39,169 sowie Bundesminister fiir Arbeit
und Sozialordnung (Hrsg.), Gutachten der Sachversténdigenkommission zur sozialen Sicherung
der Frau und der Hinterbliebenen vom 21. Mai 1979,
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2.4.2, Empfehlungen zur Anrechnung weiterer Erziehungszeiten

Fur die Moglichkeiten zur Ausgestaltung des Gesetzes {iber die Anrechnung
weiterer Erziehungszeiten sind zwei Tatsachen von Bedeutung:

— das bereits geltende HEZG mit seiner Unterscheidung von m&msczmmnm_-
ten, die nach dem 31. Dezember 1985 liegen und soichen Zeiten, die vor
dem 1. Januar 1986 liegen. Es erscheint sinnvoll und konsequent, verlan-
gerten Erziehungszeiten im Prinzip die wesentlichen Normen des HEZG
zugrunde zu legen;

— die Unvermeidlichkeit von Sonderregelungen, die notwendig mqmo_,_m_:m.:_
weil mit der Anerkennung von Erziehungszeiten, die sich auf das zweite
Lebensjahr eines Kindes beziehen und die zwischen dem _:.xqmaqmﬁm: des
HEZG und einer Neuregelung liegen, Probleme der Gleichbehandlung

verbunden sind.

.Abbildung 6

Ubersicht zu den méglichen unterschiedlichen Regelungsbedarfen
eines zweiten Erziehungsjahres

31.12.1985 31.12.1988
bzw. 01.01.1989*

Fallgruppe bzw. 01.01.1986

1

2

*) Unterstellter Termin des Inkrafttretens eines
Erziehungszeitenverléngerungsgesetzes.
Legende: 1. Erziehungsjahr

2. Erziehungsjahr

Die zur Entscheidung anstehenden Félle sind in Abbildung 6 dargestelit. Aus
dieser Abbildung ergibt sich:

1. Die Fallgruppe 1 ist dadurch gekennzeichnet, daB das zweite qu.m..:::Qm-
jahr in die Zeit nach Inkrafttreten eines Verlangerungsgesetzes fallt und
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einem ersten Erziehungsjahr folgt, fiir das die zum Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens des HEZG wirksam gewordenen zukunftsorientierten Regelungen
gelten. Firr diese Faligruppe bietet es sich an, die Regelungen des HEZG
_“m_.:m_.uwmscaum_.m_.:.m. die nach dem 31. Dezember 1985 liegen, zu Gber-
nehmen.

2. Die Fallgruppe 7 ist dadurch gekennzeichnet, daB sowohl das erste ais
auch das zweite Erziehungsjahr vor dem 1. Januar 1986 liegen, also in ei-
nem Zeitraum, fiir den Erziehungsjahre nachtréglich anerkannt wurden
und fUr den Erziehungsjahre anders behandelt werden muBten als Erzie-
:.::mw_m:qm nach dem 31. Dezember 1985. Fiir diese Fallgruppe bietet es
sich an, die Regelungen des HEZG fiir Erziehungsjahre, die vor dem 1. 1.
1986 liegen, zu (ibernehmen, wenn eine solche Anerkennung Uberhaupt
gewolit und fiir realisierbar gehalten wird.

3. Die Fallgruppen 2 bis 6 sind dadurch gekennzeichnet, daB Teile eines
zweiten Erziehungsjahres oder das gesamte zweite Erziehungsjahr in die
Periode zwischen dem 31. Dezember 1985 und dem Inkrafitreten eines
Gesetzes zur Verléngerung der Erzishungszeiten fallen (Intervallperiode).
Dadurch werden besondere Probleme ausgeldst (vgi. dazu I. 2.3.).

(1) Erziehungszeiten fiir Erziehungsieistungen nach dem Inkraft-
treten eines Gesetzes iiber die Anerkennung weiterer
Erziehungszeiten (Faligruppe 1)

Fiir kindererziehende Elternteile, die bei dem oder nach dem inkrafttreten ei-
nes Gesetzes zur Verléngerung der Erziehungszeiten ein Kind oder mehrere
Kinder erziehen, erscheint es logisch und wiinschenswert, jene Regelungen
anzuwenden, die bereits im HEZG fur solche Erziehungszeiten gelten, die
nach dem 31. Dezember 1985 liegen. Dann namiich werden die kindererzie-
henden Personen in bezug auf das erste und das zweite Erziehungsjahr
gleich behandelt. Die Anwendung der geltenden Rechtsnormen ist unprobie-
matisch, weil es sich um Erziehungsjahre handelt, die in der Zukunft liegen
und keine besonderen Bewertungsprobieme aufwerfen.

Die Ubertragung der Regelungen des HEZG auf das zweite Erziehungsjahr
bedeutet insbesondere, daB auch das zweite Erziehungsjahr als eine renten-
anspruchsbegriindende und rentenerhéhende Pflichtbeitragszeit gilt. Auch in
bezug auf die Anspruchsberechtigung nach der Art des Personenkreises,
nach Art und Umfang der Leistung sowie in bezug auf die Zustindigkeit der
Versicherungstréger sollten die geltenden Regelungen ibernommen werden,
sofern nicht vorliegende Erfahrungen mit dem HEZG dagegensprechen.
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(2) Erziehungszelten fiir Erziehungsleistungen, die vor dem 1. Januar
1986 liegen (Fallgruppe 7)

Bekanntlich erwies es sich als notwendig, Erziehungszeiten, die vor dem 1.
Januar 1986 liegen, d. h. Erziehungszeiten, die nachtréglich anerkannt wur-
den, anders zu behandeln als Erziehungszeiten nach dem 31. Dezember
1985, weil die Anerkennung als Pflichtversicherungszeit zu einer sachlich
nicht gerechtfertigten unterschiedlichen Behandlung anspruchsberechtigter
Personen gefiihrt hétte. Daher griff man zur Rechtsqualitét der »Versiche-
rungszeit eigener Art", die einerseits gewdhrleistet, daB auch fir diese An-
spruchsberechtigten ein Rentenanspruch begriindet wird und eine Rentener-
héhung eintritt, die aber andererseits auch zu gleich hohen materiellen Be-
glinstigungen fihrt. v

Da bei der Anerkennung eines zweiten Erziehungsjahres wiederum zahlrei-
che Falle nachtraglicher Anerkennung fir alle die Elternteile auftreten wer-
den, die vor Inkrafttreten eines Verldingerungsgesetzes Erziehungsarbeit im
Sinne des HEZG geleistet haben, erscheint es sinnvoll, logisch und aus Grin-
den der Gleichbehandlung sowie der Rechtssicherheit geboten, ein zweites
Erziehungsjahr, das vor dem 1. Januar 1986 fiegt, so zu behandeln wie das er-
ste vor dem 1. Januar 1986 liegende Erziehungsjahr.

Im Falle der Verabschiedung eines Gesetzes zur Verlédngerung der Erzie-
hungszeiten werden sicherlich die bisher behandelten Fallgruppen (1 und 7)
zahlenmaBig bei weitern iberwiegen. Fiir sie lassen sich — wie gezeigt — be-
friedigende Regelungen treffen, die mit dem HEZG konsistent sind. Es gibt
aber mehrere, wenn auch zahlenméBig relativ gering besetzte Fallgruppen,
fiir die es vermutlich schwieriger wird, voll zufriedensteliende Losungen zu

finden.

@ Erziehungszeiten fiir Erziehungsleistungen, die nach dem
31. Dezember 1985 und vor dem Inkrafttreten eines Erziehungs-
zeitverldngerungsgesetzes liegen (Fallgruppen 2 bis 6)

Fiir die versicherungsrechtliche Behandlung eines zweiten Erziehungsjah-
res, das ganz oder zum Teil zwischen dem 31, Dezember 1985 und dem In-
krafttreten eines Verldngerungsgesetzes liegt (Intervallperiode), ergeben sich
folgende Probleme:

1. Da es sich um eine nachtriigliche Anerkennung handelt, stellt sich die
Frage, ob man zur Sicherung der Gleichbehandlung der Gruppe der nach-
traglich Begtinstigten und zur Sicherung der Gleichbehandlung der nach-
traglich Begiinstigten mit den fir die Zukunft Beginstigten zur Rechtsqua-
litét der ,,Versicherungszeiten eigener Art" greifen muB oder ob man sol-
che Erziehungsjahre als Pflichtversicherungszeit anerkennen kann.
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2. Das Problem wird dadurch kompliziert, daB man dann, wenn man sich fiir
die Rechtsqualitdt der ,Versicherungszeiten eigener Art* entscheidet
oder entscheiden muB, die innerhalb des gleichen Zeitraumes liegenden
Erziehungsleistungen einer bestimmten Personengruppe unterschiedlich
behandelt, je nachdem, ob es sich um das erste oder um das zweite Erzie-
hungsjahr handelt. Entscheidet man sich dagegen zur Vermeidung dieser
Art Ungleichbehandlung dafiir, daB das erste und das zweite Erziehungs-
jahr zu Pflichtversicherungszeiten werden, dann entsteht das Problem,
daB diese Pflichtversicherungszeiten, weil sie nachtriglich anerkannt wer-
den, zu unterschiedlichen Rentenerhéhungsbetrégen fiihren kénnen.

3. Wenn das zweite Erziehungsjahr in der Intervaliperiode liegt, aber auch in
die Periode des Verldngerungsgessetzes féllt (Faligruppe 2), muB entschie-
den werden, ob jede Teilperiode anders behandelt werden kann oder ob
fir das gesamte Jahr die fir den ersten bzw. die fiir den zweiten Zeitab-
schnitt zutreffende Regelung gelten soll.

4. Wenn das zweite Erziehungsjahr in der Intervallperiode liegt, aber auch in
die Zeit vor dem 1. Januar 1986 fallt (Faligruppe 6), muB eine analoge Ent-
scheidung getroffen werden.

Ein definitiv gemeinter Lésungsvorschlag bedarf einer griindlichen Uberpri-
fung auch unter versicherungsrechtlichen Aspekten. Daher wird hier auf ei-
nen solchen Vorschlag insbesondere fir die einzelnen der in die Intervallpe-
riode fallenden Gruppen verzichtet. Allerdings soll die Vermutung begriindet
werden, daB eine Anerkennung der Erziehungszeit als Pflichtversicherungs-
zeit die Uberlegene und auch realisierbare Losung ist. Dies gilt um so mehr,
je friher ein Verldngerungsgesetz verabschiedet wird, weil dann die kritische
Intervallperiode verkiirzt wird.

Zundéchst sei darauf hingewiesen, daB die Anerkennung des zweiten Erzie-
hungsjahres ais Pflichtversicherungszeit auch dann, wenn diese Zeit in die In-
tervallperiode fallt, den Vorzug hat, fiir die vom HEZG fir das erste Erzie-
hungsjahr nach dem 31. Dezember 1985 Begiinstigten in bezug auf das
zweite Erziehungsjahr eine Gleichbehandlung sicherzustellen. Die Losung
hat (iberdies den Vorzug, auch nach einem Verldngerungsgesetz nur zwei Ar-
ten von Erziehungszeiten zu kennen: solche, die vor dem 1. Januar 1986 und
solche, die nach dem 31. Dezember 1985 liegen. Uberdies scheinen die Pro-
bleme einer unterschiedlichen Beeinflussung der Rentenhéhe durch die
nachtragliche Anerkennung eines zweiten Erziehungsjahres als Pflichtversi-
cherungszeit nicht sehr gravierend und auch verwaltungstechnisch mit ver-
gleichsweise geringem Aufwand i6sbar. Dies wird erkennbar, wenn man sich
die Griinde vor Augen fiihrt, die zu den ,,Versicherungszeiten eigener Art* ge-
fihrt haben. Diese Griinde waren:
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1. Eine nachtragliche Wertung von Erziehungszeiten als Pflichtversiche-
rungszeit hétte eine Vorverlegung des Versicherungseintritts und damit
eine Verschiebung der ersten fiinf Beitragsjahre bewirken kdnnen. Diese
ersten fiinf Jahre werden, wenn sie mit Pflichtbeitrdgen belegt sind, unter-
schiedlich bewertet, je nachdem, ob sie vor oder nach dem 1. Januar 1964
liegen (vgl. § 1255 RVO Abs. 4; § 32 AVG Abs. 4). Daher hétten kindererzie-
hende Elternteile unterschiedlich hohe Rentenerhdhungsbetrége erhal-
ten, je nachdem, ob die Erziehungszeit vor oder nach dem 1. Januar 1964
liegt. Abgesehen davon hitten zahlreiche laufende Renten neu berechnet
werden miissen.

2. Eine nachtrégliche Wertung von Erziehungszeiten als Pflichtversiche-
rungszeit hatte zu einer Beeinflussung der sogenannten ,,Halbbelegung*
gefiihrt. Unter Halbbelegung versteht man das Erfordernis, daB die Zeit
zwischen dem Eintritt in die Versicherung und dem Eintritt des Versiche-
rungsfalles mindestens zur Hélfte und mindestens fir 60 Monate mit Bei-
tragen fir eine rentenversicherungspflichtige Beschéftigung belegt sein
muB, wenn Ersatzzeiten (z. B. Militirdienstzeiten) fir die Erfiillung der
Wartezeit und Ausfalizeiten (z. B. Zéiten der Arbeitslosigkeit) sowie Zu-
rechnungszeiten (die Zeit zwischen dem Eintritt des Versicherungsfalles
und der Voliendung des 55. Lebensjahres) auf die Anzahi der anrech-
nungstihigen Versicherungsjahre anrechnungsféhig sein sollen. Wenn
Kindererziehungszeiten vor 1986 als Zeiten der Pflichtversicherung aner-
kannt wirden, dann wiirden Versicherte, die durch die Anerkennung der
Kindererziehungszeit nachtréglich eine Halbbelegung erreichen, stérker
begtinstigt als Versicherte, die die Halbbelegung auch ohne Erziehungs-
zeiten erreicht haben, jedoch Erziehungszeiten aufzuweisen haben.

3. Eine nachtrégliche Wertung von Erziehungszeiten hétte das Recht auf frei-
willige Versicherung gleichsam nachtréglich entzogen, Pflichtbeitrage hét-
ten mit freiwillig entrichteten Beitragen zusammentreffen kénnen. Auch
dies hatte zu einer nachtraglichen Verdnderung der Rentenhéhe gefiihrt
und Rentenneuberechriungen ndtig gemacht.

Priift man, welches Gewicht diese Probleme haben kdnnen, wenn Erzie-
hungsleistungen fir das zweite Lebensjahr in der intervallperiode als Pflicht-
versicherungszeiten anerkannt werden, dann kommt man zu folgendem Er-
gebnis: '

1. Eine nachtréagliche Beeinflussung der personlichen Bemessungsgrund-
lage durch Vorverlegung der ersten 5 Pfiichtversicherungsjahre ergibt sich
nicht, weil nicht das zweite, sondern allenfalls das erste Erziehungsjahr
eine solche Vorverlegung bewirken kann. Wenn aber nur das zweite Erzie-
hungsjahr in die Intervallperiode fallt (Fallgruppen 5 und 6), betrifft diese
Vorverlegung nicht solche Jahre, die nach der RVO unterschiedlich zu be-
werten sind.
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2. Elternteile, die fiir die Intervallperiode Anspruch auf ein zweites Erzie-
hungsjahr haben kénnen, sind — wenn es sich um leibliche Eltern handeit
— 80 jung, daB sie aller Wahrscheinlichkeit nach die Halbdeckung auch
ohne das zweite Erziehungsjahr erreichen. Da zudem die Zeit nachtréagli-
cher Anrechnung maximal bis zum 1. Januar 1986 zuriickreichen kann, ist
die Gefahr minimal, da8 die Rentenbiographien Anspruchsberechtigter
durch eine nachtragliche Anerkennung von Kindererziehungszeiten nen-
nenswert unterschiedlich beeinfluBt werden.

3. Sollten Anspruchsberechtigte fiir die nachtréglich anerkannten Erzie-
hungszeiten freiwillige Beitrége entrichtet haben, so dirfte angesichts der
Kirze der Intervallperiode und aufgrund der geringen Zahi der Fille eine
Rickerstattung keine Schwierigkeiten bereiten.

4, O._.m Notwendigkeit einer nachtraglichen Umrechnung laufender Renten
durfte verschwindend gering sein, weil es sich bei den kindererziehenden
Elternteilen ganz iiberwiegend um kiinftige Versicherungsfille handeit.

2.4.3. Probleme der Finanzierung

Ein Erschwernis fiir den familienorientierten Ausbau der Rentenversicherung
stellen die langfristigen Finanzierungsprobleme dar, die sich aus dem Anstieg
des Alterslastquotienten ergeben. Diese Finanzierungsprobleme bedingen
nach weitgehender Ubereinstimmung in einschldgigen wissenschaftlichen
Analysen, insbesondere nach Meinung des Sozialbeirates und des Verban-
des der Rentenversicherungstréger’, vor allem den Ubergang von der Brutto-
lohnorientierung der Renten zur Nettolohnorientierung, die Erhdhung des
Bundeszuschusses eine Heraufsetzung des Rentenzugangsalters und —
wenn auch erst um die Jahrtausendwende — Beitragssatzerhéhungen. Die
Notwendigkeit der finanzielien Konsolidierung der Rentenversicherung
schrankt die Méglichkeiten struktureller Anpassungen der Rentenversiche-
rung im Sinne einer weiteren Annéherung an das Ziel der eigensténdigen so-
zialen Sicherung der Frau, an das Ziel gréBerer sozialer Gerechtigkeit und an
das Ziel stérkerer Familienorientierung der Rentenversicherung ein. Im fol-
genden sollen zunéchst die theoretisch bestehenden und anschiieBend die
realistisch erscheinenden Maglichkeiten fiir die Finanzierung der Anerken-
nung eines weiteren Erziehungsjahres dargestellt werden.

(1) Theoretische Moglichkeiten der Finanzierung weiterer
Erziehungszeiten

Rein theoretisch sind vorstellbar eine versicherungsexterne Finanzierung,
eine versicherungsinterne Finanzierung und eine Mischfinanzierung. Wenn-

7 Vgl. Gutachten des Sozialbeirats vom 16. April 1986, a.a.0. und Verband Deutscher Rentenversi-
cherungstrager, Zur langfristigen Entwicklung der gesetzlichen Rentenversicherung, 0.0., Juni
1987.
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gleich bisher meist argumentiert und im politischen Raum davon ausgegan-
genwurde, daB Erziehungszeiten als ,,versicherungsfremde* Leistung aus 6f-
fentlichen Mitteln finanziert werden miiBten, gibt es doch beachtenswerte wis-
senschaftliche Stellungnahmen auch fir eine versicherungsinterne Finanzie-
rung, wobei das zentrale Argument lautet, daB Eitern durch die Geburt, Erzie-
hung und Versorgung von Kindern eine fiir die langfristige Stabilitét und die
Funktionsféhigkeit der Rentenversicherung, die ja auf der Drei-Generationen-
Solidaritét beruht, notwendige Bedingung erfiillen, so daB nach dem (nicht nur
monetdr, sondern realwirtschaftlich verstandenen) Aquivalenzprinzip eine fi-
nanzielle Anerkennung dieses Beitrags geboten ists-®,

Die versicherungsexterne Lésung ist gleichbedeutend mit einer Erhéhung
des Bundeszuschusses an die Rentenversicherung.

Bel versicherungsinterner Finanzierung kdmen einerseits in Frage eine alige-
meine Beitragssatzerhdhung oder eine Beitragssatzerhéhung, die nach der
Kinderzahl differenziert wird, andererseits strukturelle Versinderungen, die
bisher gebundene Mittel der'Rentenversicherung freisetzen. In diesem Zu-
sammenhang sind einmal eine Verkiirzung der Anerkennung von Ausbil-
dungs-Ausfalizeiten und eine Reduzierung ihrer Bewertung zu nennen. Diese
Ausbildungs-Ausfalizeiten erscheinen in der bisher praktizierten Form weder
mit grundlegenden Prinzipien der Rentenversicherung, wie dem Aquivalenz-
prinzip und der Beitragsbezogenheit der Rente, noch mit dem Grundsatz so-
zialer Gerechtigkeit vereinbar'®. Zum anderen ist die Abschaffung der beitrags-
freien Witwen- bzw. Witwerrente zu nennen, die mit steigender Erwerbstitig-
keit der Frauen und mit der Ablésung des Leitbildes der Hausfrauenehe durch
das Leitbild der partnerschaftlichen, auf Gleichberechtigung beruhenden Ehe
anachronistisch wird und (iberdies dem Aquivalenzprinzip widerspricht. Eine
Alternative zur Abschaffung der beitragsfreien Witwen- bzw. Witwerrente

" wére die Einfihrung eines eigenen Beitrages fiir die Ehegatten jener Versi-

cherten, die ihren Ehepartner gegen die wirtschaftlichen Risiken des Todes

8 Vgl. zu einschidgigen Arbeiten und zur Argumentation im einzelnen Heinz Lampert, Rentenversi-
cherung: Finanzielle Konsolidierung oder konsolidierende Strukturreform?, in; Wirtschaftsdienst
1987, Hamburg, S. 512 ff.

9 Eine versicherungsinterne Finanzierung von Erziehungszeiten halten u. a. fir mdglich bzw. fir
gerechtfertigt: Der Finanzwissenschaftliche Beirat beim Bundesminister fiir Wirtschaft und Fi-
nanzen (Gutachten vom 1. 6. 1971), Oswald von Nell-Breuning (Soziale Rentenversicherung aus
familien- und bevdlkerungspolitischer Sicht, in: Klaus Schenke, Winfried Schmahi, Alterssiche-
rung als Aufgabe fir Wissenschalft und Politik, Stuttgart u. a. 1980, S. 369 ff.), Willi Albers (So-
ziale Sicherung. Konstruktionen fiir die Zukuntt, Bonn 1982, S. 82), Hans Jirgen Krupp (Das Mo-
deli der voll eigenstindigen sozialen Sicherung der Frau — Probleme und Ergebnisse, in: Chri-
stian Helberger, Gabriele Rolf (Hrsg.), Die Gleichstellung von Mann und Frau in der Alterssiche-
rung, Frankfurt 1982, S. 173 ff,, insbes. S. 179).

10 Vgl. dazu weiterfihrende Literaturhinweise bei Heinz Lampert, a.a.0.
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absichern wollen. Zu den strukturellen Veranderungen ist schlieBlich eine An-
hebung des Rentenzugangsalters zu rechnen, die zu erwarten ist, wenn —
wie das Aquivalenzprinzip es gebisetet — flr vorgezogene Altersruhegelder
versicherungsmathematische Abschidge eingefiihrt werden und/oder wenn
in Verbindung mit der Einfiihrung gleitender Ubergénge vom Erwerbsleben in
den Ruhestand das durchschnittliche Rentenzugangsalter steigt'*.

(2) Finanzierbare Handlungsalternativen

Um realistisch erscheinende Handlungsalternativen zu eruieren, ist es nétig,
zunéchst die Kosten flr eine Verldngerung von Erziehungszeiten zu schét-
zen. Diese hangen wiederum vom Vertdngerungszeitraum und von den in die
Verldngerung einbezogenen Personengruppen ab.

Ein erstes Erziehungsjahr wurde bekanntlich seit 1986 zunéchst fiir rentenbe-
ziehende Frauen der Geburtsjahrgénge nach 1920 angerechnet. Das bedeu-
tet, daB Frauen, die 1986 nicht dlter als 65 Jahre waren, Anspruch auf eine er-
ziehungsbedingt hdhere Rente erhielten, nicht jedoch bersits rentenbezie-
hende Frauen der Geburtsjahrgange vor 1921. Erst nach lebhaften Protesten
und intensiven Diskussionen wurde durch das ,,Gesetz tiber Leistungen der
gesetzlichen Rentenversicherung fir Kindererziehung ari Miitter der Geburts-
jahrgénge vor 1921 den sogenannten Trimmerfrauen eine ,,Leistung flir
Kindererziehung* gewébhrt, die pro Kind jéhrlich 1,125 v.H. der jewsils fir die
Berechnung von Rente geltenden allgemeinen Bemessungsgrundlage be-
tragt (vgl. dazu 1.2.1.).

Die Mitter der Geburtsjahrgédnge vor 1921 waren wegen der hohen Kosten
nicht in die urspriingliche Lésung einbezogen worden. Wahrend die Kosten
fiir das erste Erziehungsjahr fir die Jahrgdnge nach 1920 sich nach Schét-
zungen des Verbandes der Rentenversicherungstrager?? fiir 1990 auf 1,193
Mrd. DM oder 0,83 v.H. der Rentenausgaben dieses Jahres belaufen und suk-
zessive bis 2010 (ohne Berlicksichtigung der durch Lohnerhéhungen bewirk-
ten Rentenerhéhungen) auf 3,689 Mrd. DM oder 2,13 v.H. der (ebenfalls nicht
dynamisierten) Rentenausgaben steigen werden, ging man 1984 davon aus,
daB die Einbeziehung der ,, Trimmerfrauen® jahrlich zwischen 5 und 6 Mrd.
DM kosten wiirde'3. Das heiBt: Wenn man vom Mittelwert dieser geschétzten
Kosten fiir , Trimmerfrauen* ausginge, kostete die Einbeziehung aller Mitter

11 Vgl. dazu Heinz Lampert, Ulrich Schille, Alternativen eines gleitenden und flexiblen Ubergangs

in den Ruhestand, in: Winfried Schmahl (Hrsg.), Verkirzung oder Verldngerung der Erwerbs-
phase?, Tiibingen 1988.

12 Winfried Hain, Horst-Wolf Miiller, Jilrgen Nowatzki, Finanzielle Auswirkungen der Anrechnung
von Kindererziehungszeiten, in: Deutsche Rentenversicherung 1984, S. 703 ff.

13 Begriindung zum Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung der Hinterbliebenenrenten sowie zur
Anerkennung von Erziehungszeiten in der gesetzlichen Rentenversicherung, BR-Drs. 500/84,
S.30
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1990 mit 6,693 Mrd. DM 5,6 mal so viel wie die auf die Geburtsjahrgange nach
1820 beschréinkte Lésung. Nach neueren Kostenschétzungen steigen die
Aufwendungen aufgrund der Regelungen im HEZG fur die vor 1921 gebore-
nen Matter von 1,1 Mrd. DM 1988 {iber 2,8 Mrd. DM 1990 auf maximal 3,3 Mrd.
DM 1991 und sinken bis 2020 auf Null ab'4.

Das erforderliche Finanzierungsvolumen und damit die Méglichkeiten einer
Verldngerung von Erziehungszejten héngen aiso entscheidend von den in die
Regelung einbezogenen Personengruppen ab. In den theoretischen Mdglich-
keitsbereich falien folgende drei Konzepte:

1. Ein zweites, evil. sogar ein drittes Erziehungsjahr wird ex nunc Frauen an-
gerechnet, die nach dem Inkrafitreten eines entsprechenden Gesetzes
Kinder im zweiten bis dritten Lebensjahr erziehen; eine solche Lésung
wiirde, wenn man von einer Obergrenze der Gebérféhigkeit von 40 Jahren
ausgeht, bei den Altersruhegeldern erst ab etwa 2010 Kosten verursa-
chen. Der Wert dieses Konzeptes lage darin, daB - vor allem in Verbindung
mit entsprechenden Erziehungsgeld- und Erziehungsurlaubsregelungen
— die soziodkonomische Bedingungskonstellation fur die Verwirklichung
des Kinderwunsches bei der jiingeren Erwachsenengeneration merklich
verbessert und fiir die Zukunft die Verletzung des Zieles sozialer Gerech-
tigkeit und des (realwirtschaftlich interpretierten) Aquivalenzprinzips in der
Rentenversicherung vermindert bzw. aufgehoben wiirde.

2. Ein zweites Erziehungsjahr wird ex tunc Frauen der Geburtsjahrgénge
nach 1925 bzw. 1920 angerechnet'®. Die Kosten dieser Regelung lassen
sich auf der Gruridlage einer Vorausschitzung des Verbandes Deutscher
Rentenversicherungstrager abschétzen'®. Danach belaufen sich die Ko-
sten fir ein Erzishungsjahr fir 1990 auf 1,193 Mrd. DM; sie steigen — ohne
Beriicksichtigung von jahrlichen Lohnsteigerungsraten, also ohne Dyna-
misierung — bis 2010 auf 3,689 Mrd. DM, d.h. sie belaufen sich auf 0,83
bis 2,13 v.H. der (nicht dynamisierten) Rentenausgaben nach geltendem
Recht.

Wenn man davon ausgeht, daB das erste Erziehungsjahr, wie im Gesetz
festgelegt, vom Bund finanziert wird, wiirde ein zweites Erziehungsjahr die
Rentenversicherung zwischen 1 und 2 v.H. der Rentenausgaben kosten,

14 Entwurf sines Gesetzes iiber Leistungen der gesetziichen Rentenversicherung fiir Kindererzie-
hung an Mtter der Geburtsjahrgénge vor 1921, BT-Drs. 11/541, S.2.

15 Die erstgenannte Regelung wére unter der Annahme des inkraftiretens eines entsprechenden
Gesetzes 1990 analog zur Regelung im HEZG von 1985, die zweitgenannte Regelung wirde far
alle im HEZG von 1985 beglinstigten Frauen ein weiteres Erziehungsjahr vorsehen.

16 Vgl. dazu Winfried Hain, Horst-Wolf Miiller, Jirgen Nowatzki, a.a.0.
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wenn es mm: die Geburtsjahrgénge der Jahre nach 1920 beschrankt wird??,
Uimm Erhéhung des Ausgabenvolumens erscheint versicherungsintern fi-
nanzierbar.

3. Ein zweites Erziehungsjahr wird ex tunc allen Miittern mit dem Inkrafttre-
ten des Verldngerungsgesetzes angerechnet. Diese Losung wiirde bedeu-
ten, daB von den in ndherer Zukunft Rentenversicherungsbeitrage zahlen-
den Q_m:m-mzo:m: eine soziale Ungerechtigkeit vergangener Generatio-
nen wieder gut gemacht wird. Sie wiirde um ein vielfaches teurer als die er-
mnm.:za die zweite Losung. Nach den Schéatzungen im Entwurf des Kinder-
erziehungsgeldgesetzes (BT-Drs. 11/541) kostet diese Losung fiir die vor
1921 geborenen Miitter in den Jahren 1987 bis 1990 insgesamt 6,05 Mrd.
DM, 1991 3,3 Mrd. DM und sinkt dann bis 2020 auf Null ab. Sie ist versiche-
rungsintern wegen des in der nahen Zukunft gegeniiber den anderen Kon-
N.mE%: um jéhrlich 5 bis 6 Mrd. DM hdheren Finanzvolumens nicht finan-
zierbar.

Die angestellten Uberlegungen machen erkennbar, daB angesichts der Fi-
nanzlage sowohl des Bundes als auch der Rentenversicherung das dritte Kon-
zept auBerhalb des politischen Mdglichkeitsbereiches liegt. Die Verwirkli-
chung des ersten und — mit Einschrankungen — des zweiten Konzeptes er-
scheint jedoch méglich, sinnvoll und gerechtfertigt.

Sinnvoll deswegen, weil der mit dem HEZG eingeleitete sozialpolitische Fort-
schritt nicht versanden, sondern weiterentwickelt werden wiirde, und weil da-
mit die Funktionsfahigkeit und die langfristige Stabilitdt der Rentenversiche-
rung verbessert sowie der Grad an sozialer Gerechtigkeit in der Rentenversi-
cherung erhéht werden wirde. Gerechtfertigt deswegen, weil durch diese
Verbesserung frithere Mduttergenerationen — absolut gesehen — nicht
schlechter gestellt werden und weil das Kindererziehungsleistungsgesetz aus
dem Jahre 1987 die sozialversicherungsrechtliche Benachteiligung der vor
1921 geborenen Miitter wenigstens zum Teil kompensiert hat. Mdglich er-
scheint die Verwirklichung des ersten und mit Einschrédnkung auch des zwei-
ten Konzeptes aus folgenden Griinden.

Wie erwéhnt wirde ein zweites Erziehungsjahr fir Frauen der Geburtsjahr-
génge nach 1920 im Jahre 1990 mitrd. 1,2 Mrd. DM oder 0,83 v.H. der Renten-
ausgaben beginnend bis 2010 mit rd. 3,7 Mrd. DM die Rentenausgaben um
rd. 2 v.H. pro Jahr erhhen. Geht man von einem prozentual gleichbleibenden
BundeszuschuB an den Rentenausgaben (ohne die Ausgaben fiir ein zweites
_A._zao_.oimrc:am_.mzc in Hohe von 20 v.H. aus und errechnet man auf der Ba-
sis der statistischen Werte fiir 1986, um wieviel der Beitragssatz zur Finanzie-

17 Der Anteit an den Ausgaben liegt 1990 bis 1995 zwischen 0,83 und 1,43 v.H., 1996 bis 2000 zwi-
schen 1,52 und 1,80 v.H., 2001 bis 2005 zwischen 1,85 und 2,03 v.H. und 2006 bis 2010 zwischen
2,07 und 2,13 v.H.
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rung eines zweiten Erziehungsjahres angehoben werden milBte, dann ergibt
sich (bis zum Jahre 1996) eine Erh6hung um 0,30 Prozentpunkte'®, fiir die
Jahre zwischen 1996 und 2005 eine Erhéhung um 0,40 Prozentpunkte. Diese
Erhdhung erscheint angesichts der Bedeutung einer Verlangerung der Kin-
dererziehungszeiten nicht gravierend — um so weniger, als auch die Méglich-
keiten einer Reform der Ausbildungsausfallzeiten genutzt werden kdénnen.

Eine solche Reform der Ausbildungsaustallzeiten scheint dringend geboten.
Bei den derzeitigen Anrechnungsmoglichkeiten kann ein Akademiker einen
beitragsfreien, also dem Aquivalenzprinzip widersprechenden Rentenanteil
von 20,8 v.H. der beitragsfinanzierten Renten beziehen'®. Nimmt man, um
das Finanzierungspotential durch eine Reform der Anerkennung von Ausbil-
dungszeiten abschétzen zu kénnen, an, daB bei 10 v.H. aller Rentenempfén-
ger die Rente aufgrund von Ausbildungs-Ausfalizeiten um 5 v.H. hoher liegt
als ohne eine solche Anerkennung; dann ergibt sich, daB durch die Anerken-
nung dieser Zeit 0,5 v.H. des Ausgabenvolumens gebunden werden?°, Eine
Reduzierung der Anerkennung dieser Zeiten um ein Drittel und eine Reduzie-
rung ihrer Bewertung auf 75 v.H. des durchschnittlichen Versichertenentgel-
tes wiirde das fir Ausbildungs-Ausfalizeiten erforderliche Ausgabenvolumen
auf 0,29 v.H. reduzieren, also eine Einsparung von 0,21 v.H. der Ausgaben
bringen. Dementsprechend ware fiir ein zweites Erziehungsjahr nur eine Net-
toausgabenerhdhung um maximal bis 1,8 v.H. in der Periode zwischen 1990
und 2010 erforderlich, die mit einer Beitragssatzerh6hung um 0,26 bis 0,36
Prozentpunkte finanziert werden kdnnte. .

18 Rechnet man vorsichtshalber schon fir die ersten Jahre einer Verldngerung der Kindererzie-
hungszeiten mit einer Erhdhung des Ausgabenvolumens um 1,5 v.H., so wéren auf der Basis der
Ausgaben fiir Renten im Jahre 1986 158,7 Mrd. DM x 1,5 v.H. = 2,38 Mrd. DM mehr aufzubrin-
gen. Da derzeit ein Prozentpunkt Beitragssatzerhéhung rd. 7,9 Mrd. DM einbringt, miBte zur Fi-
nanzierung der genannten Summe der Beitragssatz um 0,30 Prozentpunkte angehoben werden.

19 Nach geltendem Recht kénnen maximal 13 Ausbildungsjahre angerechnet werden. Geht man
nur von einer Anrechnung von neun Ausbildungsjahren aus und unterstelit man, daB die ersten
funf Jahre mit 90, die restlichen Jahre mit 75 v.H. der aligemeinen Bemessungsgrundiage bewer-
tet werden, dann ergibt sich, daB ein Akademiker mit 36 Beitragsjahren eine Rente erhiltin Hohe
von:R=BxPx36x15% + BxPx5x15%x0,9 + BxPx4x15%x0,75 = BxP x54
+ BxPx11,25,

20 4 Ausbildungsjahre erbringen, wenn sie innerhalb der ersten 5 Versicherungsjahre liegen, 4
(Jahre) x 1,5 v.H. (Steigerungsfaktor) x 0,9 (Bewertungsfaktor) x B (aligemeine Bemessungs-
grundlage) = 5,4 v.H. x B. In Zukunft wird der Anteil von Rentenempféingern mit Ausbildungszei-
ten sehr hoch werden. Zur Zeit stehen 1,3 Mio. Studenten, d.h. etwa 260000 Absolventen pro
Jahr, 1,8 Mio. Auszubildende, d.h. 600 000 Ausgebildete pro Jahr, ohne Ausbildungszeiten ge-
genaber.
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3. Ergénzende Regelungen seitens anderer Tréager

Wie bereits dargestellt wurde, haben neben dem Bund auch die Bundeslin-
der ::Q.&m Kommunen die rechtliche Maglichkeit, Familien in ihrer Erzie-
hungsleistung zu unterstiitzen, und haben davon auf verschiedene Weise Ge-
cmmcor gemacht. Auch die Tarifpartner und ebenfalis einzeine Unternehmen
kénnen dazu beitragen, die Arbeitswelt so auszugestalten, daB das Familien-
_mvmz und die Kinderbetreuung durch die Eltern gefdrdert werden. Uber Bei-
spiele solcher Initiativen wurde oben berichtet. Die Vielfalt und manchmal
auch Konkurrenz in den familienunterstiitzenden Regelungen erweitern die

Maglichkeiten, die verschiedenartigen Probleme der F ili
rckelohtisen g amilien besser zu be-

In Verbindung mit dem Bundeserziehungsgeld stellt die Gewéhrung von
_.m:n._owm_.nmm_,.c:ummm_a ein zusétzliches Element zur Verbesserung der 6ko-
:.oB_mo:w.z Rahmenbedingungen speziell junger Familien dar. Im Hinblick auf
die derzeit bestehenden unterschiedlichen >cm3_,3::cm= einer Erziehungs-
geldgewidhrung sind allerdings die Probleme einer Verschrankung von
Bundes- und Landeserziehungsgeldregelungen zu beachten. Wichtige Kon-
mmn:m:nm: aus den unterschiedlichen Regelungen werden besonders dann
deutlich sichtbar, wenn die Quoten der Inanspruchnahme der einzeinen Lei-
mE:@m.: vergleichend gegeniibergestellt werden. Wihrend beispielsweise
(auch) in Baden-Wirttemberg die Eltern der 1987 geborenen Kinder das Bun-
deserziehungsgeld zurd. 96 v.H. in Anspruch nahmen, lag die entsprechende
Quote der Inanspruchnahme des Landeserziehungsgeldes bei rund 75 v.H

der Anspruchsberechtigten. o

Um denjenigen, die Bundeserziehungsgeld erhalten haben, einen sich naht-
_om.mzmc.:_mmamsnm: Bezug von Landeserziehungsgeld zu ermdglichen und
gleichzeitig den Verwaltungsaufwand bei der Genehmigung der Erziehungs-
geldantrage zu reduzieren, ist eine Abstimmung der Anspruchsvoraussetzun-
gen notwendig. Hier ist besonders an eine Angleichung von Bundes- und Lan-
Qmmqm@m_.c:mo: beziiglich des Umfangs der erlaubten Erwerbstétigkeit der El-
63 sowie bei der Festlegung der Einkommensgrenzen, die zum Bezug von
Erziehungsgeld berechtigen, aber auch bei der Mdglichkeit eines Mehrfach-
bezugs von Erziehungsgeld fiir mehrere Kinder in der Familie innerhalb des-
mm_cm: Zeitraums zu denken. Hinsichtlich der Héhe dieses Mehrfachbezugs
ware noch am ehesten eine Abweichung vertretbar,

Uber die Vereinheitlichung der genannten Regelungen hinaus kann es auf-
grund unterschiedlicher politischer Handlungsspielrdume von Bund und Land
durchaus sinnvoll sein, linderspezifische Schwerpunkte zur Geltung zu brin-
gen. Diese kdnnen in einer Verbesserung flankierender MaBnahmen liegen,
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etwa im Bereich der Férderung freiwilliger zusétzlicher Altersversorgung
und/oder verstarkter Hilfen fiir eine Wiedereingliederung in das Erwerbsleben
nach der dominanten ,,Familienphase*. Freilich miissen bei jeder modifizier-
ten Ausgestaltung des Erziehungsgeldes die gesamten Gewéhrungsmodali-
t4ten der MaBnahme und andere wirksame Rahmenbedingungen mitbedacht
werden, will man die Akzeptanz der Leistung nicht insgesamt geféhrden.

Geht man davon aus, daB der Bezug von Erziehungsgeld als Beitrag zur Absi-
cherung der friihkindlichen Sozialisationsbedingungen innerhalb der Familie
mindestens bis zum Ende des dritten Lebensjahres eines Kindes mdglich sein
sollte, kann diéses Ziel bei dem gegenwaértigen Stand der bundesgesetzlichen
Regelung durch die Kombination des Bundeserziehungsgeldes mit einem
sich anschlieBenden Landeserzishungsgeid am ehesten erreicht werden. Fir
das Landeserziehungsgeld kénnte hierbei — je nach dem gegebenen finan-
ziellen Handlungsspielraum — auch an die Gewéahrung wéhrend eines weite-
ren Bezugsjahres nur fiir zweite und weitere Kinder in der Familie gedacht
werden. Dabei wiirde bei einem Geburtenabstand zwischen dem ersten und
zweiten Kind auch fir das erste Kind die langere Absicherung der Betreuung
durch ein Elternteil wirksam bleiben kénnen.

Eine weitere MaBnahme, um die Akzeptanz eines — zeitlich dem Bundeser-
ziehungsgeld folgenden — Landeserziehungsgeldes bei jungen Eltern zu er-
héhen, kénnte in der Berlicksichtigung auch der Erziehungszeiten wéhrend
des Bezugs des Landeserziehungsgeldes bestehen, durch die die'Rentenbio-
graphie des auf Erwerbstatigkeit verzichtenden Eiternteils weiter verbessert
werden kénnte. In diesem Bereich sind allerdings fiir landesspezifische Rege-
lungen aufgrund der bestehenden Gesetzgebungskompetenzen enge Gren-
zen gesetzt. Hier konnte aber etwa zum einen daran gedacht werden, eine
freiwillige Weiterversicherung der auf Erwerbstétigkeit verzichtenden Eltern
wihrend der ldngeren Dauer des Erziehungsgeldbezuges zu erméglichen,
und zum anderen auch daran, durch eine finanzielle Beteiligung des Landes
die individuelien Beitragszahiungen zu unterstitzen.

Auch kommunale Erziehungsgeldregelungen sind ein eindrucksvolles Bei-
spiel birgernaher Familienpolitik, wenn sie einerseits den bestehenden Ge-
staltungsspielraum auf der Ebene der Gemeinden nutzen und andererseits
das staatliche Handeln ergénzen und ihm gegebenenfalls dort vorausgehen,
wo es sich um die Beseitigung besonders auffélliger Mangellagen handeit. In
Zukunft kbnnte so beispielsweise das kommunale Erziehungsgeld verstérkt
als MaBnahme der vorbeugenden Jugendhilfe eingesetzt werden; es wiirde
dann vor allem die Wabhlfreiheit zwischen den verschiedenen Formen der Be-
treuung von Kindern vergréBern. Hiervon wilrden besonders jene Eltern profi-
tieren, die unter auBergewdhnlich schwierigen Bedingungen ihre Kinder er-
ziehen miissen. Eine vorbeugende Jugendhilfe mit Hilfe eines kommunalen
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Erziehungsgeldes kann im tbrigen den Staatshaushalt dann entlasten, wenn
die anderen Betreuungsformen einen héheren Aufwand erfordern wiirden.

Wichtig erscheint der Hinweis, daB auf gesamtstaatlicher Ebene der Einsatz
der knappen éffentlichen Mittel tendenziell sparsamer erfolgen kann, wennim
Rahmen der kommunalen qumm:c:Qmum_a_,mom_:smwz durch Wirkungsanaly-
sen deutlich gemacht wird, in welcher Richtung die Regelungen auch auf Bun-
desebene weiter ausgestaltet werden soliten. Ahnliches giit fir Landerrege-
lungen, bei denen wissenschaftliche mmo_m:::ﬁo_‘mcozczcmz bislang véllig
fehlen. Vielleicht kénnte auch die Konsensbildung im politischen Raum 2Zwi-
schen zunéchst unterschiedlichen Vorstellungen tber die Verwirklichung be-
stimmter MaBnahmen durch eine vergleichende Wirkungsanalyse unter-
schiedlicher kommunaler wie auch landesspezifischer Erziehungsgeldrege-
lungen gefdrdert werden.

Die bisherigen Erfahrungen mit MaBnahmen auf tarifvertraglicher oder be-
trieblicher Ebene, die die Gewéhrung von Erziehungsgeld und Erziehungsur-
laub begleiten, sprechen fiir eine weitere Ausbreitung dieser nichtstaatlichen
Initiativen zur Ergénzung der gesetzlichen Regelungen insbesondere des Er-
ziehungsurlaubs. Fir einen Ersatz staatlicher Regelungen geniigt es aber
nicht, wenn nur einzelne Unternehmen speziell fiir ihre Belegschaft entspre-
chende Vereinbarungen treffen. Es kommt hier vielmehr auf ein Mindestman
an Gleichwertigkeit der Entwicklung in verschiedenen Bereichen der Wirt-
schaft an; denn nur so werden nichtstaatliche Regelungen fiir den Gesetzge-
ber Bedeutung bei der Bestimmung seiner eigenen Handlungsziele erlangen.

Klein- und Mittelbetriebe werden in der Regel gréBere Schwierigkeiten als
GroBbetriebe haben, léngerfristige und individuell unterschiedlich gewahite
Zeiten des Erziehungsurlaubs sowie den Einsatz von Ersatzkréften zur kurz-
fristigen Ubernahme von Vertretungen und WeiterbildungsmaBnahmen mit
den einzelbetrieblichen Méglichkeiten in Einklang zu bringen. Daher kann es
sich empfehlen, (iberbetriebliche Verbundlésungen zu erproben. Mehrere Be-
triebe einer Region in gleicher oder verwandten Branchen kénnten im Rah-
men eines Personal- und Erziehungsurlauberpools einen &hnlichen Spiel-
raum fiir flexible Lésungen erreichen, wie ihn gréBere Betriebe von vornehe-
rein haben. Nur durch solche neuartigen Modelle werden speziell Klein- und
Mittelbetriebe fiir gleichermaBen berufs- und familienorientierte jlingere Ar-
beitskrafte auch in Zukunft unter demographisch bedingten Verénderungen
der Arbeitsangebotssituation attraktiv bieiben. Insofern liegt die Ausschdp-
fung der Méglichkeiten autonomer betrieblicher Familienpolitik nicht zuletzt
im Interesse einer planvollen unternehmerischen Personalpolitik.

Derartige betriebliche oder tarifvertragliche Initiativen kénnten fiir den Ge-
setzgeber eine wichtige Pionierfunktion bei der Entwicklung zukunftsbezoge-
ner Lésungen haben. Historisch I8t sich in der sozialpolitischen Entwicklung
ohnehin beobachten, daB Regelungen haufig zunachst von einzelnen Unter-
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nehmen eingefilhrt wurden, dann in einen Tarifvertrag einmiindeten, um
schlieBlich gesetzlich und damit landesweit verankert zu werden.

i en gegebene Uberblick (iber die bereits erfolgten ._:Em=<o= auf
Wmm:_.aﬁmm_wﬂqmﬂﬂ mm%oammm:m sowie auf kommunaier und .m.:.?m:_.mo_.o:m_. onmq vm-
trieblicher Ebene andererseits zeigt, daB diese Initiativen m.:o: . s:o::n.m
Schrittmacherfunktionen hatten. Diese kommen ihnen auch smzoqs_: zu. Die
spezifischen Méglichkeiten vor allem der xoaaczm_m_.‘_ und m_oimamz__o:m:
Trager sind noch langst nicht ausgeschépft. Je Ems_. a._wmm _.,\_o.m__o:xmzm: zur
Unterstiitzung der Erziehungsleistung der _um:.____ms mit .x_msx_:am:_ genutzt
werden, destro dringlicher wird es allerdings, die <m_,mo:_mn.&m=o= z_mmzmz.:_mu
maglichst zieigerecht aufeinander abzustimmen. Zudem ist zu amonm._oZ_-
gen, daB die Wirksamkeit dieser MaBnahmen sehr stark von nm... rechtlichen
Verbindlichkeit ihrer Regelungen abhéngt; aus diesem m_e:nm.._m.» amqm.S zu
achten, da8 junge Eltern, die verschiedene mozo:::mmaqsm: _“.:.q ihre Kinder
in ihre Lebensplanung einbeziehen wollen, sich auf die Kontinuitat angebote-

ner Leistungen verlassen kénnen.
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4. Zur langfristigen Finanzierung einer phasen-
spezifischen Familienpolitik

Der Ausbau einer phasenspezfischen Familienpolitik kostet Geld. Mit Aus-
nahme des .qumm:c:omE_m:cm, der fiir die 6ffentliche Hand nicht unmittelbar
ausgabenwirksam ist, ergeben sich im Falle des Erziehungsgeldes und der
>:_.mos.:c=@ von Erziehungszeiten erhebliche finanzielle Konsequenzen.
Schon im Rahmen der bestehenden gesetzlichen Regelungen sind — wie aus
Abschnitt I11.5. hervorgeht — im Jahr 1989 etwa 6,8 Mrd. DM und im Jahr 1990
._va.u 8 ..sa. aufzubringen. Angesichts der Hohe dieses Finanzbedarfs und
im I.:.E_ox auf die Finanzierungserfordernisse im Zuge des weiteren Aus-
baus einer phasenspezifischen Familienpolitik verwundert es, wie stiefmiitter-

,_\_.M”d@m_‘mam Finanzierungsfragen in der einschidgigen Literatur behandelt
en.

mw<o.ﬂ xo:wqm.,m_,m _uiszmmE:om:__.,_iommm gegeben werden, sollen die grund-
sétzlich Eoo__m:m: Finanzierungswege aufgezeigt werden. Es lassen sich fol-
gende Finanzierungswege unterscheiden:

— Finanzierung auBerhalb der Systeme der sozialen Sicherung (versiche-
rungsexterne Ldsung):

(1) Finanzierung aus allgemeinen Deckungsmitteln
(2) Finanzierung durch Ausgabenumschichtung

— Finanzierung aus Mitteln der gesetzlichen Rentenversicherung und gege-
benenfalls nm_‘ omm.mﬁ:o:m: Krankenversicherung sowie der anderen Tra-
ger der sozialen Sicherung (versicherungsinterne Ldésung):

(1) Ober die Beitragsseite: Beitragssitze, Versicherungspfiicht, Beitrags-
bemessungsgrenze und Beitragsbemessungsgrundlage.

(2) Ober die Leistungsseite: Umschichtung der Rentenausgaben zugun-
sten von Erziehungszeiten.

— Indirekte (Mit)Finanzierung durch andere Systeme der sozialen Siche-
rung.

Bei der Finanzierung aus allgemeinen Deckungsmitteln handelt es sich im
._um__m des Bundeshaushalts in weit iberwiegendem AusmaB um direkte und
indirekte Steuern bzw. um die Bundesanteile an den sogenannten Gemein-
schaftssteuern (Lohnsteuer, veranlagte Einkommensteuer, Umsatzsteuer
etc.). Hinzu treten die Nettokreditaufnahme sowie sonstige Einnahmen (z.B
i w.:zamwom:xomi:? Privatisierungserlgse, Miinzeinnahmen etc.). Die _um:m:“
zierung aus den Steuereinnahmen erfoigt im Rahmen des sogenannten Lei-
stungsfahigkeitsprinzips, d.h. ohne Beriicksichtigung der Ausgabenseite.
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Obwohl Zweckbindungen der Steuereinnahmen (z.B. aus dem Aufkommen
der Einkommensteuer) fir bestimmte Ausgabenzwecke (z.B. Erziehungs-
geld) gegen das Haushaitsrecht verstoBen, lieBen sie sich als eine Ausnahme
fiir die Zwecke der Famitienpolitik begriinden. Eine Erhdhung der Steuerséatze
zur Finanzierung familienpolitischer MaBnahmen ist generell als ein gangba-
rer Weg anzusehen, auf absehbare Zeit allerdings angesichts der steuerpoliti-
schen Ziele der Bundesregierung wenig wahrscheinlich. Realistischer er-
scheint eine Finanzierung tber die Ausgabenseite in Form von Ausgabenkr-
zungen in Bereichen, die im Vergleich zu den familienpolitischen Prioritaten
nachrangig zu behandeln sind, wie z.B. zahlreiche Subventionen. Zu diesem
Zweck miiBten aus anderen Ausgabenbereichen Mittel ftr die Familienpolitik
in Form des Erziehungsgeldes oder durch eine Erh6hung des Bundeszu-
schusses an die Rentenversicherung bereitgestellt werden.

Bei der Anrechnung von Kindererziehungszeiten &8t sich dariiber streiten, ob
es sich um eine spezifische Leistung der gesetzlichen Rentenversicherung
handelt, die dementsprechend aus den Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitra-
gen zu ibernehmen ist, oder ob eine Fremdleistung der Rentenversicherung
vorliegt, die im Rahmen einer Erstattung oder des Bundeszuschusses aus all-
gemeinen Deckungsmitteln aufzubringen wére.

Im Falle einer Finanzierung (iber die gesetzliche Rentenversicherung l&Bt sich
wiederum eine einnahmenseitige und ausgabenseitige Finanzierung vonein-
ander trennen. Bei einer Finanzierung (iber die Beitragsseite geht es in der
Regel um eine Erhdhung des Beitragsaufkommens; mit dem gelegentlich ge-
forderten Ruickgriff auf neue Bemessungsgrundlagen (z.B. die volkswirt-
schatftliche Wertschopfung) kann die Finanzierungslast im Rahmen einer auf-
kommensneutralen Umstellung in einem ersten Schritt nur andets verteilt
werden. Denkbar ist es jedoch, daB im Rahmen der Anrechnung von beitrags-
losen Zeiten in den Rentenversicherung Einschrdnkungen vorgenommen
werden, z.B. bei der Anrechnung von Ausbildungszeiten. Weiterhin wird seit
langem eine Beitragssatzdifferenzierung nach der Kinderzahl vorgeschlagen.
Auch hier ist zwischen einer aufkommensneutralen Umstellung der Beitragsfi-
nanzierung und einer Erhéhung des Beitragsaufkommens zu unterscheiden.

Eine Finanzierung iiber die Leistungsseite ist nur eine theoretische, politisch
nicht zu empfehiende und auch nicht durchsetzbar erscheinende Méglichkeit.
Denn sie lieBe sich entweder nur durch Kiirzung der jahrlichen Steigerungs-
rate der Renten oder durch Kirzungen anderer Ausgaben der Rentenversi-
cherung vornehmen. Zu denken ist hier an die Ausgaben fiir Rehabilitation
und an die Uberweisungen der gesetzlichen Rentenversicherung an die Kran-
kenversicherung der Rentner. (Zur Veranschaulichung dieser Finanzierungs-
vorgénge sei auf die Ubersicht der Finanzierungsmoglichkeiten verwiesen).

Bei der indirekten Mitfinanzierung durch andere Systeme der sozialen Siche-
rung handelt es sich um eine andere Finanzierungsqualitit. Grundsatzlich
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wird eine Finanzierung durch andere Systeme der sozialen Sicherung nichtin

Frage kommen. Zumindest ex ante wird dieser Vorschlag von keiner Seite offi-
ziell in die Diskussion gebracht. Dennoch wird man sagen konnen, daB sich
alle anderen ,,sozialen Anspriiche" auf lange Sicht gesehen hinsichtlich ihres
,Anspruchswertes verschlechtern, da die langfristige Finanzierung einer
Anrechnung von Erziehungsjahren und des Erziehungsgeldes noch nicht ge-
wihrleistet scheint. So ist es durchaus denkbar, daB andere soziale Anspri-
che im Rahmen der Sozialversicherung gekiirzt werden miissen, um die ge-
wiinschten familienpolitischen Prioritéten zu setzen. In diesem weiteren Zu-
sammenhang ist auch nicht auszuschlieBen, daB die im Rahmen der Kosten-
démpfung im Gesundheitswesen geforderte Beitragssatzstabilitdt und die
durch die Reform der Einkommensteuer herbeizufiihrende Erhdhung des pri-
vat verfiigbaren Einkommens Voraussetzungen darstellen, daB sich die Fi-
nanzierungschancen z.B. im Zuge einer Stabilisierung der Beschaftigungssi-

tuation verbessern.
Die skizzierten Finanzierungswege lassen sich im Hinblick auf ihre formale
und effektive Inzidenz untersuchen und vergleichen (Als Inzidenz wird in der
Finanzwissenschaft die Verteilung der Steuer- und Beitragslasten bezeich-
net. Die Hauptprobleme der Inzidenz liegen darin, daB die vom Gesetzgeber
formal festgelegte und die effektive Lastentragerschaft voneinander abwei-
chen kénnen und daB die effektive Lastentragerschaft empirisch schwer zu er-
mitteln ist.). Grundsétzlich liegt z.B. die Inzidenz einer Finanzierung im Rah-
men des Bundeszuschusses bzw. durch die Erstattung von Fremdleistungen
der gesetzlichen Rentenversicherung durch den Bund dort, wo auch die Inzi-
denz der allgemeinen Deckungsmittel des Bundeshaushalts liegt. Dieser Fi-
nanzierungsweg weist moglicherweise den Nachteil auf, daB der Staat den
gleichen Personen Mittel wegnimmt, denen erim Zuge der familienpolitischen
MaBnahmen wieder Mittel zufilhrt. Hier sind weitere Differenzierungen erfor-
derlich. Direkte Steuern (z.B. Lohn- und Einkommensteuer) werden Uberwie-
gend durch erwerbstétige Personen aufgebracht, indirekte Steuern (z.B.
Mehrwertsteuer) durch die gesamte Bevélkerung. Hinzu kommt, daB die Auf-
bringung des Steueraufkommens auch mit der Kinderzahl variiert.

im Falle einer Finanzierung durch Einsparungen liegt die Finanzierungsinzi-
denz formal zunéchst dort, wo die Ausgaben (und damit Leistungen), die zur
Finanzierung erforderlich sind, nunmehr entfallen sollen. Tatséchlich wird
diese Argumentation jedoch dadurch komplizierter, daB bei der Finanzierung
aus allgemeinen Deckungsmitteln wahrscheinlich eine anteilige Finanzierung
aus den verschiedenen genannten Moglichkeiten die Regel ist und die Ermitt-
lung der Finanzierungsinzidenz dann noch schwieriger wird.

Die Aussagen zur Inzidenz sind nicht ohne Bedeutung fiir die Finanzierung
der hier zur Diskussion stehenden MaBnahmen der Familienpolitik. So kénnte
bei der Bewertung der skizzierten Finanzierungsmdéglichkeiten darauf hinge-
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5. Komplementédre MaBnahmen phasenspezifischer
Familienpolitik

Die Analyse diirfte deutlich gemacht haben, daB die Erreichung der mit Erzie-
hungsgeld, Erziehungsurlaub und Anrechnung der Erziehungszeiten in der
Rentenversicherung angestrebten Ziele durch einen tber diese Instrumente
noch hinausreichenden integrativen Einsatz weiterer, komplementérer Ma8-
nahmen entscheidend gefordert werden kann. Dies gilt bei einer Verlénge-
rung des Erziehungsuriaubs um so dringlicher, als die Entfremdung vom Be-
ruf und die familiale Isolation von einem Teil der Frauen verstérkt befiirchtet
wird. Die Erfahrungen in Frankreich zeigen sogar, daB die komplementéren
MaBnahmen als Anerkennung der Erziehungsleistung durch die Gesellschaft
ebenso bedeutsam sein kénnen wie die staatlichen Transferzahlungen.

Das Ziel , Férderung der Wahlfreiheit zwischen Familientétigkeit und Er-
werbstatigkeit* setzt zunéchst voraus, daB die Bedingungen, unter denen die
beiden Alternativen Familientétigkeit und Erwerbstétigkeit gewéhlt werden
kénnen, allen Betroffenen bekannt sind. Das heiBt, die notwendigen arbeits-,
versicherungs- und sozialrechtlichen Informationen missen in geeigneter
Weise bereitgestelit werden. Dabei kénnen die Grundinformationen durchaus
mit Hilfe einer guten Offentlichkeitsarbeit und schriftlichem Informationsmate-
rial verbreitet werden. Kompliziertere Zusammenhénge und Uberschneidun-
gen mit anderen Unterstiitzungssystemen, wie Arbeitslosen- und Sozialhilfe,
UnterhaltsvorschuBkassen und Mitteln der Stiftung Mutter und Kind, Ausbil-
dungsfoérderung und Stipendienwesen, bediirfen in der Regel einer personli-
chen Information und Hilfestellung in Form einer umfassenden Sozialbera-

tung.

Zu diesem Zweck miissen alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Beratungs-
und Unterstiitzungseinrichtungen, die in dieser Lebensphase von Paaren mit
Kinderwunsch oder schwangeren Frauen in Anspruch genommen werden,
iber das Gesamtsystem der maglichen Hilfen so unterrichtetsein, daB sie ent-
sprechend fachkundig beraten oder auf fachkundliche Beratung verweisen
konnen. Dieser Sachverhalt ist in der Aus- und Weiterbildung der Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter unbedingt zu beriicksichtigen.

Die Anbindung einer solchen umfassenden Sozialberatung an die Familien-
und Lebensberatung in freier Tragerschaft, die keine eigenen Mittel zu verge-
ben hat, wiirde den Vorteil haben, daB die Betroffenen tatséchlich zur Aus-
schdpfung aller zur Verfigung stehenden Quellen beféhigt werden konnten.
Es wiirden auf diese Weise jedenfalls sekundére Gesichispunkte, wie etwa
den eigenen kommunalen Sozialetat zu schonen, weitgehend ausge-

schlossen.
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x<<m::. Nimmo:ma nm:..cmam: Alternativen Familientatigkeit und Erwerbstitig-

eit wirklich frei gewahlt werden soll, miissen auch die Rahmenbedingungen

MM Mﬂwﬁﬁﬂmﬁﬂ&ﬂ.,am—m _mnu:mo:&:xczom: der Wahlfreiheit oder negative
er Entscheidung fiir di i ie magli

hatton sargen g fur die Betroffenen so gering wie mdglich ge-

_um_.z 4_0 m&mo:oic:m der Miitter und Vater zugunsten der Erwerbstatigkeit
weil sie meinen, sie kénnten oder miissen ihre Erziehungsaufgaben mit msm__,
Mo__ms mﬂim&mazmmmmm vereinbaren, und nutzen die mit der neuen Gesetzge-
cc:m mmmmu.m:w.: _soo__m:xmzm: nicht oder nicht iiber den vollen Zeitraum aus
m.:o:@m: sie ein ausreichendes Angebot an Tagespflegeplatzen oder Cam_.“
stitzung bei a.mq _uqmq:acm:mcczo in der éigenen Familie. Arbeitszeiten und
mmﬁacczmmNmzm:._: Krippen und Kindergérten sind aufeinander abzustim-
men. Omm_oama Einrichtungen maBten die Kinder kurzfristig aufnehmen kén-
mm?.im:: a.m..m:amqm: Betreuungspersonen — innerhalb und auBerhalb der
mB.___o — voriibergehend, zum Beispiel wegen Krankheit, ausfallen. Hierbei
mm.:oaz alle MaBnahmen, die der Beirat in seinem Gutachten _umaw__m und Ar-
vmzm.imz zur Wabhlireiheit und Vereinbarkeit von Erwerbstétigkeit und Fami
lientétigkeit genannt hat (vgl. dort insbes. Teil IV, S. 210 ff.). .

Félit die Entscheidung zugunsten der Familientatigkeit, f4
.mm_cm” nur einen Teil der finanziellen EinbuBen Em:Lm.nﬂﬁummmr“ww:ﬂmwﬂm
_S..mm::..m:.amq Alterssicherung auf. Bei der Berufsmotivation der <m$m und
Mutter sind jedoch die berufliche Karriere und Bestétigung sowie die mit dem
mmEq verbundenen Sozialkontakte ebenso wichtig wie Gelderwerb und Al-
am_‘mm_orm.qcso. Von daher miissen die Mégiichkeiten zur Erhaltung des Kon-
E_smm.s: der Berufswelt durch Ubernahme kurzer Urlaubsvertretungen und
die ._.m__.z.m:Bm an Weiterbildungsangeboten, die mdgliche Riickkehr und Wei-
terqualifikation mco_._ im Rahmen der einschligigen Gesetze zur Arbeitsforde-
m%w._m_:a _.“_chz_odm: Weiterbildung abgesichert sein (vgl. Beiratsgutachten
. ilie un >..&m=m<<m=..m. 253 ff.). Ein Beitrag in dieser Richtung stelit z.B.
as cw.am:-icamsga_mozw Programm ,,Wiedereintritt mit 35“ dar. Aber
mco: einzelbetriebliche Aktivititen im Rahmen der autonomen cmimc.:o:
Sozial- und Personalpolitik verdienen hier Hervorhebung. o

Doch auch die Konzentration auf die Familientétigkeit i i

mit sozialer Isolation der (Vater und) Miitter mi:m_.mm:mu.m hmﬂnww_ﬂﬁmmﬁwﬂwﬂ
takte c:.a maqm@mznm Begegnungen mit Personen in gleicher Lebenslage er-
o.mcm: m.o.: Ie nach Wohnsituation und Infrastruktur des jeweiligen Wohnge-
biets am.q (iungen Viter und) Mutter gegenwdrtig nicht immer von allein >%o:
m.m_cms_:mcéuuw: Betroffener entstehen in vielen Fallen nicht von wm_cﬂ
<_m_3m_=. ..umnm;m: soziale Netzwerke, Mitterzentren und freie >mmoumm=o=m:.
von mma___m:_ die der sozialen Isolation entgegenwirken kdnnen, in der Regel
*mos__o:wq Anregungen und der Bereitstellung von Geld- und mmmss_nm_z &mo
z.B. geeigneter Rdume. Fiir kommunale und freie Tréger ergibt sich hier .mmsm
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wichtige Aufgabe. Ein Modellversuch in Niedersachsen hat gezeigt, da8 auch
die Sozialstationen entsprechende Hilfe und Anregungen fiir Familien mit
kleinen Kindern geben kénnen (Speil/Zieran, 1985).

Selbst bei weitgehender Realisierung der genannten komplementéren MaB-
nahmen wird die Wahlfreiheit bis auf weiteres eher von den Mittern als von
den Vitern auch als solche wahrgenommen werden. Das hat viele Griinde,
die vor allem in der geschichtlich bedingten Rolienteilung und der gegenwar-
tig vorhandenen unterschiedlichen Einkommensverteilung zwischen Man-
nern und Frauen im allgemeinen wie zwischen den Ehepartnern im besonde-
ren liegen. Die wenigen Ménner, die sich selbst von dem traditionellen Rollen-
bild frei machen und auch keine stirkeren EinbuBen erleiden als ihre Partne-
rinnen, wenn sie sich fir die Familientétigkeit entscheiden, stoBen innerhalb
der fiir sie relevanten Bezugssysteme (Betrieb, Verwandtschaft, Freund-
schaft u.4.) noch immer auf groBes Unversténdnis fiir diesen Rollentausch.
Hier ist eine breit angelegte bewuBtseinsbildende Offentlichkeitsarbeit der
groBen meinungsbildenden gesellschaftlichen Gruppen, wie Parteien, Ge-
werkschaften und Kirchen, unerlaslich.

Das andere Ziel ,,Férderung einer standigen Betreuung und Erziehung des
Kindes in der ersten Lebensphase‘* erhélt mit der neuen Gesetzgebung ledig-
lich den formalen Zeitrahmen. Ein Elternteil kann sich fiir einen bestimmten
Zeitraum voll auf Familientétigkeit konzentrieren und wird dafiir finanziell ent-
jastet. Damit ist weder gewdhrieistet, daB dieser quantitative Rahmen auch
qualitativ mit einer guten, d.h. fiir die Entwicklung des Kindes forderlichen Er-
ziehung und Betreuung ausgefilit wird, noch da8die mit der Geburt eines Kin-
des ndtigen Umstellungen im Familienleben bewaltigt werden. In beiden Auf-
gabenbereichen — der (neuen) Elternrolle und Bearbeitung der maglicher-
weise auftretenden Familienprobleme in der Partnerschaft — benétigt die Fa-

milie Unterstiitzung von auBen.

Ausbau und Unterstiitzung der Individuaileistungen der Familienpolitik ma-
chen deren kollektive Leistungen keineswegs Uberfliissig. Die SparmaBnah-
men vor allem der Bundeslénder im Bereich von Familienberatung und Fami-
lienbildung der letzten Jahre sowie die im Zuge der Steuerreformauswirkun-
gen angekiindigten SparmaBnahmen der Kommunen und Kirchen in diesem
Bereich gefdhrden diese kollektiven Dienstleistungen.

Gerade weil die berufliche Qualifizierung und Kompetenz in dem Leben der
jungen Eltern bis zum Zeitpunkt der Geburt ihres ersten Kindes heute einen
so hohen Stelienwert haben, gilt es auch, der pddagogischen Qualifizierung
und der Erziehungskompetenz mehr Aufmerksamkeit zu widmen. Junge
Paare, die entsprechende Angebote der Familienbildungsstétten und Erzie-
hungsberatungsstellen nachfragen, missen sich darauf verlassen kénnen,
ohne tiberlange Wartefristen in zumutbarer Entfernung zu ihrer Wohnung und
ohne zusétziiche finanzielle Belastung, solche Hilfen auch vorzufinden. Die
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alleinerziehenden Miitter und Viter, die mit ihrer Erziehungsaufgabe ohne
Unterstiitzung des Partners/der Partnerin fertig werden missen, sind auf die
Unterstiitzung durch Beratung und Bildung besonders angewiesen. Auch die
_bereits oben genannten sozialen Netzwerke, Miitterzentren und freien Asso-
Ziationen von Familien hatten hier eine wichtige Funktion.

Stelite die Ankunft des ersten Kindes schon immer eine besondere Herausfor-
derung an das Paar dar, die Beziehungsstrukturen innerhalb der Kleingruppe
neu zu definieren, so hat sich diese Herausforderung heute eher verstarkt. Die
neue Gesetzgebung kénnte ungewollt die Tendenz der Paare stérken, die
partnerschaftliche Rollenteilung der , kinderlosen* Zeit wieder zugunsten der
traditionellen Rollenteilung zu verindern, sobald ein Kind da ist und ein EI-
ternteil die Betreuung Gibernimmt und Erziehungsgeld erhiit. Das kann bei
den betreffenden Frauen durchaus zur Frustration fiihren. Auch deshalb wer-
den Ehe- und Familienberatung durch den Ausbau der finanziellen Férderung
der Familie nicht tiberfliissig, sondern sind heute besonders gefragt. Diese
Nachfrage steigt auch durch die mit den Scheidungen und Wiederheiraten
verbundenen Zweit- und Drittehen und deren Kinderkonstellationen. Einer-
seits werden Kinder in die neue Beziehung mitgebracht, und andererseits er-
wachsen aus dieser Beziehung gemeinsame (Erst-)Kinder, fiir die Erzie-
hungsgeld und Erziehungsurlaub in Anspruch genommen werden.

Zur gesetzlichen Absicherung der genannten komplementiren MaBnahmen,
die im weitesten Sinne als Sozialisationshilfen zu verstehen sind, bekriftigt
der Beirat die Empfehlungen des Siebten Jugendberichts fiir familienstiit-
zende Leistungen im Rahmen der JWG (BT-Drs. 10/6730, insbes. S. 51—54
und 57). Die mitder neuen Gesetzgebung angestrebte »Anerkennung der Fa-
milientétigkeit durch den Staat und durch die Gesellschaft” — eines der weite-
ren Ziele der neuen Gesetzgebung — wird jedenfalls nur dann glaubwiirdig,
wenn Staat und Gesellschaft den Familien neben den unmittelbaren Hilfen
auch die mittelbare Unterstiitzung durch Forderung der familienbezogenen
sozialen Dienste und Selbsthilfegruppen nicht versagen.

Soll das Erziehungsgeld auch spezifische 6konomische Belastungen der Fa-
milie abschwéchen und das sozialkultureile Mindestlebensniveau absichern
helfen, so machen diese letzten Ziele des Gesetzes vor allem eine Verbesse-
rung der haushélterischen Kompetenz der Betroffenen erforderlich. Je nach
familienzyklischem Zeitpunkt und soziodkonomischer Lage der das Erzie-
hungsgeld in Anspruch nehmenden Familie wird es im Familienhaushalt zu
verschiedenen Zwecken eingesetzt. Es darf in keinem Fall dazu fithren, im Au-
genblick Anschaffungen zu tatigen, deren Folgekosten nach Auslaufen des
Erziehungsgeldes-nicht mehr zu tragen sind. Hier kénnte sich im Blick auf die
junge, Erziehungsgeld in Anspruch nehmende Familie ein besonderes Aufga-
benfeld fiir die Verbraucherberatung entwickeln. Haushalterische Kompeten-
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zen dirfen aber auch bei der aligemeinen Ehevorbereitung und Familienbera-

turig nicht vernachléssigt werden. : .

Alles in allem macht die Notwendigkeit xoBu_ma_M:”mmqm._‘ Bﬂﬂmﬂﬂﬂmn ”ﬂ%M””

i rzie

men der neuen Gesetzgebung zu Erziehungsgeld, . . "

: i iten i herung in besonderem
hnung der Erziehungszeiten in der Rentenversic " . !

ﬁMmM a%::.o:. wie wichtig — neben MaBnahmen zur Férderung einer ge

. wiinschten Wiederaufnahme der Erwerbstétigkeit — Ausbau, Konzentration

und Koordination der familienrelevanten mmBNE:o (bei amnmm:am.mm%__‘wwﬂ_ MM_-
i i icht in diesem Zusammenha
gebot) ist. Der Beirat unterstreicht in ¢ . : o
U i berichts und die entsprec
en, Ausfiihrungen des Dritten _um:____.m: ur
wmamm zur Konzeption und Organisation der familienrelevanten Beratung.
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