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Seite 7 Kapitel I

I.

Einleitung

Die Integration von Migrantinnen und Migranten stellt eine der grofden gesellschaftspolitischen
Herausforderungen des 21. Jahrhunderts dar, die die Bundesregierung durch den Integrations-
gipfelprozess und den daraus entstandenen Nationalen Integrationsplan in den letzten Jahren
aktiv aufgegriffen hat. In diesem Zusammenhang ist noch einmal deutlich geworden, dass die
Menschen mit Migrationshintergrund in Deutschland keine soziokulturell homogene Gruppe
sind. Vielmehr zeigen sich - wie in der Bevolkerung ohne Migrationshintergrund - vielfiltige
und differenzierte Lebensauffassungen und Lebensweisen.! Der Unterstiitzung von Frauen im
Integrationsprozess kommt eine besondere Bedeutung zu. In ihrem Alltag verdichten sich oft
die Notwendigkeiten und Erfordernisse, aber auch die Spielriume und Handlungsoptionen des
verdnderten Lebens. Sie sind es, die einerseits einen Grofiteil der Belastungen zu tragen haben
und andererseits wichtige Weichenstellungen fiir den eigenen Integrationsprozess und den ihrer
Kinder vornehmen kénnen.

In den letzten Jahren nahm die Griindung eigenstédndiger Gruppen und Vereine durch Migran-
tinnen in Deutschland zu. Zu den Aktivititen dieser Frauengruppen und -vereine gehéren
Informations-, Beratungs- und Bildungsarbeit fiir Mddchen, junge Frauen, Miitter und iltere
Frauen sowie politische Aktivitdten. In den verschiedenen Arbeitsgruppen im Integrationsgip-
felprozess ist deutlich geworden, welche wichtige Rolle die Selbstorganisationen von Migranten
und Migrantinnen fiir eine gelungene Integration spielen. Uber diese Selbstorganisationen von
Migrantinnen ist dabei bisher aber wenig bekannt.

Um diese Forschungsliicke zu schliefien, wurden Rambgll Management Consulting und die TU
Darmstadt, Institut fir PAdagogik, vom Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMFSFJ) mit einem Forschungsauftrag zu ,Migrantinnenorganisationen in Deutschland*“
beauftragt. Eine solche umfangreiche Untersuchung in Deutschland fand dabei erstmals statt.

Die Zielsetzung des Forschungsauftrages war zunéchst die Untersuchung von Organisations-
strukturen, Tatigkeitsfeldern sowie Netzwerk- und Unterstiitzungsstrukturen von Migrantinnen-
organisationen in Deutschland. Auf der Basis quantitativer und qualitativer Analysen sollten
anschliefRend politische Unterstiitzungs- und Handlungsmoglichkeiten erarbeitet werden.

1 Vgl. Sinus Sociovision (2008): Zentrale Ergebnisse der Sinus-Studie iber Migranten-Milieus in Deutschland.
Heidelberg, 2008 (Ergebniszusammenfassung).
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Migrantinnenselbstorganisationen (MSOs) werden in der Literatur als ein Strukturelement von
ethnischen bzw. Migrantinnen- und Migranten-Communities bezeichnet, wobei Migrantinnen-
und Migranten-Commounities definiert werden als ,verschiedene Beziehungsstrukturen unter
Einwanderern innerhalb einer bestimmten raumlich-territorialen Einheit, die auf der Basis von
Selbstorganisation entstanden sind“2. Unter einer Selbstorganisation werden dabei nicht nur
formalisierte Beziehungen unter Migrantinnen und Migranten in Form eingetragener Vereine,
sondern auch nicht formale Beziehungen wie Gruppen, Projekte und Netzwerke verstanden?
(Thranhardt 2005: 31; Schwenken 2000: 154). Zu den Funktionen von Migrantinnen- und
Migranten-Communities und ihren Selbstorganisationen gehoren Information, Orientierung,
Beratung, Unterstiitzung, Anlaufstelle zu sein bei Exklusion und Diskriminierung, Interessenver-
tretung und Kommunikation mit der Mehrheitsgesellschaft. Durch ihr vielfach ehrenamtliches
Engagement leisten sie somit seit vielen Jahren einen wesentlichen Beitrag zum ,,Heimischwerden®
der Zugewanderten in Deutschland. Diese Entwicklung wird in der Migrations- und Vereinsfor-
schung bisher unzureichend reflektiert.

2 Heckmann, Friedrich (1992): Ethnische Minderheiten, Volk und Nation. Soziologie innerethnischer Beziehungen,
Stuttgart, S. 7.

3 Vgl Thranhardt, Dietrich (2005): Spanische Elternvereine schaffen Sozialkapital: Selbsthilfe-Netzwerke und Integra-
tionserfolg in Europa. In: Weiss, Karin/Thrinhardt, Dietrich (Hg.): SelbstHilfe. Wie Migranten Netzwerke kniipfen
und soziales Kapital schaffen, Freiburg im Breisgau, S. 93-110 und vgl. Schwenken, Helen (2000): Frauen-Bewegun-
gen in der Migration. Zur Selbstorganisierung von Migrantinnen in der Bundesrepublik Deutschland. In: Lenz, Ilse/
Mae, Michiko/Klose, Karin (Hg.): Frauenbewegungen weltweit. Aufbriiche, Kontinuitéten, Verinderungen. Opladen,
S.133-166.
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I1.

Theoretische Einordnung der Selbst-
organisationen von Migrantinnen

2.1 Was sind Selbstorganisationen von Migrantinnen
und Migranten?

Zur Normalitit jedes Einwanderungsprozesses gehort die Bildung von Migranten-Communities.
Darunter versteht man ,verschiedene Beziehungsstrukturen unter Einwanderern innerhalb
einer bestimmten rdumlich-territorialen Einheit, die auf der Basis von Selbstorganisation ent-
standen sind“* Migranten-Communities sind heterogen und differenzieren sich u.a. nach sozial-
strukturellen, regionalen, ideologisch-politischen, religidsen, geschlechts- und generationsspezi-
fischen Merkmalen.

Bisherige Untersuchungen haben deutlich gemacht, dass die Bedeutung von Selbstorganisatio-
nen im Migrationsbereich in ihrer Multifunktionalitit liegt: Sie unterstiitzen sowohl neu Einge-
wanderte als auch bereits linger Anséssige, indem sie die mit dem Prozess der Einwanderung
verbundenen Schwierigkeiten zu bewiltigen helfen und damit den Anpassungsdruck vermin-
dern. Sie bilden ein soziales Netz flir Zugewanderte, sie informieren, orientieren, beraten, unter-
stiitzen, sind Anlaufstelle bei Exklusion und Diskriminierung und auch Interessenvertretung
gegeniliber der Mehrheitsgesellschaft. Sie haben nicht zuletzt auch die Funktion einer kulturspe-
zifisch sozialisierenden Instanz, d.h. sie vermitteln Werte, Normen, Verhaltensweisen und eine
Identitit, die auf dem Glauben an eine gemeinsame Herkunft, Geschichte und Sprache aufbaut.

Lange Zeit wurde in der Migrationsforschung der Fokus auf die integrative bzw. segregative
Funktion von Migrantinnen- und Migranten-Communities und ihren Selbstorganisationen
gelegt. Auf der einen Seite wurde die These vertreten, dass eine Mitgliedschaft in ethnischen
Vereinen zu einer Abtrennung von der Mehrheitsgesellschaft fiihrt und dadurch Integrations-
prozesse umkehrt. Hartmut Esser (1986) und andere Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler
vertraten die These, dass ethnische Gruppenstrukturen und Organisationen die Abgrenzung
gegeniiber der Aufnahmegesellschaft verstirken und die Segmentierung durch die Selbstethni-
sierung férdern. Der erfolgreiche Integrations- bzw. hier Assimilationsprozess kénne dadurch
verzogert oder verhindert werden. Die Gegnerinnen und Gegner dieser Position betonten die
integrative Bedeutung der Community und deren stabilisierende Wirkung auf ihre Mitglieder.
Sie betonen neben der Orientierungshilfe die integrative und stabilisierende Wirkungskraft der
Migrantinnen- und Migranten-Communities und ihrer Organisationen. So férdern MSOs politi-
sche, soziale und 6konomische Integration und wiirden ,grenzauflésend” wirken. Ebenfalls wird

4 Heckmann, Friedrich (1992): Ethnische Minderheiten, Volk und Nation. Soziologie innerethnischer Beziehungen.
Stuttgart, S. 97.
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der integrationsférdernde Effekt der Bildungsarbeit von MSOs betont, der nicht nur in der
Informations- und Wissensvermittlung tiber die Mehrheitsgesellschaft und fachlicher Kennt-
nisse, sondern ebenso in sozialen Ubersetzungs- und Transferfunktionen bestehen wiirde.

Seit einigen Jahren setzen Forscherinnen und Forscher ihren Fokus verstirkt auf den Aspekt

der Selbstorganisation im Sinne einer Organisation von Selbsthilfe und fragen, worin das Selbst-
hilfepotenzial von MSOs besteht und wie es organisiert wird. Das Integrationspotenzial von
Selbstorganisationen von Migrantinnen und Migranten belegen zahlreiche empirische Unter-
suchungen’, wobei sich der Fokus zunehmend auf die zentrale Eigenressource von Migranten-
Communities richtet - ndmlich auf die soziale Selbsthilfe. Migrantinnen und Migranten werden
als soziale Akteure wahrgenommen, die Zugang zu den gesellschaftlichen Ressourcen Bildung,
Arbeit, Wohnen, Gesundheit und Politik in der Einwanderungsgesellschaft anstreben und sich
zu diesem Zweck selbst organisieren.® Thranhardt fiihrt in diesem Kontext den Begriff des sozia-
len Kapitals ein, um MSOs unter diesem Aspekt wissenschaftlich zu erfassen’.

Frauen unterliegen immer noch gesellschaftlicher Ungleichbehandlung. In Frauengruppen wird
»Geschlecht” als Auswahlkriterium fiir die Teilhabe gesetzt. Dadurch werden Frauen Freirdiume
eroffnet, die es ihnen ermdglichen, ihre Themen, Interessen, Vorlieben und Strategien zuzulas-
sen und einzufordern. Frauengruppen ermoglichen eine Selbstverortung innerhalb gesellschaft-
licher Organisationsstrukturen ohne Riicksicht auf die Einbindung in geschlechtskonforme
Rollenerwartungen und Ordnungssysteme. Daraus resultieren Ambitionen beziiglich gleichbe-
rechtigter Partizipation und Teilhabe an gesellschaftlichen Ressourcen und Entfaltungsmoglich-
keiten. Solange diese Gesellschaft durch Herrschaftsverhiltnisse gekennzeichnet ist, bei der
»Geschlecht” als Platzanweiser fungiert, erscheint es folgerichtig, einen Ort zu institutionalisie-
ren, an dem diese Verhiltnisse in ihrer Wirkméchtigkeit abgemildert sind. Frauengruppen und
-vereine waren und sind ein moglicher Ort?.

Benannt wird dies als ,,paradoxe Intervention®, da das Ziel nicht die Polarisierung der Geschlechts-
zuschreibungen ist, sondern deren Aufhebung. Gleichwohl muss das Auswahlkriterium
»Geschlecht” den Zugang zu den Gruppen definieren, um eine gemeinsame Arbeit an den
geschlechtlichen Selbst- und Fremdverortungen zu ermdéglichen, da in gemischtgeschlecht-

5 Vgl dazu Diehl 2002; Fijalkowski 2004; Fijalkowski/Gillmeister 1997; Huth 2002, 2003; Luhmann 2001; Miiller 2003;
Otten/Reich/Schéning-Kalender 2008; Salentin 2005; Stauff 2004; auch die internationale Studie von der Bertels-
mann-Stiftung tiber die Erfolgsbedingungen der Integration in der Kommune (vgl. Préhl 1998).

6 Entsprechend vielfiltig wird auch das Aktivitatenspektrum von MSOs beschrieben: Pflege der Herkunftskultur
durch folkloristische Aktivitdten, Ausiiben der Religion, Sprechen der Herkunftssprache, Rechts- und Sozialbera-
tung, Hausaufgabenbetreuung und Nachbhilfe fiir Kinder und Jugendliche, Computerkurse, herkunftssprachlicher
Unterricht, Alphabetisierungs- und Deutschkurse, Bewerbungstrainings, Einzelveranstaltungen und Weiterbildun-
gen zu Erziehungsfragen, Erndhrung, Gesundheit, zum Bildungs- und Ausbildungssystem. Die Angebote richten sich
nach dem Bedarf der Migrantinnen und Migranten.

7 Vgl Thranhardt, Dietrich (2005): Spanische Elternvereine schaffen Sozialkapital: Selbsthilfe-Netzwerke und Integra-
tionserfolg in Europa. In: Weiss, Karin/Thranhardt, Dietrich (Hg.): SelbstHilfe. Wie Migranten Netzwerke kniipfen
und soziales Kapital schaffen, Freiburg im Breisgau, S. 93-110.

8 Vgl. Lenz, Ilse (1996): Grenzziehungen und Offnungen: Zum Verhiltnis von Geschlecht und Ethnizitit in Zeiten der
Globalisierung. In: Lenz, [lse/Germer, Andrea (Hg.): Wechselnde Blicke. Frauenforschung in internationaler Perspek-
tive. Frankfurt/Main, S. 200-228; Schwenken, Helen (2000): Frauen-Bewegungen in der Migration. Zur Selbstorgani-
sierung von Migrantinnen in der Bundesrepublik Deutschland. In: Lenz, [lse/Mae, Michiko/Klose, Karin (Hg.):
Frauenbewegungen weltweit. Aufbriiche, Kontinuitdten, Verainderungen. Opladen, S. 133-166.
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lichen Gruppen die geschlechtlichen Zuschreibungen zu wirkmaéchtig sind. Zahlreiche Frauen-
organisationen konnen heute auf eine jahrzehntelange Geschichte zuriickblicken. Gleichzeitig
ist es diesen Einrichtungen jedoch nicht immer gelungen, Migrantinnen gleichermafien zu
integrieren.

Einer der Griinde kénnte darin liegen, dass in den Griindungsjahren der 1970er-Jahre nahezu
ausschliefllich die Arbeits- und Lebenssituation deutscher Mittelschichtfrauen thematisiert
wurde. Ein Bezug zur Arbeits- und Lebenssituation von Frauen aus unteren sozialen Schichten
sowie zu Migrantinnen wurde dabei vielfach unzureichend hergestellt®. In der deutschen
Frauen- und Genderforschung wurden migrationsspezifische Aspekte - Ethnie oder Rasse als
Kategorie - entsprechend wenig berticksichtigt. Bei wissenschaftlichen Analysen, in der Politik
und Presseveroffentlichungen etablierte sich ein stereotypes Bild der ,fremden Frau®, welches
insbesondere muslimische Frauen als ,,Opfer” oder Frauen aus Indien oder Thailand als ,Exotin“
inszenierte. ,Dabei diente v.a. der Verweis auf das spezifische Geschlechterverhiltnis der Her-
kunftsgesellschaft zur Legitimation von Fremdheit bzw. der Beschreibung von Anders- bzw.
Fremdsein der Migrantinnen. Ethnie, Nationalitét, Rassismus und Hautfarbe finden nur allmih-
lich Aufnahme in die Differenzbestimmungen von Gender®. Migrantinnen sind so verschieden
wie andere Menschen auch, sie unterliegen ebenso Individualisierungsprozessen, sie sind einge-
bunden in soziale Verflechtungen entsprechend den Milieus und den Herrschaftsverhiltnissen
dieser Gesellschaft.

Migrantinnen fanden und finden keinen bzw. wenig Zugang zu den Frauenorganisationen der
Mehrheitsgesellschaft, denn als heimliches Kriterium fiir den Zugang zu Gruppen, Rdéumen und
Ressourcen wird weithin die deutsche Nationalitit und Kultur angenommen bzw. erlebt. Belegt
wird diese Aussage durch den geringen Anteil von Mitarbeiterinnen mit Migrationshintergrund in
den Fraueneinrichtungen der Mehrheitsgesellschaft und durch den Aufbau von Selbstorganisatio-
nen von Migrantinnen mit dhnlichen Aufgabenfeldern, z. B. sexualisierte Gewalt, Bildungsveran-
staltungen, Qualifizierungen fiir den Arbeitsmarkt’.

Migrantinnen bleiben, wie bereits ausgefiihrt, vielfach in geschlechtlich gemischten Vereinigun-
gen der Migranten-Communities. Der Aufbau eigener Frauenorganisationen - als Gegenorgani-
sationen zu den geschlechtlich gemischten MSOs ebenso wie zu den Fraueneinrichtungen der
Mehrheitsgesellschaft — ist auch eine Konsequenz fehlender Entfaltungsmoglichkeiten in beste-
henden Organisationen. Dies driickt sich darin aus, dass Migrantinnen in den gemischten MSOs
sich in die traditionelle Rollenverteilung gedriangt sehen und frauenspezifische Themen weniger

9 Vgl Bednarz-Braun, Iris (2004): Zur sozialen Konstruktion von Geschlecht. In: Bednarz-Braun, Iris/Hef-Mening,
Ulrike (2004): Migration, Ethnie und Geschlecht. Theorieansitze — Forschungsstand - Forschungsperspektiven.
Wiesbaden, S. 39-66.

10 Vgl Lenz, Ilse (Hg.) (2008): Die Neue Frauenbewegung in Deutschland. Abschied vom kleinen Unterschied. Eine
Quellensammlung. Wiesbaden.; Wollrad, Eske (2005): Weifsein im Widerspruch. Feministische Perspektiven auf
Rassismus, Kultur und Religion. Kénigsstein.

11 Vgl Autonomes Frauenhaus Hannover (2009): Warum Quote? Online: http://autonomes-frauenhaus-hannover.de/
resources/Quote_FrauenhausHannover.pdf, Abruf: 10.12.2009; Niedersichsisches Ministerium fiir Soziales, Frauen,
Familie und Gesundheit (Hg.) (2008): Interkulturelle Kompetenz in Einrichtungen zur Unterstiitzung von Frauen.
Hinweise fiir die Arbeit mit von hiuslicher Gewalt betroffenen Migrantinnen. Hannover. Online: http://cdl.nieder-
sachsen.de/blob/images/C51737984_L20.pdf, Abruf: 10.12.2009, S. 27 ff.; Latorre Pallares, Patricia/Zitzelsberger, Olga
(2006): Selbstorganisationen von Migrantinnen - ihre Bedeutung fiir die Partizipation in der Einwanderungsgesell-
schaft. Darmstadt. Projektbericht.
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wichtig genommen werden. In den Frauenorganisationen der Mehrheitsgesellschaft finden die
Migrantinnen keine angemessenen Beschiftigungsverhiltnisse und werden in ihrer Professio-
nalitdt abgewertet'2.

In den letzten Jahren lasst sich verstarkt - neben der Zunahme frauenspezifischer Aktivititen in
den MSOs - die Griindung eigenstdndiger Migrantinnengruppen und Migrantinnenselbstorgani-
sationen feststellen. Meist sind es Migrantinnen, die ihre Belange nicht ausreichend in den Verei-
nen vertreten sehen und die sich daher von dem Verein ,abspalten®. Nach Latorre/Zitzelsberger
2005 werden diese neuen Frauengruppen und -vereine iberwiegend von Asylberechtigten und
Aussiedlerinnen mit hohen - zum Teil nicht anerkannten - Bildungsabschliissen und weniger von
Vertreterinnen der ehemaligen Anwerbelidnder gegriindet. Die Griinderinnen haben meist eine
hohere Schulbildung und akademische Berufsabschliisse. Die Anerkennung und Férderung von
Frauen-MSOs eroffnet die Chance, die 6ffentlichen und vor allem wissenschaftlichen Darstellun-
gen der Migrantinnen und ihren Selbstorganisationen mit neuen ,,Bildern“ zu besetzen. Positive
und emanzipatorische Aspekte von individuellen Handlungspotenzialen der Migrantinnen alleine
greifen dabei zur Veranderung der Fremdzuschreibungen zu kurz, aber sie kdnnen als Anfang
begriffen werden. Des Weiteren wird zunehmend bedacht, dass Migration und Integration fiir
Frauen wie fiir Mdnner abhingig von ihren familidren und sozialen Kontexten und Netzwerken zu
betrachten ist und es von den Ressourcen und Handlungskompetenzen der Frauen abhingt, wie
sich der Integrationsprozess der gesamten Familie entwickelt. ,Mit steigendem Bildungsniveau,
der Beteiligung am Erwerbsleben, der Aufenthaltsdauer und den Deutschkenntnissen nimmt der
Einfluss von Frauen auf die Familie betreffenden Entscheidungen und auf das Ausmaf$ der Koope-
ration zwischen den Ehepartnern insgesamt deutlich zu“®

Wihrend die wissenschaftliche Erforschung von MSOs unter dem Aspekt der Selbsthilfe, des
Selbstempowerments und der Schaffung sozialen Kapitals noch jung und wenig fortgeschritten
ist und eine differenzierte Analyse der verschiedenen MSOs unter diesem Aspekt erst in Ansét-
zen stattgefunden hat, wird dieser Ansatz von einem neuen Forschungsansatz, der MSOs im
Kontext biirgerschaftlichen Engagements betrachtet, immer stéarker ,iberlagert®

Dieses Phianomen lasst sich durch das Aufeinandertreffen zweier politischer Paradigmenwech-
sel, eines sozialpolitischen und eines migrationspolitischen, erklidren. Beim sozialpolitischen
Paradigmenwechsel handelt es sich darum, im Rahmen des Umbaus des leistungserbringenden
Wohlfahrtsstaats zum leistungsaktivierenden Sozialstaat die Notwendigkeit biirgerschaftlichen
Engagements zu betonen, wobei biirgerschaftliches Engagement ein freiwilliges und unentgelt-
liches zu sein hat. Es ist auf das Gemeinwesen und das Gemeinwohl orientiert; der bzw. die
Einzelne hat gemeinwesenbezogene Verantwortung zu tibernehmen.

12 Vgl Niedersichsisches Ministerium fiir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit (Hg.) (2008): Interkulturelle
Kompetenz in Einrichtungen zur Unterstiitzung von Frauen. Hinweise fiir die Arbeit mit von hiuslicher Gewalt
betroffenen Migrantinnen. Hannover. Online: http://cdl.niedersachsen.de/blob/images/C51737984_L20.pdf, Abruf:
10.12.2009; Latorre Pallares, Patricia/Zitzelsberger, Olga (2006): Selbstorganisationen von Migrantinnen -
ihre Bedeutung fiir die Partizipation in der Einwanderungsgesellschaft. Darmstadt. Projektbericht.

13 Westphal, Manuela (2004): Migration und Genderaspekte. Bundeszentrale fiir politische Bildung. Online:
http://www.bpb.de/files/39WAAT.pdf, Abruf: 17.12.2009.
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Beim migrationspolitischen Paradigmenwechsel geht es darum, im Rahmen der politischen
Anerkennung und Selbstdefinition Deutschlands als Einwanderungsgesellschaft (insb. durch
Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes im Jahr 2005 als ,,Einstieg in eine systematische
Integrationspolitik“)** auch die Netzwerke von Migrantinnen und Migranten und somit ihrer
Selbstorganisationen als ,normales“ Element eines Einwanderungsprozesses anzuerkennen.

Diese beiden Paradigmenwechsel treffen Ende der 90er-Jahre zusammen; so erklirt es sich, dass
MSOs zunichst im migrationspolitischen Diskurs, aber auch bald im Diskurs des Dritten Sektors
unter dem neuen sozialpolitischen Paradigma des blirgerschaftlichen Engagements wahrge-

nommen werden.

2.2 Buirgerschaftliches Engagement im sozial- und
migrationspolitischen Diskurs

Ziel der bundesdeutschen Migrations- bzw. Integrationspolitik ist: ,Zuwanderinnen und Zuwan-
derern soll eine gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaftlichen, politischen, kulturellen und
wirtschaftlichen Leben in Deutschland erméglicht werden. Im Mittelpunkt aller Bemithungen
zur Integration steht daher der Gedanke der Chancengleichheit“?®. Entsprechend diesem Integ-
rationsverstindnis, das Integration als gleichberechtigte Teilhabe versteht, sollen MSOs unter-
stlitzt werden, damit sie den Integrationsprozess mitgestalten.

,Gleichberechtigte Teilhabe zu gewihrleisten ist ein Prozess, der vor allem die Unterstiitzung
und Qualifizierung von Migrantenorganisationen erfordert'® Denn: ,Als wichtige Akteure der
Biirgergesellschaft werden Migrantenselbstorganisationen als Briicke zu den Migranten-Com-
munities, Interessenvertretung und Orte biirgerschaftlichen Engagements in die Entwicklung
und die Umsetzung des Integrationsprogramms einbezogen."’

»,Migrantinnenorganisationen biindeln Engagement, Migrationserfahrung und Kompetenzen in
der Integrationsarbeit vor Ort. Daher kdnnen sie eigene Integrationsangebote bedarfsgerecht
ausrichten und werden hiufig als Experten fiir die bedarfsgerechte Ausrichtung der Angebote
von Bund, Lindern, Kommunen und privaten Tragern herangezogen (...) Unter dem Leitthema
,gesellschaftliche Teilhabe starken‘ist es von Bedeutung, integrativ arbeitende Migrantenorgani-
sationen zu unterstiitzen, damit sie ihre integrationsférdernden Funktionen noch konkreter
und umfangreicher ausfiillen konnen. Ein besonders zu beachtender Aspekt wird dabei in dem
integrationsférdernden (blirgerschaftlichen) Engagement von Frauen- bzw. Migrantinnenorga-
nisationen gesehen.'®

14 Bundesministerium des Innern, www.zuwanderung.de.

15 Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge

16 BAMEF - Integrationsportal - Biirgerschaftliches Engagement.
17 Ebd.

18 BAMEF, Integrationsprogramm.
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Das sozialpolitische Verstindnis von biirgerschaftlichem Engagement - die Ubernahme

von Verantwortung fir das Gemeinwesen — kommt hier implizit und explizit zur Geltung:
Migrantinnen und Migranten sowie ihre Selbstorganisationen sollen ihr Engagement, ihr
Wissen und ihre Kompetenzen in der Form fiir das Gemeinwesen einsetzen, dass der Integra-
tionsprozess vorangetrieben wird. Dazu muss der Staat die MSOs unterstiitzen, also Strukturen
schaffen, die die integrative Funktion dieser Organisationen stirken.'®

Der migrationspolitische Diskurs tiber MSOs ist stark geprigt vom ,neuen” sozialpolitischen
Selbstverstindnis des Sozialstaates als das biirgerschaftliche Engagement aktivierender und eine
Biirgergesellschaft schaffender Sozialstaat.

Der Fokus auf MSOs als in Strukturen von Benachteiligung agierende Organisationen, die Benach-
teiligungsmechanismen durch die Aktivierung von Eigenressourcen, also durch Selbstempower-
ment, zu Uberwinden suchen, verschiebt sich hin zu einer Sichtweise auf gesellschaftliche Verant-
wortung tibernehmende MSOs, die den Staat bei seinen Integrationsleistungen unterstiitzen.

Es ist daher wichtig zu differenzieren zwischen dem Interesse des Staates, das biirgerschaftliche
Engagement von Migrantinnen und Migranten zu aktivieren, um den ,Integrationsprozess”
voranzutreiben, und dem Bedarf von Migrantinnen und Migranten, strukturelle Benachteili-
gung zu Uberwinden, um sich Zugang zu den zentralen gesellschaftlichen Ressourcen zu ver-
schaffen.

Diese Differenzierung ist relevant fiir die Beantwortung der Frage, nach welchen Kriterien MSOs
gefdrdert werden sollen.

In den letzten Jahren werden vermehrt Stimmen aus Forschung und Praxis laut, die auf den
Professionalisierungsbedarf von MSOs aufmerksam machen?. Hoher Qualifizierungs- und
Professionalisierungsbedarf besteht in den Arbeitsbereichen Fundraising, Antragstellung,
Offentlichkeitsarbeit, Budgetkalkulation und -iiberwachung, Vereinsrecht, Lobbyarbeit,
Vernetzung, Werbung von Teilnehmenden sowie Beratungskompetenzen.

Zu bedenken ist also, dass MSOs ihr soziales Kapital erst dann gewinnbringend einsetzen kén-
nen, wenn sie nachhaltige Strukturen schaffen. Dies ist durch ein reines Ehrenamt nicht zu
leisten.

19 Vgl Olk, Thomas (2003): Die Bedeutung des biirgerschaftlichen Engagements fiir die Integration von Zuwanderin-
nen und Zuwanderern. http://www.buerger-fuer-buerger.de/buergergesell-zuwanderer.html, Abruf: 11.03.2010.

20 Vgl. Latorre Pallares, Patricia (2004): Forderung statt Firsorge. Ansitze, Formen und Instrumente der Stirkung der
Eigenressourcen von Migrantinnen und Migranten in der Kommune. In: Treichler, Andreas /Cyrus, Norbert (Hg.):
Soziale Arbeit in der Einwanderungsgesellschaft. Grundlinien - Konzepte - Handlungsfelder - Methoden. Frankfurt/
Main, S. 292-310; Cakir, Sedat/Jungk, Sabine (2004): SternStunden. Management-Handbuch fiir Zuwanderer-Vereine.
1. Aufl. Essen, Ruhr; Weiss, Karin/Thranhardt, Dietrich (2005): SelbstHilfe. Wie Migranten Netzwerke kniipfen und
soziales Kapital schaffen. Freiburg im Breisgau.


http://www.buerger-fuer-buerger.de
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I11.

Ergebnisse der eigenen Erhebungen
tiber MSOs

Die vorliegende Studie hat im Kern verschiedene Zielstellungen verfolgt. So sollten Migrantinnen-
organisationen hinsichtlich ihrer Ziele, Zusammensetzung, Beziehungen zu deutschen Organisa-
tionen, Organisationsform und ihres Organisationsgrades bzw. Grades der Professionalisierung
untersucht sowie die unterschiedlichen Bedingungen und Ausprigungen der Netzwerkaktivititen
betrachtet werden. Zudem galt es die zivilgesellschaftliche Bedeutung der Selbstorganisation der
MSOs zu eruieren. Vor dem Hintergrund des bis dato eher weniger wissenschaftlich aufgearbeite-
ten Forschungsfeldes hatte der Forschungsauftrag somit auch ,explorativen“ Charakter, dem mit
eigenen Datenerhebungen Rechnung getragen wurde. Neben einer Daten- und Dokumenten-
analyse wurde eine Befragung bei im Vorfeld identifizierten MSOs durchgefiihrt. Insgesamt haben
sich 200 Organisationen an der Befragung beteiligt und eine ausreichende Anzahl an Fragen fiir
die weitere Auswertung beantwortet. Bevor die eigentliche Auswertung dieser Daten beginnen
konnte, wurde eine ausfiihrliche Priifung der Ergebnisse durchgefiihrt. Um tatsachlich sicherzu-
stellen, dass es sich bei den Organisationen auch um diejenigen Organisationen handelt, die in
Hinblick auf den Forschungsauftrag als relevant erscheinen, wurde die folgende Definition von
MSO der Befragung vorweggestellt:

Unter einer MSO verstehen wir Gruppen, Netzwerke, Verbiande, Vereine oder Zusammenschliisse,
in denen sich Migrantinnen zusammenfinden. Frauen mit Migrationshintergrund miissen dabei
den iiberwiegenden Teil der Mitglieder stellen.

Diese Definition diente dann als erster ,Filter” fir die weitere Beantwortung des Fragebogens
und wurde auch bei der Qualititssicherung als priméres Kriterium zugrunde gelegt. Auf Basis
der 124 MSOs, die hier in die Auswertung einbezogen wurden, ist es moglich, Aussagen zu den
oben genannten Fragestellungen in der Breite zu treffen. In Erginzung mit elf vertiefenden
Expertinneninterviews konnten {iber diese verschiedene ,Profile“ von MSOs erarbeitet und
exemplarisch beschrieben werden.

3.1 Grindungsgeschichte und Ziele
Der tiberwiegende Teil der MSOs wurde zwischen 2001 und 2005 gegriindet.
Viele Migrantinnen machen die Erfahrung, dass sich die Angebote der Institutionen der Mehr-
heitsgesellschaft nach dem mehrheitsgesellschaftlichen Integrationsverstandnis ausrichten und

somit insbesondere spezifische Bedarfe von Frauen mit Migrationshintergrund nicht immer
erfasst werden. Durch die Griindung von MSOs soll diese Liicke geschlossen werden. Sie werden
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insbesondere aus dem Wunsch nach speziellen Angeboten fiir Migrantinnen sowie nach Forde-
rung des Engagements von Migrantinnen gegriindet. So kommen Frauen aus ihrem engen
familidren Umfeld heraus und erschliefien sich eine Welt auRerhalb der hduslichen Begrenzung
und kommen in Kontakt mit anderen Migrantinnen. Die Organisationsform einer MSO hat
einen wichtigen Einfluss darauf, welche Moglichkeiten diese MSO, insbesondere hinsichtlich der
Akquisition von Fordermitteln, hat. Dabei sind aktuell etwa zwei Drittel der MSOs als eingetra-
gener Verein titig, d. h. mit gewdhltem Vorstand, Mitgliedern etc. Die MSOs die aktuell (noch)
kein Verein sind, treffen sich vielfach als feste Gruppe bzw. loser Zusammenschluss von Migran-
tinnen oder als eigene Frauengruppe innerhalb einer gemischten MSO. Die Ziele der MSOs sind
insbesondere die Aspekte ,Integration, , Partizipation” und , Interkultureller Austausch®, in
diesem Zusammenhang vor allem die Ermoglichung spezieller Angebote fiir Migrantinnen, die
Forderung der Integration von Migrantinnen in die Mehrheitsgesellschaft und die Férderung
der Partizipation von Migrantinnen am gesellschaftlichen Leben.

Welche Ziele verfolgen Sie mit der Arbeit Ihrer MSO? (Mehrfachnennungen méglich)

Ermoglichung spezieller Angebote

fur Migrantinnen

Forderung der Integration von Migrantinnen
in die Mehrheitsgesellschaft

Forderung der Partizipation von Migrantinnen
am gesellschaftlichen Leben

86 %
85%
80 %

Forderung des Engagements von Migrantinnen 79%

Forderung des interkulturellen Austauschs

mit der Mehrheitsgesellschaft

Forderung der Selbststandigkeit und Unab-
hangigkeit von Migrantinnen gegeniiber Dritten
Politische Interessenvertretung fir

die Anliegen von Migrantinnen

77%

Forderung der Kultur des Herkunftslandes

Themenspezifische Vernetzung von
Migrantinnen mit ahnlichen Interessenlagen

Ausiibung der Religion

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Quelle: MSO-Befragung Rambgll Management Consulting und TU Darmstadt

Somit haben MSOs keine abgrenzende Wirkung gegeniiber der Mehrheitsgesellschaft, sondern
sind vielmehr von integrativer Bedeutung, da die Zielsetzungen auch immer die Mehrheitsge-
sellschaften miteinbeziehen. In Bezug auf den Beitrag, den die MSOs fiir die gleichberechtigte
Partizipation der Mitglieder in der Mehrheitsgesellschaft leisten wollen, sind dieses insbesonde-
re Formen der allgemeinen Partizipation, nimlich der Zugang zu gesellschaftlichen Ressourcen
sowie gleiche Rechte fiir Migrantinnen. Spezifische Aspekte hierin sind dann noch einmal der
gleiche Zugang zum Ausbildungs- und Arbeitsmarkt und zu Bildung sowie die Chancengleich-
heit von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund.
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3.2 Mitglieder

61% der MSOs sind eher klein mit zwischen 10 und 30 Mitgliedern. In den letzten fiinf Jahren ist
die Mitgliederanzahl bei vielen MSOs gestiegen. Dies zeigt den Bedarf an solchen Organisationen
und dass sie es auch zunehmend schaffen, Mitglieder zu gewinnen. Die Abgrenzung gegeniber
Minnern ist bei MSOs deutlich ausgeprégter als die Abgrenzung gegentiber Frauen ohne Migra-
tionshintergrund. Gleichzeitig sind allerdings bei einem &hnlich hohen Anteil an MSOs sowohl
Minner als auch Frauen ohne Migrationshintergrund Mitglied. Mit der Abgrenzung wollen sie
dem Problem der Dominanz ménnlicher Sichtweisen, der Zuschreibung klassischer ,,Frauen-
rollen” und der Erfahrung der Bevormundung mit deutschen Frauenorganisationen sowie der
Befiirchtung, als Instrument zur Skandalisierung benutzt zu werden (bspw. in Debatten um
Zwangsheirat oder Ehrenmord), entgegenwirken.

Hinsichtlich der Herkunftsldnder der Mitglieder lésst sich zunichst feststellen, dass es insbeson-
dere Frauen aus der russischen Foderation sowie der Tiirkei sind, die sich in MSOs organisieren.
In drei Vierteln der MSOs finden sich Mitglieder aus verschiedenen Lindern zusammen, wobei
etwa ein Drittel der MSOs Mitglieder aus zwei oder drei Herkunftsliandern hat. Gleichzeitig gibt
es auch MSOs, die sich durch eine ausgesprochene Vielfalt der Mitglieder auszeichnen, die aus
bis zu 15 verschiedenen Landern kommen. Nur etwa ein Viertel der MSOs ist herkunftshomo-
gen, d.h. diese MSOs bestehen nur aus Mitgliedern aus einem Herkunftsland.



Seite 18 Kapitel III ({A} Inhalt }[4 zuriick ][ weiter {;}J

Im Folgenden wiirden wir gerne wissen, aus welchem Land/welchen Lindern Ihre Mitglieder kommen bzw. welchen
Migrationshintergrund diese haben (Mehrfachnennungen méglich)*

Russische Foderation

Turkei

46 %
42%

Ukraine

Iran

Afghanistan

Bosnien, Herzegowina

Polen

Spanien

Libanon

Griechenland

Serbien, Montenegro

Irak

Marokko

Vietnam

Kroatien

Italien

China

Tunesien

Syrien

Portugal

Andere Lander Afrikas

Lander Lateinamerikas

Sonstige Lander

0% 20% 40% 60 % 80% 100 %

N=78
Quelle: MSO-Befragung Rambell Management Consulting und TU Darmstadt

Es gibt vielfach einen Zusammenhang zwischen der Zusammensetzung der Mitglieder, deren
Migrationsgeschichte sowie dem Griindungsanlass und den Zielen der MSO: Zum Ausdruck
kommen hier etwa der Wunsch nach politischer Organisierung, die gemeinsame Erfahrung als
schwarze Frauen in Deutschland, die spezifischen Bediirfnisse tiirkischer Frauen oder der
Wunsch nach Ermoglichung des besseren Einlebens von Spataussiedlerinnen in Deutschland.
Gleichzeitig gibt es auch MSOs, die ihre Mitgliederstruktur im Laufe des Bestehens bewusst
verandern und sich von einer homogenen Zusammensetzung hin zu einer MSO der Vielfalt
entwickelt haben und so von einem ,Rosengarten zu einem botanischen Garten“ geworden sind.
Andere MSOs haben sich mit einer Vielfalt von Nationalititen gegriindet, die ein gemeinsames
Ziel, bspw. bessere Bildungschancen fiir Jugendliche mit Migrationshintergrund, verbindet. Das
Alter der Mitglieder bewegt sich iiberwiegend zwischen 30 und 50 Jahren, wohingegen das Alter

21 Die zahlenmifige Uberreprisentanz der Frauen tiirkischer und russischer Herkunft unter den Mitgliedern der
befragten MSOs wird noch deutlicher, wenn man sie vergleicht mit dem Anteil der Migrantinnen und Migranten aus
diesen Herkunftsregionen an den Migrantinnen und Migranten insgesamt. Die von Sinus (vgl. Funote 1) publizierten
Zahlen weisen aus, dass 21 % der Migrantinnen und Migranten aus der ehemaligen Sowjetunion und 19 % aus der
Tirkei stammen. Das sich hier ausdriickende ,Aktivierungsgefille“ ist bei der politischen Unterstiitzung zu beach-
ten. Zu den statistischen Daten zu Migrantinnen unterschiedlicher Herkunft s. auch BMFSF] (Hg.): Der Mikrozensus
im Schnittpunkt von Geschlecht und Migration, 2009.
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in deutschen Frauenorganisationen hoher liegt. Weiterhin verfiigt ein sehr hoher Anteil der
Mitglieder der MSOs iiber die deutsche Staatsbiirgerschaft. Der tiberwiegende Teil ist kommunal
verankert, d.h. ihr Einzugsgebiet liegt im Stadtgebiet, und rekrutiert auch dort ihre Mitglieder.

Dartiber hinaus gibt es noch einmal 9% der MSOs, die Mitglieder im ganzen Bundesgebiet
haben. Solche MSOs zeichnen sich dabei vielfach durch eine sehr gute virtuelle Vernetzung aus:
Hierzu gehoren eigene Diskussionsforen und Mailinglisten im Internet, die neben dem Aus-
tausch von Informationen auch der Planung von Angeboten und Aktivititen sowie politischer
Organisierung dienen.

3.3 Arbeitsweise und Aktivititen

Die meisten MSOs treffen sich regelmiflig, mindestens einmal im Monat. Knapp 30% treffen sich
sogar wochentlich, was eine hohe Verbindlichkeit in ihrer Arbeitsweise zeigt. Etwa 40 % der
MSOs besitzen dariiber hinaus Unterarbeitsgruppen, die sich mit spezifischen Themen beschif-
tigen. Besonders wichtige Themen sind hier ,,Bildung®, ,Offentlichkeitsarbeit“ und ,Finanzen
und Akquise von Geldern®. Fast alle MSOs verfiigen tiber eine bzw. mehrere hauptverantwort-
liche Personen. Diese iibernehmen die Verantwortung insbesondere fiir formale Aspekte, fiir die
Einladung zu Gruppentreffen oder fiir die Schliisselverwaltung. Entscheidungen, die die Arbeits-
weise der MSOs betreffen, wie bspw. Angebote, Offentlichkeitsarbeit oder strategische Ausrich-
tung, werden dagegen vielfach partizipativ in der ganzen Gruppe entschieden. Nahezu alle MSOs
fiithren eigene Angebote und Aktivitdten durch, die sich insbesondere dadurch auszeichnen, dass
sie einen niedrigschwelligen Zugang ermdglichen und eines geringeren Ressourceneinsatzes
bedirfen. Hier kdnnen Frauen (und teilweise auch Mianner) zusammenkommen und sich austau-
schen und informieren. Gleichzeitig handelt es sich um Angebote, wofiir die MSO selbst keiner
groflen finanziellen Ressourcen bedarf, sondern vor allem Personen, die diese Angebote durch-
fithren. Diese sind dann vielfach ehrenamtlich titig. Ein Grund dafiir, dass MSOs keine eigenen
Angebote und Aktivitidten durchfiihren, kann darin bestehen, dass sich die betreffenden MSOs
L~hur” als eine Art Gesprachskreis oder sozialer Zusammenschluss regelmafig treffen. Auch
haben fast alle MSOs schon einmal tiberlegt, weitere Angebote durchzufiihren, was aber auf-
grund der mangelnden Finanzierung, aber auch wegen fehlender Rdumlichkeiten und einem
Mangel an qualifizierten Fachkriften scheitert. Dabei wiirden MSOs gerne ,aufwendigere“ Ange-
bote, insbesondere im Bildungsbereich, durchfiihren. Ihre Angebote richten sich vor allem an
junge Erwachsene und Menschen im mittleren Alter. Spezielle Zielgruppen sind dartiber hinaus
Miitter sowie Personen mit dem gleichen Migrationshintergrund. Bei insgesamt etwa der Hilfte
der MSOs diirfen Manner (zumindest eingeschrinkt) an den Angeboten teilnehmen. Angebote
von anderen MSOs sind dagegen grundsétzlich nur fiir Frauen zugédnglich. Dies gilt z. B. fiir
Bildungs- und Beratungsangebote fiir muslimische Frauen, die durch diesen ,,geschiitzten Raum*
iberhaupt erst die Moglichkeit erhalten, sich auRerhalb des eigenen Familien- und Wohnumfel-
des zu bewegen. Vor dem Hintergrund der Bedeutung, die Sprache und Bildung fiir eine eigen-
stindige Lebensfiihrung haben, kénnen solche Raume somit einen ersten Schritt fiir die Selbst-
standigkeit und Emanzipation von Frauen darstellen. In der folgenden Abbildung werden die
Aktivititen und Angebote der MSOs dargestellt.
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Welche Aktivititen und Angebote bieten Sie an? (Mehrfachnennungen méglich)

Beratung

Veranstaltungen

Offene Begegnungen/Treffpunkt
Gesprachsrunden

Angebote im kulturellen Bereich

Angebote zum interkulturellen Austausch

und zur Begegnung

Angebote Erziehungs- und Bildungsbereich fiir
Kinder und Jugendliche

Deutsch-Sprachkurse

Angebote im Bildungsbereich fir Erwachsene
Sprachkurse zum Erhalt der Muttersprache
Angebote im Bereich Sport

Angebote im religiosen Bereich

0% 20% 40% 60 % 80% 100%
N =86
Quelle: MSO-Befragung Rambgll Management Consulting und TU Darmstadt

3.4 Professionalisierung

Der Grad der Professionalisierung einer MSO ist ein wichtiger Faktor dafiir, welchen Zugang sie
zu (weiteren) Ressourcen hat und somit auch iber welche Partizipationsmoglichkeiten sie ver-
fligt. Sehr viele MSOs besitzen gar keine bzw. nur begrenzte finanzielle Mittel. So verfiigen 10 %
uber kein Jahresbudget, 41 % stehen bis 1.000 €, 28 % zwischen 1.000 € und 10.000 € und 21%
tber 10.000 € im Jahr zur Verfiigung.

Fast alle MSOs haben Zugang zu Raumlichkeiten, wobei es entweder eigene Riumlichkeiten gibt
oder Raume von anderen Initiativen oder Projekten mitgenutzt werden. Sachmittel werden
ebenfalls tiber andere mitgenutzt oder privat zur Verfiigung gestellt. Die zentrale Ressource der
MSOs stellen die hier titigen Personen dar. Dabei sind es vor allem Ehrenamtliche, die in den
MSOs titig sind und somit den zentralen Baustein fir die Arbeit der MSOs bilden, was sowohl
Chancen als auch Herausforderungen bietet. Dabei kann das Qualifikationsniveau der Mitglie-
der und der hauptverantwortlichen Personen einen Einfluss darauf haben, iiber welche Mog-
lichkeiten zur weiteren Professionalisierung eine MSO verfiigt. Mit Blick auf den hochsten
Bildungsabschluss der hauptverantwortlichen Personen fillt ein grundsétzlich hohes Bildungs-
niveau auf. So besitzen bei fast der Hilfte der MSO zwischen 76 % und 100 % der hauptverant-
wortlichen Personen ein abgeschlossenes Studium. Umgekehrt gibt es in den MSOs kaum
hauptverantwortliche Personen, die nur iber einen Haupt-oder Realschulabschluss bzw. gar
keinen Schulabschluss verfiigen. Vielfach sind es also sehr gut qualifizierte Frauen, die sich als
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»~Hauptaktivistinnen“ in einer MSO engagieren. Der iberwiegende Teil der MSOs betreibt
Offentlichkeitsarbeit, die bewusst dazu eingesetzt wird, die eigene MSO bekannter zu machen
und neue Mitglieder zu werben bzw. auch von kommunalen Stellen wahrgenommen zu werden.
Hierzu werden insbesondere Flyer und Plakate genutzt. Ihr Bekanntheitsgrad wird seitens der
MSO vor allem bei der eigenen Community, bei anderen Vereinen, Gruppen oder Initiativen
sowie bei der kommunalen Verwaltung vielfach als gut oder sehr gut eingeschitzt.

3.5 Zusammenarbeit/Kooperation mit anderen Akteurinnen
und Akteuren

Kooperationen und Vernetzungen sind ein wichtiger Erfolgsfaktor fiir die Arbeit der MSOs.

Alle MSOs stehen in Kontakt zu anderen Akteurinnen und Akteuren, wobei diese meist Integra-
tions- bzw. Auslanderbeauftragte, Wohlfahrtsverbande, Auslander- bzw. Integrationsbeirite
sowie Migrationsberatungsstellen sind. Grundsatzlich l4sst sich feststellen, dass es vor allem
Kooperationspartnerinnen und -partner aus dem Migrationsbereich sind, zu denen Kontakt
besteht, und weniger aus dem frauenspezifischen Bereich. Aus Sicht der MSOs sind Umfang und
Form des Kontaktes mit deutschen Frauenorganisationen vielfach noch nicht zufriedenstellend.
Dabei haben Form und Inhalt der Kooperation einen deutlichen Einfluss darauf, welchen Nut-
zen die MSOs selbst aus der Zusammenarbeit ziehen konnen. Insbesondere der Kontakt zu
Institutionen der Mehrheitsgesellschaft, und hier auch zu Gruppen und Organisationen von
deutschen Frauen ohne Migrationshintergrund, gestaltet sich schwierig. Dieser Befund deutet
auf eine mangelnde (interkulturelle) Offenheit der Mehrheitsgesellschaft, aber auch deutscher
Frauenorganisationen hin. So gab es zwar vielfach punktuelle Kontakte, die in der Regel auf
Initiierung der MSO entstanden sind, eine kontinuierliche Zusammenarbeit ist hieraus jedoch
nicht erwachsen. Es wurde in den gefiihrten Interviews das Geflihl gedufiert, dass es aufseiten
der Mehrheitsgesellschaft und der deutschen Frauenorganisationen kein wirkliches Interesse an
einer kontinuierlichen Zusammenarbeit geben wiirde. Aufierdem besteht der Eindruck, dass sie
als MSO immer nur dann von deutschen Frauenorganisationen oder Fraueninstitutionen der
Mehrheitsgesellschaft miteinbezogen werden, wenn es um migrations- bzw. integrationsspezifi-
sche Fragestellungen geht. Bei anderen Themen, wie bspw. Chancen von Frauen auf dem
Arbeitsmarkt oder Bildungsgerechtigkeit fir Kinder und Jugendliche, wiirden sie dagegen nicht
eingebunden.

3.6 Unterstiitzung und Handlungsbedarf

MSOs haben besonders bei der Akquisition von 6ffentlichen Mitteln sowie Offentlichkeitsarbeit
bzw. Marketing Unterstiitzungsbedarf. Unterstiitzung, die MSOs aktuell bereits erhalten, kommt
vor allem aus dem Umfeld der MSOs und von Wohlfahrtsverbidnden. Insbesondere von Integra-
tions- und Auslanderbeauftragten, die bereits vielfach Unterstiitzung leisten, sowie Akteurinnen
und Akteuren der freien Wirtschaft wird hier mehr Unterstlitzung gewtinscht. Die Moglichkeit,
offentliche Férderung fiir die eigene Arbeit zu erhalten, ist vielen MSOs grundsétzlich bekannt,
wird allerdings wenig genutzt. Dabei gibt es teilweise die Einschitzung, dass MSOs nicht die glei-
chen Chancen auf Férderung haben, wie es bei anderen Organisationen und Vereinen der Fall ist.
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Grundsatzlich wird grofier finanzieller Unterstiitzungsbedarf von den MSOs gedufiert, und zwar
bei den Personalkosten sowie zur Durchfithrung von Aktivititen und Angeboten. Politischer
Handlungsbedarf wird ebenfalls bei Zuschiissen zu den Personalkosten sowie der Unterstiitzung
des Zugangs zu politischen Entscheidungstrigern gesehen.
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IV.

Identifizierte ,Profile“ von MSOs

Um eine bessere Einsicht in die Arbeitsweise von MSOs zu bekommen, wurden mogliche Profile
von MSOs herausgearbeitet.

Aus elf durchgefithrten Interviews mit 15 Vertreterinnen der MSOs sowie aus der Onlinebefragung
koénnen fiinf Organisationsprofile erstellt werden. Die hier aufgefiihrten Profile wurden aus den
interviewten MSOs ermittelt. Aufgrund der geringen Zahl der interviewten Vertreterinnen der
verschiedenen MSOs decken diese Profile nicht unbedingt die gesamte Bandbreite von MSOs ab.
In diesem Rahmen wird lediglich eine Einsicht in die MSOs erméglicht. Die Organisationsprofile
sollen die charakterisierenden Merkmale der MSOs verdeutlichen.

4.1 Freizeitorientierte MSOs

Das Hauptziel dieser MSO ist es, gemeinsam Freizeit zu verbringen. Migrantinnen unternehmen
gemeinsam organisierte Ausfliige, besuchen kulturelle Veranstaltungen und feiern Feste des
»~Herkunftslandes” Sie bieten den Migrantinnen die Moglichkeit der Geselligkeit, der Begegnung
und des Austauschs. Ein Charakteristikum, welches bei diesen freizeitorientierten — aber auch
bei allen anderen - MSOs eine besondere Rolle spielt, ist der Aspekt der sozialen Interaktion
auflerhalb des privaten Umfelds. Hier werden innerhalb der MSOs , Frei-Rdume” fiir Frauen
geschaffen, die sie nach ihren Wiinschen gestalten und in denen sie sich entfalten kénnen.

Die Mitglieder dieser Art MSO finden sich ca. einmal die Woche in einem Gespréchskreis zusam-
men, um die alltiglichen, aktuellen und problematischen Themen in ihrem Leben zu diskutie-
ren. Hierbei spielt die gemeinsame Lebenserfahrung, d.h. die Migrationserfahrung in Deutsch-
land, eine bedeutende Rolle. Sie betreiben indirekt gegenseitige Beratungs- und Bildungsarbeit,
indem sie einander unterstiitzen und helfen, in der neuen oder immer noch fremd empfunde-
nen Gesellschaftsform ,,anzukommen® Sie vermitteln sich gegenseitig Informationen und Wis-
sen Uber die Mehrheitsgesellschaft, denn die Migrantinnen treffen in ihrem Leben in Deutsch-
land auf eine Vielzahl von komplexen Anforderungen vonseiten der Mehrheitsgesellschaft, aber
auch vonseiten der eigenen ethnischen Community. Innerhalb ihrer Gespriachsrunden finden
Vortréige tiber Themen wie Erndhrung, Gesundheit, Erziehung der Kinder, Bildung im deutschen
Bildungssystem, rechtliche Informationen, das Sozialsystem sowie die Anforderungen des
Arbeitsmarktes statt. Diese Funktion der MSOs als Wissensvermittelnde und Informierende liegt
allen untersuchten MSO-Typen zugrunde.
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4.2 Bildungsorientierte MSOs

Zu den Hauptaktivititen dieser MSOs gehort die Bildungsarbeit mit Frauen. Diese beinhaltet
die Wissens- und Informationsvermittlung iber die Mehrheitsgesellschaft als auch die oben
genannten frauen- und migrationsspezifischen Thematiken. Eine besondere Beachtung finden
hier jedoch die frauenspezifischen Inhalte wie Gesundheits- und Erziehungsfragen. Der Auf-
klarungsbedarf der Frauen in diesen Bereichen wird durch diese MSOs gedeckt. Sie schaffen
sich ein speziell an ihre Bediirfnisse angepasstes Angebot innerhalb der eigenethnischen Frauen-
gruppe, welches sie aufgrund verschiedener Zugangsbarrieren in Institutionen der Mehrheitsge-
sellschaft nicht finden oder nicht wahrnehmen.

Des Weiteren finden in bildungsorientierten MSOs verschiedene Angebote fiir Frauen im
Bereich Bildung statt, wie Alphabetisierungs-, Deutsch- oder Computerkurse. Diese Bildungs-
angebote sind niedrigschwellig angelegt und orientieren sich an den besonderen Lebensum-
stinden von Migrantinnen. So finden Rahmenbedingungen wie die passende Uhrzeit und der
Ort des Kurses sowie Lerntempo, -hintergriinde und -situation eine entsprechende Beachtung.
Die Kursleiterinnen arbeiten entweder ehrenamtlich oder sind Honorarkréfte. Angesichts der
schwierigen finanziellen Lage der MSOs, aber auch oftmals der Frauen, kann eine Bezahlung der
Lehrenden oft nicht geleistet werden, sodass gewlinschte Angebote nicht durchgefiihrt werden
konnen.

4.3 Politisch orientierte MSOs

Das Hauptziel der politisch orientierten MSOs ist, neben der Suche des Kontaktes und der
Vernetzung von Frauen in dhnlichen Lebenssituationen, die Artikulation frauen- und
migrationspolitischer Ziele und Forderungen. Die MSOs streben eine gleichberechtigte
Beteiligung von Migrantinnen am politischen und gesellschaftlichen Leben in Deutschland
an. Es entsteht eine ,gleichberechtigte Partizipation durch eigene Entscheidungs- und Gestal-
tungsmacht®.

Da sich diese MSOs als Interessenvertretung fiir die Frauen ihrer ethnischen Gruppe verstehen,
nehmen sie im Besonderen 6ffentlich Stellung zu Themen wie Zwangsheirat, Ehrenmorde,
Beschneidung, Rassismuserfahrungen etc., also all die Thematiken, welche ,in der 6ffentlichen
Diskussion stehen, jedoch zu oft pauschalisiert oder ohne die Prasenz und das Wissen der Betrof-
fenen unhinterfragt gefiihrt werden“.

Zu entsprechenden Anlissen treten die Frauen mit gezielten Aktivititen an die Offentlichkeit,
hierzu zahlt insbesondere die Beteiligung bzw. die Initiierung von Kampagnen zu den verschie-
denen Themen. Sie méchten in der Offentlichkeit ,als Aktivistinnen sichtbar werden®.

In diesen MSOs finden sich die Frauen zusammen, welche ihre Interessen in geschlechtsge-
mischten Organisationen oder Frauenorganisationen der Mehrheitsgesellschaft nicht wahrge-
nommen fiihlten, d.h. die Abgrenzung ist bewusst gewahlt.



Seite 25 Kapitel IV [‘/;\l Inhalt }[(i} zuriick ][ weiter { “}]

Ihre Arbeitsweise findet oft ,,virtuell“ im Internet statt, sodass der Unterstiitzungsbedarf nicht
primér auf eine Verbesserung der Strukturen der MSO zielen kann. Der Unterstiitzungsbedarf in
diesen MSOs besteht eher darin, ihnen - als Expertinnen ihrer Migrantinnengruppe - den
Zugang zu Diskussionen politischer Entscheidungstriger zu erleichtern.

4.4 Professionell arbeitende MSOs

Da sie dhnliche Zielsetzungen verfolgen und ebenso gezielte Beratungs- und Bildungsangebote
durchfiihren, sind sie von den anderen MSOs nicht gleich unterscheidbar. Der Unterschied
besteht darin, dass sie professionell arbeitende soziale Einrichtungen auf Vereinsebene sind.
Sie kdnnen auf vorhandene Strukturen zuriickgreifen, haben meist eine kontinuierliche
Finanzierung, eigene Raumlichkeiten und das Akteursteam setzt sich aus Hauptamtlichen,
Honorarkriften und Ehrenamtlichen zusammen. Die Aktivititen werden von den Hauptamt-
lichen geplant und durchgefiihrt.

Meist hat sich die Einrichtung von einer Selbsthilfeinitiative zu einer Bildungsinstitution entwi-
ckelt. Wichtig hierbei ist, wie diese Professionalisierung erfolgte. Hilfreich war dabei das Fach-
wissen der im Verein aktiven deutschen Frauen, um entsprechende 6ffentliche Férdergelder zu
beantragen und diese auch zu erhalten.

Die Migrantinnen organisieren sich in diesen Einrichtungen nicht selbst, sondern sie nehmen

an Angeboten teil.

4.5 Ein Beispiel aus der ,,Black Box“

Um der Heterogenitit der MSOs gerecht zu werden und ein reprisentatives Bild iiber diese zu
bekommen, sollte mindestens eine MSO aus der sogenannten ,,Black Box“ interviewt werden.
Die Annahme, dass es iiberhaupt eine ,Black Box"“ gibt, entstand daraus, dass der Gesamtwert der
beantworteten Fragebogen von den MSOs bei jeder Frage ca. bei der Hilfte lag. Um jedoch eine
Einschitzung des Profils der anderen ca. 50 % der MSOs geben zu kénnen, sollten hier leitfaden-
gestiitzte Interviews gefiihrt und ausgewertet werden.

Die folgend vorgestellte MSO der ,Black Box“ reprisentiert keinesfalls das Profil der hier ,,uner-
reichbaren” Zusammenschliisse der Migrantinnen. Der Zugang zu diesen stellt sich als eine
besondere Schwierigkeit heraus. Es kann lediglich ein Beispiel dargestellt werden. Dieses zeigt
jedoch exemplarisch, um welche MSOs es sich handeln kann - insbesondere sind das entweder
kleine, neu gegriindete, unabhéngige, schlecht vernetzte oder dufierst lokal arbeitende MSOs.
Genau in diesen MSOs steckt jedoch eine innovative Kraft: Sie konnen besonders auf lokale und
sich verdandernde Bediirfnisse von Migrantinnen eingehen.

Die Besonderheit dieser interviewten MSO, die nicht reprisentativ fiir alle MSOs der ,,Black Box*
steht, besteht in der Zusammensetzung der Frauen in der MSO. Die Frauen solidarisieren sich
aufgrund der gemeinsamen Situation als Migrantinnen miteinander.
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»,Das ist das, was uns ausmacht. Meine ich die Migranten. Sie kommen aus verschiedenen Landern.
Aber grundsitzlich haben allen Frauen etwas gemeinsam, sie sind Migrantinnen und haben eine
spezielle Stelle in der Gesellschaft.”

4.6 Zusammenfassende Betrachtung

Die Profile lassen erkennen, dass die MSOs dufierst heterogen sind und auch so betrachtet wer-
den missen. Gleich sind sich die MSOs darin, dass Migrantinnen in ihnen ihre Eigenressourcen
einsetzen kénnen und sich somit Zugang zu Bereichen der Bildung, Arbeit, Gesundheit etc.
sowie Partizipationsmoglichkeiten in der Mehrheitsgesellschaft verschaffen.
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V.

Zusammenfassung
der zentralen Befunde

Grundsatzlich haben die Ergebnisse dieser Studie die bisherigen Erkenntnisse zu Funktion und
Aufgaben von MSOs noch einmal unterstrichen: MSOs haben fiir Migrantinnen eine wichtige
Funktion, weil sie die Moglichkeit schaffen, dass Frauen ,sprechen®, selbst gestalten und mitent-
scheiden kdnnen. In dieser Funktion stirken MSOs auch das Selbstwertgefiihl von Frauen, indem
sie ihnen ermoglichen, sich als Frauen zu fiihlen, ihre eigenen Bediirfnisse wahrzunehmen und
sich nicht nur in einer ,Rolle“ als Mutter, Ehefrau, Schwester etc. zu sehen. Dieses sind auch Unter-
schiede zu der Arbeit in gemischten MSOs, da Frauen hier immer wieder die Erfahrung gemacht
haben, nicht frei sprechen zu kénnen und auf bestimmte Rollen festgelegt zu werden.

Dariiber hinaus nehmen MSOs aber auch eine politische Funktion nach aufen hin wahr, indem
sie eigene Standpunkte vertreten und eigene Forderungen aufstellen, die sich so weder in
gemischten MSOs noch in deutschen Frauenorganisationen finden lassen und sich auch gegen
den ,Mainstream” richten. Somit haben MSOs eine grofie Bedeutung dafiir, dass Frauen mit
Migrationshintergrund gehort und sichtbar werden konnen - als Frauen und als Migrantinnen.

Gleichzeitig wurde aber auch offensichtlich, dass die Merkmale ,,Frau“ und ,,Migrationshinter-
grund” dazu fithren kénnen, dass sich MSOs eher ,zwischen” als ,auf“ den beiden Stiihlen
(Geschlecht und Migration) befinden: So behandeln gemischte MSOs wenig Frauenthemen, bei
deutschen Frauenorganisationen spielen die Themen Integration/Migration dagegen kaum eine
Rolle, und wenn, dann vielfach im Rahmen von Diskussionen um Kopftuch, Ehrenmord und
Zwangsheirat. Und wihrend zu gemischten MSOs hiufig ein reger Austausch besteht, gibt es zu
deutschen Frauenorganisationen kaum Kontakt. Denn Frauen mit Migrationshintergrund
wirden in erster Linie mit dem Merkmal ,Migrationshintergrund“ wahrgenommen und weni-
ger als Frauen gesehen, die dhnliche Herausforderungen und Erfahrungen haben wie Frauen
ohne Migrationshintergrund. Mit diesen Spezifika von MSOs ist auch verbunden, dass struktu-
relle Nachteile entstehen, weil Integrations- und Frauenbeauftragte die Zustindigkeiten (auch
fur finanzielle Férderung) der jeweils anderen Stelle zuschieben. Somit wird dieses Spezifikum,
das grundsitzlich eine Stirke darstellen kann, zum Nachteil fiir die MSOs.

Neben diesen grundsitzlichen Befunden lassen sich themenspezifisch sowohl Stirken und
Erfolgsfaktoren als auch Schwichen und Herausforderungen fiir die Arbeit von MSOs identifi-
zieren. Dartiber hinaus wurden verschiedene Unterstiitzungsbedarfe deutlich.
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Als Erfolgsfaktoren der Arbeit von MSOs innerhalb des Bereiches ,,Griindungsgeschichte und
Ziele" hat sich das Schaffen von Biindnissen bzw. Kooperationen von Beginn an bewéhrt, um
Zugang zu Ressourcen (Wissen, Finanzen, Mitglieder etc.) zu erhalten. Die Griindung eines
Vereins stellt dabei in der Regel die Voraussetzung dafiir dar, damit 6ffentliche Mittel akquiriert
werden konnen, da somit ein Rechtstriger besteht, iiber den Antrége gestellt werden kénnen.
Hilfreich in diesem Zusammenhang ist es, eine Person zu haben, die sich damit auskennt und
bei der Vereinsgriindung, aber auch bei den ,ersten Schritten eines Zusammenschlusses von
Migrantinnen unterstiitzen kann. Somit kann an dieser Stelle bereits der erste Schritt in Rich-
tung Professionalisierung gegangen werden. Die Ziele der MSOs zeichnen sich dadurch aus, dass
die Expertise bei den Migrantinnen selbst dafiir genutzt wird, die Ziele entlang der Bedarfe zu
formulieren und ggf. im Laufe der Zeit auch anzupassen. Eine Schwiche bei verschiedenen
MSOs stellt die fehlende ,Vereinsform* dar, die den Zugang zu Férdermitteln erschwert. Dabei
gibt es zum einen MSOs, die kein Verein werden wollen, weil sie darin den Nutzen nicht sehen
bzw. der eben genannte Mehrwert ihnen nicht bekannt ist. Andere wiederum scheuen den
biirokratischen Aufwand, der mit der Vereinsgriindung verbunden ist. Denn auch wenn sich
MSOs zur Vereinsgrindung entschliefien, stehen sie hier vor biirokratischen Hiirden und dem
damit verbundenen Zeitaufwand. Vor dem Hintergrund der Ehrenamtsstruktur in vielen MSOs
ist dieses schwierig zu bewiltigen und auch die Vereinsarbeit selbst wird als sehr aufwendig
empfunden. Unterstiitzungsbedarf wurde hier von den MSOs insbesondere in Form von Infor-
mationen liber Vereinsgriindungen und damit verbunden auch besser verstindlichen Antrags-
formularen sowie Hilfe bei der Antragstellung bei der Vereinsgriindung benannt.

Hinsichtlich der ,,Mitglieder“ von MSOs und deren Einfluss auf die Arbeit haben sich verschiede-
ne Starken von MSOs gezeigt, die sich aus den Spezifika von MSOs (Frauen mit Migrationshin-
tergrund) ergeben. Hierzu zahlt zum einen, nur Frauen als Mitglieder zu haben, was vielfach eine
andere Form der Diskussion und Zusammenarbeit erméglicht und Inhalte umfasst, die in
gemischten Gruppen gar nicht bzw. weniger offen thematisiert werden konnen (bspw. Sexualitat
oder hiusliche Gewalt). Zum anderen gibt es aber auch eine Solidaritit aufgrund der Migrations-
situation und der Erfahrungen und Erlebnisse, die damit verbunden sind. Hinsichtlich der Moti-
vation der Frauen sind auch Selbsthilfe und gegenseitige Unterstiitzung und damit verbunden
die Emanzipation von der Ratsuchenden zur Aktivistin wichtige Erfolgsfaktoren. Gleichzeitig
haben die meisten MSOs mit der fehlenden Anerkennung ihrer Arbeit zu kimpfen, die sich
neben fehlender finanzieller Anerkennung auch in mangelnder Wertschitzung und Wahrneh-
mung in der Offentlichkeit und auf der politischen Ebene ausdriickt. Eine weitere Herausforde-
rung ist die besondere Lage der Mitglieder, was sich vielfach durch eine schwierige finanzielle
Situation ausdriickt, durch die bspw. bereits die Mobilitdt aufgrund von Fahrtkosten einge-
schrankt ist. Weiterhin besteht in der Regel ein Bedarf an Kinderbetreuung, damit die Mitglieder
an Veranstaltungen oder Angeboten teilnehmen kdnnen. Mit Blick auf die Unterstiitzungsbe-
darfe wurde an dieser Stelle zunéchst eine finanzielle Forderung gefordert, die es Mitgliedern
erlaubt, ihre Arbeit professionell wahrzunehmen (bspw. indem Fortbildungen besucht werden
koénnen). Zudem sollten Formen gefunden werden, wie MSOs Wertschitzung fir ihre Arbeit
entgegengebracht werden kann.
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Eine besondere Stirke von MSOs bei der Etablierung und Durchfithrung von ,,Angeboten und
Aktivitaten® ist zunichst, dass die eigenen Angebote sich nach dem geduflerten Bedarf der Mig-
rantinnen richten und deren Lebensrealitit entsprechen. Dazu gehort bspw. die Schaffung von
Raumlichkeiten nur fiir Frauen, die sich in geschlechtergemischten Rdumlichkeiten nicht auf-
halten wollen oder diirfen, oder aber auch die Sprachkompetenz, um Migrantinnen gezielt
anzusprechen. Eng damit verbunden ist der Zugang zur Zielgruppe, der bei den Regelangeboten
verschiedentlich nicht gegeben ist. Somit halten MSOs zum einen Angebote fiir Migrantinnen
vor, die keinen Zugang zu anderen Angeboten finden. Zum anderen nehmen MSOs hier aber
auch eine Briickenfunktion zwischen Migrantinnen und Mehrheitsgesellschaft ein, indem sie
Migrantinnen in andere (Beratungs-)Angebote vermitteln, zu denen die Frauen selbst nicht
hinfinden wiirden. Hinsichtlich der Gestaltung der Angebote liegt ein Erfolgsfaktor im partizi-
pativen Prozess bei der Erstellung von Angeboten, sodass gewéhrleistet ist, dass diese von der
ganzen MSO getragen werden und verschiedene Sichtweisen hier einfliefien. Hinsichtlich der
Arbeitsweise insgesamt hat sich bei MSOs auch die virtuelle Vernetzung bewihrt, die eine konti-
nuierliche Kommunikation ermdéglicht, auch wenn die Mitglieder nicht an einem Standort
leben. Insbesondere bundesweit agierende MSOs organisieren sich durch eigene Foren (bspw.
»Yahoo-Group“) oder Mailinglisten. Eine Herausforderung fiir MSOs stellen dabei immer wieder
die Ausweitung von Angeboten bzw. die Etablierung von neuen Angeboten dar, die immer wie-
der an der Finanzierung, aber auch an fehlenden Raumlichkeiten scheitern. Ein anderer Aspekt
ist hier aber auch, dass Expertinnen fehlen, um bestimmte Angebote durchfiihren zu kénnen,
insbesondere weil vielfach keine Honorare gezahlt werden kénnen. Vor dem Hintergrund dieser
Befunde wurde als Unterstiitzungsbedarf die Ermoglichung weiterer Angebote geduflert, bspw.
Uber finanzielle Férderung oder die Bereitstellung von Raumlichkeiten.

Die ,,Professionalisierung” der MSOs ist unter zwei Aspekten zu sehen: zum einen unter dem
Blickwinkel des Zugangs zu Ressourcen (finanziell, Raumlichkeiten, Sachmittel) und zum ande-
ren mit Fokus auf die in der MSO titigen Personen. Im Bereich des Zugangs zu Ressourcen
haben sich die Systematisierung und Dokumentation der Angebote und Aktivititen sowie deren
Qualitatssicherung als Erfolgsfaktoren fiir den Zugang zu finanziellen Mitteln gezeigt: Durch
den Nachweis, welche Aktivitdten, bspw. Beratungsleistungen, bereits ehrenamtlich in einer
guten Qualitit und mit hoher Kundenzufriedenheit erbracht worden sind, gibt es einen deutlich
besseren Stand bei der Beantragung bzw. Bewilligung von 6ffentlichen Finanzmitteln, als wenn
entsprechende Nachweise nicht erbracht werden kénnen. Darliber hinaus kann aber auch gezielte
Offentlichkeitsarbeit einen positiven Einfluss auf die Bewilligung von Mitteln haben, da die MSOs
dann mit ihrem Portfolio und ihren Zielgruppen bereits bekannt sind und einen ,Wiedererken-
nungswert” haben. Auch die bewusste Nutzung eines Dachverbandes bzw. einer ibergeordneten
Struktur kann die Professionalisierung einer MSO férdern, weil hierdurch bspw. der Zugang zu
Fordermitteln erleichtert wird, blirokratische Aufgaben tibernommen werden, der Zugriff auf
vorhandene Strukturen besteht oder Offentlichkeitsarbeit verbessert werden kann. Gleichzeitig
wurde hier aber auch die Erfahrung gemacht, dass MSOs als Konkurrenz wahrgenommen werden
oder fiir die eigenen Ziele vereinnahmt werden sollen. Ein weiterer Aspekt, der bei MSOs eine
Stérke hinsichtlich der Akquisition 6ffentlicher Mittel darstellt, ist die Anpassung von Férderan-
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tragen an die Anforderungen der Auftraggeber und die Verwendung bestimmter Schlagworte.
Wichtig in diesem Zusammenhang ist das eigene Selbstverstindnis der MSO und damit einher-
gehend die Frage, welche ,Kompromisse“ eingegangen werden, um eine finanzielle Férderung
zu erhalten.

Grundsitzlich wurde der Zugang zu Férdermoglichkeiten als die grofite Herausforderung darge-
stellt. Neben den eben erlduterten Aspekten sind insbesondere das fehlende Wissen von MSOs
uber Fordermoglichkeiten, aber auch die Aufwande einer Antragstellung die groften Probleme,
mit denen sich MSOs konfrontiert sehen. So wissen viele MSOs nicht, wo es welche Fordermog-
lichkeiten gibt (Bund, Land, Kommune) und welche Voraussetzungen sie daftir mitbringen
mussen. Gleichzeitig ist aber auch die Antragstellung selbst in der Regel sehr arbeitsintensiv, was
aufgrund der grofien Bedeutung Ehrenamtlicher fiir die MSOs noch einmal zusitzlich negativ
wirkt. Antrige fiir EU-Projekte (bspw. ESF, EIF) werden entsprechend kaum gestellt, da neben
der aufwendigen Antragstellung auch die erwartete Kofinanzierung sowie die Abrechnungsmo-
dalititen die Moglichkeiten der MSOs tiberschreiten. Ein weiteres Hindernis fiir MSOs kann
sein, dass es sich bei bestimmten Angeboten der Regelférderung, bspw. der Familienberatung,
um eine Art ,,Closed Shop“ handelt, in dem die gleichen Institutionen bereits seit Jahrzehnten
die entsprechenden Fordergelder erhalten und zu dem MSOs der Zugang fehlt. Schlussendlich
wurden auch die vielfach fehlenden Raumlichkeiten und die mangelnde Ausstattung mit Sach-
mitteln als Problem dargestellt. So gibt es fiir MSOs, die keinen Zugang zu eigenen Riumlichkei-
ten haben, kaum eine Moéglichkeit, tatsachlich selbst Angebote durchzufiihren oder sich nach
aufien hin fiir interessierte Frauen darzustellen. Zudem erhoht die mangelnde Verfiigung tiber
eigene Ressourcen die Abhingigkeit von Dritten.

In Bezug auf diese Befunde wurden verschiedene Unterstiitzungsbedarfe gedufert. Zentral an
dieser Stelle ist zunédchst die Information tiber bestehende Férdermdglichkeiten und in diesem
Zusammenhang eine Diversifizierung der Ansprache von MSOs zur Informationsvermittlung,
wobei hier als mogliche Form eine Informationsstelle, eine Referentin oder eine Internetplatt-
form genannt wird. Dariiber hinaus stellt aber auch eine strukturelle Férderung in Form von
Riumlichkeiten und Ausstattung eine wichtige Voraussetzung dafiir dar, dass MSOs aus dem
Privaten herauskommen und sich von da aus weiter professionalisieren konnen. Auch die
Unterstiitzung bei der Offentlichkeitsarbeit und, damit verbunden, die Hoffnung, aus der Masse
heraustreten und sichtbar werden zu kdnnen, stellt hier einen weiteren Bedarf dar.

Bei den in den MSOs titigen Personen zeigt sich zunichst die Stirke, dass durch das ehrenamt-
liche Engagement vieler Frauen eine Vielfalt an Angeboten und Aktivititen durchgefiihrt und
die Arbeitsfihigkeit der MSOs insgesamt sichergestellt werden kann. Wichtig in diesem Zusam-
menhang ist, dass es eine Kultur der Zusammenarbeit in den MSOs gibt, in der Haupt- und
Ehrenamtliche auf Augenhohe arbeiten. Zudem sind die Mitglieder und Aktivistinnen selbst Teil
ihrer Arbeit, sodass die gewihlte Arbeitsweise von ihnen und fiir sie ist. Ein weiterer Erfolgsfak-
tor fur die Professionalisierung der MSOs ist die kontinuierliche Weiterbildung der ,,Hauptakti-
vistinnen®, die dann wiederum als Multiplikatorinnen ihr Wissen in die MSO hineintragen und
so fur eine kontinuierliche Weiterentwicklung sorgen. In diesem Zusammenhang kommt auch
der gezielten und strategischen Organisationsentwicklung, die verschiedene MSOs verfolgen,
eine wichtige Bedeutung zu. Eine Stirke hierbei haben MSOs, die bereits Hauptangestellte haben
und hierdurch gezielt auch Ehrenamtliche weiterqualifizieren und strategisch entwickeln kdnnen.
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Diese Stiarke der MSOs stellt gleichzeitig auch ihre grofite Schwiche dar: namlich die grofie
Abhingigkeit vom ehrenamtlichen Engagement, die immer wieder bestimmt, welche Méglich-
keiten eine MSO hat. Besonders negativ wirkt sich hier noch einmal die teilweise hohe Fluktua-
tion von Ehrenamtlichen aus, was eine Kontinuitét in der Arbeit oder strategische Planungen
erschwert. Hinzu kommt, dass ein Ehrenamt neben einer beruflichen Tatigkeit zu zusitzlicher
Belastung der Frauen fiihrt und dass bei MSOs teilweise kein Wissen dariiber besteht, welchen
rechtlichen Rahmen das Ehrenamt eigentlich hat, also wer welche Leistungen anbieten darf.
Dabei stellt die Bedeutung des Ehrenamtes auch einen strukturellen Nachteil fiir MSOs, im
Vergleich zu professionellen grofieren Institutionen, dar: So wird die Antragstellung beim
Ehrenamt schwierig, weil zum einen die Zeit, zum anderen aber auch das spezifische Fachwissen
flr gute Antriage fehlen. Und auch die Vernetzung, bspw. bei runden Tischen oder Netzwerktref-
fen, muss im Ehrenamt erbracht werden, wihrend andere Einrichtungen fiir all diese Tétigkeiten
fest finanzierte und speziell ausgebildete Personen haben.

Hinsichtlich der gedufierten Unterstiitzungsbedarfe stehen somit Forderungen im Vorder-
grund, die die Professionalisierung und Finanzierung des Ehrenamtes férdern. Neben allgemei-
nen Informationen zum Ehrenamt sind dieses insbesondere Angebote zur Professionalisierung
von Ehrenamtlichen: und zwar sowohl auf individueller als auch auf organisatorischer Ebene.
Auf individueller Ebene sind hier insbesondere Qualifikationen bzw. Weiterbildung zur Antrag-
stellung und der fachlichen Kompetenz zur Angebotsdurchfiihrung sowie zum Projekt- und
Qualitatsmanagement wichtig. Mit Blick auf die Organisation sind solche Angebote wichtig, die
deutlich machen, wie die MSO vom Ehrenamt zum Hauptamt kommen kann. Dariiber hinaus
stellt fiir MSOs aber auch die Unterstiitzung durch (externe) Expertinnen und Experten, bspw.
bei der Offentlichkeitsarbeit oder der Buchhaltung, einen wichtigen Bedarf dar. Schlielich
spielt bei diesen ganzen Aspekten die Finanzierung von Personalkosten eine zentrale Rolle, um
hauptamtliche Mitarbeiterinnen beschiftigen, Freiwilligen eine Aufwandsentschidigung
zukommen lassen oder externe Expertinnen entlohnen zu kénnen.

Mit Blick auf den Bereich der ,,Zusammenarbeit und Vernetzung® zeigt sich zunéchst, dass sich
alle MSOs mit anderen Akteurinnen und Akteuren vernetzen, wobei hierdurch verschiedene
Vorteile fiir MSOs entstehen konnen. So stellen Kooperationen einen Erfolgsfaktor dafiir dar,
dass mehr Angebote gemacht und die Wahrnehmung in der Offentlichkeit gesteigert werden
konnen. Wichtig in diesem Zusammenhang ist die gezielte Suche nach Kooperationspartnern,
sodass die MSO Nutzen draus zieht, was auch das Ablehnen von Kooperationen beinhaltet, wenn
das Selbstverstiandnis nicht zusammenpasst oder die MSO das Gefiihl hat, nicht gleichermafien
von der Zusammenarbeit zu profitieren. Ein weiterer Erfolgsfaktor fiir die Zusammenarbeit
kann es sein, wenn die Mitglieder der MSOs als Expertinnen in der Offentlichkeit auftreten und
hierdurch ihre Bekanntheit, auch bei anderen Akteurinnen und Akteuren, gesteigert wird. Dar{i-
ber hinaus gibt es aber auch eine Reihe von Herausforderungen und Schwéichen, mit der sich
MSOs bei der Vernetzung konfrontiert sehen. Hierzu gehort zunichst der Zugang zu bestimm-
ten Akteurinnen und Akteuren. Insbesondere der Zugang zu politischen Entscheidungstragern,
aber auch zu Wirtschaftsakteuren wurde hier immer wieder als schwierig beschrieben, gleichzei-
tig aber sehr stark gewiinscht. Hinsichtlich Form bzw. Prozess der Zusammenarbeit wurde
zudem deutlich, dass MSOs zwar verschiedentlich um inhaltlichen Input im Vorfeld von (politi-
schen) Entscheidungen gebeten werden, bei der spiteren Umsetzung oder lingeren Entschei-

dungsprozessen dann aber nicht mehr einbezogen werden. Verbunden hiermit sind die teilweise
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fehlende Wahrnehmung von MSOs als eigenstindige Akteure sowie das Empfinden, dass keine
Kooperation ,auf Augenhohe” stattfindet. Ein weiteres Problem bei der Form der Zusammen-
arbeit ist iberdies, dass MSOs teilweise kostenlose (Beratungs-)Leistungen erbringen, fir die
andere Einrichtungen finanziert werden. Dies liegt insbesondere daran, dass es nur selten feste
Kooperationsvertriage gibt, in denen auch die Vergiitung von geleisteten Tatigkeiten geregelt ist.
Schlussendlich hat sich aber auch gezeigt, dass es verschiedentlich eine fehlende interkulturelle
Offenheit der Mehrheitsgesellschaft ist, die eine kontinuierliche Zusammenarbeit verhindert.
Wichtig fiir die Arbeit von MSOs wire dabei insbesondere die Kooperation mit deutschen
Frauenorganisationen, die sich vielfach allerdings an einer solchen Zusammenarbeit nur wenig
interessiert gezeigt haben, sodass auch hier das Problem der mangelnden Offenheit besteht.

Die Unterstitzungsbedarfe werden entsprechend von den MSOs in genau diesen ,,Problemfel-
dern“ gesehen und umfassen grundsitzlich die Ermoglichung des Zugangs zu neuen Akteurin-
nen und Akteuren sowie die interkulturelle Offnung der Mehrheitsgesellschaft und hier insbe-
sondere der deutschen Frauenorganisationen. Hinsichtlich der Wahrnehmung von MSOs
innerhalb der Zusammenarbeit wire es zum einen wichtig, auch auf politischer Ebene ernst
genommen und entsprechend auch in die Umsetzung politischer Vorhaben eingebunden zu
werden. Letztlich bedarf es aber auch Kooperationsvertriagen, um die Vergiitung fiir geleistete
Arbeit sicherzustellen, bzw. der Unterstiitzung, solche Formen von Kooperationen zu etablieren.
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VI.

Beschreibung
der Handlungsempfehlungen

Die Studie legt offen, dass MSOs die Zivilgesellschaft stirken, dafiir aber aktuell vielfach wenig
anerkannt und geférdert werden. Migrantinnen und ihre MSOs sind Integrationsmotoren fiir
die gesamte Familie, dies muss stirker in der Offentlichkeit prasent werden. Dazu braucht es
neben der 6ffentlichen Anerkennung des zivilgesellschaftlichen Engagements in diesen Organi-
sationen auch eine finanzielle Férderung, die die nachhaltige strukturelle Professionalisierung
dieser Organisationen ermoglicht. Der Nationale Integrationsplan bringt als Selbstverpflichtung
der Bundesrepublik den stirkeren Einbezug und die Férderung von Migrantinnen und Migran-
ten zum Ausdruck. Dieser Selbstverpflichtung kann durch folgende Handlungsempfehlungen
nachgekommen werden. Bei einer finanziellen Forderung von MSOs durch staatliche Stellen ist
die féderale Struktur des Grundgesetzes zu beachten. Férdergelder kdnnten fir die vielfach
lokalen MSO in erster Linie bei Laindern und Kommunen, z.B. im Rahmen bestehender Forder-
programme, beantragt werden.

6.1 ,Dach“zur Organisation der eigenen Interessen und
ihrer 6ffentlichen Vertretung auf Bundesebene

Selbstorganisationen von Migrantinnen bendtigen eine Struktur, die ihnen die Organisation und
Vertretung ihrer Interessen auf Bundesebene ermoglicht. Erst dadurch ist eine Begegnung der
Akteurinnen und Akteure des zivilgesellschaftlichen Engagements und von staatlichen Institutio-
nen auf Augenhohe gewihrleistet. In der Studie wurde deutlich, dass Kooperationen und Vernet-
zung untereinander wichtige Erfolgsfaktoren fiir die eigene Arbeit sind, weil hiertiber zum einen
Forderungen besser und verstirkt artikuliert und zum anderen Wissen tiber Férderprogramme
oder gute Beispiele fiir eine Professionalisierung gewonnen werden kénnen. Gleichzeitig verfiigen
MSOs in der Regel nicht iber die Ressourcen, eine entsprechende, auch iberregionale Vernetzung
anzustofen und nachzuhalten. Entsprechend bedarf es einer Struktur, um eine solche Vernetzung
anzustofien. Als Form schlagen die Auftragnehmer vor, einen bundesweiten Kongress fiir MSOs
durchzufiihren. Der Kongress selbst sollte dabei so organisiert werden, dass eine méglichst breite
Ansprache der MSOs gelingt und die bestehenden Herkunftsdominanzen nicht verstarkt werden.
Ein solcher Kongress wiirde den MSOs die Moglichkeit geben, personlichen Kontakt zu schaffen,
damit Ansprechpartnerinnen bekannt werden, und Gesprache tiber Formen der strukturierten
Zusammenarbeit der MSOs anstofen. In Vortrigen, themenbezogenen Workshops und durch
Posterprisentationen kénnten MSOs ihre Themen beraten. Die Moderation der einzelnen Work-
shops sollte dabei von den MSOs selbst kommen.
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Als Formen strukturierter Zusammenarbeit sind u.a. vorstellbar:
6.1.1 Wahl eines Vertretungsgremiums der MSOs auf Bundesebene

In diesem Gremium sollten Expertinnen aus verschiedenen MSOs vertreten sein. Ziele dieses
Gremiums wéren es, dass die Wahrnehmung und Bekanntheit von MSOs und ihrer Arbeit, Ziele
und Forderungen sowohl in der allgemeinen Offentlichkeit als auch bei politischen Entschei-
dungstragern gesteigert wird und durch gezielte Lobbyarbeit der Zugang insbesondere zu politi-
schen Entscheidungstragern verbessert wird. Dabei kénnte das Gremium bspw. die folgenden
Aufgaben wahrnehmen:

I Beratung von politischen Entscheidungstrigern in frauen- und migrantenspezifischen
Fragen,

I Erarbeitung und Verbreitung von Stellungnahmen,

I Teilnahme an Veranstaltungen von Ministerien zu frauen- und migrationsspezifischen
Themen.

Das Gremium konnte dadurch zu einer differenzierteren Wahrnehmung von Migrantinnen in
der Offentlichkeit beitragen.

6.1.2 Erarbeitung von Strukturen zur Informationsweitergabe

Im Rahmen der Studie ist deutlich geworden, dass MSOs vielfach nicht iiber die Informationen
verfiigen, die sie fiir eine Professionalisierung brauchten und dass der Zugang zu diesen Infor-
mationen sehr stark davon abhingt, wie gut die MSO vernetzt ist und wie professionell sie
bereits arbeitet. Wenn fiir den o.a. Kongress Informationsmaterial recherchiert und zusammen-
gestellt wiirde, kénnte die Erstellung von Ubersetzungen die Nachhaltigkeit stirken. Es hat sich
gezeigt, dass die Zweisprachigkeit (Deutsch und eine Fremdsprache) von Informationsmaterial
ein wichtiger Erfolgsfaktor dafiir sein kann, dass der Zugang zu diesem Wissen ermoglicht wird.
Wichtige Themen in diesem Zusammenhang sind das Vereinswesen, die Akquise von Férdermit-
teln sowie die Professionalisierung der Arbeit.

Mit Blick auf das Vereinswesen wire es zum einen wichtig, deutlich zu machen, welche Vorteile
ein Verein fiir die Arbeit von MSOs haben kann. Die Beantragung von Geldern wire dabei zu
betonen. Darliber hinaus miissten aber auch Wege gefunden werden, die MSOs bei der Vereins-
grindung selbst zu unterstiitzen. Ein ,Leitfaden zur Vereinsgriindung® kdnnte besonders niitz-
lich sein. Inhalte wiren hier bspw. eine Mustersatzung, der rechtliche Rahmen und eine Grafik
zum Prozessablauf mit den verschiedenen Aktivititen. Bezug nehmend auf die Akquise von
Foérdermitteln stehen die Informationsvermittlung tiber vorhandene Férdermoglichkeiten sowie
das Wissen Uiber Voraussetzungen zum Zugang zu Forderprogrammen im Mittelpunkt.
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Der o.a. Kongress konnte Strukturen fiir die kiinftige Bereitstellung und Pflege der Material-
sammlung vorbereiten. Dabei ist es wichtig, insbesondere solche Akteurinnen und Akteure
einzubeziehen, zu denen MSOs besonders hiufig Kontakt haben, wie Integrations- und Auslan-
derbeauftragte oder Wohlfahrtsverbande.

6.1.3 Einwerbung von Mitteln

MSOs benétigen zu ihrem zivilgesellschaftlichen Engagement Férdermittel. Ausgehend von
einem grofieren ersten Treffen (Kongress) konnten Best-Practice-Beispiele zur Mittelakquise
vorgestellt und weitergetragen werden, durch die MSOs erfolgreich finanzielle Ressourcen
akquirieren konnten bzw. dabei unterstiitzt wurden. Beispiele hierfir sind:

I ,Tandem-Projekte®, bei denen zwei Partnerinnen oder Partner zusammen ein Projekt durch-
fihren und sich MSOs bereits in Partnerschaft mit mehrheitsgesellschaftlichen Institutionen
befinden. Grundsatzlich bietet dieses Modell auch MSOs ohne Vereinsstruktur die Moglich-
keit, an offentlicher Férderung zu partizipieren und sich dartiber zu professionalisieren.

I Moglichkeit der personlichen Beratung wihrend der Antragstellung durch die ausschreiben-
de Stelle. Sie konnte die Chancen der Bewilligung, insbesondere fiir MSOs mit wenig Antrags-
erfahrung, steigern.

6.2 Interkulturelle Offnung der Aufnahmegesellschaft
und ihrer Institutionen

Eine Erkenntnis der Studie ist, dass es den MSOs bislang in der Regel nicht gelungen ist, in die
Mitte gesellschaftlicher Institutionen vorzudringen und von diesen als Kooperationspartner auf
Augenhohe anerkannt zu werden. Sie arbeiten vor allem mit intermedidren Organisationen aus
der Migrationsarbeit zusammen. Zu frauenspezifischen Einrichtungen bestehen eher seltener
Kontakte, meist geht dabei die Initiative fiir eine Kooperation von den Frauen-MSOs aus. Form
und Inhalt der Kooperationen insgesamt zeichnen sich dartiber hinaus dadurch aus, dass MSOs
iberwiegend Beratungsleistungen fiir andere Akteurinnen und Akteure erbringen, dass sie
insbesondere bei Fragen zu Migration und Integration angesprochen werden, nicht aber bei
sallgemeinen” frauenspezifischen Belangen, und dass sie als Expertinnen im Vorfeld von politi-
schen Entscheidungen befragt, in weitere Entscheidungsprozesse dann aber nicht weiter einbe-
zogen werden.

Diese Situation macht die Notwendigkeit der interkulturellen Offnung der Institutionen der
Einwanderungsgesellschaft deutlich; in diesem Fall insbesondere die Notwendigkeit der inter-
kulturellen Offnung von Fraueneinrichtungen, Frauenorganisationen und Frauennetzwerken
fir Migrantinnen und ihre Selbstorganisationen. Gleichzeitig wird in Frauenverbanden und
-netzwerken die Diskussion um die eigene interkulturelle Offnung kaum gefiihrt, entsprechend
sind hier Ansitze zur Offnung vielfach nicht erkennbar bzw. verbreitet. Um tatsichlich auch
MSOs und ihren Aktivistinnen die gleichberechtigte Partizipation in bzw. an Frauenverbinden,
-organisationen und -strukturen zu ermoglichen, ist es wichtig, dass diese die Notwendigkeit der
Strukturverinderung erkennen und Strategien und MafRnahmen der interkulturellen Offnung
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entwickeln und umsetzen. Die Offnung der Institutionen fiir MSOs und die Durchfiihrung von
Kooperationen mit diesen auf Augenhohe sind ein zentraler Baustein eines interkulturellen
Offnungsprozesses.

Voraussetzung dafiir sind die Anerkennung der Communities von Migrantinnen und Migranten
und ihrer Selbstorganisationen sowie die Anerkennung ihrer Eigenressourcen und Potenziale. Eine
weitere Voraussetzung ist die Bereitschaft, auf die Selbstorganisationen von Migrantinnen zuzuge-
hen und gemeinsam mit ihnen Bestandsaufnahme, Bedarfserhebung und Projektplanung durch-
zuftihren.

Zentral ist dabei, die MSOs als Partner auf Augenhohe anzuerkennen. Denn auch wenn sie
zweifelsohne eine wichtige Briicken-, Vermittler- und Multiplikatorenfunktion haben, so muss
darauf geachtet werden, sie nicht auf diese Funktion zu reduzieren und als ,,Zulieferinnen” zu
instrumentalisieren.

Wichtig ist ebenso, die Migrantinnen nicht nur im Migrationskontext wahrzunehmen, sondern
die Gemeinsamkeit als Frauen zu suchen und zu thematisieren. Daher empfiehlt es sich, Koope-
rationen nicht nur zu migrationsspezifischen Themen durchzufiihren, sondern Themen, die alle
Frauen (mit und ohne Migrationshintergrund) betreffen, wie Bildung, Qualifizierung, Zugang
zum Arbeitsmarkt, sexualisierte Gewalt u. a. zu bearbeiten.

Fiir Frauenverbidnde und -organisationen hitte eine gezielte Werbung um MSOs zudem den
Mehrwert, dass sie neue Mitgliedergruppen und Aktivistinnen gewinnen wiirden und dadurch
insgesamt ihre Bedeutung steigern kénnten.

Mégliche MafRnahmen fiir eine solche interkulturelle Offnung bzw. deren Vermittlung nach
auflen finden sich auf verschiedenen Ebenen. Um tatsichlich eine interkulturelle Offnung der
Mehrheitsgesellschaft und hier insbesondere der deutschen Frauenorganisationen anzustofen,
bedarf es zum einen eines ,,Signals“ von oben. Neben der politischen Ebene kénnten dies aber
auch etablierte Institutionen von deutschen Frauenorganisationen, bspw. der ,Deutsche Frauen-
rat”, sein. So konnte die offizielle Aufnahme einer MSO mit einem offiziellen Akt oder einer
Mitteilung an alle Mitgliedsorganisationen verbunden werden, wodurch noch einmal deutlich
gemacht werden soll, dass auch auf kommunaler bzw. regionaler Ebene verstarkter Kontakt
gesucht werden soll. Zudem konnte auf der Internetseite der Bundesarbeitsgemeinschaft der
Gleichstellungsbeauftragten ein eigener Unterpunkt zu Migrantinnenorganisationen etabliert
werden. Hier konnte dann auch eine Zusammenstellung von guten Beispielen von interkulturel-
ler Offnung und Zusammenarbeit erfolgen und dann als Anregung weiterverbreitet werden.

Da Begegnung und Zusammenarbeit vielfach vor Ort geschehen, sollten auch auf kommunaler
Ebene entsprechende Mafnahmen angestoflen werden. Zu iberlegen wiére hier, eine Person zu
benennen, die eine intermediire Funktion iibernimmt und den Prozess der interkulturellen Off-
nung der ortlichen Frauenorganisationen, -verbinde und -netzwerke vor Ort anst6f3t und somit
eine Art ,Briickenbauerin® ist, um den Zugang zu den Organisationen zu schaffen und Wissen zu
vermitteln. Eine solche Funktion kénnte bspw. von der Vorsitzenden des Gleichstellungsaus-
schusses wahrgenommen werden, da diese vielfach tiber ein grof3es Wissen tiber die Organisa-
tionen vor Ort verfiigt. Ergdnzend hierzu kénnte in den Kommunen eine Art ,,Férderpreis inter-
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kulturelle Offnung*“ ausgeschrieben werden, in dessen Rahmen bspw. gemeinsame Arbeit von
deutschen Frauenorganisationen und MSOs geférdert werden kénnte - und zwar in einem
allgemeinen frauenspezifischen Bereich, wie bspw. Bildung oder Qualifizierung.

In den Organisationen selbst kénnte die interkulturelle Offnung bspw. iiber die Benennung
einer Integrationsbeauftragten oder die Griindung einer AG ,Interkulturelle Offnung® geférdert
werden. Auch die Teilnahme des Vorstands an interkulturellen Qualifizierungsmafinahmen
sowie die Entwicklung und Durchfiihrung von , Tandem-Projekten“ mit MSOs stellen in diesem
Zusammenhang wichtige Mafnahmen dar.

6.3 Professionalisierung der MSOs

Die Studie hat deutlich gemacht, dass eine fehlende Professionalisierung den Zugang zu Ressour-
cen und damit den Organisationsentwicklungsprozess erschwert. So wird die tiberwiegend ehren-
amtliche Arbeit von nicht immer fiir die vielfiltigen Aufgaben qualifizierten Personen durchge-
fihrt. Zudem sind bestehende (Weiterbildungs-)Angebote nicht immer bekannt bzw. kénnen
aufgrund der spezifischen Lebenslage der Mitglieder der MSOs nicht wahrgenommen werden.

In einem ersten Schritt bedarf es entsprechend einer Information tiber bestehende Angebote zur
Qualifizierung und die Rahmenbedingungen (Inhalt, Zielgruppe, Kosten etc.). Besonders relevante
Themen fiir MSOs in diesem Zusammenhang sind: Stirkung der (fachlichen) Qualifikation zur
Antragstellung und zur Durchfithrung von Angeboten, biirokratisches Wissen, insbesondere im
Vereinswesen (bspw. Buchhaltung, Protokollfiihrung oder Umgang mit dem Finanzamt), Projekt-
und Qualitditsmanagement, Gestaltung eines erfolgreichen Prozesses der Organisationsentwick-
lung sowie Presse- und Offentlichkeitsarbeit. In einem nichsten Schritt gilt es dann, den Zugang
von MSOs zu den Angeboten zu gewéhrleisten. Dieses kann zum einen darliber geschehen, dass
spezielle (Weiterbildungs-)Angebote fir MSOs (also ausschlieRlich fiir Frauen) etabliert werden
und somit der Erkenntnis Rechnung getragen wird, dass Frauen untereinander vielfach ein ande-
res Rede- und Kommunikationsverhalten haben, als dieses in gemischten Gruppen der Fall ist.
Derartige Angebote miissten vor allem vor Ort, auf kommunaler Ebene entstehen. Zudem mdisste
der Rahmen so gestaltet sein, dass er den Anforderungen der Mitglieder von MSOs Rechnung trégt.

6.4 Spezielles Forderprogramm fiir MSOs

Die bisher genannten Empfehlungen kénnen nach Einschitzung des Konsortiums auch mit
begrenzten 6ffentlichen Mitteln umgesetzt werden. Insgesamt werden die bisher genannten
Mafnahmen als zielfiihrend eingeschéitzt, um die Situation der MSOs entscheidend zu verbes-
sern. Gleichzeitig hat die Studie aber auch deutlich gemacht, dass es grundséatzlicher Férdermog-
lichkeiten fiir MSOs bedarf, um die nachhaltige strukturelle Professionalisierung dieser Organi-
sationen zu ermoglichen und somit deren Bedeutung fiir die Stirkung der Zivilgesellschaft und
Integrationsleistung Rechnung zu tragen. Dieses konnte durch die Etablierung eines speziellen
Foérderprogramms fiir MSOs geschehen, das von vorneherein die spezifischen Rahmenbedin-
gungen von MSOs bertiicksichtigt und an deren Bedarfen ansetzt. Dieses wiirde bspw. die Mog-
lichkeit der Férderung von Strukturen (bspw. Raumlichkeiten und technische Ausstattung) und
Personal sowie die begrenzten bzw. nicht vorhandenen Moglichkeiten der Kofinanzierung
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umfassen. Auch vor dem Hintergrund, dass MSOs bei der Akquise von Mitteln aktuell haufig in
Konkurrenz zu hoch professionalisierten (und mit fest angestellten Personen arbeitenden)
Tragern und Organisationen stehen, konnte ein solches Programm eine deutliche Verbesserung
fir die Leistungsfahigkeit von MSOs darstellen.
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