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Liebe Leserinnen und Leser,

am 1. Januar 2012, vor gut vier Jahren, ist das Gesetz zur Starkung
eines aktiven Schutzes von Kindern und Jugendlichen (Bundeskinder-
schutzgesetz — BKiSchG) in Kraft getreten. Es verfolgt den Anspruch,
den Kinderschutz in Deutschland insgesamt verlasslicher und wirksa-
mer zu machen. Liicken im Kinderschutz, die ein gutes und sicheres
Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen erschweren oder gar ganz
unmoglich machen, sollen durch das Bundeskinderschutzgesetz
geschlossen werden. Denn jedes Kind hat das Recht, ohne Gewalt

aufzuwachsen.

Ob das Gesetz diesem Anspruch gerecht geworden ist, hat die Bundesregierung im Rahmen
ihres vom Gesetzgeber festgeschriebenen Untersuchungsauftrags umfassend tiberpriift und
erforscht. Detailliert untersucht wurde, ob die einzelnen Vorschriften des Bundeskinder-
schutzgesetzes dabei helfen, Kinder und Jugendliche in Deutschland besser vor Misshandlung
und Vernachlissigung zu schiitzen. Die Ergebnisse liegen nun vor, und sie zeigen eindriicklich,
dass das Bundeskinderschutzgesetz den Kinderschutz in Deutschland verbessert hat. Wichtige
Weichen sind gestellt worden; wichtige Akteure im Kinderschutz sind zusammengefiihrt
worden, um einander besser unterstiitzen und stirken zu kénnen; fachliche Standards sind
entwickelt und in ihrer Anwendung gestiarkt worden.

Doch auch wenn wir in den vergangenen Jahren den Kinderschutz deutlich verbessert haben -
die Ergebnisse der Evaluation zeigen, dass ziigig weitere Verbesserungen im Kinderschutz
geboten sind. Es geht nicht zuletzt darum, Kinderschutz stirker in einem umfassenden, weiten
Sinn zu begreifen: Kinderschutz ist untrennbar verbunden etwa mit Beschwerde- und Beteili-
gungsrechten fiir Kinder und Jugendliche, aber auch mit guten Unterstiitzungsangeboten fiir
Familien. Vom Kind aus gedacht, miissen Kinder und Jugendliche insgesamt, also in all ihren
Lebensbeziigen, gestirkt werden. Denn nur starke Kinder mit starken Rechten kénnen ihre
Rechte auch einfordern und durchsetzen. Die Angebote der Kinder- und Jugendhilfe, aber auch
Unterstiitzungsprozesse und Schutzmafinahmen miissen deshalb noch stiarker als bisher am
Kind ausgerichtet werden. Die Evaluation macht Mut: Mit dem Bundeskinderschutzgesetz
haben wir den richtigen Weg eingeschlagen. Diesen Weg miissen wir weitergehen, damit alle
Kinder und Jugendlichen in Deutschland in einem sicheren und férderlichen Umfeld gewalt-
frei aufwachsen.

//ama el ﬂkmﬁ'%

Manuela Schwesig
Bundesministerin fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend






Seite 5 Gliederung w @Iﬂ[ﬂd M

Gliederung
A. Einleitung
B. Zusammenfassung der Evaluationsergebnisse und der Handlungsbedarfe

C. Die Evaluation eines Gesetzes — die retrospektive Gesetzesfolgenabschitzung

I. Evaluation als Zielerreichungskontrolle - Klarung der Begriffe

II. Zielerreichungskontrolle: Normdurchsetzung und Wirksamkeit -
Gradmesser: Effektivitat, Akzeptanz und Praktikabilitat

III. Konkretes evaluatives Vorgehen
1. Festlegung der Priifkriterien
2. Beschreibung des Wirkungsmodells einer jeden Regelung
3. Vorgehen zur Auswertung der Zielerreichung des Bundeskinderschutzgesetzes

D. Der Gegenstand der Evaluation - das Bundeskinderschutzgesetz
I. Gesetzeszweck und Gesetzesbegriindung
II. Zieldimensionen und Regelungsbereiche des Bundeskinderschutzgesetzes

E. Auswertung der Zielerreichung des Bundeskinderschutzgesetzes anhand der Forschungs-
vorhaben
I. Uberblick: Gliederungsabschnitte zu E. - Zielerreichung des Bundeskinderschutz-
gesetzes
II. Die Zielerreichung der Zieldimensionen im Einzelnen
1. Zieldimension: Strukturelle Vernetzung und interdisziplindre Kooperation im
Kinderschutz zur Verbesserung der Pravention
I Regelungsbereich 1: Strukturelle Vernetzung von Akteuren im Kinderschutz
auf ortlicher Ebene und Stirkung Friither Hilfen
I Regelungsbereich 2: Angebot an Beratungsleistungen und Hilfen fiir die ersten
Lebensjahre und Information fiir (werdende) Eltern
I Regelungsbereich 3: Einbeziehung der Rehabilitationshilfe in den Schutzauftrag
2. Zieldimension: Verbesserung von Handlungs- und Rechtssicherheit fiir einen
verlasslicheren Kinderschutz
I Regelungsbereich 1: Pflicht zur Inaugenscheinnahme des Kindes nach fachlicher
Einschitzung im Einzelfall
I Regelungsbereich 2: Ausschluss einschligig vorbestrafter Personen von Tétigkei-
ten in der Kinder- und Jugendhilfe
I Regelungsbereich 3: Befugnis zur Datenweitergabe
I Regelungsbereich 4: Beratungsanspruch fir Kinder und Jugendliche in Not- und
Konfliktsituationen
I Regelungsbereich 5: Beratungsanspruch fiir Berufsgeheimnistriagerinnen bzw.
Berufsgeheimnistriager und fiir Personen, die beruflich in Kontakt mit Kindern
oder Jugendlichen stehen, im Verdachtsfall
I Regelungsbereich 6: Strukturelle Beratung in Kinderschutzfragen fiir Einrich-
tungen
I Regelungsbereich 7: Informationsaustausch und Falliibergabe zwischen den
Jugenddmtern



Seite 6

Gliederuns ThRa f D urick | werer o)

3. Zieldimension: Stairkung und kontinuierliche Weiterentwicklung verbindlicher
Qualitatsstandards fir einen wirksameren Kinderschutz
I Regelungsbereich 1: Qualitdtsentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe
I Regelungsbereich 2: Qualifizierung der Pflegekinderhilfe
I Regelungsbereich 3: Vereinbarungen zur Qualifikation der insoweit erfahrenen
Fachkraft zwischen 6rtlichem Trager und freien Tragern
I Regelungsbereich 4: Qualifizierung des Erlaubnisverfahrens und Meldepflichten
fir Einrichtungen
4. Zieldimension: Erweiterung der Datenbasis zur Weiterentwicklung eines wirk-
sameren Kinderschutzes
I Regelungsbereich: Erfassung von Gefahrdungseinschitzungen

Gesamtfazit

I.

Ubersicht zum konkreten bundesgesetzgeberischen Handlungs- und Priifbedarf auf-
grund der Evaluationsergebnisse

II. Gesetzgeberisches Gesamtkonzept des BMFSFI fiir einen besseren Schutz von
Kindern und Jugendlichen

Anhang

I. Erhebungsformat der Forschungsvorhaben zur Evaluation und Systematik der Darstel-
lung der Forschungsvorhaben
1. Untersuchungsdesign der Forschungsvorhaben zur Zielerreichungskontrolle
2. Durchfiihrung der Zielerreichungskontrolle - die Forschungsvorhaben

Tabellarischer Uberblick zu den empirischen Studien der Projekte

II. Literaturverzeichnis

III. Ubersicht zu den Stellungnahmen der Linder und Fachverbinde
1. Bundesldnder
2. Fachverbinde

IV. Rechtsprechungsiibersicht zum Bundeskinderschutzgesetz

V. Ubersicht iiber die Forschungsergebnisse nach Einzelregelungen

VI. Mitwirkende Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler

1. Forschungsverbund DJI/TU Dortmund:

Wissenschaftliche Begleitung der Kooperationsplattform Evaluation BKiSchG

2. DJI, Abt. ], Projekt ,Wirkungen des Bundeskinderschutzgesetzes - Wissenschaftli-
che Grundlagen”

3. DJI, Abt. ], Projekt ,,Jugendhilfe und sozialer Wandel*

4. DJI, Abt. F, Fachgruppe ,Nationales Zentrum Friihe Hilfen“, Vorhaben: ,Wissen-
schaftliche Begleitung der Bundesinitiative Frithe Hilfen“ (in Kooperation mit der
Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung)

5. Freie Universitit Berlin: Arbeitsbereich Sozialpidagogik, Projekt ,,Hausbesuche im
Kontext des Schutzauftrags bei Kindeswohlgefahrdung“

6. Forschungsverbund DJI/TU Dortmund, Projekt ,Arbeitsstelle Kinder- und
Jugendhilfestatistik”

7. Evangelische Hochschule Bochum, Projekt ,,Rechtsexpertise zur Rezeption des
Bundeskinderschutzgesetzes in Justiz und Literatur”



Seite 7 Gliederung ThRa f D urick | werer o)

VII. Ubersicht zu den empirischen Studien der Projekte
1. Wirkungen des BKiSchG - wissenschaftliche Grundlagen
2. Jugendhilfe und sozialer Wandel
3. Wissenschaftliche Begleitung der Bundesinitiative Frithe Hilfen
4. Hausbesuche im Kontext des Schutzauftrags bei Kindeswohlgefahrdung (HabeK)
5. Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik (AKJ%®*) - sekundédranalytische
Forschung auf der Basis der Kinder- und Jugendhilfestatistik
. Zusétzliche Erhebungen zur Evaluation des Bundeskinderschutzgesetzes

N O

. Evangelische Fachhochschule Bochum - Rechtsexpertise zur Rezeption des
Bundeskinderschutzgesetzes in Justiz und Literatur






Seite 9 Inhalt ThRa f D urick | werer o)

Inhalt
Gliederung 5
I.  Ubersicht der evaluierten Vorschriften nach Zieldimensionen 15
II. Ubersicht der evaluierten Vorschriften 15
A. Einleitung 17
Entstehungsprozess 17
Verstindnis von Kinderschutz 18
Zieldimensionen und Handlungsauftrag 18
B. Zusammenfassung der Evaluationsergebnisse und der Handlungsbedarfe..........cccuuuvee.... 21
C. Die Evaluation eines Gesetzes - die retrospektive Gesetzesfolgenabschitzung ............... 23
I. Evaluation als Zielerreichungskontrolle - Kldirung der Begriffe 23
II. Zielerreichungskontrolle: Normdurchsetzung und Wirksamkeit -

Gradmesser: Effektivitit, Akzeptanz und Praktikabilitat 24
III. Konkretes evaluatives Vorgehen 25
1. Festlegung der Priifkriterien 25
2. Beschreibung des Wirkungsmodells einer jeden Regelung 25
3. Vorgehen zur Auswertung der Zielerreichung des Bundeskinderschutzgesetzes 26
a) Erarbeitung der Einzelziele (1) 26
b) Darstellung der wissenschaftlichen Forschungsergebnisse (2) .......ccoorveeeovceeene. 26

c) Ermittlung des Zielerreichungsgrads (3) - insbesondere anhand der
Kriterien Effektivitat, Akzeptanz und Praktikabilitit 27
d) Ermittlung des Handlungsbedarfs (4) 28
D. Der Gegenstand der Evaluation - das Bundeskinderschutzgesetz 29
I. Gesetzeszweck und Gesetzesbegriindung 29
II. Zieldimensionen und Regelungsbereiche des Bundeskinderschutzgesetzes............... 32

E. Auswertung der Zielerreichung des Bundeskinderschutzgesetzes

anhand der Forschungsvorhaben 34
I.  Uberblick: Gliederungsabschnitte zu E. -

Zielerreichung des Bundeskinderschutzgesetzes 34
II. Die Zielerreichung der Zieldimensionen im Einzelnen 43

1. Zieldimension: Strukturelle Vernetzung und interdisziplinire Kooperation

im Kinderschutz zur Verbesserung der Pravention 43
Kurziibersicht Gliederung 1. Zieldimension 43

Regelungsbereich 1: Strukturelle Vernetzung von Akteuren im Kinderschutz
auf ortlicher Ebene und Starkung Friiher Hilfen 44

Kurziibersicht Gliederung Regelungsbereich 1 44

(1) Die Einzelziele des Regelungsbereichs ,Strukturelle Vernetzung von
Akteuren im Kinderschutz auf ortlicher Ebene und Stirkung
Friiher Hilfen* 45




Seite 10 Inhalt @.ﬂm{q W hﬁmﬂ-@

(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich ,Strukturelle
Vernetzung von Akteuren im Kinderschutz auf 6rtlicher Ebene und Starkung
Friiher Hilfen" 46

(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitat, Akzeptanz, Praktikabilitit) des
Regelungsbereichs ,Strukturelle Vernetzung von Akteuren im Kinderschutz

auf ortlicher Ebene und Starkung Frither Hilfen® 53

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich ,Strukturelle Vernetzung von
Akteuren im Kinderschutz auf ortlicher Ebene und Starkung Frither Hilfen“ 57

Regelungsbereich 2: Angebot an Beratungsleistungen und Hilfen fiir die
ersten Lebensjahre und Information fiir (werdende) Eltern 59

Kurziibersicht Gliederung Regelungsbereich 2 59
(1) Die Einzelziele des Regelungsbereichs ,Angebot an Beratungsleistungen

und Information“ 59

(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich

~Angebot an Beratungsleistungen und Information“ 60
(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitit, Akzeptanz, Praktikabilitit) des

Regelungsbereichs ,,Angebot an Beratungsleistungen und Information“. 61
(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich ,Angebot an Beratungs-

leistungen und Information® 61

Regelungsbereich 3: Einbeziehung der Rehabilitationshilfe in den
Schutzauftrag 61

Kurziibersicht Gliederung Regelungsbereich 3 61
(1) Einzelziel des Regelungsbereichs ,Einbeziehung der Rehabilitationshilfe
in den Schutzauftrag” 62

(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich
~Einbeziehung der Rehabilitationshilfe in den Schutzauftrag”..........cc..... 62

(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitit, Akzeptanz und Praktikabilitit) des
Regelungsbereichs ,,Einbeziehung der Rehabilitationshilfe in den
Schutzauftrag” 64

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich ,,Einbeziehung der
Rehabilitationshilfe in den Schutzauftrag” 64

2. Zieldimension: Verbesserung von Handlungs- und Rechtssicherheit fiir einen
verldsslicheren Kinderschutz 65

Kurziibersicht Gliederung 2. Zieldimension 65

Regelungsbereich 1: Pflicht zur Inaugenscheinnahme des Kindes nach
fachlicher Einschdtzung im Einzelfall 65

Kurziibersicht Gliederung Regelungsbereich 1 65

(1) Die Einzelziele des Regelungsbereichs ,,Pflicht zur Inaugenscheinnahme
des Kindes nach fachlicher Einschiatzung im Einzelfall“........ccoorreeennnes 66
(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich ,,Pflicht
zur Inaugenscheinnahme des Kindes nach fachlicher Einschitzung im
Einzelfall“ 68




Seite 11 Inhalt @.ﬂm{q W hﬁmﬂ-@

(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitit, Akzeptanz und Praktikabilitit) des
Regelungsbereichs ,,Pflicht zur Inaugenscheinnahme des Kindes nach
fachlicher Einschiatzung im Einzelfall“ 70

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich ,,Pflicht zur Inaugenschein-
nahme des Kindes nach fachlicher Einschiatzung im Einzelfall“................ 71

Regelungsbereich 2: Ausschluss einschlidgig vorbestrafter Personen von

Tétigkeiten in der Kinder- und Jugendhilfe 72
Kurziibersicht Gliederung Regelungsbereich 2 72

(1) Einzelziele des Regelungsbereichs ,Ausschluss einschléigig vorbestrafter
Personen von Tatigkeiten in der Kinder- und Jugendhilfe®............eeeee. 73
(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich
~Ausschluss einschléigig vorbestrafter Personen von Tatigkeiten in
der Kinder- und Jugendhilfe” 75
(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitit, Akzeptanz und Praktikabilitit) des
Regelungsbereichs ,,Ausschluss einschlagig vorbestrafter Personen von

Tatigkeiten in der Kinder- und Jugendhilfe® 80
(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich ,Ausschluss einschlagig vor-
bestrafter Personen von Tatigkeiten in der Kinder- und Jugendhilfe® ....... 82
Gesamtfazit zu dem Regelungsbereich ,,Ausschluss einschlagig vorbestrafter
Personen von Tatigkeiten in der Kinder- und Jugendhilfe® 83
Regelungsbereich 3: Befugnis zur Datenweitergabe 83
Kurziibersicht Gliederung Regelungsbereich 3 83
(1) Einzelziel des Regelungsbereichs ,Befugnis zur Datenweitergabe“.............. 84
(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich
»Befugnis zur Datenweitergabe“ 85
(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitat, Akzeptanz und Praktikabilitét)
des Regelungsbereichs ,Befugnis zur Datenweitergabe“.......ooceerrrceenenns 87

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich ,Befugnis zur

Datenweitergabe“ 89

Regelungsbereich 4: Beratungsanspruch fiir Kinder und Jugendliche in Not- und
Konfliktsituationen 90

Kurziibersicht Gliederung Regelungsbereich 4 90

(1) Einzelziel des Regelungsbereichs ,,Beratungsanspruch fiir Kinder und
Jugendliche in Not- und Konfliktsituationen®“ 90

(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich
»Beratungsanspruch fiir Kinder und Jugendliche in Not- und Konflikt-
situationen” 91

(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitit, Akzeptanz und Praktikabilitit) des
Regelungsbereichs ,,Beratungsanspruch fiir Kinder und Jugendliche

in Not- und Konfliktsituationen“ 91

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich ,Beratungsanspruch fiir
Kinder und Jugendliche in Not- und Konfliktsituationen® ..........cooceeeeeees 92



Seite 12 Inhalt @.ﬂm{q W hﬁmﬂ-@

Regelungsbereich 5: Beratungsanspruch fir Berufsgeheimnistragerinnen bzw.
Berufsgeheimnistriger und fiir Personen, die beruflich in Kontakt mit Kindern
oder Jugendlichen stehen, im Verdachtsfall 92

Kurziibersicht Gliederung Regelungsbereich 5 92

(1) Einzelziele des Regelungsbereichs ,Beratungsanspruch fir Berufs-
geheimnistriagerinnen bzw. Berufsgeheimnistrdger und fiir Personen,
die beruflich in Kontakt mit Kindern oder Jugendlichen stehen, im
Verdachtsfall” 93
(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich

sBeratungsanspruch fir Berufsgeheimnistrigerinnen bzw. Berufs-
geheimnistriager und fiir Personen, die beruflich in Kontakt mit

Kindern oder Jugendlichen stehen, im Verdachtsfall* 94
(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitit, Akzeptanz und Praktikabilitit) zu dem
Regelungsbereich ,Beratungsanspruch fiir Berufsgeheimnistriagerinnen
bzw. Berufsgeheimnistriager und fiir Personen, die beruflich in Kontakt
mit Kindern oder Jugendlichen stehen, im Verdachtsfall“...........cocems 97
(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich ,,Beratungsanspruch fiir
Berufsgeheimnistrigerinnen bzw. Berufsgeheimnistriager und fiir Personen,
die beruflich in Kontakt mit Kindern oder Jugendlichen stehen, im
Verdachtsfall“ 98

Regelungsbereich 6: Strukturelle Beratung in Kinderschutzfragen fiir
Einrichtungen 98

Kurziibersicht Gliederung Regelungsbereich 6 98
(1) Einzelziel des Regelungsbereichs ,Strukturelle Beratung in Kinder-
schutzfragen fiir Einrichtungen® 99

(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich
sStrukturelle Beratung in Kinderschutzfragen fiir Einrichtungen®............ 100

(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitit, Akzeptanz und Praktikabilitit) des
Regelungsbereichs ,,Strukturelle Beratung in Kinderschutzfragen fir

Einrichtungen“ 101
(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich ,Strukturelle Beratung
in Kinderschutzfragen fiir Einrichtungen” 102

Regelungsbereich 7: Informationsaustausch und Falliibergabe zwischen den
Jugenddmtern 102

Kurziibersicht Gliederung Regelungsbereich 7 102

(1) Einzelziele des Regelungsbereichs ,Informationsaustausch und

Falliibergabe zwischen den Jugendamtern“ 103
(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich

sIinformationsaustausch und Falliibergabe zwischen den Jugendamtern“.. 104
(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitat, Akzeptanz und Praktikabilitit) des

Regelungsbereichs ,Informationsaustausch und Falliibergabe zwischen

den Jugendamtern® 106

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich ,Informationsaustausch

und Falliibergabe zwischen den Jugendamtern® 107



Seite 13 Inhalt @.ﬂm{q W hﬁmﬂ-@

3. Zieldimension: Stirkung und kontinuierliche Weiterentwicklung
verbindlicher Qualititsstandards fiir einen wirksameren Kinderschutz................ 107
Kurziibersicht Gliederung 3. Zieldimension 107

Regelungsbereich 1: Qualitdtsentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe ........ 107
Kurziibersicht Gliederung Regelungsbereich 1 107

(1) Einzelziel des Regelungsbereichs ,Qualititsentwicklung in der
Kinder- und Jugendhilfe® 108
(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich

sQualitdtsentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe®.........ocommrrrcrsmnnnns 109
(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitit, Akzeptanz und Praktikabilitit) des

Regelungsbereichs ,Qualititsentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe®.. 110
(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich ,Qualititsentwicklung

in der Kinder- und Jugendhilfe® 111
Regelungsbereich 2: Qualifizierung der Pflegekinderhilfe 111
Kurziibersicht Gliederung Regelungsbereich 2 111

(1) Einzelziele des Regelungsbereichs ,Qualifizierung der
Pflegekinderhilfe” 112
(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich

»Qualifizierung der Pflegekinderhilfe* 114
(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitat, Akzeptanz und Praktikabilitit) des
Regelungsbereichs ,Qualifizierung der Pflegekinderhilfe” ... 115

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich ,,Qualifizierung der Pflege-
kinderhilfe" 116

Regelungsbereich 3: Vereinbarungen zur Qualifikation der insoweit
erfahrenen Fachkraft zwischen 6rtlichem Trager und freien Trigern................... 116
Kurziibersicht Gliederung Regelungsbereich 3 116

(1) Einzelziel des Regelungsbereichs ,Vereinbarungen zur Qualifikation
der insoweit erfahrenen Fachkraft zwischen 6rtlichem Trager und
freien Tragern“ 116

(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich
sVereinbarungen zur Qualifikation der insoweit erfahrenen Fachkraft

zwischen Ortlichem Trager und freien Tragern® 117
(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitat, Akzeptanz und Praktikabilitit) zu

dem Regelungsbereich ,Vereinbarungen zur Qualifikation der insoweit

erfahrenen Fachkraft zwischen ortlichem Trager und freien Tragern®..... 118
(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich ,Vereinbarungen zur

Qualifikation der insoweit erfahrenen Fachkraft zwischen ortlichem

Tréager und freien Tragern” 119

Regelungsbereich 4: Qualifizierung des Erlaubnisverfahrens und
Meldepflichten fiir Einrichtungen 119




Seite 14 Inhalt @.ﬂm{q W hﬁmﬂ-@

Kurziibersicht Gliederung Regelungsbereich 4 119
(1) Einzelziele des Regelungsbereichs ,Qualifizierung des
Erlaubnisverfahrens und Meldepflichten fiir Einrichtungen“.................... 120
(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich
»Qualifizierung des Erlaubnisverfahrens und Meldepflichten fiir
Einrichtungen® 121
(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitit, Akzeptanz und Praktikabilitit) des
Regelungsbereichs ,Qualifizierung des Erlaubnisverfahrens und Melde-

pflichten fiir Einrichtungen” 123

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich ,,Qualifizierung des
Erlaubnisverfahrens und Meldepflichten fiir Einrichtungen“.................... 124

4. Zieldimension: Erweiterung der Datenbasis zur Weiterentwicklung

eines wirksameren Kinderschutzes 124
Regelungsbereich: Erfassung von Gefihrdungseinschitzungen..........cocomeeen. 124
Kurziibersicht Gliederung Regelungsbereich 124
(1) Einzelziele des Regelungsbereichs ,Erfassung von Gefahrdungs-
einschiatzungen” 126
(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich
»Erfassung von Gefihrdungseinschitzungen“ 128
(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitat, Akzeptanz und Praktikabilitit)
des Regelungsbereichs ,Erfassung von Gefihrdungseinschiatzungen®....... 130
(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich ,Erfassung von
Gefiahrdungseinschitzungen” 132
F.  Gesamtfazit 133
I.  Ubersicht zum konkreten bundesgesetzgeberischen Handlungs- und
Prifbedarf aufgrund der Evaluationsergebnisse 133
II. Gesetzgeberisches Gesamtkonzept des BMFSF] fiir einen besseren Schutz von
Kindern und Jugendlichen 134
G. Anhang 139
[. Erhebungsformat der Forschungsvorhaben zur Evaluation und Systematik
der Darstellung der Forschungsvorhaben 139
1. Untersuchungsdesign der Forschungsvorhaben zur Zielerreichungskontrolle... 139
2. Durchfiihrung der Zielerreichungskontrolle - die Forschungsvorhaben............... 140
Tabellarischer Uberblick zu den empirischen Studien der Projekte 140
II. Literaturverzeichnis 145
I1I. Ubersicht zu den Stellungnahmen der Linder und Fachverbinde..........c...ccooccccnee 150
IV. Rechtsprechungsiibersicht zum Bundeskinderschutzgesetz 151
V. Ubersicht iiber die Forschungsergebnisse nach Einzelregelungen..........cccccccovveeveee 153
VI. Mitwirkende Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler 183
VII. Ubersicht zu den empirischen Studien der Projekte 185

Abkiirzungsverzeichnis 205
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§§ 1,3 KKG, § 81 SGB VIII, § 4 SchKG 44 ff.
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§ 21 Abs. 1 Nr. 7 SGB IX 61 ff.
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§8aAbs.1S.2 SGB VIII 65 ff.
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§ 4 Abs. 3KKG 83 ff.
§ 8 Abs. 3 SGB VIII 90 ff.
§ 4 Abs. 2 KKG, § 8b Abs. 1 SGB VIII 92 ff.
§ 8b Abs. 2 SGB VIII 98 ff.
§ 8a Abs. 5, § 86¢ SGB VIII 102 ff.
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§ 3 KKG 44 ff.
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A.

Einleitung

Der wirksame Schutz von Kindern und Jugendlichen vor Gewalt und Vernachlidssigung hat fir
die Bundesregierung hochste Prioritit. Sie betrachtet den Schutz von Kindern und Jugendli-
chen vor Gefahren fiir ihr korperliches, geistiges und seelisches Wohl als eine zentrale Aufgabe
des Staates. Ein wirksamer Kinderschutz erfordert éffentliche Verantwortung, die alle gesell-
schaftlichen Krifte einbezieht und sich auf ein gutes Aufwachsen von Kindern und Jugendli-
chen insgesamt erstreckt.

Dies ist der Weg, den das Bundeskinderschutzgesetz (BKiSchG) weist, das am 1. Januar 2012

in Kraft getreten ist. Es steht fiir umfassende Verbesserungen im Kinderschutz in Deutschland.
Es bringt Pravention und Intervention im Kinderschutz gleichermaflen voran und starkt alle
Akteure, die sich fiir das Wohlergehen von Kindern engagieren.

Entstehungsprozess

Insbesondere unter dem Eindruck dramatischer Fille von Kindeswohlgefihrdung und im
Nachgang zweier Kinderschutzgipfel der Bundeskanzlerin und der Regierungschefinnen und
Regierungschefs der Linder am 19. Dezember 2007 und am 12. Juni 2008" hat der Gesetzgeber
die Verantwortung des Staates fiir das Kindeswohl bzw. die Integritit von Kindern und

1 Beschluss der Ministerprisidentenkonferenz (MPK) 2008:
,Gesetzliche Regelungen
1. Anstrengungen fir Kinder in Not verstirken
Bei Vorliegen gewichtiger Anhaltspunkte fiir eine Kindeswohlgefahrdung muss das Jugendamt die Pflicht
wahrnehmen, das gefihrdete Kind und in der Regel auch dessen personliches Umfeld in Augenschein zu neh-
men, um sich einen unmittelbaren Eindruck von Kind und Eltern zu verschaffen. Dies soll durch eine Novellie-
rung des § 8a SGB VIII gewihrleistet werden.
2. Datenschutz darf Kinderschutz nicht behindern
a) Zur Erh6éhung der Rechtssicherheit bei der Abwagung der Schweigepflicht von Berufsgeheimnistragern mit
dem Kinderschutz soll eine bundeseinheitliche Rechtslage durch eine entsprechende gesetzliche Befugnisnorm
auflerhalb des Strafrechts geschaffen werden. Die Fachressorts von Bund und Lindern werden gebeten, hierzu
einen Regelungsvorschlag zu unterbreiten.
b) Das Bundeszentralregistergesetz soll mit dem Ziel geandert werden, ein mit Blick auf den Kinder- und Jugend-
schutz ,erweitertes Fiihrungszeugnis* fiir kinder- und jugendnah Beschiftigte einzufiihren.
¢) Im Kinder- und Jugendhilfegesetz soll geregelt werden, dass beim Wohnortwechsel dem neuen Jugendamt alle
fir die Kinder- und Jugendhilfe notwendigen Informationen tiber eine Familie tibermittelt werden.
Sonstige MaBnahmen
Starke Netze fiir Kinder und Eltern kniipfen
a) Die Vorschlége fir vernetzte Strukturen sowie regelhafte soziale Frithwarnsysteme und Fordersysteme
werden von Bund und Liandern gemeinsam unterstiitzt. Es besteht Einvernehmen, dass Netzwerke Frither Hilfen
und soziale Frithwarnsysteme nur mit einer wirksamen Koordinierung gelingen kénnen. Niederschwelligen,
aufsuchenden Hilfen kommt dabei eine grofie Bedeutung zu.
b) Um Defizite im Kinderschutz zu identifizieren und um aus problematischen Kinderschutzverldufen zu lernen,
wird das Nationale Zentrum Friihe Hilfen in Abstimmung mit Bund und Landern eine Plattform fir einen
regelhaften Erfahrungsaustausch einrichten.” (Hervorhebungen im Original)
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Jugendlichen erhéht und einfachgesetzlich das staatliche Wachteramt des Artikels 6 Absatz 2
Satz 2 Grundgesetz (GG) erweitert, und zwar sowohl im Hinblick auf praventive Unterstiitzun-
gen als auch bezlglich der Stirkung der Interventionsschwelle.?

Ausgangsbasis des Gesetzgebungsverfahrens zum BKiSchG war ein intensiver Diskurs mit der
Fachwelt aus Praxis und Wissenschaft, aus Lindern, Kommunen und Verbanden. Fur das
BKiSchG wurden die Ergebnisse der Kinderschutzgipfel und der Arbeitsgruppen zum Kinder-
schutzgesetz ebenso aufgenommen wie die der Runden Tische ,,Sexueller Kindesmissbrauch,
»~Heimerziehung“ und der Gesprache mit den Liandern, bei denen die Ausfiihrungs- und
Finanzierungsverantwortung insbesondere fiir das Achte Buch Sozialgesetzbuch - Kinder-
und Jugendhilfe (SGB VIII) liegen.

Am 27. Oktober 2011 ist das BKiSchG vom Deutschen Bundestag verabschiedet worden. Nachdem
der Bundesrat am 16. Dezember 2011 zugestimmt hatte, ist es am 1. Januar 2012 in Kraft getreten.

Verstdndnis von Kinderschutz

Das BKiSchG geht von einem weiten Verstidndnis von Kinderschutz sowohl im Hinblick auf seine
Akteure als auch auf seine Instrumente aus. Von Anfang an, d.h. bereits in der Schwangerschaft
und rund um die Geburt, setzt es auf die Stirkung der Potenziale und Kompetenzen der Eltern als
die fiir das Kind primér Verantwortlichen. Zunichst obliegt diese Aufgabe der Kinder- und
Jugendhilfe, der eine Garantenstellung fiir Kinder und Jugendliche und ihren Schutz zukommt.
Der Kinder- und Jugendhilfe stehen dafiir Maffnahmen fiir Hilfe und Unterstiitzungsleistungen
zur Verfiigung, iber deren Inanspruchnahme die Eltern entscheiden konnen. Daneben hat die
Kinder- und Jugendhilfe Befugnisse zum Schutz der Kinder und Jugendlichen, die mit Eingriffen
in die Rechtspositionen der Eltern verbunden sind. In beiden Bereichen - Priavention und Inter-
vention - intendiert das BKiSchG eine Starkung der Kinder- und Jugendhilfe und ihrer Fachkrif-
te. Das Gesetz bezieht weitere Akteure ein, die fiir das gute Aufwachsen und den Schutz von
Kindern und Jugendlichen verantwortlich sind und deren Handlungsauftrag Wirkungen fiir den
praventiven und intervenierenden Schutz von Kindern und Jugendlichen entfalten — allen voran
die Gesundheitshilfe. Sowohl bei der Priavention als auch bei der Intervention setzt das BKiSchG
auf eine Verantwortungsgemeinschaft aller Akteure, wobei es aufseiten des Staates an der Primér-
verantwortung der Kinder- und Jugendhilfe fiir den Kinderschutz selbstverstindlich festhilt.

Die Verantwortung des Bundesgesetzgebers fiir den Schutz von Kindern und Jugendlichen ist
im staatlichen Wichteramt (Artikel 6 Absatz 2 Satz 2 GG), der staatlichen Schutzpflicht fiir die
Personlichkeitsentfaltung und -entwicklung von Kindern und Jugendlichen (Artikel 2 Absatz 1
i. V. m. Artikel 1 Absatz 1 GG) sowie in vOlkerrechtlichen Verpflichtungen, insbesondere Arti-
kel 3 und 18 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes (VN-
Kinderrechtskonvention), begriindet.

Zieldimensionen und Handlungsauftrag
Der Bundesgesetzgeber hat diese Verantwortung mit dem BKiSchG im Hinblick auf die folgen-
den vier Zieldimensionen zur Verbesserung von Privention und Intervention wahrgenommen:

2 Vgl Rixen, S.: Zwischen den Stiithlen: Die Inpflichtnahme von , Berufsgeheimnistragern“ durch das Bundeskin-
derschutzgesetz (BKiSchG). In: Sozialrecht aktuell, 16.]Jg., 2012, S. 221 ff., im Folgenden: Rixen, SRa 2012.

3 Runder Tisch ,Sexueller Kindesmissbrauch in Abhidngigkeits- und Machtverhéiltnissen in privaten und 6ffentli-
chen Einrichtungen und im familidren Bereich“.

4 Runder Tisch ,Heimerziehung in den 50er und 60er Jahren®.
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I Strukturelle Vernetzung und interdisziplinidre Kooperation im Kinderschutz zur Verbesse-
rung der Privention

I Verbesserung von Handlungs- und Rechtssicherheit fiir einen verlisslicheren Kinderschutz

I Starkung und kontinuierliche Weiterentwicklung verbindlicher Qualitdtsstandards fir einen
wirksameren Kinderschutz

I Erweiterung der Datenbasis zur Weiterentwicklung eines wirksameren Kinderschutzes

Das BKiSchG nimmt Kinder dezidiert als individuelle Grundrechtssubjekte wahr, deren
grundrechtlich geschiitzte Interessen der Staat auch neben den Eltern - und nicht nur vermit-
telt Giber diese - schiitzen darf und muss.® Hierzu gehort auch, dass tiber die Regelungen des
BKiSchG die Rechte von Kindern und Jugendlichen gestarkt werden sollen.

Mit dem Bericht iber die Evaluation des Gesetzes gibt die Bundesregierung Auskunft iiber die
Umsetzung des Gesetzes, d.h., ob die Regelungen des BKiSchG - wie intendiert - in der Praxis
Anwendung finden. Sie legt dar, welche weiteren Anstrengungen auf dem eingeschlagenen
Weg notwendig sind und welche Weichen neu gestellt werden miissen, um das Ziel eines wirk-
samen, umfassenden Kinderschutzes in gesamtgesellschaftlicher Verantwortung zu erreichen.

Die Ergebnisse der Evaluation des BKiSchG treffen auf Uberlegungen des Bundesministeriums
fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ), die auf der Grundlage des Koalitionsver-
trages der 18. Legislaturperiode eine umfassende Reform des Leistungssystems der Kinder-
und Jugendhilfe insgesamt zum Gegenstand haben.

Festgeschrieben wurde im Koalitionsvertrag der 18. Legislaturperiode Folgendes:

»Die Kinder- und Jugendhilfe soll auf einer fundierten empirischen Grundlage in einem sorgfil-
tig strukturierten Prozess zu einem inklusiven, effizienten und dauerhaft tragfihigen und belast-
baren Hilfesystem weiterentwickelt werden. Dazu gehoren geeignete Finanzierungsmodelle fiir
systemische Unterstiitzungsformen (z.B. an den Schnittstellen von SGB VIII, SGB XII, [sic] und
Schultrager [sic]). Wir brauchen starke Jugenddmter und eine funktionierende Partnerschaft mit
der freien Jugendhilfe. Wir werden daher die Steuerungsinstrumente der Jugenddmter deutlich
verbessern und gleichzeitig die Rechte der Kinder und ihrer Familien sicherstellen, [sic] sowie
sozialraumorientierte und préaventive Ansitze verfolgen. Dazu wollen wir mit Lindern, Kommu-
nen und Verbdnden in einen Qualitdtsdialog treten und uns iber die Weiterentwicklung in
wichtigen Handlungsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe verstiandigen. [...] Im Interesse von
Kindern mit Behinderung und ihren Eltern sollen die Schnittstellen in den Leistungssystemen
so iberwunden werden, dass Leistungen moglichst aus einer Hand erfolgen konnen.“

Ausgehend von dem Leitgedanken ,Vom Kind aus denken!“ liegt diesem Handlungsauftrag die
Intention einer umfassenden Stirkung von Kindern und Jugendlichen durch mehr Teilhabe
fir alle Kinder und Jugendlichen, durch bessere Leistungsangebote und einen wirksameren
Schutz fiir Kinder und Jugendliche zugrunde.

5 Vgl Rixen, SRa 2012, S. 221 f. Diesen Ansatz spiegelt die Gesetzesbegriindung in BT-Drs. 17/6256 wider. Vgl.
Deutscher Bundestag: Gesetzentwurf der Bundesregierung. Entwurf eines Gesetzes zur Starkung eines aktiven
Schutzes von Kindern und Jugendlichen (Bundeskinderschutzgesetz - BKiSchG), Drucksache 17/6256. Berlin
2011, S. 15, im Folgenden: BT-Drs. 17/6256.

6 Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD. 18. Legislaturperiode. Berlin
2013, S. 70 und 78 (Hervorhebungen d. Verf.).
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Das Reformvorhaben des BMFSF] zielt ab auf ein inklusives Leistungssystem der Kinder- und
Jugendhilfe im SGB VIII, das den Bedarfen von Kindern, Jugendlichen und ihren Familien von
heute mit zeitgemaflen Angeboten entspricht und zukunftsfihig ist.”

Dieser Prozess schliefft die Stirkung der Rechtsposition der Kinder und Jugendlichen - und
den Ausbau ihrer Beteiligungs- und Beschwerdemoglichkeiten - mit ein.

Zentrale Gegenstdnde der gesetzgeberischen Planungen sind dabei auch:
I die Weiterentwicklung der Hilfen zur Erziehung,

I die Weiterentwicklung der Heimaufsicht und

I die Stirkung von Pflegekindern und ihren Familien.

Ein besonderes Augenmerk richtet die Bundesregierung angesichts aktueller Entwicklungen
auch auf den Schutz von Fliichtlingskindern. Zu den Schutzbediirftigsten gehoren sicherlich
diejenigen ausldndischen Kinder und Jugendlichen, die unbegleitet, ohne ihre Familien, allein
nach Deutschland kommen und sich hier auch ohne Eltern bzw. andere Erziehungsberechtigte
aufhalten. Ihnen steht also keine erwachsene Person zur Seite, die verantwortlich fur ihren
Schutz ist. Diese Verantwortung muss deshalb der Staat iibernehmen und gleichsam an Eltern
statt dafiir Sorge tragen, dass diese Kinder und Jugendlichen dem Kindeswohl entsprechend
untergebracht, versorgt und betreut werden. Dies gewdhrleistet das Primat der Kinder- und
Jugendhilfe. Die Jugendamter sind verpflichtet, unbegleitete Minderjahrige in Obhut zu neh-
men und fiir ihre Unterbringung, Versorgung und Betreuung zu sorgen. Am 1. November 2015
ist das ,,Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung ausliandischer
Kinder und Jugendlicher” in Kraft getreten. Ziel des Gesetzes ist insbesondere, eine den beson-
deren Schutzbediirfnissen und Bedarfslagen von unbegleiteten Minderjahrigen entsprechende
Unterbringung, Versorgung und Betreuung durch eine landes- und bundesweite Aufnahme-
pflicht sicherzustellen. Dies schafft die Moglichkeit, Kapazititen zur Unterbringung und Ver-
sorgung von unbegleiteten minderjihrigen Fliichtlingen in ganz Deutschland zu nutzen. Das
SGB VIII formuliert hierfiir allerdings lediglich allgemeine Rahmenvorgaben. Die Lander
haben alle Méglichkeiten, durch Ausfiihrungsbestimmungen in Landesgesetzen diese allge-
meinen Rahmenbedingungen sachgemaf} und kostengerecht auszugestalten.

Aber auch fiir diejenigen ausldndischen Kinder und Jugendlichen, die sich gemeinsam mit ihren
Familien in Erstaufnahmeeinrichtungen oder Gemeinschaftsunterkiinften aufhalten, miissen
wirkungsvolle Manahmen zum Schutz vor (sexueller) Gewalt und Ubergriffen in Erstaufnah-
meeinrichtungen und in Gemeinschaftsunterkiinften verbindlich getroffen werden.

Damit stehen viele Normen, die Gegenstand der vorliegenden Evaluation sind und mit dem
BKiSchG eingefiihrt oder verdndert worden sind, auch im Zentrum der gegenwértigen Erwé-
gungen und Priifungen der Handlungsbedarfe. Die Ergebnisse des Berichts sind mithin fiir
den Bundesgesetzgeber von besonderer Relevanz.

7  Vgl. Schmid-Obkirchner, H.: Gruftwort ,,25 Jahre KJHG": Von der integrativen zur inklusiven Kinder- und
Jugendhilfe. In: Dialog Erziehungshilfe, 2/2015, S. 5-12.
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Zusammenfassung der Evaluations-
ergebnisse und der Handlungsbedarfe

Mit der Evaluation des BKiSchG wurden umfangreiche Erkenntnisse gewonnen, die die tiber-

wiegende Zielerreichung der Regelungen des BKiSchG belegen.

Unter anderem wurden folgende Einzelerkenntnisse erlangt:

Kooperationen und Netzwerke im Kinderschutz wurden ausgebaut und verbessert.
Eltern, schwangere Frauen und werdende Viter werden verstarkt tiber Hilfs- und Beratungs-
angebote informiert.

Die Méglichkeit zur Ubermittlung von Daten an das Jugendamt ist von grofer Bedeutung
fiir Arztinnen und Arzte und andere Berufsgeheimnistrigerinnen bzw. Berufsgeheimnis-
trager; sie wird genutzt und iiberwiegend positiv bewertet.

Das Gesundheitswesen spielt eine grofRe Rolle bei der Aufdeckung von Gefihrdungslagen
bei Sduglingen.

Hausbesuche werden flichendeckend nach fachlicher Einschiatzung zur Abklarung von
Gefdhrdungslagen durchgefiihrt.

Jugendamter informieren sich gegenseitig verstirkt Giber Hinweise zu Kindeswohlgefahr-
dungen und bemiihen sich stirker um Hilfekontinuitit bei Zustandigkeitswechseln.

Die Evaluation des BKiSchG hat dariiber hinaus an einigen Stellen Anderungs- bzw. Priif-

bedarfe sichtbar gemacht. Dies betrifft die folgenden Bereiche:

Die Bundesregierung sieht Handlungsbedarf bei der weiteren Verbesserung der Vorausset-
zungen fiir eine engere Kooperation zwischen der Kinder- und Jugendhilfe und dem
Gesundheitswesen - ohne finanzielle Lastenverschiebung zwischen den Hilfe- und Sozial-
systemen. Die Evaluationsergebnisse zeigen unter anderem auf, dass die Kooperationsbezie-
hungen zwischen der Kinder- und Jugendhilfe und dem Gesundheitswesen ausgebaut wur-
den, jedoch eine weitere Starkung anzustreben ist. Auch die Einbindung weiterer Akteure
wie Schulen und Polizeibehorden, die im BKiSchG als Kooperationspartner benannt werden,

ist zu verstarken.

Hinsichtlich der Befugnis zur Dateniibermittlung fiir Berufsgeheimnistrigerinnen bzw.
Berufsgeheimnistriger (§ 4 Absatz 3 KKG - Gesetz zur Kooperation und Information im Kin-
derschutz) hat sich gezeigt, dass die Regelung in der Praxis hiufig schwer verstandlich ist. Sie
sollte daher flir mehr Praxistauglichkeit klarer und verstandlich formuliert werden. Aufier-
dem sollten die meldenden Arztinnen und Arzte, die nach § 4 Absatz 3 KKG Daten tibermit-
teln, in den Prozess der Gefihrdungseinschitzung des Jugendamts zukiinftig einbezogen
werden, vor allem auch, damit diese Feedback erhalten - dies ist nach der Evaluation ein
zentrales Anliegen von Arztinnen und Arzten.
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Die Evaluation kommt zu dem Ergebnis, dass es zur weiteren Starkung von Kindern und
Jugendlichen erforderlich ist, ihnen einen bedingungslosen eigenen Beratungsanspruch
unabhingig von ihren Eltern zu geben. Aktuell gewahrt das Gesetz Kindern und Jugendli-
chen nur dann einen eigenen Beratungsanspruch, wenn sie sich in einer ,,Not- oder Konflikt-
lage“ (§ 8 Absatz 3 Achtes Sozialgesetzbuch - SGB VIII) befinden. Das Erfordernis der ,,Not-
oder Konfliktlage“ sollte daher gestrichen werden.

Im Bereich der Pflegekinderhilfe insgesamt besteht ein gesetzgeberischer Handlungs- bzw.
Prifbedarf sowohl mit Blick auf das Biirgerliche Gesetzbuch (BGB) als auch auf das SGB VIII,
um eine bessere Kontinuitétssicherung fiir Pflegekinder, insbesondere unter den Aspekten
kontinuitatssichernder Hilfeplanung und Zustindigkeit bei Dauerpflegeverhiltnissen, zu
erreichen. Dieser gesetzgeberische Handlungsbedarf wird ausgelotet werden, wenn die
Ergebnisse des Beratungsprozesses der Bund-Lander-Arbeitsgruppe - einer Einrichtung zur
Pflegekinderhilfe, initiiert durch das BMFSFJ - und des Dialogforums Pflegekinderhilfe mit
den Erkenntnissen aus der Evaluation des BKiSchG verkniipft werden.

Die Evaluation hat weiterhin gezeigt, dass Beschwerde- und Beteiligungsverfahren in Ein-
richtungen formal weitestgehend implementiert sind. Unabhingig von einrichtungsinter-
nen Strukturen besteht die Notwendigkeit, externe Stellen einzurichten, an die sich Kinder
und Jugendliche in Einrichtungen mit ihren Fragen, Sorgen und Néten wenden kénnen.
Daher sollten sogenannte Ombudsstellen im SGB VIII implementiert werden.

Hinsichtlich der Regelung zum Ausschluss einschléigig Vorbestrafter von Tatigkeiten in der
Kinder- und Jugendhilfe hat die Evaluation Hinweise darauf geliefert, dass der Wunsch
besteht, die Vorschrift sowohl fiir Ehrenamtliche als auch fiir freie Trager effektiver und
weniger belastend zu gestalten. Dies betrifft folgende Punkte:

I Vielfach wurden im Rahmen der Evaluation der hohe biirokratische Aufwand und die
LEntblofiung“ auch der ehrenamtlich Tatigen durch die Vorlagepflicht des erweiterten
Flihrungszeugnisses kritisiert - hier wird die Bundesregierung priifen, ob ein sogenanntes
Negativattest im Bundeszentralregistergesetz eingefiihrt werden sollte.

I In diesem Zusammenhang wird die Bundesregierung auch priifen, ob bestimmte andere
schwere Straftaten, die derzeit nicht zu einem Ausschluss von Tétigkeiten aus der Kinder-
und Jugendhilfe fihren, mit in den Katalog ausschlussrelevanter Straftaten einbezogen
werden sollten - beispielsweise Totschlags- und schwere Kérperverletzungsdelikte.

I Gesetzgeberischen Handlungsbedarf sieht die Bundesregierung hinsichtlich der Daten-
schutzanforderungen in § 72a Absatz 5 SGB VIII. Diese sollen vereinfacht werden, um eine
leichtere Handhabung in der Praxis zu erméglichen.

Um die Qualititsentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe verbindlich zu machen, sieht
die Bundesregierung einen Handlungsbedarf im Hinblick auf den verpflichtenden, direkten
Einbezug der freien Trager in die Qualitatsentwicklungsaufgabe. Sie hilt eine entsprechende
Regelung fiir eine zentrale Grundlage fiir die Stairkung der Partnerschaft zwischen 6ffentli-
chen und freien Tragern.
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C.

Die Evaluation eines Gesetzes -
die retrospektive Gesetzesfolgen-
abschitzung

[. Evaluation als Zielerreichungskontrolle - Klarung der Begriffe

Die Evaluation® eines Gesetzes soll die Folgen einer Rechtsvorschrift ermitteln. Sie ist die
Kontrolle der Zielerreichung einer Rechtsvorschrift und ermittelt und beurteilt deren wahr-
scheinliche Folgen und Nebenwirkungen.® Als riickblickende Erfolgskontrolle zu einer in Kraft
getretenen und angewendeten Rechtsvorschrift handelt es sich um eine sogenannte retrospek-
tive Gesetzesfolgenabschiatzung '

Eine Gesetzesfolgenabschitzung wird durchgefiihrt, um

I ,die Zielerreichung einer Rechtsvorschrift im Nachhinein zu erfassen,

I Nebenfolgen und weitere eingetretene Effekte einer Rechtsvorschrift zu erkennen,
I Novellierungsbedarf und -umfang der vorhandenen Regelung festzustellen®

Die Zielerreichungskontrolle eines Gesetzes will kldren, ob die mit der Einfihrung einer
Vorschrift angestrebten einzelnen Ziele tatsichlich erreicht wurden bzw. die Tendenz besteht,
dass diese Ziele erreicht werden kénnen.

MaRstab zur Ermittlung der Zielerreichung sind dabei
I ,die Normdurchsetzung und

I die Wirksamkeit“

einer Regelung.'

8 Inder Einleitung zu ihrem Handbuch liefern Wolfgang Beywl und Thomas Widmer eine exemplarische Defini-
tion von Evaluation: ,Wissenschaftliche Dienstleistung, die namentlich 6ffentlich verantwortete und/oder
finanzierte ,Gegenstande* (Politiken, [...], Massnahmen [sic] ...) in verschiedensten Themenfeldern systematisch,
transparent und datengestiitzt beschreibt und ausgewogen bewertet, so dass Beteiligte & Betroffene (Auftragge-
bende und andere Stakeholder) die erzeugten Evaluationsergebnisse fiir vorgesehene Zwecke wie Rechenschafts-
legung, Entscheidungsfindung oder Optimierung nutzen.“ Beywl, W./Widmer, T., in: Widmer, T./Beywl, W./
Fabian, C. (Hrsg.): Evaluation: Ein systematisches Handbuch. Wiesbaden 2009, S. 16.

9 Vgl. Bohret, C./Konzendorf, G.: Moderner Staat - Moderne Verwaltung. Leitfaden zur Gesetzesfolgenabschit-
zung. Berlin/Stuttgart 2000, S. 6, im Folgenden: Leitfaden GFA 2000.

10 Vgl. Leitfaden GFA 2000, S. 7; vgl. Ziekow, J./Debus, A.G./Piesker, A.: Die Planung und Durchfiihrung von Gesetzes-
evaluationen. Ein Leitfaden unter besonderer Beriicksichtigung datenschutzrechtlicher Eingriffe. Baden-Baden
2013, S. 16, im Folgenden: Ziekow/Debus/Piesker 2013; grundlegend zur Methodik der Gesetzesevaluation
Bohret, C./Konzendorf, G.: Handbuch Gesetzesfolgenabschitzung (GFA). Baden-Baden 2001, im Folgenden: GFA
2001; siehe zu diesen Kategorien der Gesetzesfolgenabschatzung auch Karpen, U.: Gesetzesfolgenabschitzung -
Ein Mittel zur Entlastung von Biirgern, Wirtschaft und Verwaltung? In: ZRP - Zeitschrift fiir Rechtspolitik,
10/2002, S. 443 f., im Folgenden: Karpen 2002.

11 Leitfaden GFA 2000, S. 19. Vgl. auch Griin, M./Morsey, B.: Prospektive Gesetzesfolgenabschitzung zum Problem-
bereich Somatische Gentherapie. Speyer 1997, S. 30 ff., 154 ff. (Speyerer Forschungsberichte Nr. 176). Laut Griin
und Morsey werden mit einer Gesetzesfolgenabschdtzung die Notwendigkeit einer Regelung, ihre Wirksamkeit
und die Folgen, die iiber die Wirksamkeit im engeren Sinne hinausgehen, mithilfe eines interdisziplindren
Forschungsansatzes multidimensional erfasst und bewertet.

12 Siehe zu diesen Kategorien Karpen 2002, S. 443 f.
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Das Ziel einer Vorschrift ist demnach erreicht, wenn die Norm sich in der Praxis durchsetzen
konnte und sie wirksam ist. Wirksamkeit ist dann gegeben, wenn ein Gesetz den vom Gesetz-
geber avisierten Zweck (weitgehend) erreicht.'

Kriterien zur Ermittlung der Normdurchsetzung und der Wirksamkeit sind die Parameter Effek-
tivitat, Akzeptanz und Praktikabilitat einer Regelung (siehe auch C.II).* Sie kénnen als Grad-
messer der Zielerreichung bezeichnet werden.

Typische Fragestellungen einer Gesetzesevaluation lauten:

I ,Sind die Ziele mit den geltenden Regelungen erreicht worden?

I Welche Nebenwirkungen sind aufgetreten und sind diese erheblich?
I In welchem Umfang sind Be- und Entlastungen entstanden?

I Hat sich die Regelung als praktikabel und befolgbar erwiesen?

I Besteht ein Novellierungs- oder Aufhebungsbedarf?“!

Fiir das am 1. Januar 2012 in Kraft getretene BKiSchG hat der Gesetzgeber in Artikel 4 des
Gesetzes eine Pflicht zur Evaluierung der Wirkungen des Gesetzes unter Beteiligung der Linder
gesetzlich verankert. Demnach hatte die Bundesregierung - unter Beteiligung der Lander -
dem Deutschen Bundestag bis zum 31. Dezember 2015 einen Bericht tiber die Wirkungen des
BKiSchG vorzulegen.

I1. Zielerreichungskontrolle: Normdurchsetzung und Wirksam-
keit - Gradmesser: Effektivitit, Akzeptanz und Praktikabilitit

Ziel der Zielerreichungskontrolle ist vorliegend, belastbare Aussagen tiber

I Effektivitat,

1 Akzeptanz,

I Praktikabilitat sowie

I erwiinschte und unerwiinschte Folgen

zu jeder einzelnen der untersuchten gesetzlichen Regelungen zu ermitteln.

I Effektivitdat bemisst, ob und in welchem Umfang die urspriinglich angestrebten Ziele der
Regelung erreicht worden sind.*

I Im Hinblick auf den Begriff der Akzeptanz wird im Rahmen der Evaluation tiberpriift, inwie-
weit die Adressatinnen und Adressaten die rechtliche Regelung in der Praxis tatsachlich
annehmen und diese im Sinne des Regelungsziels anwenden.'”

13 Vgl. Karpen 2002, S. 443 f.

14 Vgl. hierzu grundsatzlich GFA 2001, S. 258; Windoffer, A.: Verfahren der Folgenabschitzung als Instrument der
rechtlichen Sicherung von Nachhaltigkeit. Tibingen 2011, S. 5; Baer, S./Lewalter, S.: Zielgruppendifferenzierte
Gesetzesfolgenabschitzung - Ein Aspekt des Gender Mainstreaming und ein Beitrag zu ,better governance®. In:
DOV - Die Offentliche Verwaltung, 60. Jg., 2007, S. 195, 196 f. Siehe auch Lewalter, S.: Gesetzesfolgenabschitzung.
Eine Einfiihrung. Berlin 2005, S. 11.

15 Leitfaden GFA 2000, S. 19.

16 Vgl. Ziekow/Debus/Piesker 2013, S. 38.

17 Vgl. Ziekow/Debus/Piesker 2013, S. 39.
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I Hinsichtlich des Kriteriums der Praktikabilitdt wird im Rahmen der Evaluation iberpriift,
inwieweit eine gesetzliche Regelung in der Vollzugspraxis umgesetzt werden kann.*®

I Im Kontext erwiinschter bzw. unerwiinschter Folgen einer rechtlichen Regelung gilt es zu
uberpriifen, ob und - wenn ja - welche Nebeneffekte durch eine gesetzliche Regelung verur-
sacht werden.*

Durch die Zusammenschau der dargestellten Einzelkriterien soll vorliegend der Grad der
Zielerreichung der einzelnen Vorschriften bemessen bzw. ermittelt werden.

Voraussetzung einer Zielerreichungskontrolle ist es laut Leitfaden der Bundesregierung zur
Gesetzesfolgenabschitzung, als Erstes ein sogenanntes Wirkungsmodell zu beschreiben, das
der jeweils zu evaluierenden Rechtsvorschrift zugrunde liegt.? ,Das Wirkungsmodell gibt den
in der Rechtsvorschrift angenommenen Gesamtzusammenhang zwischen den Regelungszie-
len und den darauf gerichteten Einzelmafinahmen an.**

Diese Beschreibung der Wirkungsmodelle der einzelnen Regelungen des BKiSchG hat die
Bundesregierung durch die Formulierung von Zieldimensionen, der Zuordnung von Rege-
lungsbereichen und Einzelzielen vorgenommen (zum Vorgehen im Einzelnen s.u.).

III. Konkretes evaluatives Vorgehen
1. Festlegung der Priifkriterien

Zu Beginn einer retrospektiven Gesetzesevaluation steht laut Leitfaden der Bundesregierung
die Festlegung der Prifkriterien fir die Zielerreichungskontrolle.?? Als solche hat die Bundes-
regierung vorliegend die Parameter Effektivitit, Akzeptanz, Praktikabilitdt und ggf. Nebenfol-
gen bestimmt.

2. Beschreibung des Wirkungsmodells einer jeden Regelung

Erforderlich ist nach dem Leitfaden der Bundesregierung des Weiteren die Beschreibung des

Wirkungsmodells, das der Gesetzgeber einer Regelung jeweils zugrunde gelegt hat (siehe hierzu

die Darstellung unter C.IL). Zur Beschreibung des jeweiligen Wirkungsmodells hat die Bundes-

regierung das BKiSchG nach ,Zielhierarchien® untergliedert:

I Auf oberster Stufe stehen dabei die sogenannten Zieldimensionen. Diese beschreiben die
ibergreifenden Ziele des Gesetzes (z.B. besserer Schutz von Kindern).

I Auf mittlerer Stufe stehen die Regelungsbereiche. Sie umfassen Vorschriften eines bestimm-
ten Regelungszusammenhangs, die einem Ziel zugeordnet werden kénnen (z.B. verhindern,
dass einschlégig Vorbestrafte ein Vertrauensverhiltnis zu Kindern und Jugendlichen auf-
bauen kénnen, um dieses zu missbrauchen).

18 Vgl. Ziekow/Debus/Piesker 2013, S. 39.
19 Vgl. Ziekow/Debus/Piesker 2013, S. 38 f.
20 Vgl. Leitfaden GFA 2000, S. 21.

21 Leitfaden GFA 2000, S. 21.

22 Vgl. Leitfaden GFA 2000, S. 21.
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I Auf unterster Stufe steht das Einzelziel, das Teil einer Regelung ist, der ein ganz konkretes
Ziel - etwa im Sinne eines konkreten Handlungsimperativs zugrunde liegt (z. B. Vorlagepflicht
eines erweiterten Fiihrungszeugnisses zum Ausschluss einschligig Vorbestrafter
aus der Kinder- und Jugendhilfe: ,ist ... vorzulegen®).

Die Bundesregierung hat vier Zieldimensionen des BKiSchG formuliert (Strukturelle Vernet-
zung und interdisziplindre Kooperation im Kinderschutz zur Verbesserung der Pravention,
Verbesserung von Handlungs- und Rechtssicherheit fiir einen verlédsslicheren Kinderschutz,
Starkung und kontinuierliche Weiterentwicklung verbindlicher Qualitéitsstandards fiir einen
wirksameren Kinderschutz und Erweiterung der Datenbasis zur Weiterentwicklung eines
wirksameren Kinderschutzes).

Diesen vier Zieldimensionen sind die ihnen entsprechenden Regelungszusammenhénge mittle-
rer Zielebene zugeordnet - die Regelungsbereiche (siche hierzu die Ubersicht unter D.II.).

Die Regelungsbereiche ihrerseits sind untergliedert nach ihren jeweiligen Einzelzielen auf der
untersten Zielebene.

Die Regelungsbereiche der mittleren Zielebene werden dann jeweils einzeln in vier Schritten

evaluiert, indem

I ihre Einzelziele (die unterste Zielebene) (1) herausgearbeitet werden,

I die Forschungsergebnisse (2) zu den Einzelzielen der untersten Zielebene dargestellt werden,

I eine Bewertung zum jeweiligen Zielerreichungsgrad (3) als zentraler Maf3stab der Evaluation
vorgenommen wird und

I abschlieffend der bestehende Handlungsbedarf (4) ausgelotet wird - dies sowohl im Hinblick
auf Umsetzungs- als auch auf Gesetzgebungsbedarfe.

3. Vorgehen zur Auswertung der Zielerreichung des Bundes-
kinderschutzgesetzes

a) Erarbeitung der Einzelziele (1)
Die Erarbeitung der untersten Zielhierarchiestufe — d. h. der Einzelziele - wurde durch die
Zerlegung der jeweiligen Regelungsvorschrift in ihre Einzelteile bzw. in ihre einzelnen Wirk-
bereiche vorgenommen. Die Formulierung der Einzelziele wurde dabei moglichst eng an den
Gesetzestext angelehnt.

b) Darstellung der wissenschaftlichen Forschungsergebnisse (2)
An dieser Stelle werden die Ergebnisse und Erkenntnisse samtlicher Forschungsvorhaben zur
Evaluation des BKiSchG dargestellt.
Die Ergebnisse sind dabei in einem analytischen Vorgehen jeweils den Einzelzielen eines Rege-
lungsbereichs zugeordnet. An manchen Stellen fiithrt das zu einer etwas ,kiinstlichen® Tren-
nung von Sachverhalten, im Ergebnis ermoglicht es aber eine klare Erfassung der Erkenntnisse
zu der jeweiligen Regelung. Auch die Moglichkeit zur Nutzung des vorliegenden Berichts als
Nachschlagewerk jeweils zu einzelnen Regelungen und Normen ist so anwenderfreundlich
gewdhrleistet.



Seite 27 Kapitel C @Jﬂl}llq @Amu«i W m(iﬂ

c¢) Ermittlung des Zielerreichungsgrads (3) - insbesondere anhand der Kriterien
Effektivitit, Akzeptanz und Praktikabilitat
Die zentrale zu beantwortende Frage fiir die Evaluation eines Gesetzes ist die nach der Errei-
chung der Ziele des Gesetzgebers. Der , Zielerreichungsgrad“ umfasst dabei, wie oben darge-
stellt, die Prufkriterien ,Effektivitat”, ,Akzeptanz“ und ,Praktikabilitat®.

Die Ermittlung des Zielerreichungsgrads ist die Auswertung der zuvor darstellend wiedergege-
benen Erkenntnisse. An dieser Stelle werden u. a. die folgenden Fragen beantwortet:

I ,Wurden die Ziele in dem beabsichtigten Ausmaf erreicht?

I Sind die Nebenfolgen und Kostenentwicklungen hinnehmbar?

I Sind die vorgeschriebenen Ablaufe praktikabel?

I Werden die Regelungen akzeptiert?“*

Um tiberhaupt zu Ergebnissen zum Zielerreichungsgrad (Effektivitat, Akzeptanz, Praktikabili-
tat) der Regelungen des BKiSchG zu kommen und die Fragen beantworten zu kénnen, sind
folgende Arbeitsschritte und Informationen notwendig:

I die Erarbeitung der Einzelziele (1);

I die Darstellung der empirischen Forschungsergebnisse zu den erkennbaren Auswirkungen
und zum Stand der Umsetzung der Regelungen des BKiSchG (2), dariiber hinaus aber auch
weitere Untersuchungsergebnisse zu den oben genannten Priifkriterien;

I die Auswertungen der Riickmeldungen und Stellungnahmen von Lindern und Fachverbinden.

Mit Blick auf das konkrete Vorgehen heifit dies: Effektivitit, Akzeptanz und Praktikabilitat des
BKiSchG werden jeweils vor dem Hintergrund einer Gegeniiberstellung von Einzelzielen mit
den Erkenntnissen aus den wissenschaftlichen Untersuchungen bewertet. Zu den Regelungen
des BKiSchG werden zusétzlich Stellungnahmen von Lindern und Fachverbidnden hinzugezo-
gen, die der Bundesregierung vorliegen.?

Im jeweiligen Abschnitt ,,Zielerreichungsgrad” (3) einer Norm werden die durch empirische
Forschungsergebnisse erfassten realen Entwicklungen (Darstellung der Forschungsergebnisse
(2) beztiglich der benannten Priifkriterien (Effektivitit, Akzeptanz, Praktikabilitat) im Gel-
tungsbereich der Rechtsvorschrift analysiert.

Speziell bezogen auf das Priifkriterium der Akzeptanz werden zusétzliche Ergebnisse aus den
empirischen Untersuchungen hinzugezogen, sofern diese Einschitzungen und Bewertungen
zur Umsetzung oder Tragfihigkeit einer Regelung enthalten. Dabei haben solche Einschétzun-
gen und Bewertungen eine besondere Bedeutung, die die Perspektive der Adressatinnen und
Adressaten widerspiegeln.

Das Priifkriterium der Praktikabilitit ist der ,Lackmustest” einer Regelung und spielt eine
entscheidende Rolle bei der Bewertung des Zielerreichungsgrads — insbesondere auch im
Hinblick auf die Ermittlung des weiteren Handlungsbedarfs (4). Auch fiir dieses Kriterium
stellen die Riickmeldungen der Lander und Fachverbdnde eine zentrale Grundlage dar. Darii-

23 Leitfaden GFA 2000, S. 22.
24 Vgl. Uberblick der STN im Anhang unter G.III.
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ber hinaus geben weitere Forschungsergebnisse, insbesondere der qualitativen Studien, an
manchen Stellen wertvolle Hinweise zu diesem Priifkriterium.

d) Ermittlung des Handlungsbedarfs (4)
Die Ergebnisse zum Zielerreichungsgrad der Regelungen des BKiSchG (3) sind fiir die Bundes-
regierung die Grundlage zur Ermittlung eines potenziellen weiteren Handlungsbedarfs. Die
Stellungnahmen der jeweiligen Fachministerien der Linder sowie die Ergebnisse der regelma-
Rigen Fachgespriache mit den Lindern werden dabei im Sinne des Artikels 4 BKiSchG in beson-
derer Weise bertlicksichtigt. Die Bewertung des Handlungsbedarfs kann sich sowohl auf die
Umsetzung der aktuell giiltigen Regelungen des BKiSchG als auch auf die Gesetzgebung bezie-
hen. Die Darstellung eines Gesetzgebungsbedarfs beschrankt sich dabei nicht auf die Regelun-
gen zum KKG und SGB VIIIL.
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D.

Der Gegenstand der Evaluation -
das Bundeskinderschutzgesetz

[. Gesetzeszweck und Gesetzesbegriindung

Das ,Gesetz zur Stirkung eines aktiven Schutzes von Kindern und Jugendlichen (Bundeskin-
derschutzgesetz — BKiSchG)“ vom 22. Dezember 2011 ist am 1. Januar 2012 in Kraft getreten.
Es enthilt insgesamt sechs Artikel:

JArtikel 1 Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz (KKG)
Artikel 2 Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch

Artikel 3 Anderung anderer Gesetze

Artikel 4 Evaluation

Artikel 5 Neufassung des Achten Buches Sozialgesetzbuch

Artikel 6 Inkrafttreten“?

Die Aufgabe, Kinder vor Gefahren fiir ihr Wohl zu schiitzen, ist Teil der elterlichen Erziehungs-
verantwortung gem. Artikel 6 GG. Artikel 6 Absatz 2 Satz 2 GG beinhaltet jedoch auch eine
staatliche Schutzpflicht zugunsten des Kindes?, die Aufgabe des staatlichen Wachteramts ist.
Das Elternrecht ist ein Recht im Interesse des Kindes. Es ist den Eltern um des Kindes willen
verbiirgt.?

Der Staat hat aufgrund seines ihm bereits durch das Grundgesetz auferlegten Wachteramts
und seiner Verpflichtung zur Unterstiitzung sicherzustellen, dass die Wahrnehmung sich am
Kindeswohl ausrichtet und dabei die Rechte des Kindes Beachtung finden. Er hat insofern
gesetzlich zu regeln, wie er seine Verantwortung fiir das Wohl von Kindern und Jugendlichen
wahrnimmt.

Auch der Gesetzgeber nimmt Kinder als individuelle Grundrechtssubjekte wahr, deren grund-
rechtlich geschiitzte Interessen der Staat auch neben und nicht nur vermittels iber die Eltern
schiitzen darf und muss.?

Gesetzeszweck des BKiSchG in einem tibergeordneten Sinne ist der Schutz von Kindern vor
Schidden und Beeintrichtigungen fiir ihr Wohl und die Beférderung ihrer Entwicklungsbedin-
gungen. Ziel des Gesetzgebers war es, mit dem BKiSchG einen wirksamen Schutzauftrag zu
schaffen und die staatliche Verantwortung zu starken. Das Gesetz steht fiir umfassende Ver-
besserungen im Kinderschutz in Deutschland. Es bringt Pravention und Intervention im Kin-
derschutz gleichermaflen voran und starkt alle Akteure, die sich fiir das Wohlergehen von

25 Bundeskinderschutzgesetz - BKiSchG, BGBI. Teil I, Jg. 2011, Nr. 70 vom 28.12.2011, S. 2975.

26 Vgl. BVerfGE 121, S. 69.

27 Vgl. Mortsiefer, M.: Die Gefahrdungsmitteilung des Jugendamts an das Familiengericht. In: NJW 49/2014, S. 3543.
28 Vgl. BT-Drs. 17/6256, S. 15; vgl. auch Rixen, SRa 2012, S. 221 f.
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Kindern engagieren. Der Schwerpunkt der gesetzgeberischen Maffnahmen liegt dabei auf der
Pravention (z.B. (frithzeitige) Unterstiitzungs- und Beratungsangebote, sonstige niedrig-
schwellige Angebote). Das Kinderschutzgesetz enthilt aber auch intervenierende Regelungen
(z.B. der Hausbesuch, die Befugnisnorm). Zudem geht es ganz grundlegend um die Verbesse-
rung interdisziplindrer Kooperationen im - priaventiven wie intervenierenden — Kinderschutz.

Zur Weiterentwicklung eines wirksamen Kinderschutzes sind auch verldssliche Daten zwin-
gende Voraussetzung fiir die Bewertung von Zielen, Handlungsalternativen und Abschitzun-
gen von Wirkungen. Daher ist ein weiterer zentraler Aspekt des BKiSchG die Erweiterung der
Datenbasis zum Kinderschutz.

Das BKiSchG basiert auf einem breiten fachlichen Diskurs. Zentrale Grundlagen sind:

I einintensiver Fachdialog mit Expertinnen und Experten aus Verbianden, der Wissenschaft
sowie den Lindern und Kommunen,

I Ergebnisse aus der Arbeit der Runden Tische ,,Heimerziehung in den 50er und 60er Jahren“
und ,Sexueller Kindesmissbrauch in Abhidngigkeits- und Machtverhiltnissen in privaten
und offentlichen Einrichtungen und im familidren Bereich”.

Die Bundesregierung hat die Inhalte des Gesetzes im Einzelnen wie folgt kommuniziert:?®

I Friihe Hilfen und verlassliche Netzwerke schon fiir werdende Eltern
Das Gesetz hat die rechtliche Grundlage dafiir geschaffen, leicht zugangliche Hilfsangebote
fir Familien vor und nach der Geburt und in den ersten Lebensjahren des Kindes flichende-
ckend und auf einem hohen Niveau einzufiihren bzw. zu verstetigen. Alle wichtigen Akteure
im Kinderschutz - wie Jugendamter, Schulen, Gesundheitsamter, Suchthilfe, Krankenhiuser,
Arztinnen und Arzte, Schwangerschaftsberatungsstellen und Polizei - werden in einem
Kooperationsnetzwerk zusammengefiihrt.

I Nachhaltige Starkung des Einsatzes von Familienhebammen und der Netzwerke Friihe Hilfen
I Das BMFSF]J starkt mit der ,Bundesinitiative Netzwerke Friithe Hilfen und Familienheb-
ammen 2012-2015“ seit dem 1. Juli 2012 vier Jahre lang den Aus- und Aufbau von Netzwer-
ken Frihe Hilfen und den Einsatz von Familienhebammen in den Lindern und Kommu-
nen. Hierfir stellte der Bund im Jahr 2012 30 Millionen Euro, im Jahr 2013 45 Millionen
Euro und in den Jahren 2014 und 2015 jeweils 51 Millionen Euro zur Verfiigung.
I Zielist es, innerhalb des Zeitraums bundesweit vergleichbare Angebote an Frithen Hilfen zur
Verfiigung zu stellen. Geférdert werden der Aus- und Aufbau der Netzwerke Friihe Hilfen.
Dazu gehort zum Beispiel der Einsatz von Netzwerkkoordinatorinnen bzw. -koordinato-
ren sowie deren Qualifizierung und Schulung.
Gefordert wird der Einsatz von Familienhebammen und vergleichbaren Berufsgruppen
aus dem Gesundheitsbereich.
Auflerdem werden Ehrenamtsstrukturen und ehrenamtlich téitige Personen geférdert.
Interessierte Kommunen koénnen sich zwecks Information und Antragstellung an ihr
jeweiliges Landesministerium wenden. Auf Bundesebene wird eine Koordinierungsstelle
beim Nationalen Zentrum Friihe Hilfen (NZFH) eingerichtet.

29 Vgl. http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/kinder-und-jugend,did=119832.html.
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I Nach Ablauf des Modellprogramms wird der Bund sein finanzielles Engagement im
Bereich der Frithen Hilfen und der psychosozialen Unterstiitzung von Familien mit klei-
nen Kindern tber 2015 hinaus dauerhaft in Héhe von 51 Millionen Euro jihrlich fortfiih-
ren. Damit tragt der Bund tiber die Hilfte der Mehrbelastungen, die durch das BKiSchG bei
den Landern und Kommunen entstehen.

Ausschluss einschlagig Vorbestrafter von Tatigkeiten in der Kinder- und Jugendhilfe

I Alle hauptamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der 6ffentlichen Jugendhilfe sollen
ein erweitertes Fiihrungszeugnis vorlegen.

I Die Tréager der 6ffentlichen Jugendhilfe stellen durch Vereinbarungen sicher, dass dies auch
fir die freie Jugendhilfe gilt.

I Bei Ehrenamtlichen entscheiden 6ffentliche Tréger fiir sich bzw. vereinbaren mit den frei-
en Tragern, bei welchen Tétigkeiten die Einsichtnahme in ein erweitertes Fiihrungszeug-
nis notig ist. Entscheidend sind Art, Intensitdt und Dauer des Kontakts zu Kindern und
Jugendlichen.

Verhinderung des ,,Jugendamts-Hopping*“

Das Gesetz stellt sicher, dass beim Umzug der Familie das neu zustdndige Jugendamt die not-
wendigen Informationen vom bisher zustindigen Jugendamt bekommt, die es braucht, um
das Kind wirksam zu schiitzen.

Befugnisnorm fiir Berufsgeheimnistragerinnen bzw. Berufsgeheimnistrager zur Informations-
weitergabe an das Jugendamt

Hiufig ist eine Kindeswohlgefihrdung fiir Arztinnen und Arzte oder andere sogenannte
Berufsgeheimnistridgerinnen und Berufsgeheimnistrager als Erste erkennbar. Das Gesetz
bietet erstmals eine klare Regelung, die einerseits die Vertrauensbeziehung zwischen Arzt
und Patient schiitzt, andererseits aber auch die Weitergabe wichtiger Informationen an das
Jugendamt ermoglicht.

Regelung zum Hausbesuch

Der Hausbesuch wird zur Pflicht - allerdings nur dann, wenn dadurch der wirksame Schutz
des Kindes nicht infrage gestellt wird und seine Durchfiihrung nach fachlicher Einschit-
zung erforderlich ist.

Verbindliche Standards in der Kinder- und Jugendhilfe

Eine kontinuierliche Qualititsentwicklung ist nunmehr in allen Bereichen der Kinder- und
Jugendhilfe Pflicht. Dabei geht es insbesondere auch um die Entwicklung, Anwendung und
Uberpriifung von Standards fiir die Sicherung der Rechte von Kindern und Jugendlichen in
Einrichtungen und ihren Schutz vor Gewalt. An die Umsetzung von Mafnahmen zur Quali-
tatsentwicklung und -sicherung ist auch die Finanzierung freier Triger aus 6ffentlichen Mit-
teln gekniipft.
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I1. Zieldimensionen und Regelungsbereiche des Bundeskinder-
schutzgesetzes

Um die Wirkungen rechtlicher Regelungen ermitteln zu konnen, ist es erforderlich, die Ziele
der zu untersuchenden Regelungen eindeutig zu identifizieren.*® Entsprechend wurden im
Vorfeld der Evaluation vier wesentliche Zieldimensionen formuliert:

1. Zieldimension: Strukturelle Vernetzung und interdisziplinire Kooperation im

Kinderschutz zur Verbesserung der Pravention

Zieldimension: Verbesserung von Handlungs- und Rechtssicherheit fiir einen
verlasslicheren Kinderschutz

Zieldimension: Starkung und kontinuierliche Weiterentwicklung verbindlicher
Qualitatsstandards fiir einen wirksameren Kinderschutz

Zieldimension: Erweiterung der Datenbasis zur Weiterentwicklung eines
wirksameren Kinderschutzes

Jeder Zieldimension hat die Bundesregierung in einem nichsten Schritt die entsprechenden
Regelungsbereiche zugeordnet.!

Im Einzelnen stellen sich die Zieldimensionen und Regelungsbereiche einschliefilich ihrer
Zuordnungen wie folgt dar:

Ubersicht iiber die Zieldimensionen und Regelungsbereiche des Bundeskinderschutzgesetzes:

1. Zieldimension: Strukturelle Vernetzung und interdisziplinire Kooperation im

Kinderschutz zur Verbesserung der Pravention

I Regelungsbereich1:  Strukturelle Vernetzung von Akteuren im Kinderschutz auf 6rtlicher Ebene und
Stiarkung Friiher Hilfen (§§ 1, 3 KKG, § 81 SGB VIII, § 4 SchKG)

I Regelungsbereich2:  Angebot an Beratungsleistungen und Hilfen fiir die ersten Lebensjahre und
Information fiir (werdende) Eltern (§ 2 Absatz 1 KKG, § 16 Absatz 3 SGB VIII)

I Regelungsbereich3: Einbeziehung der Rehabilitationshilfe in den Schutzauftrag (§ 21 Absatz 1
Nummer 7 SGB IX)

30 Vgl. Ziekow/Debus/Piesker 2013, S. 37.

31 Esliegtin der Natur der Sache, dass viele Regelungsbereiche mehreren Zieldimensionen zugeordnet werden
konnen und die Bewertung dessen, wo der Schwerpunkt eines Regelungsbereichs zu verorten ist, letztlich
subjektiv verbleibt. Die Zuordnung ist an vielen Stellen daher keine inhaltliche Entscheidung, sondern eine rein
organisatorische und der Ubersichtlichkeit geschuldet. Regelungsbereiche kénnten fraglos ohne inhaltliche
Anderungen einer anderen oder mehreren Zieldimensionen zugeordnet werden.
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2. Zieldimension: Verbesserung von Handlungs- und Rechtssicherheit fiir einen ver-

lasslicheren Kinderschutz

Regelungsbereich1:  Pflicht zur Inaugenscheinnahme des Kindes nach fachlicher Einschdtzung im
Einzelfall (§ 8a Absatz 1 Satz 2 SGB VIII)

Regelungsbereich 2:  Ausschluss einschlagig vorbestrafter Personen von Tatigkeiten in der Kinder-
und Jugendhilfe (§ 72a Absatz 1-5 SGB VIII)

Regelungsbereich 3:  Befugnis zur Datenweitergabe (§ 4 Absatz 3 KKG)

Regelungsbereich4:  Beratungsanspruch fiir Kinder und Jugendliche in Not- und Konfliktsituationen
(§ 8 Absatz 3 SGB VIII)

Regelungsbereich 5:  Beratungsanspruch fiir Berufsgeheimnistrigerinnen bzw. Berufsgeheimnistréager
und fiir Personen, die beruflich in Kontakt mit Kindern oder Jugendlichen
stehen, im Verdachtsfall (§ 4 Absatz 2 KKG, § 8b Absatz 1 SGB VIII)

Regelungsbereich 6:  Strukturelle Beratung in Kinderschutzfragen fiir Einrichtungen
(§ 8b Absatz 2 SGB VIII)

Regelungsbereich7:  Informationsaustausch und Falliibergabe zwischen den Jugendamtern
(§ 8a Absatz 5, § 86¢ SGB VIII)

3. Zieldimension: Starkung und kontinuierliche Weiterentwicklung verbindlicher

Qualitdtsstandards fiir einen wirksameren Kinderschutz

Regelungsbereich1:  Qualititsentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe
(§ 79 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2, § 79a SGB VIII)

Regelungsbereich2:  Qualifizierung der Pflegekinderhilfe (§ 37 Absatz 2, 2a SGB VIII)

Regelungsbereich 3:  Vereinbarungen zur Qualifikation der insoweit erfahrenen Fachkraft des
ortlichen Tragers mit den freien Trigern (§ 8a Absatz 4 Satz 2 SGB VIII)

Regelungsbereich4:  Qualifizierung des Erlaubnisverfahrens und Meldepflichten fiir Einrichtungen
(§ 45 Absatz 2 Satz 2 Nummer 3, § 47 Satz 1 Nummer 2 SGB VIII)

4. Zieldimension: Erweiterung der Datenbasis zur Weiterentwicklung eines

wirksameren Kinderschutzes

Regelungsbereich: Erfassung von Gefihrdungseinschiatzungen (§§ 98, 99, 101, 103 SGB VIII)
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E.

Auswertung der Zielerreichung
des Bundeskinderschutzgesetzes
anhand der Forschungsvorhaben

Die Darstellung der Zielerreichung des BKiSchG erfolgt entsprechend der Hierarchie der Ziel-
ebenen (Zieldimensionen, Regelungsbereiche, Einzelziele) eines Gesetzes:

Den vier Zieldimensionen (Strukturelle Vernetzung und interdisziplinire Kooperation im
Kinderschutz zur Verbesserung der Pravention, Verbesserung von Handlungs- und Rechtssi-
cherheit fiir einen verlasslicheren Kinderschutz, Stairkung und kontinuierliche Weiterentwick-
lung verbindlicher Qualititsstandards fir einen wirksameren Kinderschutz und Erweiterung
der Datenbasis zur Weiterentwicklung eines wirksameren Kinderschutzes) sind jeweils die -
dem Inhalt ihrer Dimension entsprechenden®? — Regelungsbereiche zugeordnet (siehe hierzu
die Ubersicht unter D.IL).

Eine Erlauterung zum methodischen Vorgehen bei der Auswertung der Zielerreichung des
BKiSchG findet sich unter C.III.

I. Uberblick: Gliederungsabschnitte zu E. -
Zielerreichung des Bundeskinderschutzgesetzes

1. Zieldimension: Strukturelle Vernetzung und interdisziplinire Kooperation im

Kinderschutz zur Verbesserung der Pravention

I Regelungsbereich1:  Strukturelle Vernetzung von Akteuren im Kinderschutz auf 6rtlicher Ebene und
Starkung Friiher Hilfen

(1) Einzelziele des Regelungsbereichs ,Strukturelle Vernetzung von Akteuren”
I Schaffung flichendeckender Strukturen der Zusammenarbeit im Kin-
derschutz (einschlieRlich Konzeption der Netzwerke)

I Informationsaustausch und Abstimmung (einschlieRlich Konzeption der
Netzwerke)

I Schaffung verbindlicher Strukturen im Bereich Friither Hilfen

I Einbezug simtlicher Professionen (Akteure), die in beruflichem Kontakt
zu Kindern stehen

I Festlegung der Koordinationsebene

I Stiarkung Friher Hilfen insbesondere durch den Einsatz von Familien-
hebammen, auch unter Einbeziehung ehrenamtlicher Strukturen

I Befristete finanzielle Unterstiitzung vonseiten des Bundes zur Starkung
Friher Hilfen

32 Zur Zuordnung vgl. Fufinote 31.
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I Regelungsbereich 2:

I Regelungsbereich 3:

(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich
sotrukturelle Vernetzung von Akteuren”

I Schaffung flichendeckender Strukturen der Zusammenarbeit im
Kinderschutz (einschlieRlich Konzeption der Netzwerke)

I Informationsaustausch und Abstimmung (einschlieRlich Konzeption
der Netzwerke)

I Schaffung verbindlicher Strukturen im Bereich Frither Hilfen

I Einbezug simtlicher Professionen (Akteure), die in beruflichem Kontakt
zu Kindern stehen

I Festlegung der Koordinationsebene

I Stiarkung Friher Hilfen insbesondere durch den Einsatz von Familien-
hebammen, auch unter Einbeziehung ehrenamtlicher Strukturen

I Befristete finanzielle Unterstiitzung vonseiten des Bundes zur Starkung
Friher Hilfen

(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitit, Akzeptanz und Praktikabilitit) des Rege-
lungsbereichs ,Strukturelle Vernetzung von Akteuren”

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich ,,Strukturelle Vernetzung von
Akteuren”

Angebot an Beratungsleistungen und Hilfen fiir die ersten Lebensjahre und
Information fiir (werdende) Eltern

(1) Einzelziele des Regelungsbereichs ,Angebot an Beratungsleistungen und
Information“
I (Werdende) Eltern werden iber Angebote und Hilfen vor Ort informiert
I (Werdenden) Eltern werden Beratung und Hilfe angeboten

(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich ,,Angebot
an Beratungsleistungen und Information“
I (Werdende) Eltern werden tiber Angebote und Hilfen vor Ort informiert
I (Werdenden) Eltern werden Beratung und Hilfe angeboten

(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitat, Akzeptanz und Praktikabilitit) des Rege-
lungsbereichs ,Angebot an Beratungsleistungen und Information“

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich ,Angebot an Beratungsleistun-
gen und Information®

Einbeziehung der Rehabilitationshilfe in den Schutzauftrag

(1) Einzelziele des Regelungsbereichs ,Einbeziehung der Rehabilitationshilfe in
den Schutzauftrag”

I Die Vertréige der Rehabilitationsdienste und -einrichtungen sehen eine
Inanspruchnahme des Angebots und der Beratung durch die 6ffentliche
Kinder- und Jugendhilfe bei Anhaltspunkten fiir eine Kindeswohlgefihr-
dung vor

(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich , Einbezie-
hung der Rehabilitationshilfe in den Schutzauftrag”

I Die Vertrage der Rehabilitationsdienste und -einrichtungen sehen eine
Inanspruchnahme des Angebots und der Beratung durch die 6ffentliche
Kinder- und Jugendhilfe bei Anhaltspunkten fiir eine Kindeswohlgefidhr-
dung vor
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(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitit, Akzeptanz und Praktikabilitit) zu dem
Regelungsbereich ,Einbeziehung der Rehabilitationshilfe in den Schutzauf-
trag”

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich ,Einbeziehung der Rehabilita-
tionshilfe in den Schutzauftrag”

2. Zieldimension: Verbesserung von Handlungs- und Rechtssicherheit fiir einen

verldsslicheren Kinderschutz

I Regelungsbereich1:  Pflicht zur Inaugenscheinnahme des Kindes nach fachlicher Einschdtzung im
Einzelfall

(1) Einzelziele des Regelungsbereichs ,Pflicht zur Inaugenscheinnahme des
Kindes nach fachlicher Einschdtzung im Einzelfall”
I Erforderlichkeit der Inaugenscheinnahme nach fachlicher Einschitzung

I Verschaffung eines unmittelbaren Eindrucks von dem Kind und von sei-
ner personlichen Umgebung

I Einbezug der bzw. des Erziehungsberechtigten sowie des Kindes oder der
bzw. des Jugendlichen

(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich ,Pflicht zur
Inaugenscheinnahme des Kindes nach fachlicher Einschitzung im Einzelfall”
I Erforderlichkeit der Inaugenscheinnahme nach fachlicher Einschitzung

I Verschaffung eines unmittelbaren Eindrucks von dem Kind und von sei-
ner personlichen Umgebung

I Einbezug der bzw. des Erziehungsberechtigten sowie des Kindes oder der
bzw. des Jugendlichen

(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitit, Akzeptanz und Praktikabilitat) des Rege-
lungsbereichs ,Pflicht zur Inaugenscheinnahme des Kindes nach fachlicher
Einschitzung im Einzelfall”

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich ,,Pflicht zur Inaugenscheinnah-
me des Kindes nach fachlicher Einschitzung im Einzelfall*

I Regelungsbereich2:  Ausschluss einschligig vorbestrafter Personen von Tatigkeiten in der
Kinder- und Jugendhilfe

(1) Einzelziele des Regelungsbereichs ,Titigkeitsausschluss®

I Ausschluss einschlagig vorbestrafter Berufstatiger von Tatigkeiten in der
offentlichen Kinder- und Jugendhilfe und

Ausschluss einschlagig vorbestrafter Enrenamtlicher von Tétigkeiten in
der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe

Ausschluss einschlagig vorbestrafter Berufstétiger von Tatigkeiten in der
freien Kinder- und Jugendhilfe durch Vereinbarungen mit freien Tragern
und

Ausschluss einschlagig vorbestrafter Ehrenamtlicher von Tatigkeiten in
der freien Kinder- und Jugendhilfe durch Vereinbarungen mit freien
Tragern

Entscheidung des 6ffentlichen Tragers zu den Tétigkeiten, die ein Fith-
rungszeugnis von Ehrenamtlichen erfordern, und Vereinbarungen mit
freien Triagern zu den Téatigkeiten, die ein Fiihrungszeugnis von Ehren-
amtlichen erfordern

Keine Speicherung von Daten zu den Fiihrungszeugnissen, es sei denn,
zum Ausschluss der Person
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I Regelungsbereich 3:

I Regelungsbereich 4:

(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich , Titigkeits-
ausschluss”

I Ausschluss einschldgig vorbestrafter Berufstétiger von Tatigkeiten in der
offentlichen Kinder- und Jugendhilfe und

I Ausschluss einschlagig vorbestrafter Ehrenamtlicher von Tatigkeiten in
der o6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe

I Ausschluss einschlagig vorbestrafter Berufstatiger von Tatigkeiten in der
freien Kinder- und Jugendhilfe durch Vereinbarungen mit freien Tragern
und

I Ausschluss einschlédgig vorbestrafter Enrenamtlicher von Tétigkeiten in
der freien Kinder- und Jugendhilfe durch Vereinbarungen mit freien Tra-
gern

I Entscheidung des 6ffentlichen Tréigers zu den Tétigkeiten, die ein Fiih-
rungszeugnis von Ehrenamtlichen erfordern, und Vereinbarungen mit
freien Triagern zu den Tatigkeiten, die ein Fiihrungszeugnis von Ehren-
amtlichen erfordern

I Keine Speicherung von Daten zu den Fiihrungszeugnissen, es sei denn,
zum Ausschluss der Person

(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitit, Akzeptanz und Praktikabilitat) des Rege-
lungsbereichs ,Tatigkeitsausschluss”

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich ,Tatigkeitsausschluss”
Befugnis zur Datenweitergabe
(1) Einzelziel des Regelungsbereichs,Befugnis zur Datenweitergabe“

I Befugnis fiir Berufsgeheimnistridgerinnen bzw. Berufsgeheimnistriager
zur Datentibermittlung bei Kindeswohlgefahrdungen

(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich ,Befugnis
zur Datenweitergabe“

I Befugnis fiir Berufsgeheimnistriagerinnen bzw. Berufsgeheimnistriager
zur Datentibermittlung bei Kindeswohlgefahrdungen

(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitit, Akzeptanz, Praktikabilitat) des Regelungs-
bereichs,Befugnis zur Datenweitergabe“

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich ,Befugnis zur Datenweitergabe“

Beratungsanspruch fiir Kinder und Jugendliche in Not- und Konfliktsituationen

(1) Einzelziele des Regelungsbereichs ,Beratungsanspruch fiir Kinder und
Jugendliche in Not- und Konfliktsituationen®

I Eigener Beratungsanspruch fiir Kinder und Jugendliche

(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich ,Beratungs-
anspruch fiir Kinder und Jugendliche in Not- und Konfliktsituationen®

I Eigener Beratungsanspruch fiir Kinder und Jugendliche

(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitit, Akzeptanz und Praktikabilitat) des Rege-
lungsbereichs ,Beratungsanspruch fiir Kinder und Jugendliche in Not- und
Konfliktsituationen“

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich ,Beratungsanspruch fiir Kinder
und Jugendliche in Not- und Konfliktsituationen®
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I Regelungsbereich 5:

I Regelungsbereich 6:

Beratungsanspruch fiir Berufsgeheimnistragerinnen bzw. Berufsgeheimnistrager
und fiir Personen, die beruflich in Kontakt mit Kindern oder Jugendlichen stehen,
im Verdachtsfall

(1) Einzelziele des Regelungsbereichs ,Beratungsanspruch fiir Berufsgeheimnis-
tragerinnen bzw. Berufsgeheimnistriger und vergleichbare Berufsgruppen”

I Beratungsanspruch fiir Beschiftigte in Kontakt mit Kindern und
Jugendlichen

I Beratungsanspriiche fiir Berufsgeheimnistragerinnen bzw. Berufsge-
heimnistrager

(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich ,Beratungs-
anspruch fiir Berufsgeheimnistridgerinnen bzw. Berufsgeheimnistrager und
vergleichbare Berufsgruppen®

I Beratungsanspruch fiir Beschiftigte in Kontakt mit Kindern und
Jugendlichen und Beratungsanspriiche fiir Berufsgeheimnistragerinnen
bzw. Berufsgeheimnistrager

(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitit, Akzeptanz und Praktikabilitit) des Rege-
lungsbereichs ,,Beratungsanspruch fiir Berufsgeheimnistragerinnen bzw.
Berufsgeheimnistrager und vergleichbare Berufsgruppen®

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich ,Beratungsanspruch fiir Berufs-
geheimnistragerinnen bzw. Berufsgeheimnistriger und vergleichbare Berufs-

gruppen”

Strukturelle Beratung in Kinderschutzfragen fiir Einrichtungen

(1) Einzelziel des Regelungsbereichs,Strukturelle Beratung in Kinderschutz-
fragen fur Einrichtungen”

I Beratungsanspruch fir Einrichtungen, in denen sich Kinder oder
Jugendliche aufhalten, hinsichtlich der Entwicklung und Anwendung
von Handlungsleitlinien zur Kindeswohlsicherung und Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen

(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich ,,Strukturel-
le Beratung in Kinderschutzfragen fiir Einrichtungen”

I Beratungsanspruch fiir Einrichtungen, in denen sich Kinder oder
Jugendliche aufhalten, hinsichtlich der Entwicklung und Anwendung
von Handlungsleitlinien zur Kindeswohlsicherung und Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen

(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitit, Akzeptanz und Praktikabilitit) des
Regelungsbereichs ,Strukturelle Beratung in Kinderschutzfragen fiir
Einrichtungen”

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich ,Strukturelle Beratung in
Kinderschutzfragen fiir Einrichtungen®
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I Regelungsbereich 7:

Informationsaustausch und Falliibergabe zwischen den Jugendamtern

(1) Einzelziele des Regelungsbereichs ,Informationsaustausch und Falliibergabe
zwischen den Jugendamtern®

I Informationsaustausch zwischen Jugendiamtern im Falle gewichtiger
Anhaltspunkte fiir eine Kindeswohlgefihrdung

I Hilfekontinuitét bei Ortswechsel der Adressatinnen und Adressaten

I Verhinderung von Hilfeabbruch bei Zustindigkeitswechseln

I Ubergabe der Fallverantwortung im Rahmen eines Gesprichs

I Angemessene Beteiligung von Betroffenen an der Fallibergabe

(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich
sInformationsaustausch und Falliibergabe zwischen den Jugendamtern”

I Informationsaustausch zwischen Jugendamtern im Falle gewichtiger
Anhaltspunkte fiir eine Kindeswohlgefihrdung

I Hilfekontinuitét bei Ortswechsel der Adressatinnen und Adressaten

I Verhinderung von Hilfeabbruch bei Zustiandigkeitswechseln

I Ubergabe der Fallverantwortung im Rahmen eines Gesprichs

I Angemessene Beteiligung von Betroffenen an der Falliibergabe

—
w
=

Zielerreichungsgrad (Effektivitit, Akzeptanz und Praktikabilitat) des
Regelungsbereichs ,,Informationsaustausch und Falliibergabe zwischen
den Jugenddmtern®

(4

=

Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich , Informationsaustausch und
Falltibergabe zwischen den Jugendamtern“

3. Zieldimension: Starkung und kontinuierliche Weiterentwicklung verbindlicher

Qualitédtsstandards fiir einen wirksameren Kinderschutz

I Regelungsbereich 1:

I Regelungsbereich 2:

Qualitatsentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe

(1) Einzelziele des Regelungsbereichs ,Qualititsentwicklung in der Kinder- und
Jugendhilfe”

I Ortliche Triger der Kinder- und Jugendhilfe entwickeln Maf3stibe und
Instrumente zur Bewertung und zur Gewihrleistung von Qualitit und
wenden diese an

(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich ,Qualitits-
entwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe“

I Ortliche Triger der Kinder- und Jugendhilfe entwickeln Maf3stibe und
Instrumente zur Bewertung und zur Gewéhrleistung von Qualitdt und
wenden diese an

(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitit, Akzeptanz, Praktikabilitit) des Regelungs-
bereichs ,,Qualititsentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe®

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich ,Qualitatsentwicklung in der
Kinder- und Jugendhilfe®

Qualifizierung der Pflegekinderhilfe
(1) Einzelziele des Regelungsbereichs ,Qualifizierung der Pflegekinderhilfe”

I Pflegepersonen erhalten bei Bedarf kontinuierlich ortsnahe Beratung
und Unterstiitzung auch bei Wohnortwechsel
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I Regelungsbereich 3:

I Regelungsbereich 4:

I Artund Weise der Zusammenarbeit sowie die damit verbundenen Ziele
werden im Hilfeplan dokumentiert

(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich ,Qualifizie-
rung der Pflegekinderhilfe”

I Pflegepersonen erhalten bei Bedarf kontinuierlich ortsnahe Beratung
und Unterstiitzung auch bei Wohnortwechsel

I Artund Weise der Zusammenarbeit sowie die damit verbundenen Ziele
werden im Hilfeplan dokumentiert

(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitit, Akzeptanz und Praktikabilitat) des Rege-
lungsbereichs ,Qualifizierung der Pflegekinderhilfe*

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich ,Qualifizierung der Pflegekinder-
hilfe*

Vereinbarungen zur Qualifikation der insoweit erfahrenen Fachkraft des 6rtli-
chen Trégers mit den freien Trigern

(1) Einzelziel des Regelungsbereichs ,Qualifikation der insoweit erfahrenen
Fachkraft®

I Vereinbarungen zur Qualifikation zwischen ortlichem und freiem Tréiger

(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich ,Qualifika-
tion der insoweit erfahrenen Fachkraft”

I Vereinbarungen zur Qualifikation zwischen 6rtlichem und freiem Tréger

(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitit, Akzeptanz und Praktikabilitat) des Rege-
lungsbereichs ,Qualifikation der insoweit erfahrenen Fachkraft“

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich ,Qualifikation der insoweit
erfahrenen Fachkraft”

Qualifizierung des Erlaubnisverfahrens und Meldepflichten fiir Einrichtungen

(1) Einzelziele des Regelungsbereichs ,Qualifizierung des Erlaubnisverfahrens
und Meldepflichten fiir Einrichtungen”

I Flichendeckende Konzeptionen fiir betriebserlaubnispflichtige Einrich-
tungen, die auch Beteiligungs- und Beschwerdemoglichkeiten fiir Kinder
und Jugendliche sowie Angaben iber Mafinahmen zur Qualitdtsentwick-
lung und -sicherung enthalten

Bundesweit einheitliches Verfahren zur Prafung der personellen Min-
destvoraussetzungen, Nachweis von Fithrungszeugnissen des Personals

Einrichtungstrager melden den Aufsichtsbehérden unverziiglich Ereig-
nisse oder Entwicklungen, die geeignet sind, das Wohl der Kinder und
Jugendlichen zu beeintrachtigen

(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich ,,Qualifizie-
rung des Erlaubnisverfahrens und Meldepflichten fiir Einrichtungen

I Flichendeckende Konzeptionen fiir betriebserlaubnispflichtige Einrich-
tungen, die auch Beteiligungs- und Beschwerdemoglichkeiten fiir Kinder
und Jugendliche sowie Angaben iber Mafinahmen zur Qualitdtsentwick-
lung und -sicherung enthalten

Bundesweit einheitliches Verfahren zur Prafung der personellen Min-
destvoraussetzungen, Nachweis von Fiihrungszeugnissen des Personals

Einrichtungstrager melden den Aufsichtsbehérden unverziiglich Ereig-
nisse oder Entwicklungen, die geeignet sind, das Wohl der Kinder und
Jugendlichen zu beeintrichtigen
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(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitit, Akzeptanz, Praktikabilitat) des Regelungs-
bereichs ,,Qualifizierung des Erlaubnisverfahrens und Meldepflichten fiir
Einrichtungen”

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich ,Qualifizierung des Erlaubnis-
verfahrens und Meldepflichten fiir Einrichtungen”

4. Zieldimension: Erweiterung der Datenbasis zur Weiterentwicklung eines

wirksameren Kinderschutzes

I Regelungsbereich: Erfassung von Gefihrdungseinschitzungen

(1) Einzelziele des Regelungsbereichs ,Erfassung von Gefihrdungseinschit-
zungen®

I Einfithrung der Statistik zu Gefahrdungseinschitzungen zur Erh6hung
des Wissens tiber die Haufigkeit und die Entwicklungsdynamik ange-
zeigter und von den Jugendamtern festgestellter Kindesvernachlissigun-
gen und -misshandlungen

I Erweiterung bestehender Erhebungen zu den Hilfen zur Erziehung und
Inobhutnahmen fiir eine bessere Darstellung von Zugingen in die Kin-
der- und Jugendhilfe iiber das Instrument der Gefahrdungseinschitzung

I Erweiterung der Statistik zu familiengerichtlichen Mafinahmen unter
Berticksichtigung von Ge- und Verboten gegentiber Eltern, um die erwei-
terten Moglichkeiten der Familiengerichte bei Gefihrdungslagen fiir das
Kindeswohl sowie die Schnittstellen von Jugendhilfe und Justiz besser
darstellen zu kénnen

(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich ,Erfassung
von Gefahrdungseinschitzungen”

I Einfiithrung der Statistik zu Gefihrdungseinschitzungen

I Erweiterung bestehender Erhebungen zu den Hilfen zur Erziehung und
Inobhutnahmen um das Merkmal ,vorangegangene Gefihrdungsein-
schitzung“ durch das Jugendamt

I Erweiterung der Statistik zu familiengerichtlichen Maffnahmen unter
Bertcksichtigung von Ge- und Verboten gegeniiber Eltern, um die erwei-
terten Moglichkeiten der Familiengerichte bei Gefdhrdungslagen fir das
Kindeswohl sowie die Schnittstellen von Jugendhilfe und Justiz besser
darstellen zu kénnen

(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitat, Akzeptanz und Praktikabilitét) des
Regelungsbereichs ,Erfassung von Gefihrdungseinschiatzungen“ in
Hinblick auf:

I die neu eingefiihrte ,8a-Statistik”

I die Ergdnzungen der Teilerhebungen zu Hilfen zur Erziehung (HzE)
bzw. zu vorldufigen Schutzmafinahmen

I die Ergdnzungen der Teilerhebungen zu familiengerichtlichen
Mafinahmen

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich ,Erfassung von Gefihrdungs-
einschiatzungen® in Hinblick auf:
I die neu eingefiihrte ,8a-Statistik“
I die Ergdnzungen der Teilerhebungen zu HzE bzw. zu vorldufigen Schutz-
mafinahmen
I die Ergdnzungen der Teilerhebungen zu familiengerichtlichen Mafinah-
men
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Die Regelungsbereiche werden jeweils einzeln in vier Schritten evaluiert, indem

I ihre Einzelziele herausgearbeitet werden (1),

I die Forschungsergebnisse zu den Einzelergebnissen dargestellt werden (2),

I als Maf3stab ihrer Evaluation jeweils ihr Zielerreichungsgrad (3) dargestellt wird und

I abschlieffend der bestehende Handlungsbedarf (4) festgestellt wird - dies sowohl hinsichtlich
der Umsetzung als auch der gesetzgeberischen Aktivitat.

Das methodische Vorgehen im Einzelnen wird unter C.III. erlutert.

Die Regelungsbereiche werden ihrerseits auf Grundlage der Formulierungen des Gesetzestex-
tes in ihre Einzelziele aufgegliedert. Die Forschungsergebnisse sind sodann jeweils konkret
diesen Einzelzielen zugeordnet.

In ihrer jeweiligen Uberschrift werden die benannten Einzelziele der Regelungsbereiche zudem
im Hinblick auf ihren jeweiligen Normtypus - d.h. im Hinblick auf ihre rechtliche Funktion -
qualifiziert. Fr ihre Qualifizierung ist dabei nicht nur der Gesetzeswortlaut entscheidend,
sondern vielmehr ihre rechtsdogmatische Einstufung und ihre Stellung im Gesetzeszusam-
menhang.®®

Dementsprechend sind die Einzelziele folgenden Kategorien von Normtypen des SGB VIII
zugeordnet:3*

I Leitziele des Gesetzes (z.B. § 1 SGB VIII)

I Objektive Rechtsverpflichtungsnorm?® (,Soll-Normen®, ,Ist-Normen®, ,Kann-Normen";
Muss-Norm, Planungs- und Foérdervorschriften, fachliche Standards), z.B. § 12 Absatz 1,
§ 13 Absatz 2 und 3 SGB VIII

Legaldefinitionen

Anspruchsnormen (subjektiver Rechtsanspruch)

Erlaubnisnormen (Pflege- und Betriebserlaubnis)

Unselbststindige Befugnisnormen (andere Aufgaben gem. § 42 SGB VIII)
Zustidndigkeitsvorschriften

Sozialdatenschutzvorschriften

33 Vgl. Luthe, E.-W.: Optimierende Sozialgestaltung: Bedarf - Wirtschaftlichkeit - Abwagung. Tibingen 2001,
S. 166, im Folgenden: Luthe 2001.

34 Siehe hierzu auch Luthe 2001, S. 166 ff.; Begrifflichkeit nach Luthe 2001, S. 166.

35 Luthe nennt diese ,Kompetenznormen®; Luthe 2001, S. 166.



Seite43  Kapitel E ThRa f D urick | werer o)

I1. Die Zielerreichung der Zieldimensionen im Einzelnen

1. Zieldimension: Strukturelle Vernetzung und interdisziplinare Kooperation

im Kinderschutz zur Verbesserung der Privention

Kurziibersicht Gliederung 1. Zieldimension:

1.Zieldimension: Strukturelle Vernetzung und interdisziplinire Kooperation im Kinderschutz
zur Verbesserung der Privention

I Regelungsbereich 1:
Strukturelle Vernetzung von Akteuren im Kinderschutz auf 6rtlicher Ebene und Starkung
Frither Hilfen

I Regelungsbereich 2:
Angebot an Beratungsleistungen und Hilfen fiir die ersten Lebensjahre und Information
fiir (werdende) Eltern

I Regelungsbereich 3:
Einbeziehung der Rehabilitationshilfe in den Schutzauftrag

Ein wesentliches Ziel des BKiSchG ist die Verbesserung eines priaventiven Kinderschutzes.
Hierzu sollten Rahmenbedingungen fiir moglichst frithzeitig einsetzende Hilfestrukturen
innerhalb der Kinder- und Jugendhilfe sowie an den Schnittstellen zu anderen Akteuren des
Kinderschutzes und des Gesundheitswesens geschaffen werden.*® Ausgehend von dieser Inten-
tion will der Gesetzgeber mit der Zieldimension ,Strukturelle Vernetzung und interdisziplinire
Kooperation im Kinderschutz zur Verbesserung der Pravention” die flichendeckende Imple-
mentierung von regionalen Netzwerken im Kinderschutz in Deutschland erreichen; diese
Netzwerke sollen alle mafigeblichen Akteure im Kinderschutz einbinden.

Verbindliche Netzwerkstrukturen im Kinderschutz bilden das Fundament einer bedarfsge-
rechten Unterstiitzung von Miittern und Vitern durch professionelle und ehrenamtliche
Angebote (vgl. § 3 KKG).*” Deshalb sollen in den Landern - vor allem durch den 6rtlichen Tra-
ger der Jugendhilfe und insbesondere im Bereich der Frithen Hilfen - flichendeckende und
verbindliche Strukturen der Zusammenarbeit mit dem Ziel aufgebaut und weiterentwickelt
werden, dass sich die relevanten Akteure gegenseitig informieren, strukturelle Fragen gemein-
sam klaren sowie Verfahren im Kinderschutz aufeinander abstimmen.*® Relevante Akteure
sind z.B. die 6ffentliche und freie Jugendhilfe, Gesundheitsidmter, Suchtberatungsstellen,
Schwangerschaftsberatungsstellen/-konfliktberatungsstellen, Schulen, Einrichtungen der
Familienbildung und der Frithférderung sowie Krankenhauser und Angehorige von Heilberu-
fen (wie Hebammen, Arztinnen und Arzte).

Auf- und Ausbau von Netzwerkstrukturen und interdisziplinire Kooperationen im Kinder-
schutz dienen vor allem dem Austausch tber die jeweiligen lokalen und regionalen Angebote
und deren Abstimmung. Wissen tiber die Angebote anderer ermoglicht eine bessere Beratung
der Familien, wo sie die richtige Hilfe finden. Die Organisation und Férderung der Zusammen-
arbeit ibernimmt eine Netzwerkkoordinatorin bzw. ein Netzwerkkoordinator.

36 Vgl. BT-Drs. 17/6256, S. 1.

37 Vgl. Nationales Zentrum Friihe Hilfen (NZFH) (Hrsg.): Bundesinitiative Frithe Hilfen. Zwischenbericht 2014. Kéln
2014, S. 16, im Folgenden: NZFH 2014.

38 Vgl. NZFH 2014, S. 16.
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Regelungsbereich 1:
Strukturelle Vernetzung von Akteuren im Kinderschutz auf 6rtlicher Ebene und
Starkung Friiher Hilfen, §§ 1, 3 KKG, § 81 SGB VIII, § 4 SchKG

Kurziibersicht Gliederung Regelungsbereich 1:
(1) Einzelziele des Regelungsbereichs ,Strukturelle Vernetzung von Akteuren“
I Schaffung flichendeckender Strukturen der Zusammenarbeit im Kinderschutz (ein-
schliefllich Konzeption der Netzwerke)
I Informationsaustausch und Abstimmung (einschlieRlich Konzeption der Netzwerke)
I Schaffung verbindlicher Strukturen im Bereich Friither Hilfen
I Einbezug von Professionen (Akteure), die in beruflichem Kontakt zu Kindern stehen
I Festlegung der Koordinationsebene
I Stiarkung Frither Hilfen insbesondere durch den Einsatz von Familienhebammen, auch
unter Einbeziehung ehrenamtlicher Strukturen
I Befristete finanzielle Unterstiitzung vonseiten des Bundes zur Stirkung Frither Hilfen

(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich ,Strukturelle Vernetzung
von Akteuren”
I Schaffung flichendeckender Strukturen der Zusammenarbeit im Kinderschutz
Konzeption der Netzwerke

Informationsaustausch und Abstimmung
Konzeption der Netzwerke

Schaffung verbindlicher Strukturen im Bereich Frither Hilfen

Einbezug samtlicher Professionen (Akteure), die in beruflichem Kontakt zu Kindern
stehen

Festlegung der Koordinationsebene

Starkung Friher Hilfen insbesondere durch den Einsatz von Familienhebammen, auch
unter Einbeziehung ehrenamtlicher Strukturen

Familienhebammen und Fachkrifte aus vergleichbaren Gesundheitsfachberufen

I insbes.: die vergleichbaren Gesundheitsfachberufe

Einbeziehung Ehrenamtlicher

Befristete finanzielle Unterstiitzung vonseiten des Bundes zur Starkung Frither Hilfen

(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitit, Akzeptanz, Praktikabilitat) des Regelungsbereichs
sStrukturelle Vernetzung von Akteuren“

Allgemeines

Akzeptanz der Angebote

Kooperation/Netzwerkakteure

Einsatz von Familienhebammen und Fachkrifte aus vergleichbaren Gesundheitsfachberufen
Einsatz Ehrenamtlicher

Qualifizierung

Finanzierung

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich ,,Strukturelle Vernetzung von Akteuren”
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(1) Die Einzelziele des Regelungsbereichs ,Strukturelle Vernetzung von Akteuren im
Kinderschutz auf drtlicher Ebene und Stdrkung Friiher Hilfen*

Ziel der Regelungen der §§ 1, 3 KKG, § 81 SGB VIII und § 4 SchKG ist der Auf- bzw. Ausbau von

Netzwerken zur bestmdglichen Realisierung eines priaventiven, aber - soweit erforderlich -

auch intervenierenden Kinderschutzes, insbesondere im Bereich der Frithen Hilfen.

Hierzu sollen die Fachkréfte der Kinder- und Jugendhilfe, aber auch andere, mit Kindern und
Jugendlichen in Kontakt stehende Akteure auflerhalb der Kinder- und Jugendhilfe, wie z.B. das
Schul- und Gesundheitswesen, aber auch ehrenamtlich Tatige, miteinander kooperieren und
sich gegenseitig informieren und unterstitzen (§§ 1, 3 KKG).

Vor diesem Hintergrund wird die Erreichung folgender Einzelziele des Regelungsbereichs
»Strukturelle Vernetzung von Akteuren® betrachtet:

I Schaffung flichendeckender Strukturen der Zusammenarbeit im Kinderschutz (ein-
schlieBlich Konzeption der Netzwerke) (Formulierung Gesetzestext: ,In den Ldndern
werden insbesondere im Bereich Friiher Hilfen fldichendeckend verbindliche Strukturen
der Zusammenarbeit der zustdndigen Leistungstrdger und Institutionen im Kinder-
schutz aufgebaut und weiterentwickelt [...].“) [§ 3 Absatz 1 KKG] (Hervorhebung d. Verf.)
Informationsaustausch und Abstimmung (einschlieflich Konzeption der Netzwerke)

(Formulierung Gesetzestext:,[...] mit dem Ziel [...], sich gegenseitig iiber das jeweilige
Angebots- und Aufgabenspektrum zu informieren, strukturelle Fragen der Angebotsge-
staltung und -entwicklung zu kldren sowie Verfahren im Kinderschutz aufeinander
abzustimmen.”) [§ 3 Absatz 1 KKG]

Schaffung verbindlicher Strukturen im Bereich Friiher Hilfen (Formulierung Gesetzes-

text: ,In den Ldndern werden insbesondere im Bereich Friiher Hilfen fldichendeckend
verbindliche Strukturen der Zusammenarbeit der zustdndigen Leistungstrdger und
Institutionen [...] aufgebaut und weiterentwickelt [...].“) [§ 3 Absatz 1 KKG] (Hervorhe-
bung d. Verf))

Einbezug wesentlicher Professionen (Akteure), die in beruflichem Kontakt zu Kindern

stehen (Formulierung Gesetzestext: ,, In das Netzwerk sollen insbesondere Einrichtungen
und Dienste der dffentlichen und freien Jugendhilfe, Einrichtungen und Dienste, mit denen
Vertrdge nach § 75 Absatz 3 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch bestehen, Gesundheits-
dmter, Sozialdmter, Gemeinsame Servicestellen, Schulen, Polizei- und Ordnungsbehdrden,
Agenturen fiir Arbeit, Krankenhduser, Sozialpddiatrische Zentren, Friihforderstellen,
Beratungsstellen fiir soziale Problemlagen, Beratungsstellen nach den §§ 3 und 8 des
Schwangerschaftskonfliktgesetzes, Einrichtungen und Dienste zur Miittergenesung sowie
zum Schutz gegen Gewalt in engen sozialen Beziehungen, Familienbildungsstdtten, Fami-
liengerichte und Angehdrige der Heilberufe einbezogen werden.“) [§ 3 Absatz 2 KKG]

Festlegung der Koordinationsebene (Formulierung Gesetzestext: ,,Sofern Landesrecht kei-
ne andere Regelung trifft, soll die verbindliche Zusammenarbeit im Kinderschutz als Netz-
werk durch den ortlichen Trdger der Jugendhilfe organisiert werden.“) [§ 3 Absatz 3 KKG]
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I Starkung Friiher Hilfen insbesondere durch den Einsatz von Familienhebammen, auch
unter Einbeziehung ehrenamtlicher Strukturen (Formulierung Gesetzestext: ../
durch den Einsatz von Familienhebammen [...] auch unter Einbeziehung ehrenamtlicher
Strukturen [...].“) [§ 3 Absatz 4 KKG]

Befristete finanzielle Unterstiitzung vonseiten des Bundes zur Starkung Friiher Hilfen

(Formulierung Gesetzestext: ,Dieses Netzwerk soll zur Beférderung Friiher Hilfen
durch den Einsatz von Familienhebammen gestdrkt werden. Das Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend unterstiitzt den Aus- und Aufbau der Netzwerke
Friihe Hilfen und des Einsatzes von Familienhebammen, auch unter Einbeziehung
ehrenamtlicher Strukturen durch eine zeitlich auf vier Jahre befristete Bundesinitiative,
die im Jahr 2012 mit 30 Millionen Euro, im Jahr 2013 mit 45 Millionen Euro und in den
Jahren 2014 und 2015 mit 51 Millionen Euro ausgestattet wird.“) [§ 3 Absatz 4 KKG])

(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich , Strukturelle Vernet-
zung von Akteuren im Kinderschutz auf értlicher Ebene und Stdrkung Friiher Hilfen®
Im Folgenden sind die empirischen Befunde zu dem Regelungsbereich ,Strukturelle Vernet-
zung von Akteuren im Kinderschutz auf értlicher Ebene und Stirkung Friither Hilfen" darge-
stellt. Schwerpunkt der Darstellung sind hierbei die Erkenntnisse zum Auf- und Ausbau von
Vernetzungs- und Kooperationsstrukturen, insbesondere auch zu Angeboten Frither Hilfen.

Die empirischen Befunde basieren dabei in erster Linie auf der
I Kommunalerhebung des Nationalen Zentrums Frithe Hilfen als empirischer Basis fiir
den Zwischenbericht der Bundesinitiative Frihe Hilfen (BIFH)*
und erginzend auf der
I quantitativen Jugendamtserhebung des DJI-Projektes ,,Jugendhilfe und sozialer Wandel“®.

Im Hinblick auf die empirischen Ergebnisse zu Netzwerkstrukturen im Kinderschutz und
interdisziplindren Kooperationen gilt es selbstverstiandlich zu beachten, dass zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens des BKiSchG vielerorts bereits entsprechende Netzwerk- bzw. Kooperations-
strukturen bestanden.

Einzelziel:

Schaffung flaichendeckender Strukturen der Zusammenarbeit im Kinderschutz
(einschlieBlich Konzeption der Netzwerke), § 3 Absatz 1 KKG

(Objektive Rechtsverpflichtung)

In Deutschland sind Netzwerkstrukturen und interdisziplindre Kooperationen flichende-
ckend etabliert. In fast allen Jugendamtsbezirken wurden Netzwerke Frither Hilfen implemen-
tiert: 92,5 Prozent der Jugendamtsbezirke geben an, eine Netzwerkstruktur mit Zustandigkeit
fur Kinderschutz und/oder Friithe Hilfen vorzuhalten.*

39 Im Folgenden: NZFH-Kommunalerhebung 2013 in NZFH 2014 (siehe Fufinote 37).

40 Im Folgenden: DJI-Jugendamtserhebung 2014.

41 Vgl. NZFH-Kommunalerhebung 2013 in NZFH 2014, S. 56; vgl. auch Mithlmann, T./Pothmann, J./Kopp, K.:
Wissenschaftliche Grundlagen fiir die Evaluation des Bundeskinderschutzgesetzes. Bericht der wissenschaft-
lichen Begleitung der Kooperationsplattform Evaluation Bundeskinderschutzgesetz. Dortmund 2015, S. 27
(Abb. 2),im Folgenden: WBdK 2015.
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Konzeption der Netzwerke
I Die Kooperationsformen und die konzeptionelle Grundausrichtung der Netzwerke in den

Kommunen sind sehr heterogen.*?

I Eslassen sich zwei Typen von Netzwerken unterscheiden, bei denen sich jeweils verschiede-
ne Gestaltungsvarianten zeigen:

I (1) integrierte Netzwerke, die sowohl flir Kinderschutz als auch fir Frithe Hilfen zustindig
sind; die Hilfte der Jugendamtsbezirke hilt solche Netzwerke vor;*

I (2) getrennte Netzwerke, die entweder flir Kinderschutz oder fiir Frithe Hilfen zustindig
sind; in graduell unterschiedlich stark getrennten Varianten hat sich ein Viertel der
Jugendamtsbezirke fiir diese Form entschieden.

1 16,4 Prozent aller Jugendamtsbezirke verfiigen nur tiber ein Netzwerk (Frithe Hilfen oder

Kinderschutz).**

I Die Spielarten der Konzeptionen betreffen beispielsweise bei den getrennten Netzwerken
den Grad der Uberschneidung oder bei den integrierten Netzwerken etwaige Hierarchisie-
rungen.

Einzelziel:

Informationsaustausch und Abstimmung (einschlieBlich Konzeption der Netzwerke),
§ 3 Absatz 1 KKG

(Legaldefiniertes Ziel)

Konzeption der Netzwerkarbeit

Grundsitzlich dienen Netzwerke der gegenseitigen Information unter den relevanten Akteu-
ren und der Forderung der interdisziplindren Zusammenarbeit. Dabei geht es insbesondere um
die Abstimmung, Anpassung und Erweiterung konkreter Angebote, Aufgaben und Leistungen.
Es geht aber auch um die Auseinandersetzung mit den unterschiedlichen Werten, Perspekti-
ven und Einschétzungen der Fachkrifte aus verschiedenen Handlungsfeldern und Professio-
nen. Netzwerke ermdglichen interdisziplindre Kooperationen, schaffen Synergien und eroff-
nen Gestaltungsspielrdume. Vernetzung befordert Innovationen und Lernprozesse. Zentrale
Voraussetzung gelingender interdisziplindrer Kooperation ist die Kenntnis der beteiligten
Akteure tiber Aufgaben und Auftrige, iber Angebotsprofile, Zustindigkeiten, Handlungsmog-
lichkeiten und Handlungsspielrdume der jeweils anderen Professionen.* ,Solche Kenntnisse
tragen dazu bei, falsche Erwartungen in Kooperationsbeziehungen und -strukturen abzubau-
en und eine realistische Ebene fir die Zusammenarbeit zu schaffen.¢

Als drei Hauptformen von Vernetzung in den Frithen Hilfen werden folgende Kooperationsfor-
men beschrieben:

I ,interdisziplinirer Fachdiskurs

I fallibergreifende strukturelle (regionale) Vernetzung

I einzelfallbezogene Zusammenarbeit zwischen Professionellen und Familien/Betroffenen®.*’

42 Vgl. NZFH-Kommunalerhebung 2013 in NZFH 2014, S. 37; vgl. auch WBdK 2015, S. 27.

43 Vgl. NZFH-Kommunalerhebung 2013 in NZFH 2014, S. 37; vgl. auch WBdK 2015, S. 27.

44 Vgl. NZFH-Kommunalerhebung 2013 in NZFH 2014, S. 37; vgl. auch WBdK 2015, S. 27.

45 Vgl. NZFH (Hrsg.): Empfehlungen zu Qualitatskriterien fiir Netzwerke Frither Hilfen. Beitrag des NZFH-Beirats,
im Folgenden: NZFH-Qualitédtskriterien 2014, S. 6 f.

46 NZFH-Qualititskriterien 2014, S. 6.

47 NZFH-Qualitétskriterien 2014, S. 6.
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Die empirischen Ergebnisse zur Konzeption von Netzwerkarbeit spiegeln wider, dass der
Gesetzgeber einen rechtlichen Rahmen fiir den Aufbau und die Entwicklung von Netzwerk-
strukturen geschaffen hat, die konkrete Ausgestaltung aber den Akteuren vor Ort {iberlasst.
Die damit verbundenen Handlungsspielrdume fiir die kommunale Ebene driicken sich in einer
beachtlichen Diversitat der Netzwerkstrukturen aus.

Im Einzelnen lassen sich die Forschungserkenntnisse zur Konzeption der Netzwerkarbeit wie
folgt beschreiben:

I Die Anzahl der Jugendamtsbezirke mit Angeboten, die iiber den Informationscharakter
hinausgehen, ist seit Inkrafttreten des BKiSchG gestiegen.

I Die grofite Dynamik in den Jugenddmtern bezieht sich auf Informationsmaterialien und
Begriifiungsschreiben, danach folgen langerfristige aufsuchende Betreuungen sowie Beglei-
tungen durch Fachkrifte (Familienhebammen und Fachkréifte aus vergleichbaren Berufs-
gruppen aus dem Gesundheitsbereich), aber auch der Einsatz von Ehrenamtlichen.

I Die Auswertung der Kommunalbefragung zu den Frithen Hilfen des NZFH zeigt, dass die in
§ 3 Absatz 2 KKG genannten Akteure mit einem hohen Beteiligungsgrad vor allem auf fall-
iibergreifender Ebene in die ortlichen Netzwerke Frither Hilfen eingebunden sind.*®

Einzelziel:
Schaffung verbindlicher Strukturen im Bereich Friiher Hilfen, § 3 Absatz 1 KKG
(Objektive Rechtsverpflichtung)

I Der Anteil der Jugendamtsbezirke, in denen eine (mindestens jahrliche) Abstimmung zwi-
schen den Netzwerken Frither Hilfen und der Jugendhilfeplanung nach § 80 SGB VIII bzw.
ein Austausch mit dem Kinder- und Jugendhilfeausschuss stattfindet, liegt bei 72 bzw.

77 Prozent.®®

I Esbestehen jedoch bislang nur ,,[...] in 40,1% der erfassten Netzwerke Friihe Hilfen [...]
Vereinbarungen zur verbindlichen Zusammenarbeit [...].“*

I Auch ,Qualititsstandards zur fallbezogenen Kooperation wurden bislang nur in 23,4 % der
Netzwerke definiert.“!

48 Vgl. NZFH-Kommunalerhebung 2013 in NZFH 2014, S. 58 f.

49 Vgl. NZFH-Kommunalerhebung 2013 in NZFH 2014, S. 63; WBdK 2015, S. 29.

50 NZFH-Kommunalerhebung 2013 in NZFH 2014, S. 64; vgl. WBdK 2015, S. 29.

51 NZFH-Kommunalerhebung 2013 in 2014, S. 64.
,Bei der Interpretation dieser Befunde ist zu berticksichtigen, dass zahlreiche Koordinierungsstellen erst im
Verlauf der ersten Forderphase der Bundesinitiative personell besetzt werden konnten. Einige Netzwerke Frithe
Hilfen befinden sich zudem erst im Aufbau.“ NZFH-Kommunalerhebung 2013 in NZFH 2014, S. 64; vgl. auch
WBdK 2015, S. 29.
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Einzelziel:

Einbezug von Professionen (Akteuren), die in beruflichem Kontakt zu Kindern stehen,
§ 3 Absatz 2 KKG

(Objektive Rechtsverpflichtung)

Nahezu alle Jugenddmter kooperieren mit einem breiten Spektrum an Institutionen und Pro-

fessionen aus dem Gesundheits-, Bildungs- und Sozialwesen, so beispielsweise mit Schulen®?,

Kinder- und Jugendpsychiatrien, Hebammen, Familiengerichten, Sozialimtern®:.

,In vier von funf Netzwerken sind vor allem 6ffentlich finanzierte Institutionen wie

Gesundheitsamt, Erziehungs-, Ehe-, Familien- und Lebensberatungsstellen, der Allgemeine

Soziale Dienst und Schwangerschaftsberatungsstellen als Partner beteiligt [...].“**

Im Bereich Friither Hilfen sind besonders hdufig Personen und Institutionen des Gesund-

heitswesens in den Netzwerken vertreten. Ein Schwerpunkt liegt bei Professionen und Stel-

len in den Bereichen Schwangerschaft und Geburt.*® Partner aus dem Gesundheitswesen

sind zum Beispiel:

I Offentlicher Gesundheitsdienst (Gesundheitsimter) zu {iber 80 Prozent,

I Kinderirztinnen und -drzte zu 66,1 Prozent,

I niedergelassene Hebammen zu 64,7 Prozent,

I Geburtskliniken zu 62,2 Prozent und

I Kinderkliniken zu 49,2 Prozent.*

Dartiber hinaus sind auch mittelbar betroffene Akteure aus dem Gesundheitswesen, die psy-

chisch kranke Erwachsene versorgen und damit nicht in direktem beruflichen Kontakt zu

Kindern stehen, aber ebenfalls auf Familien mit Unterstiitzungsbedarf aufmerksam werden

konnen, in zahlreichen Netzwerken Friither Hilfen vertreten. So finden sich Sozialpsychia-

trische Dienste in jedem dritten Netzwerk Frither Hilfen, Abteilungen bzw. Kliniken fiir

Erwachsenenpsychiatrie und -psychotherapie in 23,4 Prozent der Netzwerke und psychia-

trische bzw. psychotherapeutische Praxen in 16,8 Prozent der Netzwerke.>’

Die Beteiligung der Arbeitsagentur, der Sozialamter und der Familiengerichte an den Kin-

derschutznetzwerken ist besonders gering ausgepragt.*

Nach Einschitzung der Jugenddmter bewerten diese die Qualitdt bzw. Giite der Kooperation

mit den Netzwerkakteuren als ,,gut” oder ,befriedigend”.

I Als gut beurteilen die Jugendiamter die Zusammenarbeit mit den Hebammen (Durch-
schnittsnote 2,1) und der Polizei (2,1).

I Die Qualitét der Kooperation zwischen Jugendamt und Schulen wird von beiden Partnern
dhnlich bewertet: Die Jugenddmter vergeben die Note 2,8, die Schulen die Durchschnitts-
note 2,7.%°

52 Aus Sicht der Schulen liegt der bestatigende Befund vor, dass einzelfallbezogene Kooperationen mit der Kinder-

und Jugendhilfe bei tiber 90 Prozent der Schulen stattfindet. Sie sind jedoch nur zu etwa einem Viertel in kinder-
schutzbezogenen Netzwerken vertreten. Vgl. hierzu Deutsches Jugendinstitut: Erster Entwurf des Berichts der
quantitativen Erhebung an Schulen zu den Wirkungen des Bundeskinderschutzgesetzes. Miinchen 2015, im
Folgenden: DJI-Schulerhebung 2015; vgl. auch WBdK 2015, S. 25.

53 Vgl. DJI-Jugendamtserhebung 2014; WBdK 2015, S. 25 (Tab. 12).

54 NZFH-Kommunalerhebung 2013 in NZFH 2014, S. 37; vgl. auch WBdK 2015, S. 28.
55 Vgl. DJI-Jugendamtserhebung 2014; WBdK 2015, S. 27 f.

56 Vgl. NZFH-Kommunalerhebung 2013 in NZFH 2014, S. 37.

57 Vgl. NZFH-Kommunalerhebung 2013 in NZFH 2014, S. 37.

58 Vgl. DJI-Jugendamtserhebung 2014; WBdK 2015, S. 28.

59 Vgl. DJI-Jugendamtserhebung 2014; DJI-Schulerhebung 2015; WBdK 2015, S. 25.
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I Die Veranderung der Kooperationen seit der Einfiihrung des BKiSchG stellt sich wie folgt

dar:®°

I Vor allem zeigt sich seit Einfiihrung des BKiSchG in 96 Prozent der teilnehmenden Jugend-
amtsbezirke eine flichendeckende Erhéhung der Zahl der Partner, die an Kooperationen
beteiligt werden.5!

I Nach Angaben der Jugendamter haben sich aber auch die Qualitit (87 %) und die Intensitat
(86 %) der Kooperationen seit der Neuregelung fast iiberall verbessert.5

I In 30 Prozent der Fille wird gleichzeitig eine Verringerung der Konflikte in der Kooperati-
on angegeben. Demgegeniiber geben allerdings 59 Prozent der Jugenddmter an, die Kon-
flikte in Kooperationen seien auf gleichem Niveau geblieben. 11 Prozent geben sogar eine
Zunahme der Konflikte an.®®

Einzelziel:
Festlegung der Koordinationsebene, § 3 Absatz 3 KKG
(Objektive Rechtsverpflichtung)

Nach Erkenntnissen aus der Bundesinitiative Friithe Hilfen sind qualifiziert koordinierte kom-
munale Netzwerke eine notwendige Voraussetzung fiir die interdisziplindre Vermittlung von
passgenauen Hilfen.5
I Seit 2011 hat sich der Anteil der Jugendamtsbezirke mit Netzwerkkoordinierungsstellen
mehr als verdoppelt.
I Koordinierungsstellen fiir Netzwerke Frither Hilfen sind nahezu flichendeckend einge-
richtet. ,Sie sind fast ausschlieflich in Jugendamtern institutionell angesiedelt (92,6 %).“¢°
I Wihrend 2011 mit 47,1 Prozent rund die Hélfte der Jugendamtsbezirke eine Koordinie-
rungsstelle fiir Netzwerke Frither Hilfen implementiert hatten, sind es im Jahr 2013 mit
98 Prozent nahezu alle Jugendamtsbezirke.

Einzelziel:

Starkung Friiher Hilfen insbesondere durch den Einsatz von Familienhebammen, auch unter
Einbeziehung ehrenamtlicher Strukturen, § 3 Absatz 4 KKG

(Objektive Rechtsverpflichtung)

Kurziibersicht Gliederung des Einzelziels Starkung Familienhebammen
Familienhebammen und Fachkrifte aus vergleichbaren Gesundheitsfachberufen
I insbes.: die vergleichbaren Gesundheitsfachberufe
Einbeziehung Ehrenamtlicher

Familienhebammen und Fachkrifte aus vergleichbaren Gesundheitsberufen
Der Einsatz von Familienhebammen und Fachkriften aus vergleichbaren Gesundheitsfach-
berufen wurde in Deutschland insgesamt und flaichendeckend gesteigert. Lingerfristige aufsu-

60 Vgl. DJI-Jugendamtserhebung 2014; WBdK 2015, S. 26 (Tab. 13).
61 Fir die Schulen bestétigt sich dies nicht. Hier stellt das DJI fest, dass die meisten Kooperationsformen bereits vor
Inkrafttreten des BKiSchG bestanden. Vgl. DJI-Schulerhebung 2015; WBdK 2015, S. 25.

62 Vgl. DJI-Jugendamtserhebung 2014; WBdK 2015, S. 26 (Tab. 13).

63 Vgl. DJI-Jugendamtserhebung 2014; WBdK 2015, S. 26 (Tab. 13).

64 Vgl. NZFH-Kommunalerhebung 2013 in NZFH 2014, S. 15.

65 NZFH-Kommunalerhebung 2013 in NZFH 2014, S. 37.

66 Vgl. NZFH-Kommunalerhebung 2013 in NZFH 2014, S. 57; siehe auch WBdK 2015, S. 28 {.
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chende Betreuung und Begleitung durch Fachkrifte geh6ren nach Befragungen des NZFH bei
den Kommunen zu den Angeboten im Bereich der psychosozialen Versorgung von Familien
mit Sduglingen und Kleinkindern, die nach Inkrafttreten des BKiSchG mit am stdrksten aus-
gebaut worden sind.®” Diese Angebote treffen iberwiegend auf hohe Akzeptanz bei den Adres-
satinnen und Adressaten.®®

»Erste Ergebnisse aus der Pravalenzforschung bestitigen die hohe Bedeutung dieses Angebotes
im Kontext Frithe Hilfen.“®® (Hervorhebung d. Verf.)

Durch den Einsatz von Familienhebammen und Fachkriften aus vergleichbaren Gesundheits-
berufen ,[..] kdnnen tiberproportional hiufig Eltern mit niedrigem Bildungsgrad erreicht
werden. Angebote mit Komm-Struktur, wie bspw. Elternkurse, werden hingegen eher von
Eltern mit hohem Bildungsgrad wahrgenommen.“”°

I Nach eigenen Angaben setzen
I 55,4 Prozent der Jugendamtsbezirke Familienhebammen,
I 19 Prozent Hebammen,
I 18,6 Prozent Gesundheits- und Kinderkrankenpflegerinnen und -pfleger und
I 14,5 Prozent Familien-, Gesundheits- und Kinderkrankenpflegerinnen und -pfleger
fir die langerfristige aufsuchende Betreuung ein.”

I Insgesamt haben
I ein Zehntel der Kommunen (9,9 %) seit Inkrafttreten des BKiSchG das Angebot der linger-
fristigen aufsuchenden Betreuung und Begleitung von Familien durch Familienhebam-
men und Fachkrifte aus vergleichbaren Gesundheitsfachberufen neu aufgebaut,
I fast 30 Prozent dieses Angebot quantitativ ausgebaut und
I iiber 27 Prozent es qualitativ verbessert.”

I Familienhebammen werden in verschiedenen Angebotstypen eingesetzt. Vor Ort gibt es
unterschiedliche Einsatzmodelle, die sich beispielsweise durch die Zielgruppe oder durch
Merkmale der Tatigkeit unterscheiden.” ,,84 % der Jugendamtsbezirke setzen Familienheb-
ammen vor allem in langerfristigen, aufsuchenden Angeboten ein.“’ Sie werden jedoch auch
in anderen Angebotstypen tétig. So werden z.B. in 27 Prozent der Jugendamtsbezirke Fami-

lienhebammen im Rahmen ambulanter Erziehungshilfen eingesetzt.”

67 Vgl. NZFH-Kommunalerhebung 2013 in NZFH 2014, S. 49; WBdK 2015, S. 31 (Abb. 4).

68 Vgl. NZFH-Kommunalerhebung 2013 in NZFH 2014, S. 43; WBdK 2015, S. 36.

69 NZFH 2014, S. 38.

70 Kif6G-Zusatzerhebung 2013 in NZFH 2014, S. 38; WBdK 2015, S. 36.

71 Vgl. NZFH-Kommunalerhebung 2013 in NZFH 2014, S. 68; WBdK 2015, S. 33.

72 Vgl. NZFH-Kommunalerhebung 2013 in NZFH 2014, S. 67; WBdK 2015, S. 32 (Abb. 5).

73 Vgl. NZFH-Kommunalerhebung 2013 in NZFH 2014, S. 67; WBdK 2015, S. 33.

74 NZFH-Kommunalerhebung 2013 in NZFH 2014, S. 67.

75 Vgl. NZFH-Kommunalerhebung 2013 in NZFH 2014, S. 67; WBdK 2015, S. 33. Der Zwischenbericht der BIFH
Jstellt] insbesondere bei der konzeptionellen Ausrichtung der Frithen Hilfen und entsprechender Grundhaltun-
gen [...] eine Polaritit zwischen priméarpraventiver Familienunterstiitzung (,frithe Férderung’) auf der einen Seite
und stirker sekundarpraventiven bzw. intervenierenden Konzepten fiir Risikogruppen (,praventiver Kinder-
schutz) auf der anderen Seite [fest].“ NZFH 2014, S. 55.
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Hier: insbes. die ,,Fachkrifte aus vergleichbaren Gesundheitsberufen”

Im Bereich Frither Hilfen wurden durch den Einsatz der Fordermittel der BIFH insbesondere
Angebote der langerfristigen aufsuchenden Betreuung und Begleitung von Familien durch
Familienhebammen und Fachkrifte erweitert auf ,vergleichbare Berufsgruppen aus dem
Gesundheitsbereich“’®. Nur 7 Prozent der befragten Jugendamtsbezirke setzen keine Gesund-
heitsfachberufe fiir die langerfristige aufsuchende Betreuung ein.”

Einbeziehung Ehrenamtlicher als eingesetzte Akteure
Neben dem Einsatz von Familienhebammen bezieht § 3 Absatz 4 Satz 2 KKG die Férderung
auch auf die Einbeziehung Ehrenamtlicher.

Im Feld der Friithen Hilfen findet sich ehrenamtliches Engagement vor allem in Angeboten mit
sogenannten Familienpatinnen und -paten. Sie wurden in fast 60 Prozent der Jugendamtsbe-
zirke realisiert’® und bieten beispielsweise Besuchsdienste iiber einen lingeren Zeitraum an.

I Die Verbreitung von ehrenamtlichen Unterstiitzungsangeboten ist als sehr gering zu
bezeichnen. Von den im Rahmen der Kif6G-Zusatzstudie befragten Eltern kennen nur 5 Pro-
zent dieses Angebot und davon nutzen es lediglich 2 Prozent.”™

I Der Zwischenbericht der BIFH stellt im Bereich des Ehrenamts ein relativ breit aufgestelltes
Angebotsspektrum dar.®°
I Die Férderung durch die Bundesinitiative unterstitzt vor allem die Qualitdtsentwicklung

im Bereich Ehrenamt. Fiir Mafnahmen der Qualititssicherung wurden Hauptamtliche
eingestellt, die Ehrenamtliche begleiten.

I Nach Angaben von 219 Jugendamtsbezirken, die 2013 Projekte mit Ehrenamtlichen im
Bereich Frither Hilfen mit Mitteln der Bundesinitiative unterstiitzten, gaben 84 Prozent
an, das Ehrenamt durch Fachkréfte fachlich zu begleiten und zu koordinieren; 81 Prozent
boten Qualifizierungen und Schulungen fiir Ehrenamtliche an.®

Einzelziel:

Befristete finanzielle Unterstiitzung vonseiten des Bundes zur Starkung Friiher Hilfen,
§ 3 Absatz 4 KKG

(Objektive Rechtsverpflichtung)

Zur Beforderung der Frithen Hilfen sowie der Weiterentwicklung der kommunalen Netzwerke
hat der Gesetzgeber die Bundesinitiative Netzwerke Friithe Hilfen und Familienhebammen

(§ 3 Absatz 4 KKG) in das Gesetz aufgenommen. Der Bund stellt fir die Initiative 177 Millionen
Euro fiir die Jahre 2012 bis 2015 zur Verfiigung. Ab 2016 wird er einen Fonds zur Sicherstellung
der Netzwerke Frither Hilfen und psychosozialen Unterstiitzung von Familien einrichten, fir
den jahrlich 51 Millionen Euro zur Verfiigung gestellt werden.

76 Vgl. die Verwaltungsvereinbarung zu der BIFH.

77 Vgl. NZFH-Kommunalerhebung 2013 in NZFH 2014, S. 67; WBdK 2015, S. 33.

78 Vgl. NZFH-Kommunalbefragung 2013 in NZFH 2014, S. 74; WBdK 2015, S. 35 (Abb. 9); allerdings ,,[..] nur in einem
Viertel davon aus Mitteln der Bundesinitiative gefordert.“ NZFH 2014, S. 38.

79 Vgl. Kif6G-Zusatzerhebung 2013 in NZFH 2014, S. 43; WBdK 2015, S. 36 (Abb. 10).

80 Vgl. NZFH-Kommunalerhebung 2013 in NZFH 2014, S. 71; WBdK 2015, S. 34 f.

81 Vgl. NZFH-Kommunalerhebungin NZFH 2014, S. 75; WBdK 2015, S. 35.
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Familienhebammen sind nicht nur ein sehr wichtiges Angebot zur Unterstiitzung von Fami-

lien, sie sind ebenso wichtige Kooperationspartnerinnen in den Netzwerken.®

I ,Fir den Einsatz von Familienhebammen und Fachkréften aus vergleichbaren Gesundheits-
fachberufen [...] entfallen 2013 laut Manahmenplinen der Linder rund 43 % der von den
Kommunen zu verausgabenden Mittel. Das entspricht etwa 34 % der gesamten
Bundesmittel.“

I Rund 90 Prozent der Férdermittel, die im Rahmen der BIFH 2013 fiir diesen Forderbereich
geplant waren, sind direkt in den Einsatz von Fachkriften geflossen.®

(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitdt, Akzeptanz, Praktikabilitdt) des Regelungsbereichs
LStrukturelle Vernetzung von Akteuren im Kinderschutz auf 6rtlicher Ebene und Stdr-
kung Friiher Hilfen*

Die Ermittlung des Zielerreichungsgrads einer Norm beruht:

I auf empirischen Erhebungen zur Umsetzungseinschitzung (Effektivitit), Akzeptanz und

Praktikabilitat,
I auf Auswertungen der Forschungsergebnisse im Hinblick auf die Umsetzungseinschitzung
(Effektivitat), Akzeptanz und Praktikabilitit,

I vor allem aber auf der Grundlage der Stellungnahmen und Riickmeldungen von Lindern

und Verbanden.

Auf Grundlage der Gesamtschau

I der quantitativen und qualitativen wissenschaftlichen Erhebungen, sofern diese Einschitzun-
gen und Bewertungen zur Umsetzung oder Tragfihigkeit einer Regelung enthalten, sowie

I der Stellungnahmen der Fachverbande und Lander

hat die Bundesregierung ihre Bewertung der jeweiligen Norm - d.h. die Bewertung des Ziel-

erreichungsgrads - vorgenommen.

Kurziibersicht Gliederung Zielerreichungsgrad
Allgemeines
Akzeptanz der Angebote
Kooperation/Netzwerkakteure
Einsatz von Familienhebammen und Fachkréften aus vergleichbaren Gesundheits-
fachberufen
Einsatz Ehrenamtlicher
Qualifizierung
Finanzierung

Allgemeines

I Grundsatzlich ist zu konstatieren, dass Netzwerkstrukturen und interdisziplinire Koopera-
tionen in Deutschland flichendeckend etabliert wurden; davon zeugen auch die Stellung-
nahmen der Lander und Fachverbinde.® Netzwerke Frither Hilfen sind in fast allen Jugend-
amtsbezirken implementiert. 92,5 Prozent der Jugendamtsbezirke geben an, eine
Netzwerkstruktur mit Zustindigkeit fiir Kinderschutz und/oder Friihe Hilfen vorzuhalten.®

82 Vgl. WBdAK 2015, S. 28, S. 33 . (Die ,,Bundesinitiative Netzwerke Frithe Hilfen und Familienhebammen® wird
gemafd Artikel 8 der in § 3 Absatz 4 KKG genannten Verwaltungsvereinbarung eigenstindig evaluiert.)

83 NZFH-Kommunalerhebung 2013 in NZFH 2014, S. 30.

84 Vgl. NZFH-Kommunalerhebung 2013 in NZFH 2014, S. 31; WBdK 2015, S. 32.

85 Vgl.z.B.STN NI, RP, NW; dhnlich auch STN BW, HB; vgl. aufferdem STN SN.

86 Vgl. NZFH 2014, S. 56; WBdK 2015, S. 27 (Abb. 2).



Seite 54 Kapitel E @-ﬂﬁllﬁ W hﬁmﬂ-@

I Insgesamt wird die Qualitdt der Netzwerke als verbessert bewertet; die Zusammenarbeit
gelinge gut.?’

I Linder und Fachpraxis zeichnen tiberwiegend ein positives - im Einzelnen natiirlich sehr
heterogenes - Bild. Dies bezieht sich nicht nur auf Linderdisparititen, sondern auch auf regi-
onale/kommunale Unterschiede innerhalb der Linder selbst.®®

Die Entwicklung des Bereichs Friither Hilfen wird beispielsweise als ,,dynamisch” bezeichnet.
Es wird auf die sehr unterschiedliche Entwicklung der Angebote Frither Hilfen vor Ort auf-
grund grofler Gestaltungsspielriume der Kommunen hingewiesen.® Durch die flexible Ausge-
staltung der Fordergrundsitze sei ein hohes Maf} an kommunaler Entscheidungsfreiheit in der
Leistungserbringung erreicht worden. Dies ermogliche die Beriicksichtigung individueller
Gegebenheiten beim Auf- und Ausbau der Frithen Hilfen und der Ausrichtung an értlichen
Bedarfen durch die Jugendamter.®°

Der Ausbau wird aber auch als noch nicht bedarfsdeckend bezeichnet® bzw. werden Versor-
gungsliicken konstatiert®. Beklagt wird zudem ein Fachkriftemangel (insbesondere bei den
Familienhebammen bzw. Familiengesundheits- und Kinderkrankenpflegerinnen und
-pflegern).®

Die Jugendamter konstatieren im Bereich Vernetzung und interdisziplindrer Kooperation die
Notwendigkeit weiterer Unterstiitzung beim Auf- und Ausbau von Netzwerkstrukturen: Wah-
rend 2012 noch weniger als 42 Prozent der Befragten angaben, einen hohen Entwicklungsbe-
darf in diesem Bereich zu haben, waren es im Jahr 2013 49 Prozent.%

I 61 Prozent der Jugenddmter sehen das Fehlen entsprechend ausreichend fortgebildeter
Fachkrifte als Haupthindernis dafiir, eine ausreichende Versorgungsstruktur solcher
Angebote aufzubauen.*

I Rund 50 Prozent der Jugendamtsbezirke beklagen eine Unterversorgung an Familienheb-
ammen oder Fachkriften aus ,vergleichbaren Gesundheitsfachberufen®.

I Rund 50 Prozent der Befragten geben als Grund fiir die Unterversorgung fehlende finanzielle
Ressourcen sowie weite Anfahrtswege an.%’

Akzeptanz der Angebote

Grundsitzlich lasst sich feststellen, dass die Frithen Hilfen gut angenommen werden und auf
eine hohe Akzeptanz bei Adressatinnen und Adressaten treffen.®® Linder geben an, den Ein-
druck zu haben, dass die Bereitschaft der Eltern zur Annahme von Hilfsangeboten massiv

87 Vgl. STN DGK]JP, DHV, Diakonie Deutschland.

88 Vgl.z.B.STN NI, BW, MV sowie STN AFET, DCV, DRK, IGfH, Kinderschutz-Zentren, STN RP, BY.
89 Vgl. STN NI

90 Vgl.auch NZFH 2014, S. 104; STN BW.

91 Vgl. STN HB.

92 Vgl. STN TH.

93 Vgl.z.B.STN NI, TH, HB; STN AFET, DGSP].

94 Esist davon auszugehen, dass dies auf die Sensibilisierung der Fachpraxis hinsichtlich der Qualitdtsanforderun-
gen dieser Netzwerke zuriickzufiihren ist; vgl. NZFH 2014, S. 52.

95 Vgl. NZFH 2014, S. 70; WBdK 2015, S. 32 f.
96 Vgl. NZFH 2014, S. 66; WBdK 2015, S. 32.
97 Vgl. NZFH 2014, S. 70; WBdK 2015, S. 32 f.
98 Vgl.auch NZFH 2014, S. 43.
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gestiegen sei; auch die Zahl der Selbstmelder in den Koordinierungsstellen der Landkreise
steige kontinuierlich.*

Kooperation/Netzwerkakteure
Klares Ergebnis der Erhebungen, aber auch der Stellungnahmen der Fachverbiande und Lander
ist, dass sowohl die gesetzliche Verpflichtung zur Kooperation als auch die finanzielle Férderung
einen deutlichen und positiven Einfluss auf die Kooperationsbereitschaft und -qualitit haben:
Diejenigen Partner, die

I gesetzlich verpflichtet sind - wie die Schwangerschaftsberatungsstellen - oder

I deren Teilnahme am Netzwerk budgetiert ist - wie es bei den Familienhebammen der Fall ist -,
sind besonders hdufig in den Netzwerken vertreten.

Die Beteiligung vorwiegend offentlich finanzierter Institutionen, wie Gesundheitsamter und
Beratungsstellen, zeigt, dass sich die gesetzliche Verpflichtung durch § 3 KKG und die finanzi-
elle Forderung auf die Beteiligung an den Netzwerken Friither Hilfen auswirken.®® Weitere
Partner aus dem Gesundheitswesen, wie Kinderdrztinnen und -adrzte, niedergelassene Hebam-
men, die nicht 6ffentlich finanziert, sondern freiberuflich titig sind, sind in zwei Dritteln der
Netzwerke vertreten. Insbesondere Kinderdrztinnen und Kinderirzte spielen zudem eine
bedeutsame Rolle bei der einzelfallbezogenen Kooperation zugunsten einzelner unterstit-
zungsbedirftiger Familien; diese ist Bestandteil des hausarztlichen Versorgungsauftrags.
Einrichtungen und Institutionen wie z.B. Familienbildungsstatten, Suchtberatungsstellen,
Schulen und Polizei sind seltener in den lokalen Netzwerken anzutreffen.!%!

Auch die Qualitidt der Kooperation mit den gesetzlich verpflichteten Partnern wird von den
befragten Jugendamtsbezirken besonders gut bewertet. Dartiber hinaus hat die Form der
Zusammenarbeit offenbar Einfluss auf die wahrgenommene Qualitit der Kooperation: Sie wird
positiver bewertet, wenn mit den Akteuren sowohl falliibergreifend als auch fallbezogen
zusammengearbeitet wird.

Teilweise wird die Vernetzung gerade zwischen der Kinder- und Jugendhilfe und dem Gesund-
heitswesen als verbesserungsbediirftig bewertet.!%?

I Die Einbindung der Akteure des Gesundheitswesens sei eine besondere Herausforderung.
Insbesondere sei die Einbindung von Geburtskliniken und der niedergelassenen Arzte-
schaft unsystematisch.1%?

I Hingewiesen wird auch auf Schwierigkeiten bei der Netzwerkarbeit durch mangelnde zeit-
liche, aber auch personelle Ressourcen insbesondere im Hinblick auf die Berufsgruppen
aus dem medizinischen Bereich.!%*

99 Vgl.z.B.STNSL.

100 Vgl. NZFH 2014, S. 37.

101 Vgl. NZFH 2014, S. 59 f.

102 Vgl. STN BAG/ASD/KSD, Bundesirztekammer, Kinderschutz-Zentren, EKD, IGfH.
103 Vgl. z.B. STN NW.

104 Vgl. STN RP, HB; vgl. auch STN TH.
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I Manche Lander betonen demgegentiber, dass gerade die Kooperation zwischen Gesund-
heitshilfe und Jugendhilfe mafigeblich zur erfolgreichen Umsetzung des Programms
Frithe Hilfen gefiihrt habe.%s

Einsatz von Familienhebammen und Fachkriften aus vergleichbaren Gesundheitsfachberufen
Grundsétzlich kommen Fachpraxis und auch Lander zu dem Schluss, dass sich der Einsatz von
Familienhebammen und vergleichbaren Gesundheitsfachberufen ,bewahrt“ habe. Er trage
wesentlich zur Starkung der Netzwerke Frither Hilfen bei.%¢

Teilweise wird aber die Rolle der Familienhebammen als noch klarungsbedirftig bewertet'?’
bzw. es werden Unklarheiten hinsichtlich der konkreten Ausgestaltung des Berufsbildes kon-
statiert’®®. [hre Funktion und ihre Zustidndigkeit seien oft unklar.!®® Insbesondere der Auftrag
der Sozialpiddagogischen Familienhilfe und der Familienhebammen zur Unterstiitzung bei
Erziehungsaufgaben miissten deutlich unterschieden werden, insbesondere im Hinblick auf
einen Kontrollauftrag.}1®
I Vereinzelt wird konstatiert, dass sich der verstédrkte Einsatz von Familienhebammen nicht

so problemlos wie gewiinscht gestaltet aufgrund des noch jungen Berufsbildes. Zwischen

Jugendamt und Familienhebammen best{inden Differenzen im Hinblick auf die Einschit-

zung von Problemlagen und Familien.!*!

1 ,Vor allem der Einsatz [von Familienhebammen; Erginzung d. Verf.] im Rahmen ambulanter
Erziehungshilfen (in 27,4 % der Jugendamtsbezirke), die bis in den Bereich der Tertidrpriven-
tion hineinreichen kénnen, ist [...] kritisch zu bewerten und weist auf einen konzeptionellen
Klarungs- und Profilierungsbedarf hin.“!*?

Einsatz Ehrenamtlicher

Der Einsatz von Ehrenamtlichen, die Beférderung von ,,Ehrenamtsstrukturen und in diese
Strukturen eingebundene[n] Ehrenamtliche[n]“ und ,[w]eitere[n] zusatzliche[n] Mafinahmen
zur Férderung Friher Hilfen“!'* haben insgesamt keinen sehr grofien Stellenwert im Vergleich
zu dem Einsatz der Familienhebammen oder dem von Fachkréften vergleichbarer Gesund-
heitsberufe.!

Die mitunter nachgeordnete Prioritéit des Forderbereichs Ehrenamt spiegelt die eher geringe
Akzeptanz im Vergleich zu den anderen Férderbereichen wider.!s

In einigen Lindern wurden im Rahmen der Bundesinitiative Frithe Hilfen keine Mittel fiir
diesen Forderbereich eingesetzt (HB, MV, SL, ST). Hingegen wurde dieser Bereich beispielswei-
se in Bayern (16,6 % der Fordermittel flossen in das Ehrenamt) und Nordrhein-Westfalen

105 Vgl. z.B. STN SL.

106 Vgl. z.B. STN BE, BB und SN.

107 Vgl. STN AFET, Paritatischer Gesamtverband, DGKJP, DGSPJ, Deutsche Kinderhilfe.
108 So z.B. auch STN SN.

109 Vgl. STN AFET, Diakonie Deutschland.

110 Vgl. STN AFET, DHV.

111 Vgl. STN BE.

112 So auch NZFH 2014, S. 38.

113 NZFH 2014, S. 38.

114 NZFH 2014, S. 38.

115 Zum Beispiel gibt HB an, dass das Ehrenamt nur nachrangig bedient werden konnte; siehe STN HB.
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(12,4 %) weiter ausgebaut.!*® Sachsen bezeichnet den Einsatz von Ehrenamtlichen in den Fri-
hen Hilfen als wirkungsvolle Ergdnzung zu Familienhebammen.

Qualifizierung
Bei der Qualifizierung der Koordinierenden und der Projektausgestaltung an der Schnittstelle
zum Kinderschutz besteht jedoch vielerorts noch Entwicklungsbedarf.
I Insgesamt wirke sich die Beférderung der Netzwerke bzw. der Frithen Hilfen positiv auf die
Qualifizierung von Fachkréften im Bereich der Frithen Hilfen aus.'”
I In gleichem Maf3e steigt der Qualifizierungsbedarf.

Finanzierung
I Teilweise finden sich Bewertungen (unter anderem in den Stellungnahmen der Lander),
dass es an finanziellen Ressourcen fehle!'® oder auch an Abrechnungs- bzw. Vergiitungs-
moglichkeiten fiir die Netzwerkarbeit'.

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich , Strukturelle Vernetzung von Akteuren im
Kinderschutz auf 6rtlicher Ebene und Stdrkung Friiher Hilfen“

Die Bundesregierung sieht angesichts des grundsitzlich hohen Zielerreichungsgrads des Rege-
lungsbereichs keinen gesetzgeberischen Handlungsbedarf hinsichtlich der Regelungen der

§§ 1, 3 KKG.

Vor dem Hintergrund der Stellungnahmen der Linder gilt es allerdings, die weitere Entwick-
lung der strukturellen Vernetzung zu beobachten und weitere Unterstiitzungsmoglichkeiten
zu prifen. Hier sind insbesondere die Lander gefordert.

Das gesunde Aufwachsen von Kindern ist wesentlicher Bestandteil des Kindeswohls. Fir ein
gesundes Aufwachsen ihres Kindes tragen in erster Linie die Eltern Sorge und Verantwortung.
Um diese Verantwortung wahrnehmen zu kénnen, brauchen sie gute und unterstiitzende
Rahmenbedingungen. Hierzu gehoren auch die vielfaltigen, bedarfsorientierten Angebote des
Gesundheitswesens zur Vorsorge und Versorgung sowie zur Stirkung elterlicher Kompetenzen
und zur Forderung der Gesundheit ihrer Kinder. Kinderschutz im Sinne von Verhinderung von
Kindesmisshandlung und Kindesvernachlassigung ist keine Kernaufgabe der Gesetzlichen
Krankenversicherung (GKV). Arztinnen und Arzte tragen aber im Bereich der Priavention von
Kindesmisshandlung und -vernachlissigung insoweit Mitverantwortung fiir den Kinder-
schutz, als sie Risiken erkennen und Briicken zur Kinder- und Jugendhilfe und zu anderen
Unterstiitzungsangeboten schlagen kénnen. Eine engere Verkniipfung mit den entsprechen-
den Unterstiitzungsangeboten vor Ort und eine Beteiligung an Netzwerken und Kooperations-
strukturen des Kinderschutzes sind daher anzustreben.

In diesem Sinne hat das Bundesministerium fiir Gesundheit (BMG) mit dem ,,Gesetz zur Stirkung
der Gesundheitsférderung und der Priavention (Praventionsgesetz — PravG)“ vom Juli 2015 Rege-
lungen eingefiihrt, die die Fritherkennung auch von psychosozialen Risiken im Rahmen der

116 Vgl. NZFH 2014, S.33.

117 Vgl. STN MV.

118 Vgl. z.B. STN HB, MV; auch STN BeKD, BVKE, DCV, SkF, AWO Bundesverband.
119 Vgl. z.B. STN TH; auch STN BE.
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Gesundheitsuntersuchungen von Kindern und Jugendlichen und - bei Bedarf - die Verkniipfung
zu Unterstiitzungsangeboten stirken sollen. Der Gemeinsame Bundesausschuss (G-BA) hat damit
den Auftrag erhalten, die Gesundheitsuntersuchungen fiir Kinder und Jugendliche entsprechend
weiterzuentwickeln. Arztinnen und Arzte sind kiinftig dazu angehalten, besondere Risiken friih-
zeitig zu erkennen und Familien mit besonderem Unterstiitzungsbedarf im Rahmen der Mutter-
schaftsvorsorgeuntersuchungen und der Gesundheitsuntersuchungen fiir Kinder und Jugendliche
auf regionale Eltern-Kind-Unterstiitzungsangebote wie z.B. Frithe Hilfen hinzuweisen. Dartiber
hinaus soll das Praventionsgesetz Gesundheitsforderung und Pravention besser mit der Jugendhil-
fe verzahnen. Das Gesetz sieht vor, dass die oberen Landesjugendbehorden an der Entwicklung
und Fortschreibung der nationalen Préiventionsstrategie beteiligt werden. Die Bundeszentrale fiir
gesundheitliche Aufklarung (BZgA) unterstiitzt die Krankenkassen zukiinftig insbesondere bei der
Entwicklung krankenkasseniibergreifender Leistungen zur Gesundheitsférderung und Prévention
in Kitas und Schulen, aber auch in sonstigen Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe.

Auch die medizinische Leitlinie ,Kindesmisshandlung, -missbrauch, -vernachlissigung*, die
derzeit mit finanzieller Unterstiitzung des BMG entwickelt wird, beriicksichtigt in besonderem
Mafe die Verkniipfung zur Kinder- und Jugendhilfe. Mit der neuen Leitlinie soll Arztinnen
und Arzten und anderen Therapeutinnen und Therapeuten ein Handlungsleitfaden auf der
Basis neuester wissenschaftlicher Erkenntnisse an die Hand gegeben werden. Dies kann Ent-
scheidungen zur Privention, Diagnostik, Therapie und zur Einleitung weitergehender Maf}-
nahmen verbessern. Vertreterinnen und Vertreter der Kinder- und Jugendhilfe sind an der
Leitlinien-Entwicklung beteiligt.

Auch die in einem Modellprojekt des NZFH mit der KV Baden-Wiirttemberg in Baden-Wiirt-
temberg erprobte flichendeckende Vernetzung der Kinder- und Jugendhilfe tGber arztliche
Qualitétszirkel bietet einen sehr guten niederschwelligen und effizienten Ansatz zur Verbesse-
rung der Kooperation unter Nutzung bestehender Strukturen.

Die Auswirkungen dieser Regelungen und Modellprojekte sind abzuwarten.

I In der Gesamtschau machen die Forschungsergebnisse ebenso wie auch die Riickmeldungen
von Lindern und der Praxis deutlich, dass Handlungsbedarf vor allem im Bereich der
Umsetzung gesehen wird.

I Dies betrifft in erster Linie fehlende finanzielle wie personelle Ressourcen.

I Zudem wird ein Entwicklungsbedarf hinsichtlich des Einbezugs von Akteuren gesehen,
die sich speziell auch mit Belangen dlterer Kinder und Jugendlicher beschiftigen.!?

I Wihrend Fachorganisationen im Gesundheitswesen eine Vergiitung der Kinderschutzar-
beit als zweitwichtigste Mafinahme zur Verbesserung im Kinderschutz nennen, gehoren
Anderungen bei Vergiitungsregelungen zu den Aspekten, die in der Befragung des NZFH
bei niedergelassenen Kinder- und Jugendérztinnen bzw. Kinder- und Jugendarzten - zur
Unterstiitzung im Kinderschutzhandeln beim Vorliegen gewichtiger Anhaltspunkte fiir
die Gefahrdung des Wohls eines Kindes - am seltensten (ndmlich von 22 Prozent) genannt
werden.!?

120 Vgl. DJI-Jugendamtserhebung 2014; WBdK 2015, S. 28; vgl. auch NZFH 2014, S. 55.
121 Vgl. DJI-Erhebung im Gesundheitswesen; NZFH-Erhebung bei Pddiaterinnen und Padiatern; WBdK 2015, S. 56 f.
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Fazit zu dem Regelungsbereich ,,Strukturelle Vernetzung von Akteuren®

I Angesichts des hohen Zielerreichungsgrads der Vorschriften besteht nach Einschitzung der
Bundesregierung kein gesetzgeberischer Handlungsbedarf.

I Die Kooperation zwischen Gesundheitswesen und Kinder- und Jugendhilfe konnte durch die
mit dem BKischG verankerten Regelungen bereits deutlich verbessert werden. Weitere Verbes-
serungen sind insbesondere durch die Regelungen des am 25. Juli 2015 in Kraft getretenen
Gesetzes zur Starkung der Gesundheitsférderung und der Pravention (PravG), durch die medizi-
nische Leitlinie zum Kinderschutz und durch Modellprojekte in den Landern zur Einrichtung
interdisziplinirer Qualitatszirkel zu erwarten. Daran ankniipfend sind die Voraussetzungen fiir
eine engere Kooperation zwischen Kinder- und Jugendhilfe und Gesundheitswesen - ohne
finanzielle Lastenverschiebung zwischen den Hilfe- und Sozialsystemen — weiter zu verbessern.

I Weiterentwicklungsbedarfe beziehen sich im Wesentlichen auf Fragen der Umsetzung: So ist
z.B. eine Ausweitung von Netzwerkstrukturen auch fir die Belange lterer Kinder und
Jugendlicher zu férdern und die Anzahl an Familienhebammen und vergleichbar qualifizier-
ten Gesundheitsfachkriaften zu erhohen.

Regelungsbereich 2:
Angebot an Beratungsleistungen und Hilfen fiir die ersten Lebensjahre und Information
fiir (werdende) Eltern, § 2 Absatz 1 KKG, § 16 Absatz 3 SGB VIII

Kurziibersicht Gliederung Regelungsbereich 2:

(1) Einzelziele des Regelungsbereichs ,Angebot an Beratungsleistungen und Information“
I (Werdende) Eltern werden tiber Angebote und Hilfen vor Ort informiert
I (Werdenden) Eltern werden Beratung und Hilfe angeboten

(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich ,Angebot an Beratungs-
leistungen und Information®
I (Werdende) Eltern werden tiber Angebote und Hilfen vor Ort informiert
I (Werdenden) Eltern werden Beratung und Hilfe angeboten

(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitit, Akzeptanz und Praktikabilitit) des Regelungsbereichs
~Angebot an Beratungsleistungen und Information“

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich ,,Angebot an Beratungsleistungen und Infor-
mation®“

(1) Die Einzelziele des Regelungsbereichs ,,Angebot an Beratungsleistungen und Information”
I Ziel der Regelung des § 2 Absatz 1 KKG ist, dass (werdende) Eltern {iber das Angebot an Bera-
tungs- und Unterstiitzungsleistungen
I fir die ersten Lebensjahre ihres Kindes sowie
I in Fragen der Partnerschaft und des Aufbaus von elterlicher Erziehungs- und Beziehungs-
kompetenz
informiert werden.
I §16 Absatz 3 SGB VIII will gewéhrleisten, dass (werdenden) Eltern auch tatsiachlich Bera-
tungs- und Unterstiitzungsleistungen angeboten werden.
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Der Auftrag zur Information und Angebotsunterbreitung soll einen wesentlichen Beitrag zu
einem praventiven Kinderschutz leisten. Insbesondere auch § 16 Absatz 3 SGB VIII bringt zum
Ausdruck, ,|[...] dass Hilfen wihrend der Schwangerschaft und in den ersten Lebensjahren des
Kindes [nach der Zielsetzung des Gesetzgebers; Erginzung d. Verf.] zum unverzichtbaren
Basisangebot jedes Jugendamtes gehoren* 12

Vor diesem Hintergrund wird die Erreichung folgender Einzelziele des Regelungsbereichs
»Angebot an Beratungsleistungen und Information® betrachtet:

I (Werdende) Eltern werden iiber Angebote und Hilfen vor Ort informiert (Formulierung
Gesetzestext: , Eltern sowie werdende Miitter und Viiter sollen tiber Leistungsangebote im
ortlichen Einzugsbereich zur Beratung und Hilfe in Fragen der Schwangerschaft, Geburt
und der Entwicklung des Kindes [...] informiert werden.“) [§ 2 Absatz 1 KKG]

I (Werdenden) Eltern werden Beratung und Hilfe angeboten (Formulierung Gesetzes-
text: ,Miittern und Vitern sowie schwangeren Frauen und werdenden Vitern sollen
Beratung und Hilfe in Fragen der Partnerschaft und des Aufbaus elterlicher Erziehungs-
und Beziehungskompetenzen angeboten werden.“) [§ 16 Absatz 3 SGB VIII]

(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich ,,Angebot an Beratungs-
leistungen und Information”
Die empirischen Befunde basieren dabei in erster Linie auf der
I Kommunalerhebung des NZFH als empirischer Basis fiir den Zwischenbericht der BIFH!?3
und
I auf der quantitativen Jugendamtserhebung des DJI-Projektes ,,Jugendhilfe und sozialer
Wandel“1?4,

Im Hinblick auf die Untersuchungsergebnisse gilt es selbstverstidndlich zu beachten, dass
bereits vor dem Inkrafttreten des BKiSchG Angebote und Hilfen fir (werdende) Eltern und
Familien mit Sduglingen bestanden und hiertiiber auch informiert wurde. Diese Aktivititen
der Kommunen sind jedoch weiter ausgebaut worden.

Einzelziel:
(Werdende) Eltern iiber Angebote und Hilfen vor Ort informieren, § 2 Absatz 1 KKG
(Objektive Rechtsverpflichtung)

I Verstarkt wurde vor allem der Einsatz von Begriifftungsschreiben und Informationsmaterialien:
Wiéhrend vor der Einfithrung des BKischG diese Art der Information von 63 Prozent der
Jugendamter genutzt wurde, waren es nach dem 1. Januar 2012 83 Prozent der Jugendamter.®

122 BT-Drs. 17/6256, S. 22.

123 Im Folgenden: NZFH-Kommunalerhebung 2013 in NZFH 2014 (siehe Funote 37).
124 Im Folgenden: DJI-Jugendamtserhebung 2014 (sieche Fuftnote 40).

125 NZFH-Kommunalerhebung 2013 in NZFH 2014, S. 48 f.; WBdK 2015, S. 30
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Einzelziel:
(Werdenden) Eltern werden Beratung und Hilfe angeboten, § 16 Absatz 3 SGB VIII
(Objektive Rechtsverpflichtung)

Die Wege der Angebotsunterbreitung sind in der Praxis der Jugenddmter sehr unterschied-
lich ausgestaltet. So stellt beispielsweise der Willkommensbesuch fiir Neugeborene in etwa
sechs von zehn Jugendamtsbezirken ein Angebot der psychosozialen Versorgung fiir Eltern
dar, wihrend andere Angebote (z. B. Gruppenangebote und Kurse fir Eltern mit ihren Siug-
lingen) in nahezu allen Jugendamtsbezirken vorhanden sind.}*

Die Anteile der Jugendamtsbezirke, die Willkommensbesuche fiir Neugeborene durchfiihren
und/oder offene Sprechstunden fiir Eltern mit Sduglingen und Kleinkindern bis zum Alter
von drei Jahren anbieten, sind seit dem 1. Januar 2012 bis zum 30. Juni 2013 um 15 bzw.

14 Prozentpunkte gestiegen.'?’

(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitdt, Akzeptanz, Praktikabilitdt) des Regelungsbereichs
»Angebot an Beratungsleistungen und Information®
I Grundsatzlich zeugen insbesondere die Riickmeldungen der Praxis von einem hohen Umset-
zungsgrad.
I Eslisstsich die Einschétzung treffen, dass § 2 Absatz 1 KKG und § 16 Absatz 3 SGB VIII
gemaf der Zielsetzung des Gesetzgebers wirken und von einem hohen Zielerreichungsgrad
auszugehen ist.

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich ,Angebot an Beratungsleistungen und
Information®
I Die Bundesregierung sieht hinsichtlich § 2 Absatz 1 KKG, § 16 Absatz 3 SGB VIII derzeit
keinen gesetzgeberischen Handlungsbedarf.

I Fachverbiande und Lander fordern teilweise eine Weiterentwicklung der Normen. So wird
beispielsweise die Forderung nach einer bundeseinheitlichen Befugnis zur regelhaften
Weitergabe von entsprechenden Daten erhoben'?® oder fiir notwendig erachtet, auch § 2
Absatz 1 KKG in einen Rechtsanspruch umzuformulieren!®.

Regelungsbereich 3:
Einbeziehung der Rehabilitationshilfe in den Schutzauftrag, § 21 Absatz 1 Nummer 7
SGB IX

Kurziibersicht Gliederung Regelungsbereich 3:
(1) Einzelziel des Regelungsbereichs ,Einbeziehung der Rehabilitationshilfe in den Schutzauftrag”
I Die Vertrige der Rehabilitationsdienste und -einrichtungen sehen eine Inanspruchnahme
des Angebots und der Beratung durch die 6ffentliche Kinder- und Jugendhilfe bei Anhalts-
punkten fiir eine Kindeswohlgefihrdung vor.

(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich ,Einbeziehung der Rehabi-
litationshilfe in den Schutzauftrag”

126 Vgl. NZFH 2014, S. 48; WBdK 2015, S. 30.
127 Vgl. NZFH 2014, S. 48; WBdK 2015, S. 30.
128 Vgl. STN HB, NW.

129 Vgl. STN EKD.
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I Die Vertrage der Rehabilitationsdienste und -einrichtungen sehen eine Inanspruchnahme
des Angebots und der Beratung durch die 6ffentliche Kinder- und Jugendhilfe bei Anhalts-
punkten fiir eine Kindeswohlgefihrdung vor:

I Aktivititen der Einrichtungen der Rehabilitationshilfe zum Kinderschutz
I Bekanntheitsgrad des Beratungsangebots
I Inanspruchnahme der Beratung und Handlungssicherheit bei Kinderschutzfillen

(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitit, Akzeptanz und Praktikabilitit) des Regelungsbereichs
»Einbeziehung der Rehabilitationshilfe in den Schutzauftrag”

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich , Einbeziehung der Rehabilitationshilfe in den
Schutzauftrag”

(1) Einzelziel des Regelungsbereichs ,Einbeziehung der Rehabilitationshilfe in den Schutz-

auftrag”

Ziel der Regelung ist die Schaffung und Starkung einer positiven Aufmerksambkeitskultur in

Rehabilitationsdiensten und -einrichtungen im Hinblick auf die Sicherung des Kindeswohls:

I Bei vermuteten und vorliegenden Kindeswohlgefihrdungen soll die fachliche Expertise der
Kinder- und Jugendhilfe einbezogen werden.

I Die Regelung sieht vor, in Vertridgen zwischen Leistungserbringern und Rehabilitationstra-
gern explizit den Hinweis aufzunehmen, dass in Fillen vermuteter Kindeswohlgefihrdung
das Angebot und die Beratung der Kinder- und Jugendhilfe in Anspruch zu nehmen sind.

I Die Vorschrift soll einen Impuls fiir eine verbesserte Zusammenarbeit zwischen Kinder- und
Jugendhilfe und Rehabilitationshilfe in Fragen des Kinderschutzes geben. Rehabilitations-
dienste und -einrichtungen sollen durch Beratungsangebote qualifiziert werden.

Vor diesem Hintergrund wird die Zielerreichung folgender Regelung betrachtet:

I Die Vertrige der Rehabilitationsdienste und -einrichtungen sehen eine Inanspruch-
nahme des Angebots und der Beratung durch die 6ffentliche Kinder- und Jugendhilfe
bei Anhaltspunkten fiir eine Kindeswohlgefihrdung vor (Formulierung Gesetzestext:
»l...] das Angebot, Beratung durch den Trdger der offentlichen Jugendhilfe bei gewichti-
gen Anhaltspunkten fiir eine Kindeswohlgefdhrdung in Anspruch zu nehmen.)

[§ 21 Absatz 1 Nummer 7 SGB IX]

(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich , Einbeziehung der Rehabi-
litationshilfe in den Schutzauftrag”

Die Forschungsergebnisse beruhen auf der DJI-Erhebung bei stationdren Einrichtungen der

Behindertenhilfe.’*

130 Im Folgenden: DJI-Erhebung bei stationdren Einrichtungen der Behindertenhilfe 2015.
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Einzelziel:

Die Vertrage der Rehabilitationsdienste und -einrichtungen sehen eine Inanspruchnahme
des Angebots und der Beratung durch die 6ffentliche Kinder- und Jugendhilfe bei Anhalts-
punkten fiir eine Kindeswohlgefahrdung vor, § 21 Absatz 1 Nummer 7 SGB IX

(Objektive Rechtsverpflichtung)

Kurziibersicht Gliederung des Einzelziels:
Aktivitdten der Einrichtungen der Rehabilitationshilfe zum Kinderschutz
Bekanntheitsgrad des Beratungsangebots
Inanspruchnahme der Beratung und Handlungssicherheit bei Kinderschutzfillen

Aktivitaten der Einrichtungen der Rehabilitationshilfe zum Kinderschutz
I 93 Prozent der stationédren Einrichtungen der Rehabilitationshilfe kennen das BKiSchG.'*
I Die stationdren Einrichtungen der Rehabilitationshilfe haben seit dem Inkrafttreten des

BKiSchG ihre Aktivititen zum Kinderschutz verstédrkt.!s? Dies umfasst konkret Aspekte wie

I eine nunmehr so gut wie flichendeckende Vorlage von erweiterten Fiihrungszeugnissen
bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in den Einrichtungen (96 %),

I die Stirkung der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen sowie die Einrichtung bzw.
die aktuelle Erarbeitung von Beschwerdeverfahren in mehr als vier von fiinf Einrichtun-
gen sowie

I eine deutliche Zunahme von Einrichtungen mit eigenen Arbeitshilfen zum Erkennen von
Kindeswohlgefihrdungen (Verdopplung des Anteils auf tiber 50 Prozent) sowie eine Aus-
weitung von gezielten Fortbildungen zu Kinderschutzthemen (drei von vier Einrichtungen
bieten diese an).

I 49 Prozent der stationdren Einrichtungen der Rehabilitationshilfe haben einen schriftlichen

Handlungsplan bei vermuteter Kindeswohlgefidhrdung, rund 20 Prozent erarbeiten derzeit

einen solchen Handlungsplan.'*?

Bekanntheitsgrad des Beratungsangebots
I Etwas mehr als zwei Drittel der Einrichtungen (68 %) wurden von einer anderen Institution
auf den Beratungsanspruch aufmerksam gemacht.!3
I Informationen iber den Beratungsanspruch haben die Einrichtungen haufig tiber die Kin-
der- und Jugendhilfe (vor allem Heimaufsicht, Jugendamt) erhalten, selten von ihrem Kos-
tentréger.
I In 76 Prozent der stationdren Einrichtungen der Rehabilitationshilfe haben die im Gruppen-
dienst Tatigen die Kontaktdaten der ,insoweit erfahrenen Fachkraft” erhalten, in 85 Prozent
der Einrichtungen wurden sie iiber den Beratungsanspruch informiert.!**

131 Vgl. DJI-Erhebung bei stationiren Einrichtungen der Behindertenhilfe 2015; WBdK 2015, S. 60.
132 Vgl. DJI-Erhebung bei stationiren Einrichtungen der Behindertenhilfe 2015; WBdK 2015, S. 63.
133 Vgl. DJI-Erhebung bei stationiren Einrichtungen der Behindertenhilfe 2015; WBdK 2015, S. 65.
134 Vgl. DJI-Erhebung bei stationiren Einrichtungen der Behindertenhilfe 2015; WBdK 2015, S. 61.
135 Vgl. DJI-Erhebung bei stationiren Einrichtungen der Behindertenhilfe 2015; WBdK 2015, S. 61.
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Inanspruchnahme der Beratung und Handlungssicherheit bei Kinderschutzfillen
I In 54 Prozent der stationiren Einrichtungen der Rehabilitationshilfe, bei denen mindestens
ein Verdachtsfall vorlag, wurde eine Beratung durch eine ,insoweit erfahrene Fachkraft“in
Anspruch genommen.'*
I Die Handlungssicherheit des Personals bei Verdachtsfillen auf Kindeswohlgefihrdung wird
von 64 Prozent der stationiren Einrichtungen der Behindertenhilfe als (sehr) gut und von
32 Prozent als mittelmiRig eingeschitzt. Bei der Rechtssicherheit sind es 39 Prozent (sehr)
gute und 49 Prozent mittelmaflige Bewertungen.*’
I In Berechnungen auf Basis der quantitativen Erhebung bei den Rehabilitationseinrichtun-
gen wird festgestellt, dass
sich bei Kenntnis des im BKiSchG geregelten Beratungsanspruchs die selbst eingeschétz-
ten Handlungsmoglichkeiten bei einer vermuteten Kindeswohlgefdhrdung erhéhen und
sich die Selbsteinschitzung der Rechts- und Handlungssicherheit bei Verdacht auf eine
Kindeswohlgefdhrdung fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verbessert, wenn Kin-
derschutzkonzepte und Arbeitshilfen mit konkreten Handlungsschritten bei Verdachts-

fallen vorliegen.!®®

(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitt, Akzeptanz und Praktikabilitdt) des Regelungsbereichs
,Einbeziehung der Rehabilitationshilfe in den Schutzauftrag”

I Es zeigen sich klare Entwicklungen im Sinne des Gesetzgebers.

I Die Vorschrift scheint trotz ihrer zuriickhaltenden Formulierung sogar tiber ihre eigentliche
Zielsetzung hinaus zu wirken; sie wird akzeptiert und ist praktikabel.

I Die vielgestaltigen Aktivititen im Hinblick auf den Kinderschutz und insbesondere die gro-
e Verbreitung von Handlungsplidnen bei Kindeswohlgefdhrdungsverdachtsfillen werden
als positive Entwicklung seit Inkrafttreten des BKiSchG bewertet und kénnen somit auf das
Gesetz zuriickgefiihrt werden.!*

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich , Einbeziehung der Rehabilitationshilfe in den
Schutzauftrag”

I Dierechtstatsidchlichen Anstrengungen zeigen, dass die Rehabilitationshilfe trotz der nur
minimalen Regelung in § 21 Absatz 1 Nummer 7 SGB IX gut mit der Kinderschutzthematik
vertraut ist; ein gesetzgeberischer Handlungsbedarf besteht nicht.

I Jedoch erscheint mit Blick auf die VN-Behindertenrechtskonvention und die VN-Kinder-
rechtskonvention das unterschiedliche Schutzniveau in Einrichtungen fiir Kinder und
Jugendliche mit Behinderungen und in Einrichtungen fiir Kinder und Jugendliche ohne
Behinderungen verbesserungsbediirftig. Hier sieht die Bundesregierung Priifungsbedarf.

136 Vgl. DJI-Erhebung bei stationiren Einrichtungen der Behindertenhilfe 2015; WBdK 2015, S. 61.
137 Vgl. DJI-Erhebung bei stationiren Einrichtungen der Behindertenhilfe 2015; WBdK 2015, S. 62.
138 Vgl. DJI-Erhebung bei stationiren Einrichtungen der Behindertenhilfe 2015; WBdK 2015, S. 61 ff.
139 Vgl. DJI-Erhebung bei stationiren Einrichtungen der Behindertenhilfe 2015; WBdK 2015, S. 65.
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2. Zieldimension: Verbesserung von Handlungs- und Rechtssicherheit fiir einen

verlasslicheren Kinderschutz

Kurziibersicht Gliederung 2. Zieldimension:
I Regelungsbereich 1:
Inaugenscheinnahme des Kindes nach fachlicher Einschitzung im Einzelfall
I Regelungsbereich 2:
Ausschluss einschlagig vorbestrafter Personen von Tatigkeiten in der Kinder- und Jugendhilfe
I Regelungsbereich 3:
Befugnis zur Datenweitergabe
I Regelungsbereich 4:
Beratungsanspruch fiir Kinder und Jugendliche in Not- und Krisensituationen
I Regelungsbereich 5:
Beratungsanspruch fir Berufsgeheimnistrigerinnen bzw. Berufsgeheimnistriager und fir
Personen, die beruflich in Kontakt mit Kindern oder Jugendlichen stehen, im Verdachtsfall
I Regelungsbereich 6:
Strukturelle Beratung in Kinderschutzfragen fiir Einrichtungen
I Regelungsbereich 7:
Informationsaustausch und Falliibergabe zwischen den Jugendamtern

Regelungsbereich 1:
Pflicht zur Inaugenscheinnahme des Kindes nach fachlicher Einschdtzung im Einzelfall,
§ 8a Absatz 1 Satz 2 SGB VIII

Kurziibersicht Gliederung Regelungsbereich 1:
(1) Einzelziele des Regelungsbereichs ,Pflicht zur Inaugenscheinnahme des Kindes nach fach-
licher Einschitzung im Einzelfall”

Erforderlichkeit der Inaugenscheinnahme nach fachlicher Einschitzung

Verschaffung eines unmittelbaren Eindrucks von dem Kind und von seiner persoénlichen
Umgebung
Einbezug der bzw. des Erziehungsberechtigten sowie des Kindes oder der bzw. des Jugend-

lichen

(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich ,,Pflicht zur Inaugen-
scheinnahme des Kindes nach fachlicher Einschitzung im Einzelfall*

Erforderlichkeit der Inaugenscheinnahme nach fachlicher Einschiatzung

I Haufigkeit der durchgefiihrten Hausbesuche bei Verfahren zur Gefdhrdungseinschit-
zung nach § 8a SGB VIII

Verschaffung eines unmittelbaren Eindrucks von dem Kind und von seiner persoénlichen

Umgebung

I Ziel/Zweck des Hausbesuchs

I Ausgestaltung des Hausbesuchs

Einbezug der bzw. des Erziehungsberechtigten sowie des Kindes oder der bzw. des Jugend-
lichen
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(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitit, Akzeptanz und Praktikabilitit) des Regelungsbereichs
»Pflicht zur Inaugenscheinnahme des Kindes nach fachlicher Einschitzung im Einzelfall*

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich ,Pflicht zur Inaugenscheinnahme des Kindes
nach fachlicher Einschitzung im Einzelfall®

(1) Die Einzelziele des Regelungsbereichs , Pflicht zur Inaugenscheinnahme des Kindes
nach fachlicher Einschdtzung im Einzelfall“
Bereits sechs Jahre nach Inkrafttreten des § 8a SGB VIII hat der Gesetzgeber die Vorschrift neu
gefasst und prazisiert. Mit § 8a SGB VIII gibt der Gesetzgeber den Jugenddmtern nicht nur
einzelne Verfahrensschritte vor (erkennen - bewerten — handeln), sondern er formuliert auch
fachliche Mindeststandards fir die Risikoabschitzung bei Kindeswohlgefihrdung.*° Grund-
satzlich will § 8a SGB VIII das Recht des Jugendamts auf Informationsbeschaffung, die Einbe-
ziehung der Eltern und die Beteiligung weiterer Institutionen gewéhrleisten.!*!

Wille des Gesetzgebers ist es grundsitzlich, dass sich das Jugendamt tatsichlich einen unmit-
telbaren Eindruck von dem betreffenden Kind bzw. der oder dem Jugendlichen und der per-
sonlichen Umgebung verschafft. Diese Inaugenscheinnahme des Kindes bzw. der oder des
Jugendlichen soll in der Regel durch einen Hausbesuch erfolgen: Durch die Erweiterung von

§ 8a Absatz 1 Satz 2 SGB VIII wird sichergestellt, dass das Jugendamt in den Féllen, in denen
gewichtige Anhaltspunkte fiir eine Kindeswohlgefihrdung festgestellt worden sind, nicht nur
die Personensorgeberechtigten und das Kind oder die Jugendliche bzw. den Jugendlichen in die
weitere Gefihrdungseinschitzung einbezieht, sondern sich tatsichlich mittels eines Hausbe-
suches einen unmittelbaren Eindruck von dem betreffenden Kind und seiner persénlichen
Umgebung verschafft, wenn dies nach fachlicher Einschiatzung im Einzelfall erforderlich ist.
Dazu zihlt insbesondere die Einschitzung des korperlichen und geistigen Entwicklungsstan-
des des Kindes. Unter ,persénlicher Umgebung“ werden sowohl die Wohnverhéltnisse des
Kindes als auch sein Verhalten in der ihm vertrauten Umgebung verstanden.42

Hintergrund dieser Regelung war unter anderem die Auswertung bekannter Einzelfille von
Kindeswohlgefihrdungen, in der aufgezeigt wurde, ,[...] dass sich Fachkréfte in kritischen
Konstellationen auf die Aussagen der Eltern verlassen haben oder Angehorigen die Einschét-
zung vom Ausmaf} der Kindeswohlgefahrdung abverlangt haben, ohne das betroffene Kind
und seine persénliche Umgebung in den Blick zu nehmen.“**? Dies soll die Vorschrift des § 8a
Absatz 1 Satz 2 SGB VIII nunmehr verhindern. 2008 sah der Entwurf eines ,Gesetzes zur Ver-
besserung des Kinderschutzes®“ noch eine pauschale Verpflichtung der Jugendamter zur
Durchfiihrung von Hausbesuchen bei Hinweisen auf Kindeswohlgefiahrdung vor. Hierzu hatte
es konfliktreiche Auseinandersetzungen gegeben; insbesondere die Fachverbande lehnten eine
solche Verpflichtung als unsachgemaf3 ab.14

140 Vgl. auch Wiesner, R./Biittner, P.: Zur Umsetzung des Schutzauftrags nach § 8a SGB VIII in der Praxis. In: Zeit-
schrift fir Kindschaftsrecht und Jugendhilfe - ZK], Heft 7/8, 2008, S. 292-297, im Folgenden: Wiesner/Biittner
2008.

141 Vgl. BT-Drs. 15/3676.

142 Vgl. BR-Drs. 202/11, S. 33.

143 BT-Drs. 17/6256, S. 21.

144 Vgl. Urban-Stahl, U.: Der Hausbesuch zwischen fachlicher Notwendigkeit und 6ffentlicher Instrumentalisierung.
In: Forum Erziehungshilfen, 15.Jg., 1/2009, S. 4-11.
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In § 8a Absatz 1 Satz 2 SGB VIII formuliert das BKiSchG nunmehr, dass das Jugendamt ,,die
Erziehungsberechtigten sowie das Kind oder den Jugendlichen in die Gefdhrdungseinschit-
zung einzubeziehen“ und sich dabei, ,sofern dies nach fachlicher Einschitzung erforderlich
ist’, einen ,unmittelbaren Eindruck von dem Kind und von seiner persénlichen Umgebung zu
verschaffen” hatS.

Die in der Regelung zitierte Vorgabe zur Einbeziehung der Erziehungsberechtigten sowie des
Kindes oder der bzw. des Jugendlichen in die Gefihrdungseinschitzung ist inhaltlich bereits
mit Einfihrung des § 8a SGB VIII im Rahmen des ,,Gesetzes zur Weiterentwicklung der Kin-
der- und Jugendhilfe (Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz - KICK)“ verankert
worden und stellt seither ein zentrales Element der gesetzlichen Regelung des Schutzauftrags
bei Kindeswohlgefidhrdung dar. Damit wird betont, dass der Kooperation mit Eltern, Kindern
und Jugendlichen auch im Kinderschutz eine hohe Bedeutung zukommt.}¢ Die ,Inaugen-
scheinnahme des Kindes“ und die damit einhergehende grundlegende Reformierung des § 8a
Absatz 1 Satz 2 SGB VIII stellt demgegentiber eine Neuerung in der einfachgesetzlichen Ausge-
staltung des staatlichen Wachteramts (Artikel 6 Absatz 2 Satz 2 GG) dar.

Im Rahmen der Evaluation zum BkiSchG wurde auch in Anbetracht dieser vorangegangenen
Debatte ein zentrales Augenmerk auf den Stand der Entwicklung von Hausbesuchen im Kinder-
schutz gelegt. Gleichzeitig ist vor dem Hintergrund vorangegangener Debatten in der Evaluation
des BkiSchG zu berticksichtigen, dass bereits vor Inkrafttreten des Gesetzes in Ausfiihrungsvor-
schriften, Dienstanweisungen und Arbeitshilfen in Lindern und Kommunen Regelungen zum
Hausbesuch im Kontext des Schutzauftrags existierten. Mit dem BkiSchG wurde 2012 eine Rege-
lung zur Inaugenscheinnahme und zum Hausbesuch auf Bundesebene getroffen, die in vielen
Lindern und Kommunen bereits als fachlicher Standard anerkannt war.

Vor diesem Hintergrund wird die Erreichung folgender Einzelziele des Regelungsbereichs
»Pflicht zur Inaugenscheinnahme des Kindes nach fachlicher Einschdtzung im Einzelfall“
betrachtet:

I Fachliche Einschitzung zur Erforderlichkeit der Inaugenscheinnahme im Einzelfall
(Formulierung Gesetzestext:,[...] das Jugendamt [hat sich], sofern dies nach fachlicher
Einschdtzung erforderlich ist, einen unmittelbaren Eindruck [...] zu verschaffen.”)

[§ 8a Absatz 1 Satz 2 SGB VIII] (Hervorhebung d. Verf.)

I Verschaffung eines unmittelbaren Eindrucks von dem Kind und von seiner persén-
lichen Umgebung (Formulierung Gesetzestext: [...] das Jugendamt [hat] sich dabei
einen unmittelbaren Eindruck von dem Kind und von seiner persoénlichen Umge-
bung zu verschaffen.”) [§ 8a Absatz 1 Satz 2 SGB VIII] (Hervorhebung d. Verf.)

145 BT-Drs. 17/6256.

146 Seit Einfithrung des § 8a SGB VIII wird dieses Element in Kommentaren, Handlungsempfehlungen und Fach-
beitrigen hervorgehoben. Vgl. Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugenddmter (BAGLJA): Gesetz zur Weiterent-
wicklung der Kinder- und Jugendhilfe (KICK) vom 08.09.2005 - Hinweise und vorldufige Umsetzungsempfeh-
lungen fiir die Jugenddmter. Beschluss der 99. Arbeitstagung der BAGLJA vom 23. bis 25. November 2005 in
Mainz; Fieseler, G./Busch, M.: Anderungen der Jugendhilfe durch KICK. Ein Uberblick zu den wesentlichen
Anderungen. In: Jugendhilfe 43, 5/2005, S. 254-258; Struck, N.: Wenn Eltern tiberfordert sind ... Schutzauftrag bei
Kindeswohlgefihrdung - Handlungsmoglichkeiten in der Arbeit mit Eltern und Familien. In: AGJ (Hrsg.): Reader
der Jugendhilfe. Berlin 2008, S. 225-239; Kinderschutz-Zentrum Berlin (Hrsg.): Kindeswohlgefihrdung - Erken-
nen und Helfen. Berlin 2009.
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(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich ,, Pflicht zur Inaugen-
scheinnahme des Kindes nach fachlicher Einschétzung im Einzelfall

Die Forschungsergebnisse beruhen auf Erkenntnissen des Forschungsprojekts ,Hausbesuche

im Kontext des Schutzauftrags bei Kindeswohlgefahrdung (HabeK)“ an der Freien Universitat

Berlin.

In diesem Rahmen wurde eine

I quantitative Jugendamtsbefragung'¥” durchgefiihrt,

I es wurden qualitative Aktenanalysen'*® vorgenommen sowie
I qualitative Interviews'® gefiihrt.

Einzelziel:

Fachliche Einschiatzung zur Erforderlichkeit der Inaugenscheinnahme im Einzelfall,
§ 8a Absatz 1 Satz 2 SGB VIII

(Gesetzlich verankerter Standard)

Der Hausbesuch als regelhafter Bestandteil im Abklarungsverfahren nach § 8a SGB VIII

In der Praxis der Jugendamter stellt der Hausbesuch ,einen regelhaften, aber nicht zwingenden

Bestandteil im Abklarungsverfahren“'*° nach § 8a SGB VIII dar.

I Nach Angaben der Jugendamter wurde 2013 in durchschnittlich 83 Prozent der Verfahren
zur Gefihrdungseinschitzung nach § 8a SGB VIII ein Hausbesuch durchgefiihrt.!s

I 48 Prozent der Jugenddmter fiihrten in mehr als 90 Prozent der Verfahren einen Hausbesuch
durch.

I Nur 10 Prozent der Jugendamter gaben an, in weniger als der Hélfte der Verfahren einen
Hausbesuch durchzufiihren.**?

Die Durchfithrung eines Hausbesuchs kann unmittelbar nach Eingang einer Meldung, aber
auch im weiteren Verfahren der Gefihrdungseinschitzung erfolgen.!s®

Anlasse fiir Hausbesuche

Nach Eingang einer Meldung ist die Erforderlichkeit der Inaugenscheinnahme des Kindes im
Rahmen eines Hausbesuchs in jedem Einzelfall fachlich zu priifen. Die kollegiale Beratung hat
sich in der Gefiahrdungseinschétzung als fachlicher Standard durchgesetzt. Die grofde Mehrheit
der Jugendamter (83 %) gibt an, bereits die erste Einschitzung einer Meldung nach Eingang
durch mindestens zwei Personen vorzunehmen, in 98 Prozent der befragten Jugenddmter wird
die Gefiahrdungseinschitzung spitestens bei der Entscheidung tiber das weitere Vorgehen zur
Teamangelegenheit.'>

147 Im Folgenden: HabeK-Jugendamtserhebung 2014.

148 Im Folgenden: HabeK-Aktenanalyse 2015.

149 Im Folgenden: HabeK-Erhebung bei ASD-Fachkréften 2015.

150 HabeK-Jugendamtserhebung 2014; HabeK-Aktenanalyse 2015; HabeK-Erhebung bei ASD-Fachkraften 2015;
WBdK 2015, S. 95.

151 Vgl. HabeK-Jugendamtserhebung 2014; WBdK 2015, S. 95.

152 Vgl. HabeK-Jugendamtserhebung 2014; WBdK 2015, S. 95.

153 Beispielsweise hat das VG Freiburg (Breisgau) mit explizitem Bezug zur Neuregelung des § 8a SGB VIII durch das
BKiSchG einen Beschluss gefasst, in dem regelméfige Hausbesuche durch das Jugendamt bei einer Familie, die
Hilfsangebote durch das Jugendamt nicht freiwillig in Anspruch nahm - unterhalb der Anordnungsschwelle
nach § 1666 BGB -, untersagt wurden (vgl. VG Freiburg (Breisgau) vom 02.10.2013 - 4 K 1168/13, zitiert nach:
Goldberg, B.: Rechtsexpertise zur Fragestellung ,Inwieweit ist das Bundeskinderschutzgesetz bisher in Recht-
sprechung und Literatur rezipiert worden?“. Bochum 2015, S. 10 f., im Folgenden: Goldberg 2015).

154 Vgl. HabeK-Jugendamtserhebung 2014; WBdK 2015, S. 93.
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Hinsichtlich der inhaltlichen Abwigungsprozesse zeigen die Forschungsergebnisse, dass Haus-

besuche in drei Konstellationen als unstrittig gelten:

I Dies ist erstens ,eine Meldung tiber unhygienische Zustinde in der Wohnung, Vermiillung
und Wohnverhiltnisse, die als nicht kindgerecht eingeschitzt werden®.!*

I Ein zweites Kriterium ist ,der Gefdhrdungsgrad und die daraus abgeleitete Dringlichkeit“ >

I Drittens werden Hausbesuche insbesondere dann durchgefiihrt, wenn Sauglinge und Klein-
kinder betroffen sind.*’

In diesen Fillen wird in der Regel kurzfristig nach Eingang einer Meldung ein Hausbesuch
durchgefiihrt.

Inhalte von Dienstanweisungen der ortlichen Triger der Kinder- und Jugendhilfe (Jugendamter)

zu Hausbesuchen

Die Standards zum Verfahren und Vorgehen zur Einschitzung der Erforderlichkeit im Einzel-

fall werden in der Regel in Dienstanweisungen formuliert.

I 86 Prozent der Jugenddmter haben eine amtsinterne Dienstanweisung zum Vorgehen beim
Bekanntwerden von gewichtigen Anhaltspunkten fiir eine Kindeswohlgefihrdung.

I 79 Prozent dieser Dienstanweisungen enthalten Hinweise zum Hausbesuch.*®

Diejenigen Dienstanweisungen, die sich unter anderem auf Inaugenscheinnahmen bzw. Haus-

besuche beziehen, enthalten zu

I 97 Prozent eine Vorgabe zum Verpflichtungsgrad des Hausbesuchs und zu

I 83 Prozent zusitzlich zum Verpflichtungsgrad von Hausbesuchen auch einen Zeitpunkt des
Hausbesuchs.?**

Die iiberwiegende Mehrzahl von Dienstanweisungen sieht einen Hausbesuch bei Meldungen

mit gewichtigen Anhaltspunkten fiir eine Kindeswohlgefiahrdung entweder immer (44 %) oder

in der Regel (31 %) vor.

I 20 Prozent der Dienstanweisungen mit Hinweisen auf Hausbesuche sehen dartiber hinaus
vor, dass die Entscheidung fiir oder gegen einen Hausbesuch im Einzelfall erfolgt.

I Nur sehr wenige Jugenddmter geben demgegeniiber an, dass sie eine andere Regelung oder
keine Vorgabe zum Verpflichtungsgrad in ihrer Dienstanweisung haben.'*

Einzelziel:

Verschaffung eines unmittelbaren Eindrucks von dem Kind und von seiner personlichen
Umgebung, § 8a Absatz 1 Satz 2 SGB VIII

(Legaldefinierter Zweck)

Ausgestaltung des Hausbesuchs
Esist fachlicher Standard, Hausbesuche im Kontext von Gefihrdungsmitteilungen in der Regel
zu zweit durchzufiihren.’®

155 HabeK-Aktenanalyse 2015; HabeK-Erhebung bei ASD-Fachkraften 2015; WBdK 2015, S. 94

156 HabeK-Aktenanalyse 2015; HabeK-Erhebung bei ASD-Fachkréften 2015; WBdK 2015, S. 95.

157 Vgl. HabeK-Aktenanalyse 2015; HabeK-Erhebung bei ASD-Fachkraften 2015; WBdK 2015, S. 94 f.

158 Vgl. HabeK-Jugendamtserhebung 2014; WBdK 2015, S. 93 f.

159 Vgl. HabeK-Jugendamtserhebung 2014; WBdK 2015, S. 94.

160 Vgl. HabeK-Jugendamtserhebung 2014; WBdK 2015, S. 94 f. (Abb. 21).

161 Vgl. HabeK-Jugendamtserhebung 2014; HabeK-Aktenanalyse 2015; HabeK-Erhebung bei ASD-Fachkréiften 2015;
WBdK 2015, S. 97.
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I In 94 Prozent der Jugendamter ist dies das Regelverfahren.!?

I Es gibt jedoch in den Forschungsergebnissen®®* Hinweise darauf, dass es aus strukturellen
Griinden und in Abhédngigkeit von der Ausstattung der Jugenddmter schwierig sein kann,
diesen Standard in der Praxis umzusetzen.

Grundsitzlich kann ein Hausbesuch angekiindigt oder unangekiindigt durchgefithrt werden.
Die Praxis fiir unangekiindigte Hausbesuche ist sehr heterogen: In manchen Amtern ist dies
die Regel, in anderen stellt es die Ausnahme dar. Hier zeigen sich Unterschiede in der fachli-
chen Einschitzung zum angemessenen Vorgehen, aber auch hinsichtlich der Praktikabilitat
von Regelungen. Die Linge der Fahrtwege reicht von ,,5 Minuten Laufweg® in einigen stadti-
schen Jugenddmtern bis zu ,,50 Kilometer Autofahrt“ in einigen Landkreisen. Sowohl der
Zeitaufwand fiir Hausbesuche sowie die erforderliche Verfiigbarkeit von ausreichend Personal
und Dienstwagen spielen fiir die Ausgestaltung des fachlichen Handelns eine entscheidende
Rolle. 14

Die Akten zeigen zudem eindriicklich, dass dem Kontakt mit der Familie, insbesondere den
Eltern, und der Kldrung im Dialog mit ihnen sehr grofle Bedeutung zukommt. In der Regel
wird nach Meldungseingang als Erstes Kontakt zur Familie gesucht.

Ziele des Hausbesuchs

Aus der im Rahmen des Forschungsprojekts durchgefiihrten Aktenanalyse und den Interviews
mit Fachkriften der Jugendamter geht hervor, dass der Hausbesuch im Kontext des Schutzauf-
trags sowohl der

I Informationsgewinnung und der

I Kontrolle dient

I alsauch dem Aufbau einer Beziehung zur Familie.*

In der Aktenanalyse wurde zum einen die Praxis identifiziert, die Einbeziehung von Dritten in
die Gefihrdungseinschitzung nach der Kontaktaufnahme mit den Eltern und auf der Grund-
lage einer entsprechenden Vereinbarung mit ihnen vorzunehmen.

Es zeigten sich zum anderen aber auch Tendenzen, Dritte bereits vor dem Kontakt zu den
Eltern und damit ohne ihr Wissen oder ihr Einverstindnis einzubeziehen, und zwar nicht nur
in begriindeten Einzelfillen, sondern auch als Routineverfahren.!*®

(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitdt, Akzeptanz und Praktikabilitdt) des Regelungsbereichs

»Pflicht zur Inaugenscheinnahme des Kindes nach fachlicher Einschdtzung im Einzelfall“
Grundsitzlich wird die Regelung zum Hausbesuch und deren Umsetzung positiv bewertet.’?
Kritisiert werden jedoch mangelnde personelle Ressourcen.!®®

162 Vgl. HabeK-Jugendamtserhebung 2014; Urban-Stahl/Albrecht/Lattwein 2015, S. 17.

163 Vgl. HabeK-Jugendamtserhebung 2014; HabeK-Aktenanalyse 2015; HabeK-Erhebung bei ASD-Fachkriften 2015;
WBdK 2015, S. 97.

164 Vgl. HabeK-Erhebung bei ASD-Fachkraften 2015; WBdK 2015, S. 95.
165 Vgl. HabeK-Aktenanalyse 2015; HabeK-Erhebung bei ASD-Fachkriften 2015; WBdK 2015, S. 96.
166 Vgl. Urban-Stahl/Albrecht/Lattwein 2015, S. 28.

167 Vonseiten der Lander gibt es keine Riickmeldungen/Stellungnahmen zur Neuregelung des § 8a Absatz 1 Satz 2
SGB VIII.

168 Vgl. STN Deutsche Kinderhilfe.
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Als eine Folge der Regelung wird ein wachsender Handlungsdruck im Hinblick auf Hausbesu-
che und Dokumentationspflichten bei ASD-Fachkréften benannt, der die Absicherungsbemii-
hungen der Fachkrifte verstarke.!®®

Desweiteren wird ausgefiihrt, dass die Regelung in vielen Fillen die Bereitschaft der Eltern zur
Kooperation erh6hen kann.!” Der Einbezug der Eltern in das Verfahren der Gefihrdungsein-
schitzung wird positiv bewertet.!”

I Die Stellungnahmen zur Regelung des Hausbesuchs weisen auf einen Fortbildungsbedarf
zum Umgang mit § 8a SGB VIII im Bereich padagogischer Hilfen und der Einschitzung der
Kindeswohlgefdhrdung hin.'”?

I Der AFET, die Deutsche Kinderhilfe und DCV bitten um Kldrung der Rolle der freien Trager
bei der Einschitzung der Kindeswohlgefdhrdung.

I Der AFET fordert zudem Verfahrensstandards fiir die Er6ffnung und die Beendigung des
,8a-Verfahrens”.

I Auch wird gefordert, den Geltungsbereich des § 8a SGB VIII auf Einrichtungen der Eingliede-
rungshilfe auszudehnen bzw. eine Verbesserung der Schnittstelle herbeizufiihren.!”

I Der Berufsverband der Kinder- und Jugendirzte e. V. (BVK]) fordert die Einfithrung eines
Vier-Augen-Prinzips bei Hausbesuchen: von Jugendamt und Kinder- und Jugendéarztlichem
Dienst.'”

Fazit zum Zielerreichungsgrad

I Nach Einschitzung der Bundesregierung ist die Vorschrift als wirksam im Sinne ihrer Ziel-
setzung zu bewerten.

I Die Forschungsergebnisse zeugen von der grof3en Bedeutung, die der Hausbesuch als Mittel
der Gefihrdungseinschétzung in der Arbeit des Jugendamts hat.

I Auch die Riickmeldungen der Praxis lassen auf einen hohen Zielerreichungsgrad der Umset-
zung schliefien.

I Die gesetzliche Regelung zur Inaugenscheinnahme des Kindes oder der bzw. des Jugendli-
chen unterstreicht die Wichtigkeit der Abklirung von Gefihrdungslagen unter Beriicksichti-
gung der individuellen Fallkonstellationen vor Ort.

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich , Pflicht zur Inaugenscheinnahme des
Kindes nach fachlicher Einschdtzung im Einzelfall
I Esbesteht nach Ansicht der Bundesregierung grundsitzlich kein gesetzgeberischer Hand-
lungsbedarf im Hinblick auf die Pflicht zur Inaugenscheinnahme des Kindes nach fachlicher

Einschitzung im Einzelfall.

I Allerdings ist das unterschiedliche Schutzniveau des Schutzauftrags bei Kindeswohlge-
fahrdung fir Kinder und Jugendliche mit und ohne Behinderung grundsatzlich problema-
tisch. Ein einheitliches Schutzniveau wire auch im Sinne der VN-Behindertenrechtskon-
vention und der VN-Kinderrechtskonvention.

169 Vgl. STN IGfH.

170 Vgl. STN bke.

171 Vgl. STN bke, bbe e. V.

172 Vgl. STN BDP, BeKD, DRK, Kinderschutz-Zentren.
173 Vgl. STN DCV, Diakonie Deutschland.

174 Vgl. STN BVK].
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Sofern Umsetzungsdefizite bestehen, sind diese vor allem eine Frage von Ressourcen: Die
fachlichen Standards der unmittelbaren Abklirung im Zusammenwirken mehrerer Fach-
kréfte erfordern eine auskommliche personelle und sachliche Ausstattung der Jugendamter.
Die Forschungsergebnisse zeigen, dass dies in der Praxis nicht immer gegeben ist und Fach-

kréfte hier im Alltag an die Grenzen ihrer Handlungsmoglichkeiten stof3en.

Regelungsbereich 2:
Ausschluss einschlégig vorbestrafter Personen von Tétigkeiten in der Kinder- und
Jugendhilfe, § 72a Absatz 1-5 SGB VIII

Kurziibersicht Gliederung Regelungsbereich 2:
(1) Einzelziele des Regelungsbereichs ,,Ausschluss einschligig vorbestrafter Personen von

~

Tatigkeiten in der Kinder- und Jugendhilfe®

Ausschluss einschligig vorbestrafter Berufstitiger von Tétigkeiten in der 6ffentlichen
Kinder- und Jugendhilfe und

Ausschluss einschligig vorbestrafter Enrenamtlicher von Tétigkeiten in der 6ffentlichen
Kinder- und Jugendhilfe

Ausschluss einschligig vorbestrafter Berufstitiger von Tétigkeiten in der freien Kinder-
und Jugendhilfe durch Vereinbarungen mit freien Tragern und

Ausschluss einschléigig vorbestrafter Enrenamtlicher von Tétigkeiten in der freien Kinder-
und Jugendhilfe durch Vereinbarungen mit freien Tragern

Entscheidung des 6ffentlichen Tragers zu den Tatigkeiten, die ein Fiihrungszeugnis von
Ehrenamtlichen erfordern, und Vereinbarungen mit freien Tragern zu den Tatigkeiten, die
ein Fihrungszeugnis von Ehrenamtlichen erfordern

Keine Speicherung von Daten zu den Fiihrungszeugnissen, es sei denn, zum Ausschluss der
Person

Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich ,,Ausschluss einschliagig
vorbestrafter Personen von Tatigkeiten in der Kinder- und Jugendhilfe®

Ausschluss einschligig vorbestrafter Berufstitiger von Tétigkeiten in der 6ffentlichen Kin-
der- und Jugendhilfe und

Ausschluss einschligig vorbestrafter Enrenamtlicher von Tétigkeiten in der 6ffentlichen
Kinder- und Jugendhilfe

Ausschluss einschligig vorbestrafter Berufstitiger von Tétigkeiten in der freien Kinder-
und Jugendhilfe durch Vereinbarungen mit freien Tragern und

Ausschluss einschléigig vorbestrafter Enrenamtlicher von Tétigkeiten in der freien Kinder-
und Jugendhilfe durch Vereinbarungen mit freien Tragern

Entscheidung des 6ffentlichen Tragers zu den Tatigkeiten, die ein Fiihrungszeugnis von
Ehrenamtlichen erfordern, und Vereinbarungen mit freien Tragern zu den Tatigkeiten, die
ein Fihrungszeugnis von Ehrenamtlichen erfordern

Keine Speicherung von Daten zu den Fiihrungszeugnissen, es sei denn, zum Ausschluss der
Person
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(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitit, Akzeptanz und Praktikabilitit) des Regelungsbereichs , Aus-
schluss einschligig vorbestrafter Personen von Tatigkeiten in der Kinder- und Jugendhilfe”

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich ,,Ausschluss einschliagig vorbestrafter Personen
von Tétigkeiten in der Kinder- und Jugendhilfe”

(1) Einzelziele des Regelungsbereichs ,,Ausschluss einschldgig vorbestrafter Personen von
Tdtigkeiten in der Kinder- und Jugendhilfe®

Ziel der Regelung ist der Ausschluss einschléigig vorbestrafter Personen von Tatigkeiten in der

Kinder- und Jugendhilfe. Dies betrifft sowohl ehrenamtlich als auch hauptamtlich tatige

Personen.

Mit § 72a SGB VIII wurde die bislang nur gegeniiber beschiftigten oder vermittelten Personen
bestehende Pflicht der Triger der Jugendhilfe, sich erweiterte Fiihrungszeugnisse vorlegen zu
lassen, unter bestimmten Voraussetzungen auf neben- oder ehrenamtlich tétige Personen
ausgeweitet.

Hintergrund der Regelung waren insbesondere die Anfang 2010 bekannt gewordenen Vorfille
von sexuellem Missbrauch in Schulen, Internaten, Heimen und sonstigen Einrichtungen. Der
Runde Tisch ,Sexueller Kindesmissbrauch” entwickelte daraufhin Verbesserungsvorschlige
und formulierte Forderungen an Politik, Wissenschaft und Praxis.””® Als einen wichtigen
Baustein zur Pravention von sexuellem Kindesmissbrauch sah der Runde Tisch die Sensibili-
sierung der beteiligten Akteure und den Aufbau vorbeugender Mafinahmen im institutionel-
len Kontext.1”

Von iberaus entscheidender Bedeutung sind hierbei Praventions- und Schutzkonzepte. Ein
wichtiger Baustein solcher praventiver Schutzkonzepte ist nach Ansicht des Bundesgesetzge-
bers das Fiihrungszeugnis. Auch der Runde Tisch entwickelte Hinweise fiir die Vorlage von
Fihrungszeugnissen von Personen, die in ihrer Tatigkeit einen engen Kontakt zu Kindern und
Jugendlichen aufbauen.'””

Die Vorlage- bzw. Einsichtnahmepflicht soll in erster Linie generalpraventiv wirken, aber auch
konkrete Schutzwirkungen entfalten.

Die generalpraventive Wirkung (verhindern, dass sich einschldgig Vorbestrafte tiberhaupt um
Tdtigkeiten in der Kinder- und Jugendhilfe bemiihen) wird sich schwerlich belastbar messen
lassen, sehr wohl aber lassen sich die konkreten Rechtsfolgen priifen.

175 Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e. V.: Empfehlungen des Deutschen Vereins zu Fiihrungs-
zeugnissen bei Neben- und Ehrenamtlichen in der Kinder- und Jugendhilfe (§ 72 a Abs. 3 und Abs. 4 SGB VIII).
Berlin 2012, S. 2, im Folgenden: DV 2012, Fiihrungszeugnisse.

176 Vgl. DV 2012, Fiihrungszeugnisse, S. 2.

177 Vgl. Abschlussbericht des Runden Tisches (S. 24 f.) sowie Anlage 3 zum Abschlussbericht , Leitlinien zur Praventi-
on und Intervention sowie zur langfristigen Aufarbeitung und Initiierung von Verinderungen nach sexualisier-
ter Gewalt durch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Institutionen®, ebenfalls publiziert in: Das Jugendamt.
Zeitschrift fr Jugendhilfe und Familienrecht, 85/2012, Nr. 3, S. 137-140.
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Vor diesem Hintergrund wird die Erreichung folgender Aspekte der Regelung betrachtet:

I Ausschluss einschligig vorbestrafter Berufstdtiger und

Ausschluss einschlagig vorbestrafter Ehrenamtlicher von Titigkeiten in der 6ffent-

lichen Kinder- und Jugendhilfe (Formulierung Gesetzestext:

I ,Die Trdiger der 6ffentlichen Jugendhilfe sollen durch Vereinbarungen mit den Trdgern
der freien Jugendhilfe sicherstellen, dass diese keine Person, die wegen einer Straftat
nach Absatz 1 Satz 1 rechtskrdftig verurteilt worden ist, beschdftigen.“ [§ 72a Absatz 2
SGB VIII]

»Die Trdger der ffentlichen Jugendhilfe sollen sicherstellen, dass [...] keine [...] ehren-

amtlich tdtige Person, die wegen einer Straftat nach Absatz 1 Satz 1 rechtskrdftig ver-
urteilt worden ist, in Wahrnehmung von Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe Kin-
der oder Jugendliche beaufsichtigt, betreut, erzieht oder ausbildet oder einen
vergleichbaren Kontakt hat.“ [§ 72a Absatz 3 Satz 1 SGB VIII]

»Die Trdger der Offentlichen Jugendhilfe sollen durch Vereinbarungen mit den Trdgern

der freien Jugendhilfe [...] sicherstellen, dass unter deren Verantwortung keine [...]
ehrenamtlich tdtige Person, die wegen einer Straftat nach Absatz 1 Satz 1 rechtskrdf-
tig verurteilt worden ist, in Wahrnehmung von Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe
Kinder oder Jugendliche beaufsichtigt, betreut, erzieht oder ausbildet oder einen ver-
gleichbaren Kontakt hat.“) [§ 72a Absatz 4 Satz 1 SGB VIII]

I Ausschluss einschlagig vorbestrafter Ehrenamtlicher von Tatigkeiten in der 6ffentlichen

Kinder- und Jugendhilfe und

Ausschluss einschlégig vorbestrafter Ehrenamtlicher von Tatigkeiten in der freien Kinder-

und Jugendhilfe durch Vereinbarungen mit freien Tragern (Formulierung Gesetzestext:

I ,Die Trdger der dffentlichen Jugendhilfe sollen sicherstellen, dass [...] keine [...] ehren-
amtlich tdtige Person, die wegen einer Straftat nach Absatz 1 Satz 1 rechtskrdftig ver-
urteilt worden ist, in Wahrnehmung von Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe Kin-
der oder Jugendliche beaufsichtigt, betreut, erzieht oder ausbildet oder einen
vergleichbaren Kontakt hat.“ [§ 72a Absatz 3 Satz 1 SGB VIII]

»Die Trdger der Offentlichen Jugendhilfe sollen durch Vereinbarungen mit den Trdgern

der freien Jugendhilfe [...] sicherstellen, dass unter deren Verantwortung keine [...]
ehrenamtlich tdtige Person, die wegen einer Straftat nach Absatz 1 Satz 1 rechtskrdf-
tig verurteilt worden ist, in Wahrnehmung von Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe
Kinder oder Jugendliche beaufsichtigt, betreut, erzieht oder ausbildet oder einen ver-
gleichbaren Kontakt hat.“) [§ 72a Absatz 4 Satz 1 SGB VIII]

Ausschluss einschligig vorbestrafter Berufstatiger von Tatigkeiten in der Kinder- und

Jugendhilfe durch Vereinbarungen mit freien Tragern und

Ausschluss einschlagig vorbestrafter Ehrenamtlicher von Tiatigkeiten in der freien

Kinder- und Jugendhilfe durch Vereinbarungen mit freien Tragern

(Formulierung Gesetzestext:

I ,Die Trdger der 6ffentlichen Jugendhilfe sollen durch Vereinbarungen mit den Trdgern
der freien Jugendhilfe sicherstellen, dass diese keine Person, die wegen einer Straftat
nach Absatz 1 Satz 1 rechtskrdftig verurteilt worden ist, beschdftigen.“[§ 72a Absatz 2
SGB VIII]
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»I...] die Trdger der 6ffentlichen Jugendhilfe [sollen] mit den Trdgern der freien Jugend-
hilfe Vereinbarungen tiber die Tdtigkeiten schliefien, die von den [Ehrenamtlichen;
Hervorhebung d. Verf.] auf Grund von Art, Intensitdt und Dauer des Kontakts dieser
Personen mit Kindern und Jugendlichen nur nach Einsichtnahme in das Fiihrungs-
zeugnis nach Absatz 1 Satz 2 wahrgenommen werden diirfen.) [§ 72a Absatz 4 Satz 2
SGB VIII]
I Entscheidung des 6ffentlichen Tragers zu den Tétigkeiten, die ein Fiihrungszeugnis
von Ehrenamtlichen erfordern, und

Vereinbarungen mit freien Tragern zu den Tatigkeiten, die ein Fiihrungszeugnis von

Ehrenamtlichen erfordern

(Formulierung Gesetzestext:

I ,Hierzu sollen die Trdger der offentlichen Jugendhilfe iiber die Tctigkeiten entschei-
den, die von den in Satz 1 genannten Personen auf Grund von Art, Intensitdt und
Dauer des Kontakts dieser Personen mit Kindern und Jugendlichen nur nach Einsicht-
nahme in das Fiihrungszeugnis [...] wahrgenommen werden diirfen.“

[§ 72a Absatz 3 Satz 2 SGB VIII]
»Hierzu sollen die Trdger der éffentlichen Jugendhilfe mit den Trdgern der freien

Jugendhilfe Vereinbarungen tiber die Tdtigkeiten schliefien, die von den in Satz 1
genannten Personen auf Grund von Art, Intensitdt und Dauer des Kontakts dieser
Personen mit Kindern und Jugendlichen nur nach Einsichtnahme in das Fiihrungs-
zeugnis nach Absatz 1 Satz 2 wahrgenommen werden diirfen.)
[§ 72a Absatz 4 Satz 2 SGB VIII]

I Keine Speicherung von Daten zu den Fiihrungszeugnissen, es sei denn, dies ist zum

Tatigkeitsausschluss der Person erforderlich

(Formulierung Gesetzestext:

I , Trdger der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe diirfen von [...] Daten nur den
Umstand, dass Einsicht in ein Fiihrungszeugnis genommen wurde, das Datum des
Fiihrungszeugnisses und die Information erheben, ob die das Fiihrungszeugnis betref-
fende Person wegen einer Straftat nach Absatz 1 Satz 1 rechtskrdftig verurteilt worden
ist. Die Trdger der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe diirfen diese erhobenen Daten
nur speichern, verdndern und nutzen, soweit dies zum Ausschluss der Personen
von der Tdtigkeit, die Anlass zu der Einsichtnahme in das Fiihrungszeugnis
gewesen ist, erforderlich [Hervorhebung d. Verf.] ist.“) [ § 72a Absatz 5 Satz 1 und 2
SGB VIII]

(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich ,,Ausschluss ein-
schldgig vorbestrafter Personen von Tdtigkeiten in der Kinder- und Jugendhilfe®
Die Forschungsergebnisse beruhen auf:
I quantitativen Erhebungen des DJI-Projektes ,Jugendhilfe und sozialer Wandel“ bei Jugend-
dmtern und Jugendringen sowie stationdren Einrichtungen der Hilfen zur Erziehung'’®,

178 Im Folgenden: DJI-Jugendamtserhebung 2014; DJI-Jugendringerhebung 2015; DJI-Erhebung bei stationédren
HzE-Einrichtungen 2014.
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auf Erkenntnissen der quantitativen Erhebungen des DJI-Projektes ,Wirkungen des
BkiSchG* bei Landesjugenddmtern, Schulen und stationiren Einrichtungen der Behinder-
tenhilfe” und

der Erhebung im Rahmen des Antragsverfahrens fiir Cards von Jugendleiterinnen und

Jugendleitern (Juleica)'®.

Einzelziele:

Grundsitzliches

I Ausschluss einschlagig vorbestrafter Berufstatiger von Tatigkeiten in der 6ffentlichen
Kinder- und Jugendhilfe und

I Ausschluss einschlagig vorbestrafter Ehrenamtlicher von Tatigkeiten in der 6ffentlichen
Kinder- und Jugendhilfe,

§ 72a Absatz 1-4 SGB VIII

(Objektive Rechtsverpflichtungen)

Zu der Vorlagepflicht bzw. Einsichtnahmepflicht in das Fiihrungszeugnis Ehren- und Haupt-

amtlicher, § 72a SGB VIII Absatz 1-4 SGB VIII, sind folgende Forschungsergebnisse gewonnen

worden:

I Eine Kernerkenntnis der Erhebungen ist, dass jeweils etwa 2 Prozent der befragten Jugend-
amter, Jugendringe und HzE-Einrichtungen angeben, in Anwendung von Regelungen des
§ 72a SGB VIII bereits Bewerberinnen und Bewerber aufgrund von Eintragungen nicht ein-
gestellt zu haben.®!

I 71 Prozent der Jugendringe geben an, dass die Anwendung der Vorgaben bei ihnen Routine
geworden ist. Diese Umsetzungspraxis bedeute aber nicht, dass das Vorgehen fiir sinnvoll
erachtet werde.'®?

Einzelziele:

Grundsitzliches

I Ausschluss einschlagig vorbestrafter Ehrenamtlicher von Tatigkeiten in der 6ffentlichen
Kinder- und Jugendhilfe und

I Ausschluss einschligig vorbestrafter Ehrenamtlicher von Tatigkeiten in der freien Kinder-
und Jugendhilfe durch Vereinbarungen mit freien Tragern,
§ 72a Absatz 3 Satz 1 und Absatz 4 Satz 1 SGB VIII

(Objektive Rechtsverpflichtungen)

I Die Befragung der stationdren HzE-Einrichtungen zeigt einen deutlichen Anstieg der Anzahl
der Einrichtungen, die auch von Ehrenamtlichen ein Fithrungszeugnis verlangen.
I Von den Einrichtungen, in deren Verantwortung Ehrenamtliche tétig sind, verlangten im
Jahr 2014 89 Prozent von Ehrenamtlichen ein erweitertes Fiihrungszeugnis. Im Jahr 2009
waren dies 60 Prozent.'®®

179 Im Folgenden: DJI-Landesjugendamtserhebung 2015; DJI-Schulerhebung 2015; DJI-Erhebung bei stationdren
Einrichtungen der Behindertenhilfe 2015.

180 Datenbank des Deutschen Bundesjugendrings zu den Jugendleiterinnen und Jugendleitern mit einer Juleica, im
Folgenden: Juleica-Datenbank 2015.

181 Vgl. DJI-Jugendamtserhebung 2014; DJI-Jugendringerhebung 2015; DJI-Erhebung bei stationaren HzE-Einrich-
tungen 2014; WBdK 2015, S. 81.

182 Vgl. DJI-Jugendringerhebung 2015; WBdK 2015, S. 87 f.

183 Vgl. DJI-Erhebung bei stationdren HzE-Einrichtungen 2014; WBdK 2015, S. 82 (Tab. 53).
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Von den Ehrenamtlichen, die im Rahmen des Juleica-Antragsverfahrens auch die zusétz-
lichen Fragen zum erweiterten Fiihrungszeugnis beantworteten, geben
I 39 Prozent an, dass sie ein erweitertes Flihrungszeugnis vorgelegt haben, und

I 14 Prozent, dass sie ein Fiihrungszeugnis vorlegen werden.!®

Einzelziele:

I Ausschluss einschlagig vorbestrafter Berufstatiger von Tatigkeiten in der Kinder- und
Jugendhilfe durch Vereinbarungen mit freien Tragern und

I Ausschluss einschligig vorbestrafter Ehrenamtlicher von Tatigkeiten in der freien Kinder-
und Jugendhilfe durch Vereinbarungen mit freien Tragern,
§ 72a Absatz 2 und 4 SGB VIII

(Objektive Rechtsverpflichtungen)

Nach Angaben der Jugendamter betrigt die Quote derjenigen Behorden, die mit allen freien
Trigern Vereinbarungen gemaif § 72a SGB VIII getroffen haben, - je nach Arbeitsfeld - maxi-
mal 79 Prozent (dies betrifft die stationdren HzE-Einrichtungen). Im Einzelnen sieht die Ver-
einbarungsquote wie folgt aus:

im Bereich der stationiren Einrichtungen der Hilfen zur Erziehung (79 %),

im Bereich der Kindertagesbetreuung (76 %),

im Bereich der ambulanten Hilfen zur Erziehung (74 %),

I
|
I
I bei Tragern der Familien- und Erziehungsberatung (74 %),

I im Bereich der Jugendsozialarbeit (65 %),

I bei Triagern der Jugendarbeit (59 %).

I In Hinblick auf Triger von Familienbildung, auf Vormundschaftsvereine nach § 54 SGB
VIII und sonstige Trager gibt jeweils weniger als die Halfte der Jugendamter an, mit allen
freien Triagern entsprechende Vereinbarungen getroffen zu haben.!®

I In den Bereichen Hilfen zur Erziehung, Kindertagesbetreuung, Jugendarbeit, Jugendsozialar-
beit und Familien- und Erziehungsberatung geben zwischen 4 Prozent und 10 Prozent der

Jugendamter an, noch keine Vereinbarungen getroffen zu haben.!®¢

I Das Saarland gibt beispielsweise eine nahezu flichendeckende Unterzeichnung von Tréger-
vereinbarungen geméafd § 72a SGB VIII durch die Jugenddmter der saarliandischen Landkreise
sowie des Regionalverbandes Saarbriicken und die freien Triger der Jugendhilfe an.'®’

I Mehr als die Hilfte aller Jugendringe hat Vereinbarungen nach § 72a SGB VIII mit dem

Jugendamt abgeschlossen. Der Anteil ist in den Jahren 2013 und 2014 stark gestiegen.!®®

I Hamburg gibt an, dass aufgrund des erh6hten Aufwands bei Trigern die Praxis bestehe,
anstelle der vorgesehenen Einzelfallpriifung generell das erweiterte Fihrungszeugnis von

Ehren- und Nebenamtlichen einzufordern.!®

184 Vgl. Juleica-Datenbank 2015; WBdK 2015, S. 84.

185 Vgl. DJI-Jugendamtserhebung 2014; WBdK 2015, S. 81 (Tab. 52).
186 Vgl. DJI-Jugendamtserhebung 2014; WBdK 2015, S. 81 (Tab. 52).
187 Vgl. STN SL.

188 Vgl. DJI-Jugendringerhebung 2015; WBdK 2015, S. 83 (Tab. 55).
189 Vgl. STN HH.
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Einzelziele:

I Entscheidung des 6ffentlichen Tragers zu den Titigkeiten, die ein Fiihrungszeugnis von
Ehrenamtlichen erfordern, und

I Vereinbarungen mit freien Tragern zu den Tatigkeiten, die ein Fiihrungszeugnis von
Ehrenamtlichen erfordern,
§ 72a Absatz 3 Satz 2 und Absatz 4 Satz 2 SGB VIII

(Objektive Rechtsverpflichtungen)

Befragungen der Landesjugendamter zeichnen ein sehr heterogenes Bild der Umsetzungsakti-
vitdten der Regelung. Manche Landesjugendiamter haben eine grofle Beratungsaktivitit zur
Bestimmung der einschligigen Tétigkeitskriterien entwickelt, andere haben kaum Anfragen
erhalten.'*

I Mustervereinbarungen zur Einholung erweiterter Fiihrungszeugnisse fiir neben- oder ehren-
amtlich tatige Personen haben zwolf von 15 der zustindigen Landesjugenddmter erstellt.

I Rahmenvereinbarungen zur Einholung erweiterter Flihrungszeugnisse fiir neben- oder
ehrenamtlich titige Personen mit einem verbindlicheren Charakter als eine Musterverein-
barung haben sieben Landesjugendiamter getroffen.

I 19 Prozent der Jugenddmter haben nach eigenen Angaben bisher keine Kriterien festgelegt,
welche neben- und ehrenamtlich titigen Personen von der Pflicht zur Vorlage eines erwei-
terten Fiihrungszeugnisses betroffen sind.'*!

I 55 Prozent der Jugendamter haben eine Entscheidungshilfe entwickelt (z. B. far Jugendver-
binde und Sportvereine), die die Kriterien, von welchen ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern ein erweitertes Fiihrungszeugnis verlangt wird, konkretisiert.

I Bei 20 Prozent wird eine solche Entscheidungshilfe gerade erarbeitet.’®* Haufig wird auf
Mustervereinbarungen der Landesjugendimter zuriickgegriffen.!*:

I In 78 Prozent der stationdren HzE-Einrichtungen miissen nach eigenen Angaben ausnahms-
los alle Ehrenamtlichen ein Fihrungszeugnis vorlegen.'*

I Von den stationdren HzE-Einrichtungen werden verschiedene Kriterien zur Vorlagepflicht
fir Situationen genannt, in der sich betroffene Ehrenamtliche und die zu schiitzenden Min-
derjahrigen befinden, und zwar:

I Regelmifigkeit der Situationen (17 %),

I die Abwesenheit weiterer Betreuungspersonen (12 %)

I oder der Grad der Intimitit einer Situation, in der sich die betroffenen Ehrenamtlichen
und die zu schiitzenden Minderjahrigen befinden (12 %).1%

I Von Jugendringen, die eine Regelung zum Fiihrungszeugnis haben, werden haufiger Situa-
tionen definiert, fiir die eine Vorlagepflicht gilt. Dabei werden vor allem
I die Dauer der Situation (62 %),

I die Frage der Ubernachtung (61 %),
I der Grad der Intimitit (60 %) sowie die Regelméifigkeit der Situation (59 %) als Entschei-
dungskriterien herangezogen.'*®

190 Vgl. DJI-Landesjugendamtserhebung 2015; WBdK 2015, S. 85 f.

191 Vgl. DJI-Jugendamtserhebung 2014; WBdK 2015, S. 82.

192 Vgl. DJI-Jugendamtserhebung 2014; WBdK 2015, S. 82.

193 Vgl. DJI-Landesjugendamtserhebung 2015; WBdK 2015, S. 82.

194 Vgl. DJI-Erhebung bei stationdren HzE-Einrichtungen 2014; WBdK 2015, S. 85 (Tab. 56).
195 Vgl. DJI-Erhebung bei stationdren HzE-Einrichtungen 2014; WBdK 2015, S. 85 (Tab. 56).
196 Vgl. DJI-Jugendringerhebung 2015; WBdK 2015, S. 85 (Tab. 57).
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Die Erhebung des Antragsverfahrens fiir Juleica-Cards zeigt, dass praktisch kein Zusammen-
hang zwischen der Art der Tétigkeit und der Frage besteht, ob ein Fiihrungszeugnis vorzule-
gen ist. Es ist daher nicht auszuschliefien, dass die Betdtigung innerhalb der Kinder- und
Jugendhilfe das einzige Kriterium fiir das Einfordern von Fiihrungszeugnissen Ehrenamt-
licher ist.?”

Einzelziel:

Keine Speicherung von Daten zu den Fithrungszeugnissen, es sei denn, dies ist zum Aus-
schluss der Person erforderlich (Datenschutzregelung),

§ 72a Absatz 5 SGB VIII

(Objektive Rechtsverpflichtung)

Aufgrund der datenschutzrechtlichen Grenzen in § 72a Absatz 5 SGB VIII ist eine Dokumenta-
tion der Daten, wie beispielsweise des Datums des Fiihrungszeugnisses oder des Umstands,
dass das Fiihrungszeugnis keine Verurteilung wegen einer Straftat nach § 72a Absatz 1 Satz 1
SGB VIII enthilt, grundsatzlich nicht erlaubt. Nur soweit dies bei einer Person, die aufgrund der
einschldgigen Strafvorschriften verurteilt ist, fiir einen Ausschluss von der Tatigkeit erforder-
lich ist (Person akzeptiert z. B. den Ausschluss nicht), ist eine beschriankte Speicherung aus-
nahmsweise moglich.'*® Ausschliefilich in diesen Fillen diirfen Daten dokumentiert werden.!*®
Wenn Daten gespeichert werden, sind diese entweder unverziiglich, sofern nach der Einsicht-
nahme die Tétigkeit nicht aufgenommen wird, oder aber spitestens drei Monate nach Beendi-
gung der Tatigkeit zu 16schen.2%°

Diese datenschutzrechtlichen Anforderungen des § 72a Absatz 5 SGB VIII setzen der Doku-
mentation vor Ort sehr enge Grenzen, was fiir das praktische Vorgehen eine grofe Herausfor-
derung bedeutet. Vor diesem Hintergrund sind die empirischen Erkenntnisse zur Umsetzung
des § 72a Absatz 5 SGB VIII zu bewerten.

Die Ergebnisse der Abfrage der Jugendringe?*! hinsichtlich der Vorgehensweisen zum Umgang
und zur Speicherung von Daten lauten wie folgt?*%:

Dokumentation mittels

I einer Liste, in der das Datum notiert wird, wann das Fiihrungszeugnis vorgelegt wurde bzw.
wann es wieder vorgelegt werden muss (57 %),

I einer Liste, in der das Datum notiert wird, wann das Fiihrungszeugnis vorgelegt wurde, von
wann das Fiihrungszeugnis stammt und ob eine der entsprechenden Straftaten vorliegt (24 %),

I einer Kopie des einzelnen Fiihrungszeugnisses, die mit der Einverstindniserklarung der
Person abgelegt wird (11 %),

I einer Kopie des einzelnen Fiihrungszeugnisses, die abgelegt wird (11 %),

I anderer Losung (7 %).

197 Vgl. Juleica-Datenbank 2015; WBdK 2015, S. 86.

198 So der Gesetzestext § 72a Absatz 5, der z.B. auch in den DV-Empfehlungen zum Fiihrungszeugnis so wieder-
gebend dargestellt wird; vgl. DV-Empfehlungen zum Fithrungszeugnis, S. 15.

199 So auch die DV-Empfehlungen zum Fiihrungszeugnis, S. 15 f.

200 § 72a Absatz 5; so auch die DV-Empfehlungen zum Fiihrungszeugnis, S. 15.

201 Vgl. DJI-Jugendringerhebung 2015; WBdK 2015, S. 87 (Tab. 58).

202 Mehrfachnennungen waren moglich; vgl. DJI-Jugendringerhebung 2015; WBdK 2015, S. 87 (Tab. 58).
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Das Vorgehen der Jugendringe entspricht damit hdufig nicht den Datenschutzregeln nach

§ 72a Absatz 5:

I 24 Prozent dokumentieren in einer Liste das Datum des Fiihrungszeugnisses sowie die Informa-
tion, ob eine entsprechende Straftat vorliegt.?®® Dies entspricht nicht den gesetzlichen Vorgaben.

I Zudem geben insgesamt 22 Prozent der Jugendringe an, eine Kopie des Fiihrungszeugnisses
zu verakten.2%

I Im Sinne der Vorgaben wire es, lediglich das Wiedervorlagedatum in einer Liste zu doku-
mentieren, nicht aber das Vorlagedatum des Fiihrungszeugnisses. Bei 57 Prozent der Ant-
worten ist dieses Vorgehen zumindest nicht ausgeschlossen. Ebenso kénnten auch die
7 Prozent, die ,anders” vorgehen, im Sinne der Vorgaben handeln.

I Der genaue Anteil derjenigen Jugendringe, die den Vorgaben entsprechend handeln, kann
jedoch nicht beziffert werden.

(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitdt, Akzeptanz und Praktikabilitdt) des Regelungsbe-
reichs ,,Ausschluss einschldgig vorbestrafter Personen von Tdtigkeiten in der Kinder-
und Jugendhilfe“?%

Die Vorschrift des § 72a SGB VIII bzw. deren Anderungen sind zu einer der meist diskutierten

Regelungen des BkiSchG avanciert. Der Unmut scheint vor allem punktuell entfacht worden

zu sein; der politische Raum ist, unter anderem durch eine 6ffentliche Anhérung des Aus-

schusses fiir Familie, Senioren, Familie und Jugend des Deutschen Bundestages (BT-A-FSFJ)
vom 2. Februar 2015 zum erweiterten Fiihrungszeugnis fiir Enrenamtliche (insbesondere zu
den Aspekten Entbiirokratisierung und Datenschutz), informiert.

Effektivitit der Regelung

Die Fachdebatte hat Folgendes ergeben:

I Es wurde betont, dass die Vorlage des Fiihrungszeugnisses einen Baustein im priventiven
Gesamtkonzept darstellt.

I Die Regelungen zur Vorlage- bzw. Einsichtnahmepflicht des erweiterten Fiihrungszeugnisses
haben einen grundsatzlich praventiven Charakter.

I Eine Moglichkeit zur Entlastung wurde in der Ausstellung einer bereichsspezifischen Auskunft
zu Eintrdgen der in § 72a Absatz 1 Satz 1 SGB VIII benannten Straftatbestdnde, einer sogenann-
ten Unbedenklichkeitsbescheinigung, aus dem Bundeszentralregister erblickt. Ein solches Ver-
fahren wiirde dem Kinderschutz nicht entgegenstehen und wurde tiberwiegend beflirwortet,
da es auch dazu beitrégt, bestehende datenschutzrechtliche Bedenken zu entkriften.

Demgegentiber haben sich in der juristischen Fachdebatte um die Neuregelungen in § 72a SGB
VIII insbesondere fiir ehren- und nebenamtlich Tatige bislang keine grofleren Meinungsstrei-
tigkeiten ergeben.?%

Akzeptanz der Regelung
I Fast alle HzE-Einrichtungen (98 %) teilen die Einschitzung, dass die Ehrenamtlichen in der
Einrichtung mit Verstindnis auf die Vorgabe reagiert haben, ein Fiihrungszeugnis vorlegen

zu mussen.2’’

203 Vgl. DJI-Jugendringerhebung 2015; WBdK 2015, S. 87 (Tab. 58).

204 Vgl. DJI-Jugendringerhebung 2015; WBdK 2015, S. 87 (Tab. 58).

205 Die Darstellung erfolgt auch anhand empirischer Befunde.

206 Vgl. Goldberg 2015, S. 50.

207 Vgl. DJI-Erhebung bei stationdren HzE-Einrichtungen 2014; WBdK 2015, S. 87.
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81 Prozent der Jugendringe geben ein Verstindnis der Ehrenamtlichen fiir die Regelung an;2%

17 Prozent der Jugendringe beschreiben eine ,,Ablehnung* der Vorgabe durch die Betroffenen.?*®

Diejenigen ehrenamtlichen Antragstellerinnen und Antragsteller fiir eine Juleica, die ein
Flihrungszeugnis vorlegen mussten, geben zu 8 Prozent an, dass das Verfahren ,insgesamt
sehr zeitaufwandig“*° sei.

12 Prozent geben an, dass sie eine Gebiihr zahlen mussten.?!!

Bei rein ehrenamtlich gefiihrten Organisationen kontrollierten sich im Rahmen der Vorga-
ben des § 72a SGB VIII die Ehrenamtlichen gegenseitig. Dies fithre zu Misstrauen und Unsi-
cherheiten, so die Stellungnahme des BJR.212

Durch die alleinige Beschrankung auf die Kinder- und Jugendhilfe fiihlten sich Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der Kinder- und Jugendhilfe einem Generalverdacht ausgesetzt, der
als stigmatisierend erlebt werde, so die Stellungnahme eines Landes.?*®

Praktikabilitat der Regelung

I Die Tatsache, dass beispielsweise mindestens 81 Prozent der Jugendringe nicht entsprechend
der vorgesehenen Datenschutzregelung handeln, bezeugt eine mangelnde Praktikabilitét des
§ 72a Absatz 5 SGB VIII.

I Die Fachpraxis beklagt vor allem grundsitzlich den extrem hohen Verwaltungsaufwand, der
mit der Umsetzung der Regelungen des § 72 Absatz 2 und 4 SGB VIII fiir 6ffentliche und freie
Tréiger verbunden ist; daher bestehe hier Handlungsbedarf.?#

I Die Einsichtnahme in ein erweitertes Fihrungszeugnis Ehrenamtlicher, konkret: die Bewer-
tung seines Inhalts, und der schwierige datenschutzrechtliche Umgang mit den erhobenen
Daten werden als grofRe Belastung fiir die ehrenamtliche Arbeit empfunden.?'

I Zudem wird geltend gemacht, dass eine hohe Unsicherheit hinsichtlich der Handhabung, der
Haftungsrisiken und rechtlicher Verpflichtungen bestehe.'6

Fazit zum Zielerreichungsgrad

I Die Akzeptanz der Regelung des § 72a SGB VIII ist insbesondere bei Verbandsvertreterinnen
und -vertretern als gering einzustufen. Umfassend wird von Bundesverbianden der mit der
Norm verbundene biirokratische Aufwand beklagt. Die Forschungsergebnisse konnen die
Klagen der Bundesverbidnde, bezogen auf mégliche Belastungen der betroffenen Ehrenamt-
lichen, in dem vorgetragenen Ausmaf? jedoch nicht bestitigen.

I Belastbare Daten beziiglich der Auswirkung der Regelung auf die Bereitschaft zum ehren-
amtlichen Engagement liegen nicht vor.

I Die Einbeziehung von Neben- und Ehrenamtlichen in die Regelungen zur Vorlage eines
erweiterten Fiihrungszeugnisses dient in erster Linie auch priventiven Zwecken, die evalua-
tiv nicht erfasst wurden und nur schwer darstellbar sind.

I Esgilt als unbestritten, dass bereits die gesetzliche Verankerung der Vorlagepflicht eines
erweiterten Flihrungszeugnisses auch bei neben- und ehrenamtlich in der Kinder- und

208 Vgl. DJI-Jugendringerhebung 2015; WBdK 2015, S. 88 (Tab. 59).

209 Vgl. DJI-Jugendringerhebung 2015; WBdK 2015, S. 88 (Tab. 59).

210 Juleica-Datenbank 2015; WBdK 2015, S. 88.

211 Vgl. Juleica-Datenbank 2015; WBdK 2015, S. 88.

212 Vgl. STN BJR.

213 Vgl. STN HH.

214 Vgl. STN AFET, AGJ, dsj, DBJR, DCV, DV, DRK, EKD, Katholisches Biiro, AWO Bundesverband, Diakonie Deutsch-
land, IGfH; aber auch STN HH.

215 Vgl. STN BY und ST; STN AG]J, dsj, DBJR, DRK, DCV.

216 Vgl. STN dsj, DRK, Diakonie Deutschland.
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Jugendhilfe titigen Personen grundsitzlich geeignet ist, einschligig Vorbestrafte von sol-
chen Téatigkeiten fernzuhalten.

Teilweise ist eine Ubererfiillung festzustellen: Die Entscheidung, ob ein erweitertes Fiih-
rungszeugnis vorgelegt werden muss, wird mancherorts nicht tiatigkeitsbezogen getroffen,
sondern pauschal fir alle Ehrenamtlichen festgelegt.

Zudem ergeben sich Hinweise auf Schwierigkeiten in der praktischen Umsetzung der Vor-
schrift, insbesondere hinsichtlich datenschutzrechtlicher Fragen.

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich ,,Ausschluss einschldgig vorbestrafter

Personen von Tdtigkeiten in der Kinder- und Jugendhilfe®
Es besteht ein gesetzgeberischer Handlungsbedarf im Hinblick auf den Datenschutz und den
biirokratischen Aufwand.
Keinesfalls jedoch darf eine Gesetzesinderung zur Absenkung des Schutzniveaus fiihren.

Gefordert werden folgende Gesetzesreformen:

I §72a Absatz 5 SGB VIII miisse so gedndert werden, dass die zeitlich befristete Speicherung
minimaler, eindeutiger Daten (Name, Datum des Fiihrungszeugnisses und der Einsicht-
nahme) gesetzlich erlaubt sei.?"”

I Um datenschutzrechtliche Probleme zu vermeiden, sollte der Aussagegehalt des Fiihrungs-
zeugnisses eingeschrankt werden - z.B. im Sinne einer ,,Unbedenklichkeitsbescheinigung”
bzw. eines ,Negativattestes“.2!8

I Essollte eine Ergdnzung der Regelung um die Einsichtnahme auch in das Europiische
Flihrungszeugnis vorgenommen werden, das nach dem Inkrafttreten des BkiSchG neu
geschaffen wurde.?*®

Gesetzgeberische Reformforderungen, die iiber den Regelungsgehalt des § 72a SGB VIII

hinausgehen, lauten wie folgt:

I Essollte gepriift werden, ob die Verpflichtungen zur Vorlage des erweiterten Fiihrungs-
zeugnisses nach § 72a SGB VIII nicht sinnvoller ins Strafgesetzbuch (StGB) verschoben
werden sollten, um auch die privat-gewerblichen Anbieter von Kinder- und Jugendreisen
ausnahmslos erfassen zu kénnen.??°

I Die Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderung in die Pflicht zur Vorlage erweiterter
Flihrungszeugnisse mit einzubeziehen, wire hilfreich.?*

Der § 72a SGB VIII bzw. § 30 BZRG grenze Menschen mit Behinderung, die selbst noch
im Erwachsenenalter einem hohen Risiko ausgesetzt sind, Opfer von sexualisierter
Gewalt zu werden, vom Schutzauftrag aus.??

Es fehle an gesetzesbuchiibergreifenden gesetzlichen Vorgaben, vor allem im Bereich
Gesundheit und Krankenkassen.?*

217 Vgl. STN DBJR, DRK.

218 Vgl. STN DBJR, Parititischer Gesamtverband, DV, EKD, Katholisches Biiro.
219 Vgl. Goldberg 2015, S. 59.

220 Vgl. STN AWO Bundesverband.

221 Vgl. STN IGfH.

222 Vgl. STN ds;j.

223 Vgl. STN DRK.
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I Von einer flichendeckenden Umsetzung kann wohl noch nicht gesprochen werden, aber

grundsitzlich von sehr weitgehenden Bemithungen:

Teilweise bestehen auch immer noch Unsicherheiten zum Anwendungsbereich der Norm
bzw. grundsitzliche Fragen zum Regelungsgehalt der Norm. Diese konnen durch die sehr
umfassenden und klaren Formulierungen der Empfehlungen des Deutschen Vereins fiir
offentliche und private Fiirsorge (DV) beseitigt werden. Die Riickmeldungen zu den Emp-
fehlungen zeugen von ihrer hohen Praxistauglichkeit und ausgepriagten Unterstiitzungs-
kraft.

Gesamtfazit zu dem Regelungsbereich ,,Ausschluss einschldgig vorbestrafter Personen von
Tdtigkeiten in der Kinder- und Jugendhilfe“
I Die Bundesregierung sieht im Hinblick auf datenschutzrechtliche Regelungen einen Prii-

fungsbedarf:

I Dies betrifft den Aussagegehalt des erweiterten Fiihrungszeugnisses i. S. einer sogenannten

Unbedenklichkeitsbescheinigung bzw. eines Negativattests im Bundeszentralregistergesetz
als spezifische Form eines Fithrungszeugnisses.

I In diesem Zusammenhang wird zu priifen sein, inwieweit der Katalog einschlagiger Verur-

teilungen gemaf § 72a Absatz 1 Satz 1 SGB VIII im Sinne eines ,strafrechtlichen Gesamt-
konzepts im Kinderschutz® zu erweitern ist - ein Negativattest sollte auf jeden Fall schwere
Verurteilungen, wie beispielsweise solche aufgrund von schweren Kérperverletzungs- oder
Toétungsdelikten, einbeziehen.

I Gesetzgeberischer Handlungsbedarf wird demgegeniiber hinsichtlich der datenschutzrecht-

lichen Regelungen in § 72a Absatz 5 SGB VIII gesehen. Diese sollten einfacher und praxis-

tauglicher formuliert und so gefasst werden, dass zumindest die Tatsache, dass eine Einsicht-

nahme vorgenommen wurde, zuldssigerweise veraktet werden kann.

Regelungsbereich 3:
Befugnis zur Datenweitergabe, § 4 Absatz 3 KKG

Kurziibersicht Gliederung Regelungsbereich 3:

1)

Einzelziel des Regelungsbereichs ,Befugnis zur Datenweitergabe“

I Befugnis fiir Berufsgeheimnistragerinnen bzw. Berufsgeheimnistrager zur Dateniiber-

()

mittlung bei Kindeswohlgefihrdungen

Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich ,Befugnis zur Daten-

weitergabe“

Befugnis fiir Berufsgeheimnistriagerinnen bzw. Berufsgeheimnistriger zur Datentiiber-

mittlung bei Kindeswohlgefihrdungen

I Bekanntheitsgrad der Befugnis zur Datenweitergabe

I Anwendung/Nutzung der Befugnis zur Datenweitergabe

I Nutzung der Befugnis zur Abwendung von Gefahren - die Qualitit der Meldungen
der Berufsgeheimnistrigerinnen bzw. Berufsgeheimnistrager
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(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitit, Akzeptanz, Praktikabilitat) des Regelungsbereichs
»Befugnis zur Datenweitergabe“
I Effektivitat
I Akzeptanz
I Gesundheitsbereich
I Kultusbereich
I Praktikabilitat
Fazit zum Zielerreichungsgrad

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich , Befugnis zur Datenweitergabe“

(1) Einzelziel des Regelungsbereichs ,,Befugnis zur Datenweitergabe“

§ 4 KKG verfolgt den Zweck, den aktiven Kinderschutz durch die Inpflichtnahme von
bestimmten ,kind- und jugendnah“*** arbeitenden Berufen zu verbessern.

Ziel der Regelung des § 4 Absatz 3 KKG ist die Schaffung von Handlungs- und Rechtssicherheit
fir Berufsgeheimnistragerinnen bzw. Berufsgeheimnistrager hinsichtlich der Frage, unter
welchen Voraussetzungen personenbezogene Daten bei dem Verdacht auf Kindeswohlgefahr-
dung an das Jugendamt oder insoweit erfahrene Fachkréfte weitergegeben werden diirfen.

Funktional betrachtet bezieht § 4 KKG Berufsgeheimnistriagerinnen bzw. Berufsgeheimnistra-
ger in die Wahrnehmung staatlicher Schutzpflichten mit ein.

§ 4 KKG sieht folgendes Vorgehen fiir Berufsgeheimnistragerinnen bzw. Berufsgeheimnistra-
ger vor:

1. Schritt: Bei der Vermutung einer Kindeswohlgefihrdung sollen die Berufsgeheimnistrage-
rinnen bzw. Berufsgeheimnistrager die Situation zunichst mit dem Kind oder
Jugendlichen und den Eltern erértern, soweit ein solches Vorgehen den Schutz des
Kindes oder der bzw. des Jugendlichen nicht infrage stellen wiirde.

Zudem sollen sie auf die Inanspruchnahme von Unterstiitzungsangeboten hinwirken.
Zur Einschitzung der Kindeswohlgefihrdung haben die Berufsgeheimnistrigerin-
nen bzw. Berufsgeheimnistrager einen Anspruch auf Beratung durch eine Fach-
kraft des Tragers der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe.

2. Schritt: Konnte das Gespriach die Gefahrdung nicht abwenden oder kommt ein solches
nicht in Betracht, sind die Berufsgeheimnistriagerinnen bzw. Berufsgeheimnistra-
ger befugt, das Jugendamt zu informieren, wenn sie dies fiir erforderlich halten, um
die Gefiahrdung abzuwenden.

Hierauf sind die Eltern vorab hinzuweisen, es sei denn, ein solches Vorgehen wiirde
den wirksamen Schutz des Kindes oder der bzw. des Jugendlichen infrage stellen.

224 Rixen, SRa 2012, S. 221 (231).



Seite 85 Kapitel E @m.mq E}uulmé &wqmﬂ

Demnach wird die Erreichung des folgenden Einzelziels betrachtet:

I Schaffung von Rechtssicherheit fiir Berufsgeheimnistrigerinnen bzw. Berufsgeheim-
nistriger bei Dateniibermittlung an das Jugendamt bei Anhaltspunkten fiir Kindes-
wohlgefihrdungen (Formulierung Gesetzestext: ,Scheidet eine Abwendung der
Gefdhrdung nach Absatz 1 aus oder ist ein Vorgehen nach Absatz 1 erfolglos und halten
die in Absatz 1 genannten Personen ein Tdtigwerden des Jugendamtes fiir erforderlich,
um eine Gefdhrdung des Wohls eines Kindes oder eines Jugendlichen abzuwenden, so
sind sie befugt, das Jugendamt zu informieren; hierauf sind die Betroffenen vorab hin-
zuweisen, es sei denn, dass damit der wirksame Schutz des Kindes oder des Jugendlichen
in Frage gestellt wird. Zu diesem Zweck sind die Personen nach Satz 1 befugt, dem
Jugendamt die erforderlichen Daten mitzuteilen.) [§ 4 Absatz 3 Satz 1 KKG]

(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich ,,Befugnis zur Daten-
weitergabe“

Die Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich beruhen auf:

I den Auswertungen der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik (AKJ%®*) in Kooperation
mit dem NZFH zu Gefihrdungseinschiatzungen nach § 8a SGB VIII?%,

I der quantitativen Erhebung des NZFH bei niedergelassenen Pidiaterinnen und Padiatern®?,

I der quantitativen Erhebung bei Mitgliedern des Berufsverbandes der Kinder- und Jugendarzte
(BVK]J) durch das BMFSFJ?%,

I den quantitativen Erhebungen des DJI-Projektes ,Wirkungen des BKiSchG* bei Schulen??®
und Kammern, Berufsverbdnden und Fachgesellschaften im Gesundheitswesen?*® sowie

I den Auswertungen der qualitativen Fokusgruppen des DJI-Projektes ,Wirkungen des
BKiSchG*“ mit Kinderschutzgruppen an Kliniken?* und mit verschiedenen Vertreterinnen
bzw. Vertretern des Gesundheitswesens?.

Einzelziel:
Schaffung einer Befugnis fiir Berufsgeheimnistragerinnen bzw. Berufsgeheimnistrager zur
rechtssicheren Dateniibermittlung bei Kindeswohlgefahrdungen

Bekanntheitsgrad der Befugnis zur Dateniibermittlung fiir Berufsgeheimnistragerinnen bzw.

Berufsgeheimnistrager:

I 71 Prozent der Schulen wurden tiber die Befugnisnorm zur Datenweitergabe informiert.?3

I Fast alle niedergelassenen Pidiaterinnen und Péddiater wissen, dass sie Daten notfalls an das
Jugendamt weitergeben diirfen, jedoch ist der konkrete Regelungsinhalt des § 4 KKG weitaus
weniger bekannt - wenn auch immerhin bei mehr als der Hilfte der Befragten.?*

225 Im Folgenden: AKJ%#¢/NZFH-Zusatzerhebung § 8a 2013.

226 Im Folgenden: NZFH-Erhebung bei Pddiaterinnen und Padiatern 2015.

227 Im Folgenden: BMFSFJ-Erhebung bei BVK]-Mitgliedern 2015.

228 Im Folgenden: DJI-Schulerhebung 2015.

229 Im Folgenden: DJI-Erhebung bei Fachorganisationen im Gesundheitswesen 2015.
230 Im Folgenden: DJI-Erhebung bei Kinderschutzgruppen 2014.

231 Im Folgenden: DJI-Erhebung im Gesundheitswesen 2013.

232 Vgl. DJI-Schulerhebung 2015; WBdK 2015, S. 57.

233 Vgl. NZFH-Erhebung bei Padiaterinnen und Padiatern 2015; WBdK 2015, S. 50.
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Anwendung/Nutzung der Befugnisnorm durch Berufsgeheimnistriagerinnen bzw. Berufsgeheim-

nistrager

Die Nutzung der Moglichkeiten der Datenweitergabe variiert erheblich - je nach Profession

und konkretem Tatigkeitsfeld:

I 2013 wurden 9.910 Gefihrdungseinschiatzungen in Jugendiamtern auf Initiative von Fach-
kréaften aus Schulen durchgefiihrt; dies entspricht 8,6 Prozent aller Verfahren. Gleichzeitig
kamen im selben Zeitraum 8.616 Meldungen, also 7,5 Prozent, aus der Sammelgruppe Heb-
amme/Arztin bzw. Arzt/Klinik/Gesundheitsamt und dhnliche Dienste.2*

I Bei der Inanspruchnahme der Befugnisnorm zeigen sich deutliche Unterschiede nach Bun-
desldndern. Vergleicht man die Anteile der jeweiligen niedergelassenen Arztinnen und Arzte,
die die Regelung genutzt haben, ergibt sich eine Spannbreite zwischen 27 Prozent und 51
Prozent.?s

I Von den BVK]J-Mitgliedern, die angeben, die im BKiSchG enthaltene Regelung zur Datenwei-
tergabe zu kennen, haben 46 Prozent im Jahr 2014 die Méglichkeiten zur Weitergabe von
Daten an das Jugendamt genutzt.?3

I ImJahr 2014 hat etwa ein Fiinftel der BVK]J-Mitglieder zwar Daten Gibermittelt, gleichzeitig aber
die Einschitzung vertreten, dass die Datenweitergabe nicht ausreichend klar geregelt sei.?*”

I Arztinnen und Arzte in Sozialpidiatrischen Zentren oder im Krankenhaus geben weitaus
hiufiger als beispielsweise niedergelassene Arztinnen und Arzte an, Daten mindestens ein-
mal an das Jugendamt weitergegeben zu haben.?*

I 78 Prozent derjenigen, bei denen mindestens ein Verdachtsfall im Jahr 2014 aufgetreten ist,
geben an, im selben Jahr auch mindestens einmal Daten an das Jugendamt iibermittelt zu
haben.?®

I 27 Prozent der Pddiaterinnen und Padiater, denen die Regelung des BKiSchG zur Datenwei-
tergabe bekannt ist, haben beide Moglichkeiten des § 4 KKG - sowohl die Beratung durch
eine erfahrene Fachkraft als auch die Datenweitergabe - genutzt. Deutlich weniger (12 %)
hatten zwar bereits mindestens einen Beratungskontakt, haben aber im Jahr 2014 keine
Daten tibermittelt, wihrend 19 Prozent zwar Daten Gibermittelt, aber noch keine Beratung in
Anspruch genommen haben. 42 Prozent haben keine der Méglichkeiten genutzt.24°

Nutzung der Befugnis zur Abwendung von Gefahren - die Qualitit der Meldungen der Berufs-

geheimnistragerinnen bzw. Berufsgeheimnistrager

I Das Gesundheitswesen spielt eine besonders wichtige Rolle hinsichtlich der Gefahrdungs-
einschitzungen bei Kindern unter drei Jahren, wihrend sich Meldungen von Schulen erwar-
tungsgemaf insbesondere auf Kinder und Jugendliche tiber sechs Jahren beziehen.?4!

I Mitteilungen sowohl von Schulen als auch aus dem Gesundheitswesen betreffen in der
Mehrzahl Familien, die der Kinder- und Jugendhilfe noch nicht bekannt sind und deren
Hilfebedarf so erst aufgedeckt werden kann.?

234 Vgl. AKJ®t2t/NZFH-Zusatzerhebung § 8a 2013; WBdK 2015, S. 47.

235 Vgl. BMFSFJ-Erhebung bei BVK]-Mitgliedern 2015; WBdK 2015, S. 51.

236 Vgl. BMFSFJ-Erhebung bei BVK]-Mitgliedern 2015; WBdK 2015, S. 51.

237 Vgl. BMFSFJ-Erhebung bei BVK]-Mitgliedern 2015; WBdK 2015, S. 55 (Tab. 26).
238 Vgl. BMFSFJ-Erhebung bei BVK]J-Mitgliedern 2015; WBdK 2015, S. 52 (Abb. 16).
239 Vgl. NZFH-Erhebung bei Pidiaterinnen und Padiatern 2015; WBdK 2015, S. 53.
240 Vgl. BMFSFJ-Erhebung bei BVK]-Mitgliedern 2015; WBdK 2015, S. 53 (Tab. 23).
241 Vgl. AKJt*t/NZFH-Zusatzerhebung § 8a 2013; WBdK 2015, S. 47 (Abb. 12).

242 Vgl. AKJ%2t/NZFH-Zusatzerhebung § 8a 2013; WBdK 2015, S. 47, 49.
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Die hochste Ubereinstimmung zwischen Einschitzungen des Gesundheitswesens und der
Kinder- und Jugendhilfe besteht bei Sduglingen: Hier sieht das Jugendamt in 47 Prozent der
gemeldeten Fille ebenfalls eine akute oder latente Gefihrdung des Kindeswohls.?*3

Uber alle Altersgruppen betrigt der Anteil von Einschitzungen aufgrund von Meldungen
des Gesundheitssystems mit dem Ergebnis einer akuten oder latenten Kindeswohlgefiahr-
dung insgesamt 34 Prozent, wihrend der Anteil von ,Fehlmeldungen“ bei 38 Prozent liegt.?**

Bei Gefahrdungsmitteilungen von Schulen stimmen die Einschitzungen des Jugendamtes
deutlich hdufiger mit denen der meldenden Personen tiberein: Im Jahr 2013 wurde in 4.245
Fillen (43 %) eine akute oder latente Kindeswohlgefihrdung festgestellt.?4s

Keine Gefahrdung, aber Hilfe- und Unterstiitzungsbedarf ergaben 37 Prozent der Mitteilun-
gen aus der Schule und jedes fiinfte Verfahren (20 %) endete weder mit der Feststellung einer
Kindeswohlgefdhrdung noch eines Hilfebedarfs.>4

(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitdt, Akzeptanz und Praktikabilitdt) des Regelungsbe-
reichs ,Befugnis zur Datenweitergabe“

I Grundsitzlich werden die Klarstellungen zum Umgang mit Informationen von Berufsge-
heimnistriagerinnen und Berufsgeheimnistrigern bei Kindeswohlgefahrdungen begriifdt.2

I Ebenso ist grundséitzlich eine hinreichende Kenntnis der Regelung bei den benannten Ziel-
gruppen festzustellen, die aber durchaus auch Verstindnisprobleme in sich zu bergen
scheint. Dies spiegelt sich ebenfalls in den Stellungnahmen von Landern und Fachverbinden
wider, die z.B. darauf verweisen, dass Unsicherheiten und Unwissen in der Praxis bei den
Hausérztinnen und Hausérzten zu § 4 Absatz 2 KKG bestiinden.?*®

I Vereinzelt werden die Regelungen zur Dateniibermittlung als ,kompliziert“ bewertet.?°

Effektivitit

I Mitglieder des BVK], die die Regelung zur Datenweitergabe im BKiSchG kennen, beurteilen
diese jeweils zu 50 Prozent als ausreichend klar und zu 50 Prozent als nicht ausreichend klar.2*°

I 47 Prozent der BVK]J-Mitglieder mit Kenntnis der Regelung bewerten die rechtlichen Méglich-
keiten zur Datenweitergabe als umfassend genug. 53 Prozent widersprechen dieser Aussage.?!

I Seitens der Schulen iiberwiegen bei der empfundenen Handlungs- und Rechtssicherheit von
Lehrkraften mittlere Bewertungen.?s

I Knapp 60 Prozent der auf diese Frage antwortenden Schulen geben an, dass sich durch das
BKiSchG die Handlungssicherheit von Lehrkraften alles in allem verbessert habe.

I Esfinden sich sehr heterogene Bewertungen zur Effektivitit:
I So wird unter anderem konstatiert, dass die Befugnisnorm zu einer erheblichen Hand-

lungs- und Rechtsunsicherheit in der Praxis fiihre, da nur eine ,,Befugnis“ und keine

243 Vgl. AKJ®t2t/NZFH-Zusatzerhebung § 8a 2013; WBdK 2015, S. 48.

244 Vgl. AKJ2t/NZFH-Zusatzerhebung § 8a 2013; WBdK 2015, S. 48 f.

245 Vgl. AKJ%2t/NZFH-Zusatzerhebung § 8a 2013; WBdK 2015, S. 49.

246 Vgl. AKJ*t/NZFH-Zusatzerhebung § 8a 2013; WBdK 2015, S. 49.

247 Vgl. STN Bundesirztekammer, DGKJP, BDP.

248 Vgl. STN BW.

249 Vgl. STN Bundesarztekammer.

250 Vgl. BMFSFJ-Erhebung bei BVK]-Mitgliedern 2015; WBdK 2015, S. 54 (Tab. 25).
251 Vgl. BMFSFJ-Erhebung bei BVK]-Mitgliedern 2015; WBdK 2015, S. 56 (Tab. 27).
252 Vgl. DJI-Schulerhebung 2015; WBdK 2015, S. 58 (Tab. 31).
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»~Handlungspflicht“ gesetzlich verankert sei.?** Spezifisch zu § 4 Absatz 2 KKG seien bei der
Informationsweitergabe jedoch Unsicherheiten in Bezug auf die Strafrechtsnorm des § 203
StGB abgebaut worden.?*

Akzeptanz

Gesundheitsbereich:

Wie bereits oben dargestellt, bewerten 47 Prozent der BVK]J-Mitglieder die rechtlichen Mo6g-

lichkeiten zur Datenweitergabe als umfassend genug, 53 Prozent widersprechen dieser Aus-

sage.?®

Fiir niedergelassene Padiaterinnen und Péadiater sowie den Bereich der Kinder- und Jugend-

psychiatrie konnen Gesprache mit Kindern, Jugendlichen und Sorgeberechtigten zwar eine

Herausforderung darstellen, in vielen Féllen gehort dies jedoch bereits zur tiblichen Praxis.

Far Kliniken scheint dies nicht zu gelten - ein Grund hierfiir kbnnte die geringere Bedeu-

tung regelméfiiger Arbeit mit den Familien und des Aufbaus einer langerfristigen Vertrau-

ensbeziehung zu sein - darauf weisen Ergebnisse von Fokusgruppen hin.?*¢

In Fokusgruppendiskussionen duflerten Arztinnen und Arzte die Befiirchtung, dass beim

Ansprechen der Vermutung einer Kindeswohlgefihrdung gegentiber den Eltern die Vertrau-

ensbeziehung gefihrdet werden kénnte.?”

Akteure im Gesundheitswesen bewerten die Einbeziehung des Jugendamts zum Teil als

Gefahr fiir das Zusammenbleiben der Familie: Dies konne dazu fiihren, dass ihnen die Ent-

scheidung schwerfalle, wann das Jugendamt zu informieren sei.?s

Grundsitzlich werden die fehlenden Riickmeldungen des Jugendamts an die meldenden

Organisationen bzw. Personen (Lehrerinnen und Lehrer, Arztinnen und Arzte) kritisiert.2s

Als verbesserungswiirdig werden am héufigsten Aspekte genannt, die sich auf den direkten

und vertrauensvollen Kontakt beziehen:

I In der DJI-Fachorganisationsbefragung im Gesundheitswesen wird die Nachbesprechung
zwischen Jugendamt und Kontakt aufnehmender Person am hiufigsten genannt?s,

I in der Befragung der Pidiaterinnen und Padiater durch das NZFH ist es die Benennung
fester Ansprechpersonen bei der Jugendhilfe?s:.

Kultusbereich:

Wenn Schulen durch externe Akteure tiber die Regelungen des BKiSchG informiert wurden,
bewerten sie die Verstiandlichkeit der gesetzlichen Regelungen zur Datenweitergabe besser
und stufen sowohl die Handlungs- als auch die Rechtssicherheit von Lehrkriften in Ver-
dachtsfillen von Kindeswohlgefahrdung besser ein.2?

253 Vgl. STN BY, MV, NW.

254 Vgl. STN AWO Bundesverband. Vgl. zu den Unsicherheiten auch Rixen, SRa 2012, S. 221 (222 ff,, S. 226 ff., 231).
255 Vgl. BMFSFJ-Erhebung bei BVK]-Mitgliedern 2015; WBdK 2015, S. 56 (Tab. 27).

256 Vgl. NZFH-Erhebung bei Padiaterinnen und Padiatern 2015; DJI-Erhebung im Gesundheitswesen 2013; DJI-Erhe-

bung bei Kinderschutzgruppen 2014; WBdK 2015, S. 40.

257 Vgl. DJI-Erhebung bei Kinderschutzgruppen 2014; WBdK 2015, S. 40.

258 Vgl. DJI-Erhebung im Gesundheitswesen 2013; DJI-Erhebung bei Kinderschutzgruppen 2014; WBdK 2015, S. 54.
259 Vgl. STN BDP, Bundesirztekammer, DGSPJ, DRK, BVK], Deutsche Kinderhilfe.

260 Vgl. DJI-Erhebung bei Fachorganisationen im Gesundheitswesen 2015; WBdK 2015, S. 56 (Tab. 28).

261 Vgl. NZFH-Erhebung bei Padiaterinnen und Pidiatern 2015; WBdK 2015, S. 57 (Tab. 29).

262 Vgl. DJI-Schulerhebung 2015; WBdk 2015, S. 58.
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Die ,Ndhe" von Schulen zur Jugendhilfe wirkt sich positiv auf die Einschitzung der Hand-
lungs- und Rechtssicherheit aus. Dies betrifft z. B. das Vorhandensein von Schulsozialarbeit
und die Beteiligung an Netzwerken.?%

Das BKiSchG hat aus Sicht vieler Schulen dazu beigetragen, dass sich die schulischen Mog-
lichkeiten zur Kinderschutzarbeit insgesamt und die Handlungs- und Rechtssicherheit im
Besonderen verbessert haben.*

Viele Schulen wiinschen sich weitere Informationen tiber das BKiSchG und eine Verbesse-
rung der Zusammenarbeit mit dem Jugendamt, beispielsweise in Form von Riickmeldungen

zu Fallverlaufen.26®

Praktikabilitit

Fachverbidnde weisen auf das Fehlen standardisierter Verfahren zur Meldung einer mégli-
chen Kindeswohlgefihrdung durch Berufsgeheimnistriagerinnen und Berufsgeheimnistra-
ger hin 2%

51 Prozent der Pidiaterinnen und Pédiater, die bereits eine Beratung in Anspruch genom-
men haben, geben an, sich im Grofien und Ganzen im Umgang mit Verdachtsfillen auf Kin-
desmisshandlung oder -vernachlissigung (eher) sicher zu fiihlen. Unter denjenigen, die sich
im Jahr 2014 nicht haben beraten lassen, fithlen sich nur 32 Prozent (eher) sicher.?¢”

Im Jahr 2014 hat etwa ein Fiinftel der BVKJ-Mitglieder zwar Daten ibermittelt, gleichzeitig
aber die Einschitzung vertreten, dass die Datenweitergabe nicht ausreichend klar geregelt
sei.?®® Wie bereits oben dargestellt wurde, beurteilen Mitglieder des BVK]J, die die Regelung
zur Datenweitergabe im BKiSchG kennen, diese jeweils zu 50 Prozent als ausreichend und zu
50 Prozent als nicht ausreichend klar geregelt.

Grundsatzlich gelte es im Hinblick auf § 4 Absatz 2 KKG zu beachten, dass der Fortbestand
der arztlichen Schweigepflicht als essenziell bewertet wird.?®®

Fazit zum Zielerreichungsgrad

Die Vorschrift wirkt grundsatzlich gemaf! ihrer Zielsetzung: Defizite bei der Bekanntheit der
Vorschrift dirften auf deren ,junges Alter” zuriickzufiihren sein und sollten sich mit der Zeit

verringern.

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich ,,Befugnis zur Datenweitergabe“

Es besteht ein gesetzgeberischer Handlungsbedarf im Hinblick auf die mangelnde Verstiand-

lichkeit der Norm. Hierbei geht es um eine klarere Formulierung der Regelung, nicht um die

Einfiihrung einer Handlungspflicht fiir Berufsgeheimnistragerinnen und Berufsgeheimnis-

trager.

I Vier Lander fordern die Einfiihrung einer Handlungspflicht fiir Berufsgeheimnistrigerin-
nen und Berufsgeheimnistriger - insbesondere bezogen auf die Informationsweitergabe
an das Jugendamt - bzw. die Priifung einer solchen Verdnderung.?”®

263 Vgl. DJI-Schulerhebung 2015; WBdk 2015, S. 58.

264 Vgl. DJI-Schulerhebung 2015; WBdk 2015, S. 58 f. (Tab. 32).

265 Vgl. DJI-Schulerhebung 2015; WBdk 2015, S. 59.

266 Vgl. STN AFET, Kinderschutz-Zentren.

267 Vgl. NZFH-Erhebung bei Pidiaterinnen und Padiatern 2015; WBdK 2015, S. 45.
268 Vgl. BMFSFJ-Erhebung bei BVK]-Mitgliedern 2015; WBdK 2015, S. 55 (Tab. 26).
269 Vgl. STN BK]JPP.

270 Vgl. STN BY, NW, MV, BW.
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I Weiterer gesetzgeberischer Handlungsbedarf besteht im Hinblick auf eine Einbeziehung

der Arztinnen und Arzte in die weitere Wahrnehmung des Schutzauftrags nach erfolgter

Meldung an das Jugendamt:

I Arztevertreterinnen und Arztevertreter beklagen, dass die Kooperationsbereitschaft

erheblich unter den mangelnden Riickmeldungen seitens der Jugenddmter leide. Regel-
maflige Riickmeldungen iber den Fortgang der Fille seien zwingend erforderlich fiir

die meldenden Arztinnen und Arzte.

Durch Einbeziehung der meldenden Arztinnen und Arzte in den Prozess der Gefahrdungs-
einschitzung nach fachlicher Einschitzung des Jugendamts kann zum einen die Koopera-
tion zwischen Arzteschaft und Jugendamt intensiviert und zum andern die Gefihrdungs-
einschitzung und Entscheidungsfindung tiber die im Einzelfall geeignete und notwendige
Mafinahme auch im Sinne eines konzertierten Vorgehens qualifiziert werden.

Regelungsbereich 4:
Beratungsanspruch fiir Kinder und Jugendliche in Not- und Konfliktsituationen,
§ 8 Absatz 3 SGB VIII

Kurziibersicht Gliederung Regelungsbereich 4:

1)

)

1)

Einzelziel des Regelungsbereichs ,Beratungsanspruch fir Kinder und Jugendliche in Not-
und Konfliktsituationen®
Eigener Beratungsanspruch fir Kinder und Jugendliche

Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich ,Beratungsanspruch fiir
Kinder und Jugendliche in Not- und Konfliktsituationen”

Eigener Beratungsanspruch fir Kinder und Jugendliche

I Bekanntheitsgrad des Beratungsanspruchs/Informationsaktivitaten

Zielerreichungsgrad (Effektivitit, Akzeptanz und Praktikabilitat) des Regelungsbereichs
»Beratungsanspruch fiir Kinder und Jugendliche in Not- und Konfliktsituationen®

Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich , Beratungsanspruch fiir Kinder und Jugend-
liche in Not- und Konfliktsituationen®

Einzelziel des Regelungsbereichs ,,Beratungsanspruch fiir Kinder und Jugendliche in
Not- und Konfliktsituationen”

Ein wichtiges Anliegen der Bundesregierung ist die Stirkung von Kinder- und Jugendrechten.

Ein bedeutender gesetzgeberischer Ansatz hierzu ist die Starkung der Rechtsposition von

Kindern und Jugendlichen - indem sie unter anderem als unmittelbare Anspruchsinhaber
subjektiver Rechte angesehen werden. Der Gesetzgeber hat hierzu im BKiSchG einen subjekti-
ven Anspruch fiir Kinder und Jugendliche in Not- und Konfliktsituationen in Absatz 3 des § 8
SGB VIII verankert. Dieser Beratungsanspruch ist ein subjektives Recht, wie die Gesetzesbe-

grindung ausdriicklich klarstellt.?”

271 Vgl. BT-Drs. 17/6256, S. 20.
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Demnach wird die Erreichung des folgenden Einzelziels betrachtet:

I Eigener Beratungsanspruch fiir Kinder und Jugendliche (Formulierung Gesetzestext:
»Kinder und Jugendliche haben Anspruch auf Beratung ohne Kenntnis des Personensor-
geberechtigten, wenn die Beratung auf Grund einer Not- und Konfliktlage erforderlich
ist und solange durch die Mitteilung an den Personensorgeberechtigten der Beratungs-
zweck vereitelt wiirde.“) [§ 8 Absatz 3 SGB VIII]

(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich ,,Beratungsanspruch
fiir Kinder und Jugendliche in Not- und Konfliktsituationen®
Die Forschungsergebnisse beruhen auf:
I den quantitativen Erhebungen des DJI-Projektes ,Jugendhilfe und sozialer Wandel“ bei
Jugenddmtern, Jugendringen und stationdren HzE-Einrichtungen?®? sowie
I der quantitativen DJI-Erhebung bei Schulen.?”

Einzelziel:
Eigener Beratungsanspruch fiir Kinder und Jugendliche, § 8 Absatz 3 SGB VIII
(Subjektiver Rechtsanspruch)

Bekanntheitsgrad des Beratungsanspruchs/Informationsaktivititen:
I 77 Prozent der Jugenddmter geben an, Kinder und Jugendliche iiber ihren Anspruch auf
elternunabhingige Beratung zu informieren.

I Die Jugendidmter informieren zu 49 Prozent durch Kooperationen mit Beratungsstellen
(dies betrifft Situationen, in denen bereits eine Beratungssituation entstanden ist), zu 38
Prozent gezielt an Schulen.?”

I Zudem geben

I 64 Prozent der HzE-Einrichtungen,

I 16 Prozent der Jugendringe mit eigenen Angeboten und

I 24 Prozent der Schulen

an, Kinder und Jugendliche tiber ihren Anspruch auf elternunabhingige Beratung zu informieren.?”

(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitdt, Akzeptanz und Praktikabilitdt) des Regelungsbereichs
»Beratungsanspruch fiir Kinder und Jugendliche in Not- und Konfliktsituationen®
Die zuvor dargestellten Forschungsergebnisse lassen sich zu folgender Bewertung des Zielerrei-
chungsgrads des Regelungsbereichs zusammenfassen:
I Die Vorschrift wird von der Praxis durchweg positiv bewertet.?’® Laut Stellungnahme der
AWO Bundesverband werde die rechtliche Position der Kinder durch das Gesetz gestarkt.?”

272 Im Folgenden: DJI-Jugendamtserhebung 2014; DJI-Erhebung bei stationdren HzE-Einrichtungen 2014; DJI-
Jugendringerhebung 2015.

273 Im Folgenden: DJI-Schulerhebung 2015.

274 Vgl. DJI-Jugendamtserhebung 2014; WBdK 2015, S. 91 f.

275 Vgl. DJI-Erhebung bei stationdren HzE-Einrichtungen 2014; DJI-Jugendringerhebung 2015; DJI-Schulerhebung
2015; WBdK 2015, S. 91.

276 Vgl. z.B. STN der IGfH, EKD.
277 Vgl. z.B. STN AWO Bundesverband.
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I Auch in diesem Regelungsbereich stellen die Fachverbande jedoch eine regional sehr unter-
schiedliche Umsetzungspraxis des Beratungsanspruchs dar.?’®

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich ,Beratungsanspruch fiir Kinder und Jugend-

liche in Not- und Konfliktsituationen®

I Die Regelung ist insgesamt in der Fachoéffentlichkeit akzeptiert und wird von der Praxis
umgesetzt. Grundsétzlich lasst sich die Regelung im Sinne ihrer Zielsetzung als wirksam
bewerten.

I Die Stellungnahmen der Fachverbande und Lander zeigen jedoch einen gesetzgeberischen Hand-
lungsbedarf im Sinne einer Weiterentwicklung der gesetzlichen Regelung auf. Der Beratungsan-
spruch sollte nach ihrer Auffassung als allgemeiner, unkonditionierter, d. h. nicht auf Not- und
Konfliktlage beschrinkter Beratungsanspruch fiir Kinder und Jugendliche gesetzlich ausgestal-
tet werden.?”® Ein solcher Beratungszugang fiir Kinder und Jugendliche sei insbesondere deshalb
erforderlich, da sich eine vom Gesetz geforderte ,,Not- und Konfliktlage” aufgrund eines noch
nicht aufgebauten Vertrauensverhaltnisses nicht immer bereits beim ersten Kontakt zeige. Deren
Nichterkennbarkeit hindere das Jugendamt aber daran, iberhaupt in ein Gesprach mit dem Kind
oder der bzw. dem Jugendlichen einzutreten und eine ,,Not- und Konfliktlage“ ggf. zu ermitteln.
Ein bedingungsloser Beratungsanspruch ermogliche somit einen niedrigschwelligen Zugang fiir
Kinder bzw. Jugendliche zur Beratung durch das Jugendamt, ohne dass Elternrechte beeintréch-
tigt wiirden. Denn davon unberiihrt blieben die rechtlichen Vorgaben, wonach samtliche Maf3-
nahmen, die nach der Beratung zu ergreifen sind (weitere Gespriche, Hilfeleistungen, Inobhut-
nahme), nur mit Kenntnis der Eltern bzw. deren Beteiligung erfolgen diirfen, soweit dadurch der
wirksame Schutz des Kindes nicht infrage gestellt wiirde.

I Esbestehen dariiber hinaus Forderungen einzelner Bundeslidnder, iber den Beratungsan-
spruch hinaus grundsétzlich Kinderrechte zu starken.2°

Regelungsbereich 5:

Beratungsanspruch fiir Berufsgeheimnistragerinnen bzw. Berufsgeheimnistrager und fiir
Personen, die beruflich in Kontakt mit Kindern oder Jugendlichen stehen, im Verdachts-
fall, § 4 Absatz 2 KKG, § 8b Absatz 1 SGB VIII

(Subjektiver Rechtsanspruch)

Kurziibersicht Gliederung Regelungsbereich 5:
(1) Einzelziele des Regelungsbereichs ,Beratungsanspruch fir Berufsgeheimnistrigerinnen
bzw. Berufsgeheimnistriager und vergleichbare Berufsgruppen”
I Beratungsanspruch fir Beschéftigte in Kontakt mit Kindern und Jugendlichen
I Beratungsanspriiche fiir Berufsgeheimnistrigerinnen und Berufsgeheimnistrager

(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich ,Beratungsanspruch fiir
Berufsgeheimnistrigerinnen bzw. Berufsgeheimnistrdger und vergleichbare Berufsgruppen®
I Beratungsanspruch fiir Beschéftigte in Kontakt mit Kindern und Jugendlichen und Bera-
tungsanspriiche fiir Berufsgeheimnistridgerinnen bzw. Berufsgeheimnistrager

278 So z.B. auch STN AWO Bundesverband, Deutsche Kinderhilfe, DCV.
279 Vgl. STN MV; STN AFET, Deutscher Kinderschutzbund, DRK, BBO; in diesem Sinne auch Goldberg 2015, S. 59.
280 Vgl. STN NW, MV.
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I Informationsaktivitiaten

I Bekanntheitsgrad des Anspruchs auf Beratung

I Inanspruchnahme der Beratung

I Aktivititen zum Beratungsangebot - seitens der Anbieter wie auch seitens der
Anspruchsinhaber

(3) Zielerreichungsgrad des Regelungsbereichs ,Beratungsanspruch fiir Berufsgeheimnistra-
gerinnen bzw. Berufsgeheimnistriger und vergleichbare Berufsgruppen®
I Effektivitit
I Zur Effektivitat im Einzelnen
I Akzeptanz
I Praktikabilitat

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich , Beratungsanspruch fiir Berufsgeheimnistra-
gerinnen bzw. fir Berufsgeheimnistrager und vergleichbare Berufsgruppen®

(1) Einzelziele des Regelungsbereichs ,,Beratungsanspruch fiir Berufsgeheimnistrdgerinnen
bzw. Berufsgeheimnistrcdger und fiir Personen, die beruflich in Kontakt mit Kindern oder
Jugendlichen stehen, im Verdachtsfall”

§ 4 Absatz 2 KKG und § 8b Absatz 1 SGB VIII vermitteln Personengruppen, die beruflich in

Kontakt mit Kindern stehen, einen Rechtsanspruch auf Beratung bei der Einschitzung einer

Kindeswohlgefdhrdung im Einzelfall durch eine insoweit erfahrene Fachkraft.

Systematisch erginzt § 8b SGB VIII die Verfahrensvorschrift des § 8a SGB VIII. Um Einzel-

personen und Institutionen in konkret im Berufsalltag auftretenden Fragen des Kinder- und

Jugendschutzes fachlich zu unterstiitzen und zu qualifizieren, enthalten § 4 Absatz 2 KKG und

§ 8b Absatz 1 SGB VIII entsprechende Anspriiche auf qualifizierte Beratung.?®

Die Beratungsleistung der insoweit erfahrenen Fachkraft soll dabei unterstiitzen,

I gewichtige Anhaltspunkte fiir Kindeswohlgefihrdungen erkennen,

I die Situation mit den Personensorgeberechtigten erértern und

I auf die Personensorgeberechtigten dahingehend einwirken zu kénnen, Hilfen in Anspruch
zunehmen.

§ 4 Absatz 2 KKG zielt auf einen begrenzteren Adressatenkreis ab - er richtet sich an Berufs-
geheimnistriagerinnen und Berufsgeheimnistrager, wihrend sich § 8b Absatz 1 SGB VIII an alle
Personen richtet, die beruflich in Kontakt mit Kindern und Jugendlichen stehen.

Die Vorschriften unterscheiden sich in erster Linie durch ihre unterschiedliche Funktion:

§ 4 Absatz 2 KKG erweitert fiir Berufsgeheimnistragerinnen und Berufsgeheimnistrager im
Hinblick auf mégliche Kindeswohlgefahrdungen deren Solidarpflichten - als Pflicht zur Leis-
tung eines bestimmten Vorgehens (Gesprdch, Hinwirken auf die Inanspruchnahme von Hilfen).
Aufgrund einer (ggf.) nicht vorliegenden einschligigen Qualifikation zur Erfiillung der ihnen
auferlegten erweiterten Solidarpflichten stellt ihnen der Gesetzgeber ein eigenes Instrument

281 Vgl. Kofiler in: jurisPK-SGB VIII, 1. Auflage 2014, § 8b, Rn. 4.
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der Unterstiitzung bereit: einen spezifischen Beratungsanspruch zur Wahrnehmung ihrer
spezifischen Verpflichtung.

§ 8b Absatz 1 SGB VIII (Beratung von Personen, die beruflich in Kontakt mit Kindern und Jugend-
lichen stehen bei Kindeswohlgefidhrdungseinschdtzungen) und § 8a Absatz 4 Satz 1 Nummer 2
(Beratung von Fachkrdften in Einrichtungen) unterstiitzen demgegeniiber eine qualifizierte
Wahrnehmung von Sorgfaltspflichten Berufstitiger. Das heifdt:

I §4 Absatz 2 KKG ist ein Unterstiitzungsinstrument zur Erfiillung einer erweiterten Soli-
darpflicht von Berufsgeheimnistriagerinnen bzw. Berufsgeheimnistriagern gegentiber der
Allgemeinheit.

I Demgegeniiber geht es bei § 8b Absatz 1 SGB VIII und § 8a Absatz 4 Satz 1 Nummer 2 SGB
VIII um ein Unterstiitzungsinstrument zur qualifizierteren Wahrnehmung eigener Sorgfalts-
pflichten.

Es wird die Erreichung folgender Einzelziele betrachtet:

I Beratungsanspruch fiir Beschiftigte in Kontakt mit Kindern und Jugendlichen zur Ein-
schitzung von Kindeswohlgefihrdungen durch eine insoweit erfahrene Fachkraft
(Formulierung Gesetzestext: , Personen, die beruflich in Kontakt mit Kindern oder
Jugendlichen stehen, haben bei der Einschdtzung einer Kindeswohlgefdhrdung im Ein-
zelfall gegentiber dem ortlichen Trdger der Jugendhilfe Anspruch auf Beratung durch
eine insoweit erfahrene Fachkraft.”) [§ 8b Absatz 1 SGB VIII]

Beratungsanspruch fiir Berufsgeheimnistragerinnen bzw. Berufsgeheimnistriager zur

Einschatzung von Kindeswohlgefihrdungen durch eine insoweit erfahrene Fachkraft
(Formulierung Gesetzestext: , Die Personen [...] haben zur Einschdtzung der Kindes-
wohlgefdhrdung gegeniiber dem Trdger der 6ffentlichen Jugendhilfe Anspruch auf
Beratung durch eine insoweit erfahrene Fachkraft.“) [§ 4 Absatz 2 Satz 1 KKG]

(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich ,,Beratungsanspruch
flir Berufsgeheimnistrdgerinnen bzw. Berufsgeheimnistrdger und fiir Personen, die
beruflich in Kontakt mit Kindern oder Jugendlichen stehen, im Verdachtsfall“

Die Forschungsergebnisse beruhen auf:

I der quantitativen DJI-Jugendamtserhebung?®? und der quantitativen DJI-Schulerhebung???,

I der quantitativen DJI-Fachorganisationsbefragung im Gesundheitswesen?s,

I der quantitativen Befragung von Mitgliedern des BVK]J durch das BMFSFJ?,

I der quantitativen Befragung von Arztlichen Leitungen Sozialpidiatrischer Zentren durch

das BMFSF]J?%¢,

I der Arztinnen- und Arztebefragung des NZFH?¥,

282 Im Folgenden: DJI-Jugendamtserhebung 2014.

283 Im Folgenden: DJI-Schulerhebung 2015.

284 Im Folgenden: DJI-Erhebung bei Fachorganisationen im Gesundheitswesen 2015.
285 Im Folgenden: BMFSF]-Erhebung bei BVK]-Mitgliedern 2015.

286 Im Folgenden: BMFSF]-Erhebung bei Sozialpadiatrischen Zentren 2015.

287 Im Folgenden: NZFH-Erhebung bei Piddiaterinnen und Padiatern 2015.
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I Fokusgruppendiskussionen des DJI mit verschiedenen Vertreterinnen und Vertretern des
Gesundheitswesens?®8,

I Fokusgruppendiskussionen des DJI bei Kinderschutzgruppen an Kliniken?®® und

I Fokusgruppendiskussionen des DJI bei Berufsbetreuerinnen und Berufsbetreuern®,

Entsprechend den oben benannten Einzelzielen liegen zu diesen jeweils folgende Forschungs-
erkenntnisse vor:

Einzelziele:

I Beratungsanspruch fiir Beschiftigte in Kontakt mit Kindern und Jugendlichen

I Beratungsanspriiche fiir Berufsgeheimnistragerinnen und Berufsgeheimnistrager
(Subjektive Rechtsanspriiche)

Informationsaktivititen

I Etwa jedes dritte Jugendamt (32 %) hat in den letzten zwei Jahren zusétzliche Ressourcen zur
Verfiigung gestellt bekommen, um den Beratungsanspruch fiir Beschéftigte in Kontakt mit
Kindern und Jugendlichen zu Fragen des Kinderschutzes sicherstellen zu kénnen.?!

I Fast alle Jugendamter (94 %) geben an, Schulen tber ihren Beratungsanspruch zu informie-
ren.?? Sie erreichen damit aber nur einen Teil der Schulen: 80 Prozent der Schulen geben an,
iber den Beratungsanspruch informiert worden zu sein; 61 Prozent der Schulen geben an,
vom Jugendamt informiert worden zu sein.?%

I Auch Akteure des Gesundheitswesens wurden nach Angabe der Jugenddmter vergleichsweise
hiufig auf den Anspruch aufmerksam gemacht.?**

I 88 Prozent der Verfahren bzw. Handlungsanweisungen, die in Sozialpiddiatrischen Zentren
zum Umgang mit dem Verdacht auf Kindeswohlgefahrdung verwendet werden, enthalten
auch die Aussage, dass im Zweifelsfall die Beratung einer Fachkraft der Jugendhilfe in Anspruch
genommen werden soll. Ein deutlich geringerer Anteil von 32 Prozent der Sozialpadiatrischen
Zentren verweist in diesen Verfahren auf die Inanspruchnahme von Beratung durch andere
Fachkrifte des Gesundheitswesens.?*

Bekanntheitsgrad des Anspruchs auf Beratung

I Uber 60 Prozent der Kinder- und Jugendirztinnen bzw. der Kinder- und Jugendirzte geben
an, den Anspruch gegeniiber der Kinder- und Jugendhilfe auf Beratung zum Umgang mit
einem Verdacht auf Kindesmisshandlung oder -vernachlédssigung zu kennen.¢

I In Hinblick auf den Bekanntheitsgrad des Anspruchs auf Beratung sind bei den niedergelas-
senen Kinder- und Jugendirztinnen bzw. Kinder- und Jugendirzten deutliche Unterschiede
nach Bundeslindern festzustellen.?”

288 Im Folgenden: DJI-Erhebung im Gesundheitswesen 2013.

289 Im Folgenden: DJI-Erhebung bei Kinderschutzgruppen an Kliniken 2014.

290 Im Folgenden: DJI-Erhebung bei Berufsbetreuerinnen und Berufsbetreuern 2014.
291 Vgl. DJI-Jugendamtserhebung 2014; WBdK 2015, S. 38.

292 Vgl. DJI-Jugendamtserhebung 2014; WBdK 2015, S. 39 (Tab. 14).

293 Vgl. DJI-Schulerhebung 2015; WBdK 2015, S. 39.

294 Vgl. DJI-Jugendamtserhebung 2014; WBdK 2015, S. 39.

295 Vgl. BMFSFJ-Erhebung bei Sozialpadiatrischen Zentren 2015; WBdK 2015, S. 45.

296 Vgl. BMFSFJ-Erhebung bei BVK]-Mitgliedern 2015; NZFH-Erhebung bei Pidiaterinnen und Pddiatern 2015;
WBdK 2015, S. 42.

297 Vgl. BMFSFJ-Erhebung bei BVK]-Mitgliedern 2015; WBdK 2015, S. 42.
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Beim Bekanntheitsgrad zeigen sich weitere Unterschiede hinsichtlich der Art der Arbeitsstel-
le (Bekanntheitsgrad 57 Prozent bei Krankenhausérztinnen bzw. -drzten und tiber 90 Pro-
zent bei Arztinnen bzw. Arzten in Sozialpidiatrischen Zentren) und hinsichtlich beruflicher
Position (Bekanntheitsgrad 45 Prozent bei Assistenzidrztinnen bzw. -drzten und 79 Prozent
bei Arztinnen bzw. Arzten mit Leitungsfunktion).

I Am bekanntesten ist der Beratungsanspruch gegentiiber der Kinder- und Jugendhilfe damit
bei Kinder- und Jugendarztinnen bzw. Kinder- und Jugendéirzten in Sozialpadiatrischen Zen-
tren und im Offentlichen Gesundheitsdienst (OGD) sowie bei Krankenhausirztinnen und
-arzten mit Leitungsfunktionen.?®

Inanspruchnahme der Beratung

I 31 Prozent der Mitglieder des BVK] geben an, bereits mindestens einmal mit einer Fachkraft,
die zur Erfiillung des seit 1. Januar 2012 geltenden Beratungsanspruchs zustiandig ist, im
Kontext einer Einzelfallberatung Kontakt gehabt zu haben. Es sind deutliche Landerunter-
schiede zu verzeichnen.?®

I BVKJ-Mitglieder im OGD geben deutlich hiufiger (47 %) als Arztinnen und Arzte in anderen
Arbeitskontexten an, bereits Beratung im Sinne des BKiSchG in Anspruch genommen zu
haben.30°

I Die NZFH-Erhebung bei niedergelassenen Pidiaterinnen und Pidiatern kommt zu dem
Ergebnis, dass 78 Prozent derjenigen, bei denen im Jahr 2014 ein Verdachtsfall auf Kindes-
misshandlung oder -vernachlissigung aufgetreten ist, auch mindestens einmal Beratung in
Anspruch genommen haben %

I Esliefen sich mehr Piddiaterinnen und Pédiater bei Verdachtsfillen auf Kindeswohlgefahr-
dung durch die Kinder- und Jugendhilfe beraten als durch andere Fachkréfte im Gesund-
heitswesen. Die meisten (65 Prozent derjenigen mit Verdachtsfall) lieRen sich von mehreren
Instanzen beraten.3

Aktivititen zum Beratungsangebot - seitens der Anbieter wie auch seitens der Anspruchsinhaber

I Mehr als ein Drittel der Jugendamter (37 %) gibt an, dass es seit der Einfihrung des BKiSchG ver-
mehrt Anfragen von Berufsgeheimnistrigerinnen und Berufsgeheimnistragern gegeben hat.3®
I Diese Jugendiamter nennen vor allem Lehrerinnen bzw. Lehrer und Arztinnen und Arzte

als diejenigen Berufsgruppen, von denen sie vermehrt Anfragen bekommen.3%

I 48 Prozent der befragten Organisationen aus dem Gesundheitswesen geben an, die Informa-
tionsaktivititen ihrer Mitglieder zum Kinderschutz intensiviert zu haben. Auch schufen
48 Prozent der Organisationen mehr Gelegenheiten zum fachlichen Austausch tiber Themen
des Kinderschutzes.**

I 18 Prozent der Organisationen boten vermehrt Beratung zu Fragen des Kinderschutzes an
und 10 Prozent eine Telefonberatung, unter anderem zum Vorgehen in Kinderschutzféllen.’%

298 Vgl. BMFSFJ-Erhebung bei BVK]-Mitgliedern 2015; WBdK 2015, S. 42.

299 Vgl. BMFSFJ-Erhebung bei BVK]-Mitgliedern 2015; WBdK 2015, S. 43.

300 Vgl. BMFSFJ-Erhebung bei BVK]J-Mitgliedern 2015; WBdK 2015, S. 43.

301 Vgl. NZFH-Erhebung bei Padiaterinnen und Padiatern 2015; WBdK 2015, S. 43.

302 Vgl. NZFH-Erhebung bei Pidiaterinnen und Pidiatern 2015; WBdK 2015, S. 44 (Abb. 11).
303 Vgl. DJI-Jugendamtserhebung 2014; WBdK 2015, S. 39.

304 Vgl. DJI-Jugendamtserhebung 2014; WBdK 2015, S. 39.

305 Vgl. DJI-Erhebung bei Fachorganisationen im Gesundheitswesen 2015; WBdK 2015, S. 41.
306 Vgl. DJI-Erhebung bei Fachorganisationen im Gesundheitswesen 2015; WBdK 2015, S. 41 f.
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I In 18 Prozent der Organisationen wurden seit Inkrafttreten des BKiSchG neue Gremien und
Fachausschiisse gebildet, die sich mit Fragen des Kinderschutzes befassen.”’

I Im Bereich der Berufsbetreuerinnen und Berufsbetreuer gab es zum Zeitpunkt der Studie
keine systematischen Wege der Bekanntmachung des Beratungsanspruchs.>*

(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitdt, Akzeptanz und Praktikabilitdt) zu dem Regelungs-
bereich ,Beratungsanspruch fiir Berufsgeheimnistrdgerinnen bzw. Berufsgeheimnis-
trdger und fiir Personen, die beruflich in Kontakt mit Kindern oder Jugendlichen ste-
hen, im Verdachtsfall*

Effektivitit des Regelungsbereichs

Die oben dargestellten empirischen Forschungsergebnisse lassen sich zu folgender Bewertung

des Zielerreichungsgrads des Regelungsbereichs zusammenfassen:

I Der Beratungsanspruch an die Kinder-und Jugendhilfe geniefit eine hohe Akzeptanz der
Adressatinnen und Adressaten; er wird in Anspruch genommen und positiv bewertet.3% Dies
betrifft sowohl den Anspruch auf Beratung der Berufsbetroffenen nach § 8b Absatz 1 SGB
VII* als auch den fiir Berufsgeheimnistrigerinnen und Berufsgeheimnistriger nach § 4
Absatz 2 KKG2,

I Die Regelungen sind bei den relevanten Zielgruppen tiberwiegend bekannt und stofien auf
grofie Wertschitzung.

I Es werden aber auch Weiterentwicklungsbedarfe gesehen hinsichtlich der praktischen
Umsetzung:

I So weist die Expertise zur Rezeption des BKiSchG in der Rechtsprechung auf einige
Unklarheiten hinsichtlich der Normadressatinnen bzw. Normadressaten auch vor dem
Hintergrund der Regelungen zum § 8a Absatz 4 SGB VIII sowie § 4 Absatz 2 KKG hin.

I Laut DJI erfolgte eine Information oder die Bewerbung des Angebots der Beratung nicht
flachendeckend und auch nicht systematisch fiir alle relevanten Berufsgruppen.3!?

I Auch verweisen die Stellungnahmen der Fachverbande darauf, dass die Umsetzung des Bera-
tungsanspruchs fir Beschiftigte in Kontakt mit Kindern und Jugendlichen regional sehr
unterschiedlich erfolge.?!

Zur Effektivitdt im Einzelnen

I 85 Prozent der BVK]J-Mitglieder, die eine Beratung in Anspruch genommen haben, bewerten
diese als ,im GrofRen und Ganzen hilfreich“3.

I Der Anspruch auf Beratung nach § 8b Absatz 1 SGB VIII sollte auch auf Ehrenamtliche aus-
geweitet werden.3?

307 Vgl. DJI-Erhebung bei Fachorganisationen im Gesundheitswesen 2015; WBdK 2015, S. 42.

308 Vgl. DJI-Erhebung bei Berufsbetreuerinnen und Berufsbetreuern 2014; WBdK 2015, S. 46. Die Durchfiihrung des
Forschungsvorhabens initiierte eine weitere Informationsverbreitung, da daraufhin seitens des Bundesverban-
des der Berufsbetreuer/innen e.V. (BdB) der Anspruch im April 2015 im Rahmen einer Tagung thematisiert
wurde.

309 Siehe die oben dargestellten Ergebnisse, aber auch die STN zeugen hiervon, wie z.B. von IGfH, EKD oder DHV.

310 Vgl. z.B. auch STN IGfH, EKD, DHV oder auch STN BE.

311 Vgl. z.B. auch STN Bundesidrztekammer, bbe e. V., DGKJP.

312 DJI-Jugendamtserhebung 2014; DJI-Schulerhebung 2015; DJI-Erhebung im Gesundheitswesen 2013; DJI-Erhe-
bung bei Kinderschutzgruppen an Kliniken 2014; WBdK 2015, S. 39.

313 Vgl. z.B. STN bke, Deutsche Kinderhilfe, AWO Bundesverband oder DV.

314 BMFSFJ-Erhebung bei BVK]J-Mitgliedern 2015; WBdK 2015, S. 45 (Tab. 20).

315 Vgl. STN EKD.
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I Der § 8b SGB VIII habe sich bewihrt, fordere aber von den 6ffentlichen Tragern der Jugend-
hilfe zusédtzliche finanzielle und zeitliche Ressourcen. Hierzu gelte es Losungen zu finden.3?*

I Eine dhnliche Auflerung gibt es zu § 4 Absatz 2 KKG: Aus Zeitmangel und aufgrund fehlen-
der Vergiitung werde die Beratung fiir Berufsgeheimnistriagerinnen bzw. Berufsgeheimnis-
trager selten in Anspruch genommen.®"’

Akzeptanz
I Der Beratungsanspruch an die Kinder- und Jugendhilfe geniefit eine hohe Akzeptanz der
Adressatinnen und Adressaten: Er wird in Anspruch genommen und positiv bewertet.3!®

Praktikabilitat

I 51 Prozent der Pddiaterinnen und Padiater, die bereits eine Beratung in Anspruch genom-
men haben, geben an, sich im Groflen und Ganzen im Umgang mit Verdachtsfillen auf Kin-
desmisshandlung oder -vernachlassigung (eher) sicher zu fiihlen. Unter denjenigen, die sich
im Jahr 2014 nicht haben beraten lassen, fihlen sich nur 32 Prozent (eher) sicher.3®

I Zur Qualitat der Beratungsleistung der insoweit erfahrenen Fachkréfte wird konstatiert,
dass diese oft den familidren Hintergrund nicht kennen und Beratungen oft auf Vermutun-
gen beruhen.3?°

I Kritik durch Arztinnen bzw. Arzte und Kliniken entziindet sich an der begrenzten Erreich-
barkeit von insoweit erfahrenen Fachkriaften an Wochenenden und Feiertagen.’*

I Esbesttinden Schwierigkeiten bei der Klirung von Verantwortlichkeiten anderer Berufs-
gruppen und beim Erkennen und Beurteilen von Kindeswohlgefiahrdungsfillen.’** Gefordert
wird in diesem Zusammenhang insbesondere eine verbesserte Qualifizierung.’?

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich ,Beratungsanspruch fiir Berufsgeheimnis-
trdgerinnen bzw. Berufsgeheimnistrdger und fiir Personen, die beruflich in Kontakt
mit Kindern oder Jugendlichen stehen, im Verdachtsfall*

I Esbesteht kein gesetzgeberischer Handlungsbedarf.

I Soweit Defizite hinsichtlich der systematischen Bekanntmachung des Anspruchs oder der

Sicherstellung der Erreichbarkeit von Ansprechpersonen bestehen, betrifft dies Fragen der
Umsetzung.

Regelungsbereich 6:
Strukturelle Beratung in Kinderschutzfragen fiir Einrichtungen,
§ 8b Absatz 2 SGB VIII

Kurziibersicht Gliederung Regelungsbereich 6:
(1) Einzelziel des Regelungsbereichs ,Strukturelle Beratung in Kinderschutzfragen fiir Ein-
richtungen“

316 Vgl. STN BE.

317 Vgl. STN AFET.

318 Vgl. die oben dargestellten Ergebnisse, aber auch die STN zeugen hiervon, z. B. IGfH, EKD oder DHV.
319 Vgl. NZFH-Erhebung bei Padiaterinnen und Padiatern 2015; WBdK 2015, S. 45.

320 Vgl. STN IGfH.

321 Sodie STN TH.

322 Vgl. STN MV.

323 Vgl. STN MV.
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I Beratungsanspruch fiir Einrichtungen, in denen sich Kinder oder Jugendliche aufhalten,
hinsichtlich der Entwicklung und Anwendung von Handlungsleitlinien zur Kindeswohlsi-
cherung und Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich ,Strukturelle Beratung in

Kinderschutzfragen fiir Einrichtungen®
I Beratungsanspruch fiir Einrichtungen, in denen sich Kinder oder Jugendliche aufhalten,
hinsichtlich der Entwicklung und Anwendung von Handlungsleitlinien zur Kindeswohlsi-
cherung und Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
I Informationsaktivititen/Bekanntheit des Beratungsanspruchs fiir Einrichtungen
I Aktivititen zum Beratungsangebot - seitens der Anbieter wie auch seitens der
Anspruchsinhaber

I Inanspruchnahme des Anspruchs auf Beratung durch Einrichtungen

(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitit, Akzeptanz und Praktikabilitit) des Regelungsbereichs
sStrukturelle Beratung in Kinderschutzfragen fiir Einrichtungen”
Fazit zum Zielerreichungsgrad

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich , Strukturelle Beratung in Kinderschutzfragen

fir Einrichtungen”

(1) Einzelziel des Regelungsbereichs ,Strukturelle Beratung in Kinderschutzfragen fiir
Einrichtungen®

I Ziel der Regelung des § 8b Absatz 2 SGB VIII ist es, Einrichtungen, in denen sich Kinder und
Jugendliche aufhalten, einen eigenen Anspruch auf Beratung zur Entwicklung und Anwen-
dung fachlicher Handlungsleitlinien, zum Schutz des Kindeswohls sowie zur Beteiligung
und Beschwerde einzurdumen.

I Der personliche Anwendungsbereich des § 8b Absatz 2 SGB VIII ist sowohl fiir alle Einrich-
tungen, in denen sich Kinder und Jugendliche ganztigig oder fiir einen Teil des Tages aufhal-
ten oder in denen sie Unterkunft erhalten, als auch fiir zustindige Leistungstriger eréffnet.
Anspruchsberechtigt sind somit beispielsweise die Einrichtungen im Sinne von § 45 SGB
VIII, aber auch sonstige Einrichtungen, sofern sich Kinder und/oder Jugendliche dort aufhal-
ten. Anspruchsberechtigte ,,zustindige Leistungstriager” sind 6ffentliche Triager wie z.B. ort-
liche und tiberértliche Trager der Sozialhilfe.*

I Der Beratungsprozess bezieht sich auf die Entwicklung und Anwendung von fachlichen
Handlungsleitlinien zum praventiven Kinderschutz bzw. zu Beteiligungs- und Beschwerde-
verfahren.’?® Ziel der Implementierung solcher Leitlinien ist es, eine positive Aufmerksam-
keitskultur innerhalb der Einrichtungen zu schaffen.*** Aus den Beratungen und Vorschla-
gen des Runden Tisches ,Heimerziehung der 50er und 60er Jahre* wurde deutlich, dass
gerade dem Einrichtungsleben ein besonderes Gefahrenpotenzial fiir Kinder und Jugend-
liche aufgrund eines hohen Abhingigkeitsverhiltnisses innewohnt.’?” Daher sind Verfahren
im Einrichtungsalltag notwendig, um Kinder und Jugendliche zu stirken und zu schiitzen,

324 Vgl. Wapler in: Wiesner, SGB VIII, § 8b, Rn. 24.

325 Vgl. auch KoRler in jurisPK-SGB VIII, 1. Auflage 2014, § 8b, Rn. 20.
326 Vgl. BT-Drs. 17/6256, S. 22.

327 Vgl. BT-Drs. 17/6256, S. 22.
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damit sie in Gewaltsituationen handlungsfihig sind bzw. Missbrauchssituationen durch eine
Teilhabe- und Mitbestimmungskultur gar nicht erst entstehen.?

I Anspruchsgegner der Beratung ist der tiberortliche Trager der 6ffentlichen Kinder- und
Jugendhilfe, i. d. R. damit das Landesjugendamt.

Demnach wird die Erreichung folgenden Einzelziels betrachtet:

I Beratungsanspruch fiir Einrichtungen, in denen sich Kinder oder Jugendliche aufhal-
ten, hinsichtlich der Entwicklung und Anwendung von Handlungsleitlinien zur Kindes-
wohlsicherung und Beteiligung von Kindern und Jugendlichen (Formulierung Geset-
zestext: , Trdger von Einrichtungen, in denen sich Kinder oder Jugendliche ganztdgig
oder fiir einen Teil des Tages aufhalten [...], und die zustdndigen Leistungstrdger, [sic]
haben gegentiber dem tiberértlichen Trdger der Jugendhilfe Anspruch auf Beratung bei
der Entwicklung und Anwendung fachlicher Handlungsleitlinien
1. zur Sicherung des Kindeswohls und zum Schutz vor Gewalt sowie
2. zu Verfahren der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an strukturellen Entschei-

dungen in der Einrichtung sowie zu Beschwerdeverfahren in persénlichen
Angelegenheiten.“) [§ 8b Absatz 2 SGB VIII]

(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich , Strukturelle Bera-
tung in Kinderschutzfragen fiir Einrichtungen®

Die Forschungsergebnisse beruhen auf:

I qualitativen und quantitativen DJI-Erhebungen bei Landesjugenddmtern®,

I der quantitativen DJI-Schulerhebung®* und

I quantitativen Erhebungen des DJI bei stationdren Rehabilitationseinrichtungens3s!.

Entsprechend dem oben benannten Einzelziel liegen zu diesem jeweils folgende Forschungs-
erkenntnisse vor:

Einzelziel

Beratungsanspruch von Einrichtungen, in denen sich Kinder oder Jugendliche aufhalten,
hinsichtlich der Entwicklung und Anwendung von Handlungsleitlinien zur Kindeswohlsiche-
rung und Beteiligung von Kindern und Jugendlichen, § 8b Absatz 2 SGB VIII

(Subjektiver Rechtsanspruch)

Kurziibersicht Gliederung des Einzelziels:
Informationsaktivititen/Bekanntheit des Beratungsanspruchs fiir Einrichtungen
Aktivitaten zum Beratungsangebot - seitens der Anbieter wie auch seitens der
Anspruchsinhaber
Inanspruchnahme des Anspruchs auf Beratung durch Einrichtungen

328 Vgl. BT-Drs. 17/6256, S. 22.

329 Im Folgenden: DJI-Landesjugendamtserhebung 2015.

330 Im Folgenden: DJI-Schulerhebung 2015.

331 Im Folgenden: DJI-Erhebung bei stationdren Einrichtungen der Behindertenhilfe 2015.
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Informationsaktivititen/Bekanntheit des Beratungsanspruchs fiir Einrichtungen durch die
Landesjugendamter
I Insbesondere (teil-)stationire Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe (inkl. Kindertages-
einrichtungen), stationidre Rehabilitationseinrichtungen und die in einigen Lindern
betriebserlaubnispflichtigen Internate wurden nach Angaben der Landesjugendamter in
vielen Fillen sogar mehrfach iiber ihren Beratungsanspruch informiert.**
I 15 der 17 antwortenden Landesjugendamter geben an, (teil-)stationére Einrichtungen der
Jugendhilfe mehrmals informiert zu haben, bei Kindertagesstitten sind es 16 von 17.3%
I Landesjugendamter wandten sich demgegeniiber deutlich seltener auch an nichtbetriebs-
erlaubnispflichtige Einrichtungen der Jugendhilfe, Jugendherbergen, Schulen oder Klini-
ken und begriinden dies mit mangelnden personellen Ressourcen.**

Aktivititen zum Beratungsangebot seitens der Landesjugendamter

I In Bezug auf die Erfiillung des Beratungsanspruchs wurde im Rahmen qualitativer Fokus-
gruppen mit Vertreterinnen und Vertretern von Landesjugendamtern festgestellt, dass laut
Einschitzung einiger Landesjugendamter der Beratungsbedarf der Einrichtungen aufierhalb
der Kinder- und Jugendhilfe durch Fortbildungsangebote und die Entwicklung fachlicher
Empfehlungen abgedeckt werden kénne.?*

Inanspruchnahme des Anspruchs auf Beratung durch Einrichtungen

I Insgesamt hat es nach Auskunft der Vertreterinnen und Vertreter von Landesjugendiamtern
im Rahmen qualitativer Fokusgruppen seit Inkrafttreten des BKiSchG eine Zunahme von
Beratungsanfragen gegeben. %

I Fast die Hilfte (49 %) der befragten Schulen hat sich zur Verbesserung des Kinderschutzes
von einer Institution aufRerhalb des Schulsystems beraten lassen.?*”

(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitdt, Akzeptanz und Praktikabilitdt) des Regelungsbe-
reichs ,Strukturelle Beratung in Kinderschutzfragen fiir Einrichtungen®

Der Beratungsprozess bezieht sich auf die Entwicklung und Anwendung von fachlichen Hand-

lungsleitlinien zum préaventiven Kinderschutz bzw. zu Beteiligungs- und Beschwerdeverfah-

ren, um eine positive Aufmerksamkeitskultur innerhalb der Einrichtungen zu schaffen.s

I Die Implementierung solcher Handlungsleitlinien zur Sicherung des Kindeswohls und Ver-
fahren zur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen und 6éffentlichen
Anstalten ist bereits vielfach geschehen:

I 36 Prozent der Schulen verfiigen nach Eigenauskunft iiber einen Handlungsplan bei ver-
muteter Kindeswohlgefihrdung:
Diese Handlungsplane sind zu 73 Prozent seit Inkrafttreten des BKiSchG eingefiihrt oder
Uberarbeitet worden.33®

332 Vgl. DJI-Landesjugendamtserhebung 2015; WBdK 2015, S. 64 (Tab. 38).
333 Vgl. DJI-Landesjugendamtserhebung 2015; WBdK 2015, S. 64 (Tab. 38).
334 Vgl. DJI-Landesjugendamtserhebung 2015; WBdK 2015, S. 64.

335 Vgl. DJI-Landesjugendamtserhebung 2015; WBdK 2015, S. 65.

336 Vgl. DJI-Landesjugendamtserhebung 2015; WBdK 2015, S. 65.

337 Vgl. DJI-Schulerhebung 2015; WBdK 2015, S. 66.

338 Vgl. BT-Drs. 17/6256, S. 22.

339 Vgl. DJI-Schulerhebung 2015; WBdK 2015, S. 66.
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I 32 Prozent der Schulen setzen nach Eigenauskunft Checklisten zur Einschiatzung von Kin-
deswohlgefahrdungen ein:
Diese Checklisten sind zu 53 Prozent seit Inkrafttreten des BKiSchG eingefiihrt worden.3#
I Wie oben dargestellt, haben bereits 49 Prozent der stationdren Einrichtungen der Rehabili-
tationshilfe einen schriftlichen Handlungsplan bei vermuteter Kindeswohlgefahrdung,
etwa weitere 20 Prozent erarbeiten derzeit einen solchen Handlungsplan.’*

I Aus den dargestellten Forschungsergebnissen lasst sich folgende Bewertung ableiten:
Grundsitzlich ist der Beratungsanspruch fir Einrichtungen bekannt, akzeptiert und wird
genutzt.3*? In den Stellungnahmen der Fachverbande werden demgegentiber teilweise Infor-
mationsdefizite bei der Umsetzung gesehen.?*

I Auch hinsichtlich der Umsetzung des Beratungsanspruchs fiir Einrichtungen weisen die
Stellungnahmen der Fachverbdnde auf bestehende regionale Unterschiede hin.**

Fazit zum Zielerreichungsgrad
I Die Regelung des § 8b Absatz 2 SGB VIII wirkt grundsétzlich geméafd ihrer Zielsetzung.

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich , Strukturelle Beratung in Kinderschutz-
fragen fiir Einrichtungen®
I Es besteht kein gesetzgeberischer Handlungsbedarf.
I Defizite liegen im Bereich der Umsetzung.
I Insbesondere haben die Normadressatinnen und Normadressaten noch nicht flaichende-
ckend Kenntnis von ihrem Beratungsanspruch.

Regelungsbereich 7:
Informationsaustausch und Falliibergabe zwischen den Jugendamtern,
§ 8a Absatz 5, § 86¢ SGB VIII

Kurziibersicht Gliederung Regelungsbereich 7:
(1) Einzelziele des Regelungsbereichs ,Informationsaustausch und Fallibergabe zwischen den
Jugenddmtern®
I Informationsaustausch zwischen Jugenddmtern im Falle gewichtiger Anhaltspunkte fiir
eine Kindeswohlgefihrdung
I Hilfekontinuitét bei Ortswechsel der Adressatinnen und Adressaten
I Verhinderung von Hilfeabbruch bei Zustdndigkeitswechseln
I Ubergabe der Fallverantwortung im Rahmen eines Gesprichs
I Angemessene Beteiligung von Betroffenen an der Falliibergabe

(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich , Informationsaustausch
und Falltibergabe zwischen den Jugendamtern“
I Informationsaustausch zwischen Jugenddmtern im Falle gewichtiger Anhaltspunkte fiir
eine Kindeswohlgefihrdung

340 Vgl. DJI-Schulerhebung 2015; WBdK 2015, S. 66.

341 Vgl. DJI-Erhebung bei stationdren Einrichtungen der Behindertenhilfe; WBdK 2015, S. 65.
342 Vgl. auch STN IGfH, Kinderschutz-Zentren.

343 Vgl. STN DRK, DGSP]J.

344 Vgl. STN bke, Deutsche Kinderhilfe, AWO Bundesverband, DGKJP.



Seite 103 Kapitel E @m.mq E}uulmﬁ &wqmﬂ

I Hilfekontinuitét bei Ortswechsel der Adressatinnen und Adressaten
I Verhinderung von Hilfeabbruch bei Zustidndigkeitswechseln

I Ubergabe der Fallverantwortung im Rahmen eines Gesprichs

I Angemessene Beteiligung von Betroffenen an der Falliibergabe

(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitit, Akzeptanz und Praktikabilitit) des Regelungsbereichs
sIinformationsaustausch und Falliibergabe zwischen den Jugendamtern“
Fazit zum Zielerreichungsgrad

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich , Informationsaustausch und Falliibergabe
zwischen den Jugenddmtern“

(1) Einzelziele des Regelungsbereichs ,Informationsaustausch und Falliibergabe zwischen
den Jugenddmtern®
Mit dem Regelungsbereich der §§ 8a Absatz 5, 86¢c SGB VIII verfolgt der Gesetzgeber grundsitz-
lich das Ziel, den Informationsaustausch zwischen Jugendamtern in Einzelfillen zu verbessern.
Werden einem unzustindigen Jugendamt gewichtige Anhaltspunkte fiir eine Kindeswohl-
gefihrdung bekannt, so soll es das zustandige Jugendamt - in der Regel durch ein Gespriach -
informieren. Das sogenannte Jugendamts-Hopping (Eltern bzw. Personensorgeberechtigte
entziehen sich durch Wohnortwechsel der Kontaktaufnahme durch das Jugendamt) soll so
vermieden werden.
Zudem erfasst dieser Regelungsbereich auch das Verfahren der Ubergabe eines Falles an ein
anderes Jugendamt, wenn fiir die Empfangerinnen bzw. Empfinger von Leistungen der Kin-
der- und Jugendhilfe, insbesondere solche gemafR §§ 27 ff. oder § 35a SGB VIII, das fallzustandi-
ge Jugendamt wechselt.
Die Regelung des § 86c SGB VIII soll in dieser Situation dazu fiithren, dass die Kontinuitdt von
Hilfen auch bei Ortswechseln der Adressatinnen und Adressaten sichergestellt wird und so der
Abbruch von Hilfen aufgrund eines Zustindigkeitswechsels verhindert wird.

Vor diesem Hintergrund wird die Erreichung folgender Einzelziele betrachtet:

I Informationsaustausch zwischen Jugendamtern im Falle gewichtiger Anhaltspunkte
fiir eine Kindeswohlgefihrdung (Formulierung Gesetzestext: ,,Werden einem értlichen
Trdger gewichtige Anhaltspunkte fiir die Gefdhrdung des Wohls eines Kindes oder eines
Jugendlichen bekannt, so sind dem fiir die Gewdhrung von Leistungen zustdndigen ort-
lichen Trdger die Daten mitzuteilen, deren Kenntnis zur Wahrnehmung des Schutzauf-
trags bei Kindeswohlgefdhrdung nach § 8a erforderlich ist. Die Mitteilung soll im Rah-
men eines Gesprdches erfolgen [...].) [§ 8a Absatz 5 Satz 1 und Satz 2 SGB VIII]
Hilfekontinuitit bei Ortswechsel der Adressatinnen und Adressaten (Formulierung

Gesetzestext: ,,Wechselt die ortliche Zustdndigkeit fiir eine Leistung, so bleibt der bisher
zustdndige ortliche Trdger so lange zur Gewdhrung der Leistung verpflichtet, bis der
nunmehr zustdndige értliche Trdger die Leistung fortsetzt.“) [§ 86¢c Absatz 1 Satz 1 SGB VIII]
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I Verhinderung von Hilfeabbruch bei Zustindigkeitswechseln (Formulierung Gesetzes-
text:, Dieser [neu zustdndige ortliche Trdger; Ergdnzung d. Verf] hat dafiir Sorge zu tra-
gen, dass der Hilfeprozess und die im Rahmen der Hilfeplanung vereinbarten Hilfeziele
durch den Zustdndigkeitswechsel nicht gefdhrdet werden.“) [§ 86¢c Absatz 1 Satz 2 SGB
VIII]

Ubergabe der Fallverantwortung im Rahmen eines Gesprichs (Formulierung Geset-

zestext: ,Bei der Fortsetzung von Leistungen, die der Hilfeplanung nach § 36 Absatz 2
unterliegen, ist die Fallverantwortung im Rahmen eines Gesprdches zu tibergeben.”)

[§ 86¢ Absatz 2 Satz 3 SGB VIII]

Angemessene Beteiligung von Betroffenen an der Falliibergabe (Formulierung Geset-

zestext: ,Die Personensorgeberechtigten und das Kind oder der Jugendliche sowie der
junge Volljihrige oder der Leistungsberechtigte nach § 19 sind an der Ubergabe ange-
messen zu beteiligen.“) [§ 86c Absatz 2 Satz 4 SGB VIII]

(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich ,,Informationsaus-
tausch und Falliibergabe zwischen den Jugenddmtern®
Die Forschungsergebnisse beruhen auf:
I den quantitativen Erhebungen bei Jugendimtern und Pflegekinderdiensten im Rahmen
des DJI-Projekts ,Jugendhilfe und sozialer Wandel“**° und
I der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik34.

Entsprechend den oben benannten Einzelzielen liegen zu diesen folgende Forschungserkennt-

nisse vor:

Einzelziel:

Informationsaustausch zwischen dem bisher und dem aktuell zustiandigen Jugendamt im
Falle gewichtiger Anhaltspunkte fiir eine Kindeswohlgefahrdung, § 8a Absatz 5 SGB VIII
(Objektive Rechtsverpflichtung)

I 36 Prozent der Jugenddmter geben an, dass sie seit Inkrafttreten des BKiSchG mehr Hinweise
zu Kindeswohlgefdhrdungen von anderen Jugendimtern bekommen oder dass sie mehr
Hinweise an andere Jugenddmter geben.?*

I 47 Prozent der Jugenddamter geben an, dass sie Regelungen zu Falliibergaben seit Inkrafttre-
ten des BKiSchG aufgrund der Verdnderungen in § 8a Absatz 5 SGB VIII angepasst haben.3®

345 Im Folgenden: DJI-Jugendamtserhebung 2014; DJI-Pflegekinderhilfeb@rometer 2015.

346 Im Folgenden: KJH-Statistik 2013.

347 Vgl. DJI-Jugendamtserhebung 2014; WBdK 2015, S. 98.

348 Vgl. DJI-Jugendamtserhebung 2014; WBdK 2015, S. 98. ,Nicht speziell zur Frage nach Falliibergaben, sondern
insgesamt zu Veranderungen aufgrund der Neufassung des § 8a SGB VIII geben 85% der Jugendamter, bei denen
es keine Veridnderung gab, an, ,dass die bisherige Praxis die Verinderungen bereits vorweggenommen hat (...),
15% sagen, dass sie noch nicht begonnen haben und 4 % sagen, dass die Anderungen nicht hilfreich sind‘“
DJI-Jugendamtserhebung 2014; WBdK 2015, S. 98, dort Fufinote 113.
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Einzelziel:

Hilfekontinuitit bei Ortswechsel der Adressatinnen und Adressaten, § 86c Absatz 1 Satz 1
SGB VIII

(Objektive Rechtsverpflichtung)

Laut 32 Prozent der Pflegekinderdienste kommt es selten vor, dass nach einer Fallibergabe
kein weiterer Hilfebedarf gesehen wird.>**

Ein Drittel der Jugendamter gibt an, dass die Pflegefamilie ,manchmal” als nicht geeignet
angesehen wird. Bei 10 Prozent ist dies ,,nie“ der Fall.?*

Fir den Bereich der Pflegekinderhilfen konstatieren 71 Prozent der Jugendamter, dass es Fal-
le gibt, in denen sie die bisherigen Zusatz- und Ergdnzungsleistungen nicht in der gleichen
Form anbieten kénnen wie vor der Falliibergabe.3!

Einzelziel:

Verhinderung von Hilfeabbruch bei Zustandigkeitswechseln,
§ 86¢ Absatz 1 Satz 2 SGB VIII

(Objektive Rechtsverpflichtung)’*?

Laut amtlicher KJH-Statistik entspricht die Zahl der Vollzeitpflegehilfen, die aufgrund von
Zustdndigkeitswechseln neu begonnen werden, zwischen 2010 und 2013 einem Anteil zwi-
schen 75 und 80 Prozent an der Zahl der Hilfen, die aufgrund wechselnder Zustiandigkeit
beendet werden. Die Differenz von 20 bis 25 Prozent ist ein Indikator fiir eine sich nicht ver-
dndernde Quote von Abbriichen im Rahmen von 6rtlichen Zustiandigkeitswechseln.33

Auch fir die Heimerziehung betrigt das Verhiltnis zwischen 2010 und 2012 etwa 75 Prozent.
Fir das Jahr 2013 steigt dieser Anteil auf 84 Prozent an.>
Zwischen 2010 und 2013 sind sowohl fiir die Vollzeitpflege als auch fiir die Heimerziehung

die Zahlen zu den beendeten und den begonnenen Hilfen mit einem Zustiandigkeitswechsel
jeweils tiberproportional im Verhéltnis zu den jeweiligen Fallzahlen insgesamt gestiegen. Ein
hoherer Anteil der Félle wird also ,,iibergeben®.

Einzelziel:

Ubergabe der Fallverantwortung im Rahmen eines Gesprichs,
§ 86¢ Absatz 2 Satz 3 SGB VIII

(Objektive Rechtsverpflichtung)

I Uber die Hilfte der befragten Jugendamter (55%) gibt an, dass sie die Falliibergabe bei Zustin-
digkeitswechseln in einer Dienstvorschrift oder anderen Anweisungen geregelt haben.

349 Vgl. DJI-Pflegekinderhilfeb@rometer 2015; WBdK 2015, S. 103 (Abb. 26).

350 Vgl. DJI-Pflegekinderhilfeb@rometer 2015; WBdK 2015, S. 103 (Abb. 26).

351 Vgl. DJI-Pflegekinderhilfeb@rometer 2015; WBdK 2015, S. 103.

352 Der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik wurden diesbeziiglich Hinweise dazu entnommen, in welchem
Umfang Zustindigkeitswechsel den Grund fiir den Beginn oder die Beendigung einer Leistung darstellen. Daten
hierzu liegen insbesondere fiir die Vollzeitpflege und die Heimerziehung vor. Um bei den Fremdunterbringun-
gen mogliche ,Abbriiche” zwischen der (formalen) Beendigung einer Hilfe in dem einen Jugendamt und dem
(formalen) Beginn einer Hilfe in dem neu zustidndigen Jugendamt identifizieren zu konnen, wurde die Anzahl
von Hilfen, die aufgrund eines Zustindigkeitswechsels beendet wurden, zur Anzahl der Hilfen, die aufgrund
einer Falliibernahme begonnen wurden, in Beziehung gesetzt.

353 Vgl. KJH-Statistik 2013, Zusammenstellung und Berechnung DJI und AKJ%; WBdK 2015, S. 99 f. (Tab. 63).

354 Vgl. KJH-Statistik 2013, Zusammenstellung und Berechnung DJI und AKJ%t; WBdK 2015, S. 99 f. (Tab. 63).
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Fast immer (96 %) ist in diesen Vorschriften die Art der Ubergabe bestimmt, hiufig (64 %)
auch die Informationen, die weitergegeben werden sollen.***

Im Bereich der Pflegekinderhilfe handeln den Angaben zufolge alle Jugenddmter nach der
Vorgabe, dass die Falliibergabe im Rahmen eines Gesprichs stattfinden soll.?*® Informationen
werden zudem meist auf mehreren Kanilen (mtindlich bei einem Treffen und/oder per Tele-
fon, schriftlich) weitergegeben.?s”

Fast drei Viertel der Jugendamter geben an, ,,oft“ ausreichend Informationen bei Falliiberga-
ben zu erhalten, um den Hilfebedarf bestimmen zu kénnen. Jeweils etwa ein Zehntel gibt an,
dass dies ,,immer”“ bzw. ,manchmal“ der Fall sei.’*®

Insbesondere der Hilfeplan (99 %) sowie die formalen Antrage und Bewilligungsbescheide
(95% bzw. 90 %) werden im Rahmen von Falliibergaben ,besonders hiufig“ tibermittelt;
»selten” (nur bei 33 % der Falliibergaben) wird die gesamte Fallakte tibermittelt.>>®

Einzelziel:

Angemessene Beteiligung von Betroffenen an der Falliibergabe,
§ 86¢c Absatz 2 Satz 4 SGB VIII

(Objektive Rechtsverpflichtung)

I Mehr als die Hilfte der befragten Pflegekinderdienste gibt an, Eltern oder Pflegekinder ,oft"
oder ,immer" an Falliibergaben zu beteiligen; entsprechend gibt etwas weniger als die Hélfte
an, dies nur ,manchmal” oder seltener zu tun.3¢°

(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitdt, Akzeptanz und Praktikabilitdt) des Regelungsbe-

reichs ,,Informationsaustausch und Falliibergabe zwischen den Jugenddmtern®

I Hinsichtlich der Neuregelung des § 8a Absatz 5 SGB VIII bezeugt der Anstieg an Hinweisen
zur Kindeswohlgefdhrdung zwischen Jugenddmtern eine vom Gesetzgeber intendierte Ent-
wicklung.

I Die Befunde zur Neuregelung des § 86¢c SGB VIII deuten darauf hin, dass dessen Regelungs-
bereiche tiberwiegend im Sinne des Gesetzes umgesetzt werden und die geregelten Aspekte
zur Falliibergabe einer erfolgreichen Fortfiihrung der Hilfe nicht im Wege stehen. Ferner
kann aufgrund des Befundes, dass ein hoherer Anteil von Fillen ,ibergeben” wird, davon
ausgegangen werden, dass sich die Praxis verstirkt um die Wahrung von Hilfekontinuitit
bemiiht.

Lander und Verbinde zeichnen, soweit sie zu den § 8a Absatz 5 und § 86c SGB VIII Stellung

genommen haben, ein positives Bild des Regelungsbereichs:

I So wird die Neuregelung des § 86¢ SGB VIII positiv hervorgehoben.3¢!

I Ferner wird konstatiert, dass durch die neuen Regelungen Pflegekinder und ihre Familien
besser vor Hilfeverianderungen nach kommunaler Kassenlage geschiitzt werden.36?

355 Vgl. DJI-Jugendamtserhebung 2014; WBdK 2015, S. 100 (Tab. 63).

356 Vgl. DJI-Pflegekinderhilfeb@rometer 2015; WBdK 2015, S. 101 (Tab. 64).
357 Vgl. DJI-Pflegekinderhilfeb@rometer 2015; WBdK 2015, S. 101 (Tab. 64).
358 Vgl. DJI-Pflegekinderhilfeb@rometer 2015; WBdK 2015, S. 102 (Abb. 25).
359 Vgl. DJI-Pflegekinderhilfeb@rometer 2015; WBdK 2015, S. 102 (Tab. 65).
360 Vgl. DJI-Pflegekinderhilfeb@rometer 2015; WBdK 2015, S. 101 (Abb. 24).
361 Vgl. STN HB.

362 Vgl. STN PFAD.
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Fazit zum Zielerreichungsgrad
Insgesamt hat sich die Praxis der Falliibergaben seit Inkrafttreten des BKiSchG positiv weiter-
entwickelt. Die Regelungen werden gemaf ihrer Zielsetzung klar umgesetzt.

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich ,Informationsaustausch und Falliibergabe
zwischen den Jugenddmtern®
I Ein gesetzgeberischer Handlungsbedarf besteht nicht.
I In der Umsetzungspraxis scheint ein Weiterentwicklungsbedarf hinsichtlich der Beteiligung
von Herkunftsfamilien und Pflegekindern an den Falliibergaben zu bestehen. Zudem
erscheint die Praxis der Informationsweitergabe bei Pflegekindern ausbaufihig.

3. Zieldimension: Stirkung und kontinuierliche Weiterentwicklung verbindlicher

Qualitatsstandards fiir einen wirksameren Kinderschutz

Kurziibersicht Gliederung 3. Zieldimension:
I Regelungsbereich 1:
Qualitatsentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe
I Regelungsbereich 2:
Qualifizierung der Pflegekinderhilfe
I Regelungsbereich 3:
Vereinbarungen zur Qualifikation der insoweit erfahrenen Fachkraft des ¢rtlichen Trégers
mit den freien Tragern
I Regelungsbereich 4:
Qualifizierung des Erlaubnisverfahrens und Meldepflichten fiir Einrichtungen

Regelungsbereich 1:
Qualititsentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe,
§ 79 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2, § 79a SGB VIII

Kurziibersicht Gliederung Regelungsbereich 1:
(1) Einzelziel des Regelungsbereichs ,Qualitiatsentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe*
I Ortliche Triger der Kinder- und Jugendhilfe entwickeln Mafistibe und Instrumente zur
Bewertung und zur Gewidhrleistung von Qualitidt und wenden diese an

(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich ,Qualititsentwicklung
in der Kinder- und Jugendhilfe*
I Ortliche Triger der Kinder- und Jugendhilfe entwickeln Mafistibe und Instrumente zur
Bewertung und zur Gewihrleistung von Qualitit und wenden diese an
I Verbreitung von Konzepten der Qualitdtsentwicklung
I Gelingensfaktoren der Umsetzung eines Qualitdtsentwicklungsgebots

(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitat, Akzeptanz, Praktikabilitit) des Regelungsbereichs
»Qualitiatsentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe®

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich , Qualititsentwicklung in der Kinder- und
Jugendhilfe”
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(1) Einzelziel des Regelungsbereichs ,Qualitdtsentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe®

Der Gesetzgeber hat mit dem BKiSchG neue Regelungen zur Qualitdtsentwicklung in der

Kinder- und Jugendhilfe in das SGB VIII eingefiigt.

I Gemafd § 79 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 SGB VIII sollen die Tréager der 6ffentlichen Jugend-
hilfe gewihrleisten, dass eine ,kontinuierliche Qualitidtsentwicklung“ erfolgt.

I Welche Aspekte in eine solche kontinuierliche Qualitdtsentwicklung einzubringen sind,
wird durch den neu eingefiigten § 79a SGB VIII benannt.

I ,Die Forderung freier Triger wird an die Voraussetzung gebunden, dass diese die ,Beachtung
der Grundsitze und Mafdstdbe der Qualitidtsentwicklung und Qualitétssicherung nach § 79a
gewihrleisten’ (§ 74 Abs. 1 Nr. 1 SGB VIII).“*¢3

»Diese Regelungen ergdnzen und unterstiitzen die bisherigen Ansétze zur Qualititsentwick-
lung und schaffen einen Rahmen, in den die bisherigen Regelungen und Aktivititen zur
Gewihrleistung qualitativer Strukturen und qualitativen fachlichen Handelns in der Kinder-
und Jugendhilfe eingeordnet werden sollen.“*%

Der Regelungsbereich erh6ht mithin die Verbindlichkeit fachlicher Standards.

Ziel der Regelungen der §§ 79, 79a SGB VIII ist die Absicherung einer kontinuierlichen Quali-
tatsentwicklung durch den 6rtlichen Tréger der Kinder- und Jugendhilfe. Die Regelungen
verpflichten zur Weiterentwicklung, Anwendung und Uberpriifung von Qualititsmerkmalen,
Uberpriifungsmafistiben und Sicherungsinstrumenten in allen Bereichen der Kinder- und
Jugendhilfe, sodass Standards wie z.B. Leitlinien zur Partizipation von Kindern und Jugend-
lichen oder zur Pravention von Machtmissbrauch in Einrichtungen weiterentwickelt, ange-
wendet und auch regelmafig Giberprift werden miissen.

»Die Regelungen zur Qualititsentwicklung sind eingeordnet in den vierten Abschnitt des fiinf-
ten Kapitels des SGB VIII, in dem die infrastrukturelle Verantwortung des Trégers der 6ffentli-
chen Jugendhilfe (,Gesamtverantwortung‘) thematisiert wird, worin auch die Zusammenarbeit
mit Tragern der freien Jugendhilfe einbezogen ist.“*** Somit bertihrt die als Teil der Gesamtver-
antwortung des 6ffentlichen Tragers konzipierte Qualititsentwicklung in der Kinder- und
Jugendhilfe indirekt auch die Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen und freien Tragern.
sFerner sind Einrichtungen und Dienste der freien Triger durch § 74 Abs. 1 SGB VIII in die Quali-
tatsentwicklung nach § 79 a SGB VIII dadurch einbezogen, dass die Férderung der freien Jugend-
hilfe nunmehr an die Voraussetzung gebunden wird, dass diese die ,Beachtung der Grundsétze
und Mafstdbe der Qualititsentwicklung und Qualititssicherung nach § 79 a gewéhrleistet".
Somit bezieht sich die Anforderung zur Qualititsentwicklung zwar primir auf die Trager der
offentlichen Jugendhilfe mit den Handlungsbereichen im Jugendamt und mit den in 6ffentlicher
Tragerschaft befindlichen Einrichtungen und Diensten der Kinder- und Jugendhilfe. Diese miis-
sen aber in der Wahrnehmung ihrer infrastrukturellen Gesamtverantwortung und im Rahmen
der Férderung der freien Jugendhilfe die freien Trager mit ihren Einrichtungen und Diensten in
einen Gesamtprozess der Qualititsentwicklung einbeziehen.*¢

363 Empfehlung des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Flrsorge: Qualitiatsentwicklung in der Kinder-
und Jugendhilfe - Diskussionspapier des Deutschen Vereins zum Umgang mit §§ 79, 79 a SGB VIII. Berlin 2012,
S.1,im Folgenden: DV 2012, Empfehlung Qualitatsentwicklung.

364 DV 2012, Empfehlung Qualitatsentwicklung, S. 1.

365 DV 2012, Empfehlung Qualitatsentwicklung, S. 2.

366 DV 2012, Empfehlung Qualititsentwicklung, S. 2-3.
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Die Bedeutung der gesetzlichen Verankerung von Anforderungen zur Vereinbarung von Mafi-
stiben und Verfahren der Qualititsentwicklung ist grundsitzlich darin zu sehen, dass damit
die ortlichen Trager, die Einrichtungen und Dienste zu einem offensiven Herangehen an Fra-
gen der Qualititsbeurteilung gezwungen werden.3¢’

Vor diesem Hintergrund wird die Erreichung des folgenden Einzelziels der Regelungen betrachtet:

I Ortliche Triger der Kinder- und Jugendhilfe entwickeln MaRstibe und Instrumente
zur Bewertung und zur Gewihrleistung von Qualitit und wenden diese an (Formulie-
rung Gesetzestext: ,,Um die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe nach § 2 zu erfiillen,
haben die Trdger der 6ffentlichen Jugendhilfe Grundsdtze und MafSstdbe fiir die Bewer-
tung der Qualitdt sowie geeignete Mafinahmen zu ihrer Gewdhrleistung [...] weiterzu-
entwickeln, anzuwenden und regelmdfig zu tiberpriifen.“) [§ 79a Satz 1 SGB VIII]

(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich ,,Qualitdtsentwick-
lung in der Kinder- und Jugendhilfe*

Die Forschungsergebnisse beruhen auf:

I der quantitativen DJI-Jugendamtserhebung?*® und

I der qualitativen Fokusgruppendiskussion des DJI mit Vertreterinnen und Vertretern der
Landesjugendamter?s,

Zu dem oben dargestellten Einzelziel liegen folgende Forschungserkenntnisse vor:

Einzelziel:

Ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe entwickeln MaRstibe und Instrumente zur
Bewertung und zur Gewidhrleistung von Qualitdt und wenden diese an.

(Objektive Rechtsverpflichtung)

Verbreitung von Konzepten der Qualitdtsentwicklung

I Knapp ein Viertel der Jugenddmter verfiigt zum Zeitpunkt der Befragung bereits tiber ein
Konzept oder eine Regelung zur Umsetzung der Qualitdtsentwicklung nach § 79a SGB
VIIL37° Weitere 37 Prozent der Jugendamter geben an, ein solches befinde sich zu dem aktuel-
len Zeitpunkt der Erhebung in der Diskussion.?”* Die Ubrigen (39 %) geben an, ein solches
Konzept oder eine entsprechende Regelung nicht zu haben.?”

I 46 Prozent aller Jugendamter haben bereits Fordervereinbarungen mit freien Trigern gemaf
§ 74 Absatz 1 Nummer 1 SGB VIII angepasst oder planen dies.’”

367 Vgl. Merchel, ].: Qualititsentwicklung als gesetzlicher Auftrag: Uberlegungen zu Bedeutung und Umsetzung des
neuen § 78 b SGB VIII. In: Nachrichtendienst des Deutschen Vereins - NDV 1999, S. 382.

368 Im Folgenden: DJI-Jugendamtserhebung 2014.

369 Im Folgenden: DJI-Landesjugendamtserhebung 2015.
370 Vgl. DJI-Jugendamtserhebung 2014; WBdK 2015, S. 89.
371 Vgl. DJI-Jugendamtserhebung 2014; WBdK 2015, S. 89.
372 Vgl. DJI-Jugendamtserhebung 2014; WBdK 2015, S. 89.
373 Vgl. DJI-Jugendamtserhebung 2014; WBdK 2015, S. 89.
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I Bei 53 Prozent der Jugendamter befasst sich die Jugendhilfeplanung mit einem Konzept oder
mit Regelungen zur Qualititsentwicklung, weitere 39 Prozent planen dies.*™

I Auch wurden zur Umsetzung der Vorschriften beispielsweise Arbeitskreise zur Qualititsent-
wicklung mit Jugenddmtern und freien Trigern in Bezug auf die Sicherung der Rechte von
Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen und deren Schutz vor Gewalt initiiert.’”

Gelingensfaktoren der Umsetzung eines Qualitatsentwicklungsgebots

I Als wichtiges Element der Qualititsentwicklung sehen die Landesjugendimter Modelle der
Personalbemessung an.?’

I Das Haupthindernis der Umsetzung sehen die Landesjugenddmter in der fehlenden finanzi-
ellen Unterfiitterung des Qualitidtsentwicklungsgebots.?””

(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitdt, Akzeptanz und Praktikabilitdt) des Regelungs-
bereichs ,,Qualitdtsentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe®

I Die empirischen Ergebnisse legen nahe, dass die Regelung grundsétzlich im Sinne des gesetz-
geberischen Ziels wirkt; sie wird in der Praxis grundsitzlich akzeptiert.

I Die Forschungsergebnisse lassen sich zudem jedoch auch dahingehend bewerten, dass eine
flaichendeckende Umsetzung des ,Qualitdtsentwicklungsgebots®i. S. d. § 79a SGB VIII in
der Praxis trotz einer Vielzahl an Fortbildungsangeboten und Initiativen noch nicht erreicht
ist.378

Effektivitit

I Aus Sicht der Landesjugendamter wird dem § 79a SGB VIII grundsétzlich eine Impulswir-
kung zugesprochen, die einen Gesamtblick auf die Qualititsentwicklung in den einzelnen
Bereichen der Jugendhilfe beférdert und vielerorts zu einer Bestandsaufnahme der bisheri-
gen Aktivititen, Empfehlungen und Materialien fiihrt, auf deren Grundlage Aktualisierun-
gen und Neuerstellungen erfolgen.®”

I Vereinzelt wird Kritik daran getibt, dass die Regelungen zur qualitativen Weiterentwicklung
des Schutzes von Kindern einen zu weiten Interpretations- und Auslegungsspielraum eroff-
neten.*® So wird etwa eine Schiarfung einzelner Aspekte gefordert: Beispielsweise miisse das
Thema Fehleranalyse stirkeres Gewicht bekommen.®!

I Die Effektivitat der Vorschriften zur Qualitatsentwicklung erscheint vor diesem Hinter-
grund noch weiter ausbaufihig.

I So wird teilweise konstatiert, dass in der Praxis noch Grundsitze und Maf3stibe zur Quali-
tatsentwicklung fehlen®®? bzw. der Umsetzungsstand der Qualitdtsentwicklung den Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern oft unklar zu sein scheint3®.

374 Vgl. DJI-Jugendamtserhebung 2014; WBdK 2015, S. 90.

375 Vgl. STN BB.

376 Vgl. DJI-Landesjugendamtserhebung 2015; WBdK 2015, S. 90.
377 Vgl. DJI-Landesjugendamtserhebung 2015; WBdK 2015, S. 90.
378 Vgl. STN NI.

379 Vgl. DJI-Landesjugendamtserhebung 2015; WBdK 2015, S. 90.
380 Vgl. STN HH, NW.

381 Vgl. STN bke.

382 Vgl. STN AFET.

383 Vgl. STN IGfH, SkF.
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Akzeptanz

I Aus Sicht der Landesjugenddmter miissten das Verhéiltnis von Bund, Lindern und Kommu-
nen und die damit verbundenen Finanzierungsstrukturen verandert werden, um eine wirk-
same Qualitidtsentwicklung zu ermoglichen; das Prinzip der Konnexitit sei das Hindernis
fur die Qualitatsentwicklung.3

Praktikabilitat

1 §§79,79a SGB VIII regeln ein umfassendes Instrument der Qualititsentwicklung fiir die
Tréger der 6ffentlichen sowie der freien Kinder- und Jugendhilfe: Bedauert wird vereinzelt
die mangelnde Beschrinkung des Anwendungsbereichs.3s

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich ,Qualitdtsentwicklung in der Kinder- und
Jugendhilfe®

I Die Bundesregierung sieht zur weiteren Verbindlichmachung der Qualititsentwicklung in
der Kinder- und Jugendhilfe einen Handlungsbedarf im Hinblick auf die verpflichtende,
direkte Einbeziehung auch der freien Trager in die Qualitdtsentwicklungsaufgabe. Zur
Beférderung der Implementierung und weiteren Impulssetzung wird die Bundesregierung -
auch in Umsetzung des Koalitionsvertrags der 18. Legislaturperiode - den Qualititsdialog
zwischen offentlichen und freien Tragern ebenfalls tiber die bundesweite Initiierung regio-
naler Veranstaltungen fordern.

I Der DBJR fordert dariiber hinaus eine Prazisierung der Vorschrift.’%”

I Deutliche Defizite bestehen noch im Bereich der Umsetzung, insbesondere im Hinblick auf
die Zielgenauigkeit und Verstetigung der Qualititsentwicklung. Dies betrifft insbesondere
die Entwicklung von ortsspezifischen Umsetzungskonzepten und die weitere Anpassung
von Fordervereinbarungen.

Regelungsbereich 2:
Qualifizierung der Pflegekinderhilfe, § 37 Absatz 2, 2a SGB VIII

Kurziibersicht Gliederung Regelungsbereich 2:
(1) Einzelziele des Regelungsbereichs ,Qualifizierung der Pflegekinderhilfe*
I Pflegepersonen erhalten bei Bedarf kontinuierlich ortsnahe Beratung und Unterstiitzung,
auch bei Wohnortwechsel
I Artund Weise der Zusammenarbeit sowie die damit verbundenen Ziele werden im Hilfe-
plan dokumentiert

(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich ,Qualifizierung der
Pflegekinderhilfe”
I Pflegepersonen erhalten bei Bedarf kontinuierlich ortsnahe Beratung und Unterstiitzung,
auch bei Wohnortwechsel
I Art und Weise der Zusammenarbeit sowie die damit verbundenen Ziele werden im Hilfe-
plan dokumentiert

384 Vgl. DJI-Landesjugendamtserhebung 2015; WBdK 2015, S. 90. Die Bundesregierung weist insoweit darauf hin,
dass der Bund fiir die Finanzierung der Kinder- und Jugendhilfe nicht zustandig sei.

385 Vgl. STN DV.

386 Vgl. auch STN BBO.

387 Vgl. STN DBJR.
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(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitit, Akzeptanz, Praktikabilitat) des Regelungsbereichs ,Qua-
lifizierung der Pflegekinderhilfe”
(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich ,Qualifizierung der Pflegekinderhilfe”

(1) Einzelziele des Regelungsbereichs ,Qualifizierung der Pflegekinderhilfe“

Die Regelung will gewéhrleisten, dass Pflegepersonen bei Bedarf kontinuierlich, auch bei
Wohnortwechsel, ortsnahe Beratung und Unterstiitzung erhalten.

Gesetzgeberische Intention des § 37 Absatz 2 SGB VIII ist damit eine Qualifizierung der Pflege-
kinderhilfe. Diese soll auch durch die Pflicht zur Dokumentation der Art und Weise der
Zusammenarbeit und der damit verbundenen Ziele im Hilfeplan gewdhrleistet werden

(vgl. § 37 Absatz 2a SGB VIII).3®

Die Starkung von Pflegekindern und ihren Familien vor allem durch eine Qualifizierung der
Pflegekinderhilfe ist ein zentrales Anliegen der Bundesregierung. Auch in der vergangenen
Legislaturperiode hat sie eine wichtige Rolle gespielt und sollte zentraler Bestandteil der Evalu-
ation des BKiSchG sein.

Die Forschungen zur Umsetzung der Vorschriften des BKiSchG zur Pflegekinderhilfe sind
jedoch noch nicht in der Weise erkenntnisbringend, wie dies erforderlich und im Hinblick auf
die grofie Bedeutung des Themas angezeigt wire. Die aus der Evaluation des BKiSchG gegen-
wairtig fr Pflegeverhiltnisse vorliegenden relevanten Ergebnisse sind unter E.II., 2. Zieldimen-
sion, Regelungsbereich 7, dargestellt.

Vor diesem Hintergrund hat das BMFSF]J zur Stirkung von Pflegekindern und ihren Familien
sowie zur Qualifizierung der Pflegekinderhilfe weitere Mafinahmen ergriffen.

MaRnahmen des BMFSFJ zur Stirkung von Pflegekindern und ihren Familien sowie zur Qualifi-

zierung der Pflegekinderhilfe:

I Einrichtung einer Bund-Lander-Arbeitsgruppe , Stirkung der Kinderrechte“ (basierend auf
einem Beschluss der Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK) aus dem Jahr 2014)

I Einrichtung eines Dialogforums ,,Pflegekinderhilfe” bei der Internationalen Gesellschaft fiir
erzieherische Hilfen (IGfH) einschlieflich der Durchfiihrung begleitender Studien zur Qua-
lifizierung der Pflegekinderhilfe

I Planung einer Vertiefungsstudie vor allem im Bereich Zustidndigkeitswechsel bei Dauerpfle-
geverhiltnissen, erginzend zu den Evaluationsergebnissen zur Pflegekinderhilfe

Grundsatzliches zur Weiterentwicklung der Pflegekinderhilfe

Derzeit leben in Deutschland ca. 65.000 Kinder in Vollzeitpflege. Die Kinder und Jugendlichen
haben oft furchtbare und traumatisierende Erfahrungen gemacht, die durch Verluste ihrer
Eltern, Gewalt oder Vernachlissigung geprigt sind und hohe seelische Belastungen mit sich
bringen. Zeitgleich warten neue Herausforderungen auf sie: Sie sind in einer Lebensphase, in
der sie durch die vorhergehenden Erfahrungen zum Teil hochgradig traumatisiert sind, gefor-

388 So hat auch ausdriicklich mit Bezug zum neu gefassten § 37 Absatz 2a SGB VIII das VG Arnsberg in einem Fall der
Fortfiihrung einer Hilfe zur Erziehung in Form einer Vollzeitpflege festgestellt, dass Abweichungen von den
bisherigen Feststellungen nur bei einer Anderung des Hilfebedarfs zuléssig sind (vgl. VG Arnsberg vom 02.07.2013 -
11 K 2312/12, zitiert nach Goldberg 2015, S. 12).
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dert, sich auf neue Bindungen mit ihren Pflegeeltern einzulassen. Dies verlangt von den Kin-
dern und Jugendlichen eine hohe psychische Anpassungsleistung. Pflegekinder sind durch
diese hohen Belastungen und Anforderungen besonders gefihrdet dafiir, nicht psychisch

gesund aufwachsen zu kénnen.

Die Pflegeeltern ibernehmen die grofle Verantwortung, die Kinder und Jugendlichen zu stiit-
zen und ihnen neue Geborgenheit zu geben, in der sie sich korperlich, geistig und seelisch
entfalten und altersentsprechend entwickeln kénnen. Die Bindungsforschung zeigt, dass in
vielen Féllen und altersabhédngig auch in kurzer Zeit ein stabiler Bindungsaufbau zu den Pfle-
geeltern gelingen kann. Fiir die Heilung von Bindungsstérungen ist es dabei fiir die Pflegekin-
der wichtig, Sicherheit und Kontinuitét in der neuen Familie vorzufinden.

Die JFMK hat sich im Jahr 2014 fiir die Einrichtung einer Bund-Linder-Arbeitsgruppe zur
Starkung der Kinderrechte ausgesprochen, die unter anderem priifen soll, ob gesetzliche Ande-
rungen - insbesondere im BGB - erforderlich sind, damit in Dauerpflegeverhiltnissen die fir
das Wohl des Pflegekindes bestmoglichen Rahmenbedingungen unter Abwigung aller Aspek-
te geschaffen werden konnen. Zu priifen seien ferner Anderungen im ,Gesetz zur Kooperation
und Information im Kinderschutz (KKG)“. Die Konferenz der Justizministerinnen und Justiz-
minister (JuMiKo) hat das Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz (BMJV) im
Jahr 2013 gebeten, zu untersuchen, ob und ggf. wie durch gesetzliche Regelungen die rechtliche
Position von Pflegefamilien in lang dauernden Pflegeverhiltnissen im Interesse des Kindes-
wohls verbessert werden kann. Auf der ersten Arbeitsgruppen-Sitzung unter Beteiligung des
BM]JV im ersten Quartal 2015 haben sich die Mitglieder der Bund-Lander-Arbeitsgruppe darauf
geeinigt, den Priifauftrag auf alle Pflegeverhiltnisse zu beziehen und auch die Qualifizierung
von untergesetzlichen Mafinahmen, z. B. Handlungsempfehlungen, Standards und Leitlinien,
zu erértern. Das BMFSF] hat iber die IGfH ein Dialogforum eingerichtet, um Daten zu erheben
und mit den Akteuren aus Interessen- und Betroffenen-Verbidnden Mafnahmen und Konzepte
zu diskutieren und zu entwickeln. Diese Ergebnisse werden wiederum in die Bund-Linder-
Arbeitsgruppe eingebracht und dort erortert.

Ausgehend von den Zielsetzungen , Kontinuitit der Beziehungen des Pflegekindes®, ,,Stabilitat
in der Familiensituation fiir das Pflegekind“ und der ,dauerhaften Sicherung der gewachsenen
und tragfihigen Bindungen des Pflegekindes“ nimmt die Arbeitsgruppe sowohl Regelungen
im Zivilrecht als auch im SGB VIII in den Blick und priift, ob und ggf. welche gesetzlichen
Anderungen zum Wohl des Kindes erforderlich wiren. Im SGB VIII sind die kontinuitatssi-
chernde Hilfeplanung und die Zustindigkeit bei Dauerpflegeverhiltnissen Gegenstand der
Prifung. Dariiber hinaus werden weitere Bereiche des Pflegekinderwesens erértert, wie z.B.
die Elternarbeit, die Gestaltung von Umgang und Riickfiihrungsprozessen, die Beratung und
Unterstiitzung der Pflegefamilien und deren Qualifizierung, die Gestaltung der Zusammenar-
beit zwischen den Beteiligten und die Beteiligungs- und Beschwerdemoglichkeiten fiir das
Pflegekind.

Die Ergebnisse dieser Bund-Lander-Arbeitsgruppe im Bereich der Pflegekinderhilfe werden im
Jahr 2016 vorliegen und mit den Ergebnissen der Evaluation des BKiSchG verkniipft werden.
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Vor dem Hintergrund der oben stehenden Erliauterungen zu den eingeschriankten Erkenntnissen
im Hinblick auf die Kontinuitat der Beratung bei Wohnortwechsel wird die Erreichung folgender
Einzelziele betrachtet:

I Pflegepersonen erhalten bei Bedarf kontinuierlich ortsnahe Beratung und Unterstiit-
zung, auch bei Wohnortwechsel (Formulierung Gesetzestext: ,Lebt das Kind oder der
Jugendliche bei einer Pflegeperson aufSerhalb des Bereichs des zustdndigen Trdgers der
Offentlichen Jugendhilfe, so sind ortsnahe Beratung und Unterstiitzung sicherzustellen.”
[§ 37 Absatz 2 Satz 2 SGB VIII|

I Art und Weise der Zusammenarbeit sowie die damit verbundenen Ziele werden im Hil-
feplan dokumentiert (Formulierung Gesetzestext: , Die Art und Weise der Zusammen-
arbeit sowie die damit im Einzelfall verbundenen Ziele sind im Hilfeplan zu dokumen-

tieren.“ [§ 37 Absatz 2a Satz 2 SGB VIII]

(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich ,,Qualifizierung der
Pflegekinderhilfe”
Die Forschungsergebnisse beruhen auf:
I der quantitativen Erhebung des DJI bei den Pflegekinderdiensten der Jugendamter3® und
I der sekundiranalytischen Forschung der AKJ%t auf der Basis der amtlichen Kinder- und
Jugendhilfestatistik3®°.

Einzelziel

Pflegepersonen erhalten bei Bedarf kontinuierlich ortsnahe Beratung und Unterstiitzung,
auch bei Wohnortwechsel, § 37 Absatz 2 Satz 2 SGB VIII

(Objektive Rechtsverpflichtung)

Wie zuvor erldutert, sind die Erkenntnisse im Hinblick auf die Kontinuitédt der Beratung
bei Wohnortwechsel noch unvertieft. Aufgrund des inhaltlichen Zusammenhangs zur
Frage der Sicherung von Kontinuitit bei der Hilfeleistung werden an dieser Stelle einige
einschlagige Ergebnisse zu § 86¢c SGB VIII wiederholend dargestellt. Die Forschungsergebnisse
beziehen sich somit nicht unmittelbar auf den Regelungsinhalt des § 37 Absatz 2 Satz 2
SGB VIII, geben aber Hinweise auf bestehende Unterschiede zwischen dem Handeln der
Jugendamter und daraus resultierenden Herausforderungen fiir die Gewéhrleistung der
Hilfekontinuitét.

I Ausdriicklich mit Bezug zum neu gefassten § 37 Absatz 2a SGB VIII hat beispielsweise das VG
Arnsberg in einem Fall der Fortfihrung einer Hilfe zur Erziehung in Form einer Vollzeitpfle-
ge festgestellt, dass Abweichungen von den bisherigen Feststellungen nur bei einer Anderung
des Hilfebedarfs zuldssig sind.!

I Laut 32 Prozent der Pflegekinderdienste kommt es ,selten” vor, dass nach einer Falliibergabe
kein weiterer Hilfebedarf gesehen wird.?

389 Im Folgenden: DJI-Pflegekinderhilfeb@rometer 2015.

390 Im Folgenden: KJH-Statistik/AKJStt 2013.

391 Vgl. VG Arnsberg vom 02.07.2013 - 11 K 2312/12, zitiert nach Goldberg 2015, S. 12.
392 Vgl. DJI-Pflegekinderhilfeb@rometer 2015; WBdK 2015, S. 103 (Abb. 26).
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Ein Drittel der Jugendamter gibt an, dass die Pflegefamilie ,manchmal® als nicht geeignet
angesehen wird. Bei 10 Prozent ist dies ,,nie“ der Fall.?%

Fr den Bereich der Pflegekinderhilfen konstatieren 71 Prozent der Jugendamter, dass es Fille
gibt, in denen sie die bisherigen Zusatz- und Erginzungsleistungen nicht in der gleichen
Form wie vor der Falliibergabe anbieten konnen.3

Im Bereich der Vollzeitpflegehilfen hat sich - soweit aus den Daten der amtlichen KJH-Statis-
tik indirekt ableitbar - zwischen 2010 und 2013 die Quote von Abbriichen im Kontext von
ortlichen Zustindigkeitswechseln nicht wesentlich verdndert.**

Einzelziel

Art und Weise der Zusammenarbeit sowie die damit verbundenen Ziele werden im Hilfeplan
dokumentiert, § 37 Absatz 2a Satz 2 SGB VIII

(Objektive Rechtsverpflichtung)

82 Prozent der Pflegekinderdienste geben an, dass die Ziele der Zusammenarbeit mit Pflege-
eltern im Hilfeplan dokumentiert werden.3%

76 Prozent der Pflegekinderdienste dokumentieren Art und Umfang der Erginzungs- und
Zusatzleistungen fiir die Pflegefamilie im Hilfeplan. Bei 72 Prozent wird auch die Art der
Unterstiitzung der Pflegeeltern vermerkt. 56 Prozent dokumentieren die Form der Zusam-
menarbeit mit den Pflegeeltern.’

Der Umfang der Beratung der Pflegeeltern wird dagegen nur von einem Drittel der Jugend-
amter im Hilfeplan dokumentiert.3

Die Hohe der laufenden Leistungen zum Unterhalt des Kindes oder Jugendlichen wird von
einem Viertel der Jugenddmter dokumentiert.**°

(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitdt, Akzeptanz und Praktikabilitdt) des Regelungsbe-
reichs ,Qualifizierung der Pflegekinderhilfe®
I Die Ziele des § 37 Absatz 2a SGB VIII sind auf der Grundlage der vorliegenden wissenschaft-
lichen Erkenntnisse in einem zufriedenstellenden Ausmaf erreicht worden.
I Die Absitze 2 und 2a des § 37 SGB VIII werden auch von fachlichen Arbeitsgruppen als
sehr hilfreich bewertet.*
I Demgegeniiber werden die Regelungen des § 37 Absatz 2, 2a SGB VIII teilweise als nicht aus-
reichend zur Kontinuitatssicherung bewertet.*! Zudem sei der Schutzbediirftigkeit von Heran-
wachsenden nicht ausreichend Rechnung getragen worden.**

393 Vgl. DJI-Pflegekinderhilfeb@rometer 2015; WBdK 2015, S. 103 (Abb. 26).
394 Vgl. DJI-Pflegekinderhilfeb@rometer 2015; WBdK 2015, S. 103.

395 Vgl. KJH-Statistik/AKJ® 2013, WBdK 2015; S. 99 f.

396 Vgl. DJI-Pflegekinderhilfeb@rometer 2015; WBdK 2015, S. 105 (Tab. 67).
397 Vgl. DJI-Pflegekinderhilfeb@rometer 2015; WBdK 2015, S. 105 (Tab. 67).
398 Vgl. DJI-Pflegekinderhilfeb@rometer 2015; WBdK 2015, S. 105 (Tab. 67).
399 Vgl. DJI-Pflegekinderhilfeb@rometer 2015; WBdK 2015, S. 105 (Tab. 67).
400 Vgl. STN IGfH.

401 Vgl. STN SKF.

402 Vgl. STN SKF, IGfH.
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(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich ,Qualifizierung der Pflegekinderhilfe”

I Hinsichtlich der Regelung des § 37 Absatz 2 Satz 2 SGB VIII liegen, wie oben dargestellt, noch
keine umfassenden validen wissenschaftlichen Erkenntnisse vor, sodass noch keine Aussa-
gen zu einem etwaigen gesetzgeberischen Handlungsbedarf gemacht werden kénnen. Es
besteht hier weiterer Forschungsbedarf im Sinne einer Vertiefungsstudie vor allem zum
Zustandigkeitswechsel bei Dauerpflegeverhiltnissen, die das BMFSF] in Auftrag geben wird.

I Bezlglich § 37 Absatz 2a SGB VIII besteht kein gesetzgeberischer Handlungsbedarf, jedoch
gibt es erhebliche Weiterentwicklungsbedarfe in der Umsetzung.

I Unter dem Aspekt der Starkung von Pflegekindern und ihren Familien hat die Kontinuitats-
sicherung fiir Pflegekinder, insbesondere unter den Aspekten kontinuititssichernder Hilfe-
planung und Zustandigkeit bei Dauerpflegeverhiltnissen, eine grofle Bedeutung. Welche
konkreten Verbesserungen der gesetzlichen Grundlagen geboten sind, wird die Bundesregie-
rung im Einzelnen priifen, wenn sie die Ergebnisse des Beratungsprozesses der Bund-Lan-
der-Arbeitsgruppe zur Pflegekinderhilfe, eingerichtet vom BMFSF], und des Dialogforums
Pflegekinderhilfe mit den Erkenntnissen aus der Evaluation des BKiSchG verkntipfen wird.

Regelungsbereich 3:
Vereinbarungen zur Qualifikation der insoweit erfahrenen Fachkraft zwischen 6rtlichem
Trager und freien Tragern, § 8a Absatz 4 Satz 2 SGB VIII

Kurziibersicht Gliederung Regelungsbereich 3:
(1) Einzelziel des Regelungsbereichs ,,Qualifikation der insoweit erfahrenen Fachkraft®
I Vereinbarungen zur Qualifikation zwischen ortlichem und freiem Trager

(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich ,Qualifikation der
insoweit erfahrenen Fachkraft®
I Vereinbarungen zur Qualifikation zwischen 6rtlichem und freiem Trager
I Grundsitzliches zum Ob der Vereinbarungen
I Grundsatzliches zum Wie der Vereinbarungen: Kriterien zur Qualifikation der insoweit
erfahrenen Fachkraft

(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitat, Akzeptanz, Praktikabilitit) des Regelungsbereichs
,Qualifikation der insoweit erfahrenen Fachkraft®

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich ,Qualifikation der insoweit erfahrenen
Fachkraft”

(1) Einzelziel des Regelungsbereichs ,Vereinbarungen zur Qualifikation der insoweit
erfahrenen Fachkraft zwischen 6rtlichem Trdger und freien Trdgern®

In § 8a Absatz 4 Satz 2 SGB VIII prazisiert der Gesetzgeber die Qualifikation der ,insoweit

erfahrenen Fachkraft“, indem er vorschreibt, dass der 6rtliche Trager hierzu Vereinbarungen

mit dem freien Tréiger treffen muss. Ziel der Regelung ist es, sicherzustellen, dass die Einrich-

tungen bei Gefahrdungseinschitzungen eine fiir ihren spezifischen Fall zugeschnittene Unter-

stiitzung erhalten.*®

403 Vgl. BT-Drs. 17/6256, S. 21.
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Keine Vorgaben macht § 8a Absatz 4 Satz 2 SGB VIII zu den Kriterien fiir die Qualifikation der
Fachkraft. Diese miissen die freien Trager mit dem ortlichen Tréger aushandeln. Das SGB VIII
beschrankt sich auf die Erfordernisse einer abgeschlossenen Ausbildung und praktischer

Berufserfahrung.

Der Begriff der beratend hinzugezogenen, insoweit erfahrenen Fachkraft bezieht sich auf die
Personen, die nicht fallfihrend verantwortlich sind und mit externem Sachverstand die
zustdndigen Fachkrifte in Fragen der Gefihrdungseinschitzung unterstiitzen. Es handelt sich
um einen unbestimmten Rechtsbegriff, der voll justiziabel ist, dessen Inhalt aber jeweils flr
den konkreten Fall durch Auslegung zu ermitteln ist.

Vor diesem Hintergrund wird die Erreichung des folgenden Einzelziels der Regelung betrachtet:

I Vereinbarungen zur Qualifikation zwischen 6rtlichem Trager und freien Trigern
(Formulierung Gesetzestext: ,In die Vereinbarung [des éffentlichen Trdgers mit den Trd-
gern von Diensten und Einrichtungen, die Leistungen nach dem SGB VIII erbringen;
Ergdnzung d. Verf] [sind] Kriterien fiir die Qualifikation der beratend hinzuzuziehenden
insoweit erfahrenen Fachkraft [...] aufzunehmen [...].“) [§ 8a Absatz 4 Satz 2 SGB VIII]

(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich ,,Vereinbarungen zur
Qualifikation der insoweit erfahrenen Fachkraft zwischen értlichem Trdger und freien
Trégern®

Die Forschungsergebnisse beruhen auf:

I den quantitativen DJI-Jugendamtserhebungen?*®,

I der quantitativen Erhebung des DJI bei Kindertageseinrichtungen?®,

I der quantitativen Erhebung des DJI bei stationiren Einrichtungen der Hilfen zur Erzie-

hung?*.

Zu dem bereits oben benannten Einzelziel liegen folgende Forschungserkenntnisse vor:

Einzelziel:

Vereinbarungen zur Qualifikation zwischen ortlichem und freiem Trager

(Formulierung Gesetzestext: , In die Vereinbarung [des offentlichen Trdgers mit den Trdgern
von Diensten und Einrichtungen, die Leistungen nach dem SGB VIII erbringen] [sind] Kriteri-
en fiir die Qualifikation der beratend hinzuzuziehenden insoweit erfahrenen Fachkraft [..]
aufzunehmen [...].“) [§ 8a Absatz 4 Satz 2 SGB VIII]

Grundsatzliches zum Ob der Vereinbarungen

I Der Anteil von Jugendamtern, die nach eigener Aussage mit allen freien und 6ffentlichen
Triagern Vereinbarungen zu § 8a SGB VIII getroffen haben, betragt je nach Arbeitsfeld im
Jahr 2014 zwischen 20 Prozent (Familienbildung) und 61 Prozent (Kindertagesbetreuung).

404 Im Folgenden: DJI-Jugendamtserhebungen 2009, 2014.
405 Im Folgenden: DJI-Erhebung bei Kindertageseinrichtungen 2012.
406 Im Folgenden: DJI-Erhebung bei stationdren HzE-Einrichtungen 2014.
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I Dies ist eine deutliche Steigerung gegeniiber 2009.

I Inzentralen Bereichen ist die Steigerungsrate sehr deutlich: Diese kletterte z. B. im Bereich
Kindertagesbetreuung von 42 Prozent auf 61 Prozent, in anderen nur geringfiigig (im
Bereich Jugendarbeit von 37 auf 39 Prozent).*"”

Der Anteil der Jugendamter, die angeben, mit allen Tragern in allen Handlungsfeldern solche
Vereinbarungen gemaf § 8a SGB VIII getroffen zu haben, betrigt 12 Prozent.*%

Einige Jugenddmter geben an, je nach Arbeitsfeld z. T. iberhaupt keine Vereinbarungen
gemaf § 8a SGB VIII geschlossen zu haben (zwischen 3% — Trager ambulanter HzE - und 29% -
Arbeitsfeld Familienbildung).**®

Bei Kitas und stationdren HzE-Einrichtungen bestehen Zusammenhénge zwischen dem Vor-

liegen von Vereinbarungen und strukturellen Merkmalen: Grofie Einrichtungen haben hiu-
figer Vereinbarungen abgeschlossen.*

Grundsitzliches zum Wie der Vereinbarungen: Kriterien zur Qualifikation der insoweit erfahre-

nen Fachkraft

I Die befragten Jugenddmter nennen als Qualifikationskriterien am hiufigsten Merkmale des
beruflichen Abschlusses (80 %) und der Praxiserfahrung (76 %).

I An dritter Stelle - und von 71 Prozent der Jugenddmter als Kriterium genannt - folgt die
Zusatzqualifikation zur insoweit erfahrenen Fachkraft bzw. ,,Kinderschutzfachkraft 4!

I Dieses Kriterium ist sogar das meistgenannte, wenn nur ein einziges angegeben wird.*> Diese
Ergebnisse werden durch die Erhebungen bei stationdren HzE-Einrichtungen und Jugend-
ringen bestitigt.*®

I Die Ergebnisse deuten darauf hin, dass ortliche Jugendamter bei der Bestimmung der Krite-
rien hdufig von verschiedenen Mustervereinbarungen der Linder abweichen, die von zwei
Dritteln der Landesjugendidmter zu diesem Thema erstellt oder aktualisiert wurden.**

(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitdt, Akzeptanz und Praktikabilitdt) zu dem Regelungsbe-
reich ,Vereinbarungen zur Qualifikation der insoweit erfahrenen Fachkraft zwischen
ortlichem Trdger und freien Trdgern®

I Unter Zugrundelegung der oben dargestellten Forschungsergebnisse kann die Regelung des § 8a

Absatz 4 Satz 2 SGB VIII insgesamt als wirksam gemaf ihrer Zielsetzung bewertet werden:
I §8a Absatz 4 Satz 2 SGB VIII wird in der Praxis generell positiv bewertet.*** Er kann somit
als grundsitzlich akzeptiert bezeichnet werden.

I Die Umsetzungen der Regelung sind divers: Regionale Unterschiede bestehen insbesondere

auch im Hinblick auf die Festlegung, wer eine ,,insoweit erfahrene Fachkraft“ist, auf die
Finanzierungsmodelle der insoweit erfahrenen Fachkriafte und auf die Kommunikation.*¢

407 Vgl. DJI-Jugendamtserhebungen 2009, 2014; WBdK 2015, S. 69 (Tab. 42).

408 Vgl. DJI-Jugendamtserhebung 2014; WBdK 2015, S. 69.

409 Vgl. DJI-Jugendamtserhebung 2014; WBdK 2015, S. 69.

410 Vgl. DJI-Erhebung bei Kindertageseinrichtungen 2012; DJI-Erhebung bei stationdren HzE-Einrichtungen 2014;
WBdK 2015, S. 69.

411 Vgl. DJI-Jugendamtserhebung 2014; WBdK 2015, S. 70 (Tab. 44).

412 Vgl. DJI-Jugendamtserhebung 2014; WBdK 2015, S. 70 (Tab. 44).

413 Vgl. DJI-Erhebung bei stationdren HzE-Einrichtungen 2014; WBdK 2015, S. 71.

414 Vgl. WBdK 2015, S. 71.

415 Vgl. STN AFET.

416 Vgl. STN Kinderschutz-Zentren, Deutscher Kinderschutzbund, DRK, IGfH, AWO Bundesverband, AGJ, AFET,
Diakonie Deutschland.
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(4)

Grofie Einigkeit besteht beim Thema Fortbildungsbedarf fiir insoweit erfahrene Fachkréfte.*”
In der Praxis kommt es teilweise zu Rollenkonflikten, insbesondere wenn die insofern
erfahrenen Fachkrifte gleichzeitig im ASD titig sind und dort den Prozess der Kindes-
wohlgefdhrdungseinschitzung verantworten. Diese Zustidndigkeitskumulation der Aufga-
ben der insofern erfahrenen Fachkrifte sei geeignet, um die Effektivitat der Regelung zu
beeintrichtigen, so das Fazit einzelner Stellungnahmen

Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich ,Vereinbarungen zur Qualifikation der
insoweit erfahrenen Fachkraft zwischen ortlichem Trdger und freien Trdgern®

I Esbesteht aus Sicht der Bundesregierung derzeit kein gesetzgeberischer Handlungsbedarf.

I Vereinzelt wird gefordert, die Rolle der insoweit erfahrenen Fachkraft und ihre Zustandig-

keiten rechtlich zu konkretisieren.*?®

I In den Stellungnahmen der Lander wird z. B. eine Konkretisierung oder die Einfiihrung

von Mindeststandards gefordert.**® Die Stellungnahmen der Verbinde beziehen hier insbe-
sondere auch untergesetzliche Losungsvorschlige mit ein.*?

I Auch wird vorgeschlagen, die Hinzuziehung der insoweit erfahrenen Fachkraft ggf. fiir

verpflichtend zu erkldren.*?

I Erhebliche Defizite scheinen allerdings im Bereich der Umsetzung der Norm zu liegen.

Regelungsbereich 4:
Qualifizierung des Erlaubnisverfahrens und Meldepflichten fiir Einrichtungen,
§ 45 Absatz 2 Satz 2 Nummer 3, § 47 Satz 1 Nummer 2 SGB VIII

Kurziibersicht Gliederung Regelungsbereich 4:

1)

Einzelziele des Regelungsbereichs ,Qualifizierung des Erlaubnisverfahrens und Melde-
pflichten fiir Einrichtungen”

Flachendeckende Konzeptionen fiir betriebserlaubnispflichtige Einrichtungen, einschlief3-
lich Beteiligungs- und Beschwerdemoglichkeiten fiir Kinder und Jugendliche sowie Anga-
ben Giber Mafinahmen zur Qualititsentwicklung und -sicherung

Bundesweit einheitliches Verfahren zur Priifung der personellen Mindestvoraussetzun-
gen, Nachweis von Fiihrungszeugnissen des Personals

Unverziigliche Meldung der Einrichtungstriger von Ereignissen moglicher Kindeswohl-
beeintrichtigungen

Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich ,Qualifizierung des
Erlaubnisverfahrens und Meldepflichten fiir Einrichtungen®

Flachendeckende Konzeptionen fiir betriebserlaubnispflichtige Einrichtungen, einschlief3-
lich Beteiligungs- und Beschwerdemoglichkeiten fiir Kinder und Jugendliche sowie Anga-
ben Giber Mafinahmen zur Qualititsentwicklung und -sicherung

I zum Bereich der stationdren HzE-Einrichtungen

417 Vgl. STN BKJPP, Kinderschutz-Zentren, SKF, BvKtp, Deutsche Kinderhilfe.
418 Vgl. STN AFET, Kinderschutz-Zentren.

419 Vgl. STN AFET, Diakonie Deutschland.

420 Vgl. STN MV und NW.

421 Vgl. STN AGJ, AFET, Bundesverband AWO und Diakonie.

422 Vgl. STN AFET, Diakonie Deutschland.
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I zum Bereich der stationdren Reha-Einrichtungen

I Bundesweit einheitliches Verfahren zur Priifung der personellen Mindestvoraussetzun-
gen, Nachweis von Fiihrungszeugnissen des Personals

I Unverziigliche Meldung der Einrichtungstrager von Ereignissen moglicher Kindeswohl-
beeintrichtigungen

(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitit, Akzeptanz, Praktikabilitit) des Regelungsbereichs ,Qua-
lifizierung des Erlaubnisverfahrens und Meldepflichten fiir Einrichtungen®

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich ,Qualifizierung des Erlaubnisverfahrens und
Meldepflichten fiir Einrichtungen”

(1) Einzelziele des Regelungsbereichs ,Qualifizierung des Erlaubnisverfahrens und Melde-
pflichten fiir Einrichtungen®

Konkretes Ziel des Regelungsbereichs ist, dass Einrichtungen, in denen Kinder oder Jugendli-

che betreut werden, nur dann eine Betriebserlaubnis erhalten, wenn sichergestellt ist, dass das

Personal erweiterte Fiihrungszeugnisse vorlegt und geeignete Beteiligungs- und Beschwerde-

verfahren fiir Kinder und Jugendliche in den Einrichtungen zur Anwendung kommen.

Um auch im laufenden Einrichtungsbetrieb moglichst frithzeitig negative Entwicklungen erken-
nen zu kénnen, sind Einrichtungstrager dartiber hinaus durch das BKiSchG verpflichtet worden,
den Aufsichtsbehérden - neben Betriebsaufnahme und Schlieffung der Einrichtung - unverziig-
lich ,Ereignisse oder Entwicklungen, die geeignet sind, das Wohl der Kinder und Jugendlichen zu
beeintrachtigen” *, zu melden. Hierdurch soll sichergestellt werden, dass negativen Entwicklun-
gen und potenziellen Gefihrdungssituationen in Einrichtungen moglichst frithzeitig entgegen-
gewirkt werden kann. Unter die Meldepflicht fallen entsprechend nicht alltigliche, akute Ereig-
nisse oder tiber einen gewissen Zeitraum anhaltende Entwicklungen, die sich in erheblichem
Mafie auf das Wohl von Kindern ausgewirkt haben oder auswirken konnen.*?*

Vor diesem Hintergrund wird die Erreichung folgender Einzelziele des Regelungsbereichs
betrachtet:

I Flichendeckende Konzeptionen fiir erlaubnispflichtige Einrichtungen, einschlieBlich
Beteiligungs- und Beschwerdemaglichkeiten fiir Kinder und Jugendliche sowie Anga-
ben iiber MaRnahmen zur Qualitdtsentwicklung und -sicherung (Formulierung Geset-
zestext: , Dies [die Gewdhrleistung des Wohls von Kindern und Jugendlichen in der Ein-
richtung; Ergdnzung d. Verf] ist in der Regel anzunehmen, wenn [...] zur Sicherung der
Rechte von Kindern und Jugendlichen in der Einrichtung geeignete Verfahren der Betei-
ligung sowie der Méglichkeit der Beschwerde in personlichen Angelegenheiten Anwen-
dung finden.“) [§ 45 Absatz 2 Satz 2 Nummer 3 SGB VIII]

423 Mit ausdriicklichem Bezug zur Gesetzesbegriindung und zur Erweiterung des § 47 SGB VIII hat das Hamburgische
OVG in einer Entscheidung die durch das BKiSchG vorgenommenen Anderungen der §§ 45 und 47 SGB VIII sachge-
recht angewandt (vgl. Hamburgisches OVG vom 01.07.2014 - 4 Bf 212/12.Z -, zitiert nach Goldberg 2015, S. 16).

424 Vgl. Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendiamter (BAGLJA): Handlungsleitlinien zur Umsetzung des Bundes-
kinderschutzgesetzes im Arbeitsfeld der betriebserlaubnispflichtigen Einrichtungen nach § 45 SGB VIII.

In: Zeitschrift fiir Kindschaftsrecht und Jugendhilfe - ZKJ 2014, S. 64-69.
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I Bundesweit einheitliches Verfahren zur Priifung der personellen Mindestvorausset-
zungen, Nachweis von Fiithrungszeugnissen des Personals (Formulierung Gesetzes-
text: ,Zur Priifung der Voraussetzungen hat der Trdger der Einrichtung mit dem Antrag
[...]im Hinblick auf die Eignung des Personals nachzuweisen, dass die Vorlage und Prii-
fung von aufgabenspezifischen Ausbildungsnachweisen sowie von Fiihrungszeugnissen
nach § 30 Absatz 5 und § 30a Absatz 1 des Bundeszentralregistergesetzes sichergestellt
sind; [...].“) [§ 45 Absatz 3 Nummer 2 Hs. 1 SGB VII]]

Unverziigliche Meldung der Einrichtungstrager von Ereignissen moglicher Kindes-

wohlbeeintrichtigungen (Formulierung Gesetzestext: ,, Der Trdger einer erlaubnis-
pflichtigen Einrichtung hat der zustdndigen Behorde unverziiglich [...] Ereignisse oder
Entwicklungen, die geeignet sind, das Wohl der Kinder und Jugendlichen zu beeintrdch-
tigen, [...] anzuzeigen.”) [§ 47 Satz 1 Nummer 2 SGB VIII]

(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich ,,Qualifizierung des
Erlaubnisverfahrens und Meldepflichten fiir Einrichtungen®
Die Forschungsergebnisse beruhen auf:
I den quantitativen Erhebungen des D]I bei stationdren Einrichtungen der Hilfen zur Erzie-
hung und bei stationédren Einrichtungen der Behindertenhilfe*?’,
I qualitativen und quantitativen Erhebungen des DJI bei den Landesjugenddmtern*?®.

Entsprechend den oben benannten Einzelzielen liegen zu diesen jeweils folgende Forschungs-
erkenntnisse vor:

Einzelziel:

Flachendeckende Konzeptionen fiir betriebserlaubnispflichtige Einrichtungen, die auch
Beteiligungs- und Beschwerdemaglichkeiten fiir Kinder und Jugendliche sowie Angaben iiber
MaRnahmen zur Qualititsentwicklung und -sicherung enthalten, § 45 Absatz 2 Satz 2 Num-
mer 3 SGB VIII

(Objektive Rechtsverpflichtung)

Bereich der stationdaren HzE-Einrichtungen

I Verschiedene Formen von Beteiligungs- und Beschwerdeverfahren bestanden bereits vor
Inkrafttreten des BKiSchG. Teilweise wurden diese weiter ausgebaut: So ist beispielsweise der
Anteil gewihlter Vertretungen von 20 Prozent im Jahr 2004 auf 44 Prozent im Jahr 2014
gestiegen.*?’

I 70 Prozent der Einrichtungen geben an, iber ,geregelte Beschwerdeverfahren® zu verfiigen.
Die Halfte der Einrichtungen mit geregelten Beschwerdeverfahren hat diese erst nach
Inkrafttreten des BKiSchG geschaffen.**

425 Im Folgenden: DJI-Erhebung bei stationiren Einrichtungen der Behindertenhilfe 2015; DJI-Erhebung bei statio-
niren HzE-Einrichtungen 2014.

426 Im Folgenden: DJI-Landesjugendamtserhebung 2015.
427 Vgl. DJI-Erhebung bei stationidren HzE-Einrichtungen 2004, 2009, 2014; WBdK 2015, S. 73 (Tab. 45).
428 Vgl. DJI-Erhebung bei stationdren HzE-Einrichtungen 2014; WBdK 2015, S. 74.



Seite 122 Kapitel E @m.mq E}uulmﬁ &wqmﬂ

I Der Anteil der Einrichtungen mit einem Mitbestimmungsgremium (50 %) hat sich gegeniiber
fritheren Erhebungen nicht verandert.**

I Im Durchschnitt zihlen die Einrichtungen fiinf Beschwerden (im Median 2) innerhalb des
letzten Jahres vor dem Erhebungszeitpunkt (Ende 2013/Anfang 2014). Bei 7 Prozent der
Einrichtungen kam es mindestens zu zehn, maximal bis zu 100 Beschwerden pro Jahr.**°

I Jede vierte Einrichtung mit einem Beschwerdeverfahren hat keine einzige Beschwerde
erhalten.*!

Bereich der stationdren Rehabilitationseinrichtungen

I In Bezug auf die Einfiihrung eines formalen Beschwerdemanagements, eines Kummerkas-
tens und der Etablierung einer einrichtungsinternen Ombudsstelle hat es seit der Einfiih-
rung des BKiSchG einen deutlichen Entwicklungsschub gegeben:**

I Beispielsweise haben weitere 21 Prozent der Einrichtungen nach dem 1. Januar 2012 ein
Beschwerdemanagement eingefiihrt (zuvor war dieses bereits bei 47 Prozent vorhanden).**

I 57 Prozent der befragten Einrichtungen geben an, Giber ein ,geregeltes Beschwerdeverfah-
ren” zu verfiigen.**

I 88 Prozent der befragten Einrichtungen geben an, dass es Mitbestimmungsgremien gebe.
sHier zeigen sich signifikante Unterschiede in Bezug auf die Behinderungsart, die in der Ein-
richtung iberwiegt: Ein von den Kindern und Jugendlichen selbst gewahltes Gremium fin-
det sich vor allem in Einrichtungen, in denen iiberwiegend Bewohner und Bewohnerinnen
mit einer Kérperbehinderung (100 %) oder Sinnesbehinderung (64 %) leben. In Einrichtungen
mit mehrheitlich Kindern und Jugendlichen mit einer Mehrfach-/Schwerstbehinderung
(10 %) oder geistigen Behinderung (24 %) ist dieses Format kaum vertreten.“ 43

Einzelziel:

Bundesweit einheitliches Verfahren zur Priifung der personellen Mindestvoraussetzungen,
Nachweis von Fiihrungszeugnissen des Personals, § 45 Absatz 3 Nummer 2 Hs. 1 SGB VIII
(Objektive Rechtsverpflichtung)

I Zum Umgang der Landesjugenddmter mit dieser Regelung liegen keine Erkenntnisse vor.

I Es geben - unverdndert sowohl in den Erhebungsjahren 2009 und 2014 - 99 Prozent der sta-
tiondren Einrichtungen der Erziehungshilfe an, sich ein Fiihrungszeugnis von hauptamt-
lichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern vorlegen zu lassen. Bei Ehrenamtlichen stieg der
Anteil von 47 Prozent im Jahr 2009 auf 63 Prozent im Jahr 2014.4%¢

I Praktisch alle stationédren Einrichtungen, in denen Kinder und Jugendliche mit einer kérper-
lichen und/oder geistigen Behinderung leben, geben an, sich - bezogen auf hauptamtliches
Personal - erweiterte Fiihrungszeugnisse vorlegen zu lassen.*’

429 Vgl. DJI-Erhebung bei stationdren HzE-Einrichtungen 2014; WBdK 2015, S. 74.

430 Vgl. DJI-Erhebung bei stationdren HzE-Einrichtungen 2014; WBdK 2015, S. 75.

431 Vgl. DJI-Erhebung bei stationdren HzE-Einrichtungen 2014; WBdK 2015, S. 75.

432 Vgl. DJI-Erhebung bei stationidren Einrichtungen der Behindertenhilfe 2015; WBdK 2015, S. 75.

433 Vgl. DJI-Erhebung bei stationiren Einrichtungen der Behindertenhilfe 2015; WBdK 2015, S. 75 (Tab. 47).
434 Vgl. DJI-Erhebung bei stationédren Einrichtungen der Behindertenhilfe 2015; WBdK 2015, S. 75.

435 DJI-Erhebung bei stationiren Einrichtungen der Behindertenhilfe 2015; WBdK 2015, S. 75.

436 Vgl. DJI-Erhebung bei stationdren HzE-Einrichtungen 2014; WBdK 2015, S. 79.

437 Vgl. DJI-Erhebung bei stationédren Einrichtungen der Behindertenhilfe 2015; WBdK 2015, S. 79.
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I Auch der Anteil von stationidren Einrichtungen der Behindertenhilfe, in denen ehrenamtli-
che Pflege- und Erziehungskrifte Fiihrungszeugnisse vorlegen miissen, hat sich mehr als
verdoppelt, indem sich der Anteil von 32 Prozent um weitere 34 Prozentpunkte erh6hte.*

Einzelziel:

Unverziigliche Meldung der Einrichtungstrager zu moglichen Kindeswohlbeeintrachtigungen,
§ 47 Satz 1 Nummer 2 SGB VIII

(Objektive Rechtsverpflichtung)

I Von 2012 bis 2013 sind die Meldungen durchschnittlich um 120 Prozent angestiegen, jedoch
mit starken Unterschieden je nach Behorde; von 2013 bis 2014 gab es einen weiteren, aber
geringeren Anstieg um durchschnittlich 18 Prozent.***

I Landesjugendamter berichten von erhéhtem Beratungs- und Kontrollaufwand infolge des
Anstiegs der Meldungen.*#

(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitdt, Akzeptanz und Praktikabilitdt) des Regelungsbe-

reichs ,Qualifizierung des Erlaubnisverfahrens und Meldepflichten fiir Einrichtungen®

I Die Regelung des § 45 Absatz 2 Satz 2 Nummer 3 SGB VIII wirkt grundsétzlich im Sinne ihrer
Zielsetzung. Bereits vor Inkrafttreten des BKiSchG vorhandene Bestrebungen nach Beteiligungs-
und Beschwerdeverfahren wurden durch die Regelung zusétzlich gestirkt und legitimiert.

I Die gesetzliche Verankerung von Beteiligungs- und Beschwerdemoglichkeiten von Kindern
und Jugendlichen in Einrichtungen stellt einen wichtigen Impuls zur weiteren Entwicklung
dar. Angesichts der bislang geringen Anzahl an Beschwerden diirfte fiir die weitere Stairkung
der Rechte von Kindern und Jugendlichen die Uberpriifung der Funktionalitit der imple-
mentierten Verfahren wesentlich sein.

I In der Gesamtschau zeigen die Forschungsergebnisse, dass Beteiligungs- und Beschwerde-
verfahren in stationdren HzE-Einrichtungen und Rehabilitationseinrichtungen formal wei-
testgehend implementiert sind.

I Die diesbeziigliche Aktivitit in den befragten Einrichtungen ist hoch.

I Die Regelungen der §§ 45 Absatz 2 Satz 2 Nummer 3, 47 Satz 1 Nummer 2 SGB VIII haben
nach Auffassung in der Praxis dazu gefiihrt, dass das Thema Beschwerdemanagement eine
hohere Bedeutung bekommen hat.*4!

I Die Verfahren der Beteiligung und Beschwerde in personlichen Angelegenheiten fiir Kinder
und Jugendliche werden von der Praxis als hilfreich empfunden; sie sind akzeptiert.*4?

I Manche Stellungnahmen halten das Verfahren fiir ausbaufihig:

I Beschwerdeverfahren miissten im gesamten System der Kinder- und Jugendhilfe imple-
mentiert und weiterentwickelt werden.**® Teilweise wird gefordert, Kinder und Jugendliche
an der Einrichtungsaufsicht, ,insbesondere bei der Beratung und Aufsicht wiahrend der
Betriebsfiihrung“#4, zu beteiligen.

438 Vgl. DJI-Erhebung bei stationidren Einrichtungen der Behindertenhilfe 2015; WBdK 2015, S. 79.
439 Vgl. DJI-Landesjugendamtserhebung 2015; WBdK 2015, S. 80.

440 Vgl. DJI-Landesjugendamtserhebung 2015; WBdK 2015, S. 80.

441 Vgl. STN BBO.

442 Vgl. STN IGfH.

443 Vgl. STN Deutscher Kinderschutzbund, DCV, BBO.

444 Vgl. STN AFET, IGfH, BBO.
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(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich ,Qualifizierung des Erlaubnisverfahrens

und Meldepflichten fiir Einrichtungen®

I Zur Starkung der Rechte von Kindern und Jugendlichen sieht die Bundesregierung im Hin-
blick auf weitergehende Beteiligungsrechte und Beschwerdemoglichkeiten fiir Kinder und
Jugendliche Handlungsbedarf. Dieser beinhaltet unter anderem die Priifung, ob und inwie-
weit sogenannte Ombudsstellen als externe und unabhingige sowie mit ausreichenden
Kompetenzen ausgestattete Anlaufstellen vor Ort fiir Kinder und Jugendliche in der Kinder-
und Jugendhilfe im SGB VIII verankert werden konnen. Hierzu erachtet die Bundesregie-
rung die Verankerung einer programmatischen Regelung im SGB VIII, die dem Leitbild der
Ombudschaft in der Kinder- und Jugendhilfe Geltung verschafft, fiir einen geeigneten Weg,
den es mithilfe der Auswertung von Erfahrungen bereits eingerichteter Ombudsstellen
sowie der modellhaften Erprobung weiterer Ombudsstellen zu flankieren gilt.

I Gesetzgeberischer Handlungsbedarf besteht dariiber hinaus hinsichtlich der Klarstellung,
dass sich die Vorschrift des § 45 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 SGB VIII auch auf bereits beste-
hende Einrichtungen bezieht.

I Auch bestehen noch Defizite in der Umsetzung. Gesetzgeberisches Ziel ist die flichendecken-
de Implementierung von Beteiligungs- und Beschwerderechten beziiglich der Einrichtun-
gen, die dem § 45 SGB VIII unterstehen.

I Vereinzelt wird gefordert, die Anforderungen nach § 45 SGB VIII in die Leistungssystematik
nach §§ 78a ff. SGB VIII aufzunehmen, um die daraus resultierenden Anforderungen und
deren finanzielle Aufwendungen in den Leistungs-, Entgelt- und Qualitdtsentwicklungsver-
einbarungen zu berticksichtigen.*

I Die sich hier ergebenden Handlungsbedarfe werden in die Beratungen einer Bund-Lander-
Arbeitsgruppe einfliefRen, die von der Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK) zur
grundlegenden Prifung und gesetzlichen Weiterentwicklung der §§ 45 ff. SGB VIII einge-
richtet worden ist.

4. Zieldimension: Erweiterung der Datenbasis zur Weiterentwicklung eines wirksameren

Kinderschutzes

Regelungsbereich:
Erfassung von Gefahrdungseinschitzungen, §§ 98, 99, 101, 103 SGB VIII

Kurziibersicht Gliederung Regelungsbereich:
(1) Einzelziele des Regelungsbereichs ,Erfassung von Gefihrdungseinschitzungen”

I Einfithrung der Statistik zu Gefahrdungseinschitzungen zur Erhohung des Wissens tiber
die Haufigkeit und die Entwicklungsdynamik angezeigter und von den Jugendamtern fest-
gestellter Kindesvernachldssigungen und -misshandlungen

I Erweiterung bestehender Erhebungen zu den Hilfen zur Erziehung und Inobhutnahmen
fiir eine bessere Darstellung von Zugiangen in die Kinder- und Jugendhilfe tiber das Instru-
ment der Gefihrdungseinschiatzung

I Erweiterung der Statistik zu familiengerichtlichen Mafinahmen unter Beriicksichtigung
von Ge- und Verboten gegeniiber Eltern fiir eine bessere Darstellung der erweiterten Mog-
lichkeiten der Familiengerichte bei Gefihrdungslagen fiir das Kindeswohl sowie der
Schnittstellen von Jugendhilfe und Justiz

445 Vgl. STN AWO Bundesverband, DCV.
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(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich ,Erfassung von Gefahr-
dungseinschitzungen®
I Einfiihrung der Statistik zu Gefihrdungseinschitzungen
I Erweiterung bestehender Erhebungen zu den Hilfen zur Erziehung und Inobhutnahmen
um das Merkmal ,vorangegangene Gefihrdungseinschitzung“ durch das Jugendamt
I Erweiterung der Statistik zu familiengerichtlichen Mafinahmen unter Berticksichtigung
von Ge- und Verboten gegeniiber Eltern

(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitit, Akzeptanz, Praktikabilitat) des Regelungsbereichs ,Erfas-
sung von Gefihrdungseinschitzungen“ in Hinblick auf:
I die neu eingefiihrte ,8a-Statistik”
I die Ergdnzungen der Teilerhebungen zu HzE bzw. zu vorldufigen Schutzmafnahmen
I die Erganzungen der Teilerhebungen zu familiengerichtlichen Mafinahmen

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich , Erfassung von Gefihrdungseinschitzungen®
in Hinblick auf:
I die neu eingefiihrte ,8a-Statistik”
I die Ergdnzungen der Teilerhebungen zu HzE bzw. zu vorldufigen Schutzmafnahmen
I die Erganzungen der Teilerhebungen zu familiengerichtlichen Mafinahmen

Bereits Mitte der 2000er-Jahre begann - auch aufgrund der bereits angesprochenen tragischen
Falle von schwersten Kindesvernachlissigungen und -misshandlungen - eine gesellschaftlich
breit gefiihrte Debatte um die Qualitit des Kinderschutzes in Deutschland. In diesem Zusam-
menhang musste auch die in vielen Bereichen unzureichende Daten- und Indikatorenlage zur
Kenntnis genommen werden. Dies galt auch fiir die beim Statistischen Bundesamt gefiihrte
amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik (KJH-Statistik).

Wichtige Fragen zur Aufgabenerfillung der Kinder- und Jugendhilfe im Rahmen des staatlichen
Wichteramtes blieben aufgrund des seinerzeit vorliegenden Datenmaterials unbeantwortet.
Hierauf hat der Gesetzgeber reagiert und im Rahmen des BKiSchG die Kinder- und Jugendhil-
festatistik weiterentwickelt, um die erheblichen Erkenntnisliicken beziiglich der Datenbasis im
Kinderschutz zu schliefRen.

Ubersicht der Anderungen der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik im BKiSchG:
I Einfihrung der Erhebung zu den Gefahrdungseinschitzungen nach § 8a SGB VIII
(§ 98 Absatz 1 Nummer 13; § 99 Absatz 6) - ,,§ 8a-Statistik®
I Erweiterung der Erhebungen zu
I den Hilfen zur Erziehung, den Hilfen fiir junge Volljahrige sowie den Eingliederungshilfen
fir seelisch behinderte junge Menschen
I und den vorldufigen Schutzmafnahmen
I um das Merkmal ,vorangegangene Gefihrdungseinschitzung nach § 8a Absatz 1
(§99 Absatz 1 und 2)
I Qualifizierung der Erfassung von Maffnahmen des Familiengerichts nach § 1666 BGB unter
Bertcksichtigung der Ge- und Verbote gegeniiber den Eltern (§ 98 Absatz 1 Nummer 9;
§ 99 Absatz 6b)
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(1) Einzelziele des Regelungsbereichs ,Erfassung von Gefdhrdungseinschdtzungen®

Um einem wirksameren Kinderschutz den Weg bereiten zu kénnen, muss eine umfassendere

Wissensbasis geschaffen werden. Von diesem Ziel der Verbesserung der Datenlage im institu-

tionellen Kinderschutz ausgehend, hat der Gesetzgeber im BKiSchG Anderungen an der amt-

lichen Kinder- und Jugendhilfestatistik (KJH-Statistik) vorgenommen:

I Die zentrale Anderung der KJH-Statistik durch die Regelungen des BKiSchG stellt die neu
eingefiihrte Erhebung zu den Gefahrdungseinschitzungen der Jugendamter nach § 8a Absatz
1 SGB VIII dar. Die kommunalen Jugenddmter sind vom Gesetzgeber dazu verpflichtet wor-
den, durchgefiihrte Gefihrdungseinschitzungen nach § 8a Absatz 1 SGB VIII fiir die amtli-
che Kinder- und Jugendhilfestatistik zu erfassen und an die Statistischen Landesdmter zu
melden. Uber die damit verbundenen zusitzlichen empirischen Beitrige soll die bundeswei-
te Datengrundlage tiber das Vorkommen und die Entwicklungsdynamik angezeigter und
von den Jugendamtern festgestellter Kindesvernachlassigungen und -misshandlungen ver-
bessert werden.*¢

I Neben der eigenen Erhebung zu den Gefihrdungseinschitzungen der Jugendamter nach § 8a
Absatz 1 SGB VIII sind durch das BKiSchG die Erhebungen zu den Hilfen zur Erziehung sowie
zu den vorldufigen SchutzmaBnahmen um das Merkmal ,,Hilfe nach Einschitzung des Gefahr-
dungsrisikos gem. § 8a SGB VIII“ bzw. ,,Durchfiihrung der MaBnahme auf Grund einer voran-
gegangenen Gefihrdungseinschitzung gem. § 8a Absatz 1 SGB VIII“ ergdnzt worden.

I Die Erginzung fir die Teilerhebung zu den Hilfen zur Erziehung zielt darauf ab, zusatzliche,
empirisch belastbare Aussagen tiber den Beitrag der Hilfen zur Erziehung fiir einen Schutz
von Kindern vor Kindeswohlgefdhrdungen machen zu kénnen. Dariiber hinaus sollen -
auch in Verbindung mit den Ergebnissen der Erhebung zu den Gefihrdungseinschitzungen
nach § 8a SGB VIII - datenbasierte Riickschliisse auf die Bedeutung der bei den Jugendim-
tern eingefiihrten Instrumente der Gefihrdungseinschitzung (§ 8a Absatz 1 SGB VIII) fiir
die Gewdhrung einer Hilfe zur Erziehung moglich gemacht werden.

I Das zusitzliche Merkmal bei der Erhebung zu den vorlaufigen Schutzmafinahmen hat zum
Ziel, die Bedeutung der Verfahren zu den Gefihrdungseinschiatzungen (§ 8a Absatz 1 SGB
VIII) fiir die Durchfiihrung einer Inobhutnahme durch das Jugendamt darzustellen.

I Auch hat der Gesetzgeber mit dem BKiSchG die erweiterten rechtlichen Moglichkeiten*¥ des
»Gesetzes zur Erleichterung familiengerichtlicher Mafinahmen bei einer Gefihrdung des
Kindeswohls“#4® in die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik iberfiihrt.**

Diese Aufnahme der familiengerichtlichen Maffnahmen in die Kinder- und Jugendhilfe-
statistik soll helfen, den Umfang von Kindeswohlgefihrdungen insgesamt einzuschitzen.

I Durch die Regelungen des BKiSchG wurden die Erhebungstatbestiande der sorgerechtlichen
Mafinahmen der Familiengerichte auch auf die Gebote und Verbote der Familiengerichte
gemif § 1666 BGB ausgeweitet (vgl. §§ 98 Nummer 9, 99 Absatz 6b SGB VIII).

I Aus dem Rechtsfolgenkatalog in § 1666 Absatz 3 BGB werden nunmehr nicht nur die Ein-
schrankung und die vollstindige Ubertragung der elterlichen Sorge erfasst, sondern auch die
Ge- und Verbote gegentiber den Eltern, die vom Familiengericht ausgesprochen werden kénnen.

446 Vgl. WBdK 2015, S. 111.

447 Dies betrifft insbesondere die familiengerichtliche Moglichkeit, Gebote und Verbote unterhalb der Schwelle
sorgerechtlicher Mafinahmen auszusprechen.

448 2008 in Kraft getreten; Ndheres hierzu sieche Pothmann, J./Fendrich, S.: Vermessen - Leistungsspektrum der
erzieherischen Hilfen und der Inobhutnahmen als Reaktionen auf Gefahrdungslagen. In: NZFH/Forschungsver-
bund DJI/TU Dortmund (Hrsg.): Datenreport Frithe Hilfen. Ausgabe 2013. K6ln 2013, S. 46-55.

449 Vgl. WBdK 2015, S. 123.
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I Konkret gezidhlt werden in dieser Erhebung nunmehr die Anzahl der Kinder und Jugend-
lichen, bei denen eine Malnahme zum vollstindigen bzw. teilweisen Entzug bzw. der
,Ubertragung* der elterlichen Sorge im Berichtsjahr eingeleitet worden ist.

I Gezdhlt werden jahrlich somit neben den sorgerechtlichen Mafnahmen Beschliisse des
Familiengerichts, bezogen auf die Auferlegung der Inanspruchnahme von Leistungen der
Kinder- und Jugendhilfe (§ 1666 Absatz 3 Nummer 1 BGB), die Aussprachen von anderen
Geboten bzw. Verboten gegeniiber Personensorgeberechtigten oder Dritten (§ 1666 Absatz 3
Nummer 2-4 BGB) sowie die Ersetzung von Erkldrungen der Personensorgeberechtigten
(§ 1666 Absatz 3 Nummer 5 BGB).

Vor diesem Hintergrund wird die Erreichung folgender Einzelziele des Regelungsbereichs
betrachtet:

Einflihrung der Statistik zu Gefahrdungseinschitzungen (Formulierung Gesetzestext: ,, Zur
Beurteilung der Auswirkungen der Bestimmungen dieses Buches und zu seiner Fortentwick-
lung sind laufende Erhebungen tiber [...] Gefdhrdungseinschdtzungen nach § 8a als Bundessta-
tistik durchzufiihren.) [§ 98 Absatz 1 Nummer 13 SGB VIII]

»Erhebungsmerkmale bei der Erhebung zum Schutzauftrag bei Kindeswohlgefihrdung nach
§ 8a sind Kinder und Jugendliche, bei denen eine Gefdhrdungseinschdtzung nach Absatz 1
vorgenommen worden ist, gegliedert 1. nach der die Gefdhrdungseinschdtzung anregende
Institution oder Person, der Art der Kindeswohlgefdhrdung sowie dem Ergebnis der Gefdhr-
dungseinschdtzung, 2. bei Kindern und Jugendlichen zusdtzlich zu den in Nummer 1 genann-
ten Merkmalen nach Geschlecht, Alter und Aufenthaltsort des Kindes oder Jugendlichen zum
Zeitpunkt der Meldung sowie dem Alter der Eltern und der Inanspruchnahme einer Leistung
gemdfs den §§ 16 bis 19 sowie 27 bis 35a und der Durchfiihrung einer MafSnahme nach § 42.)
[§ 99 Absatz 6 Nummer 1 und 2 SGB VIII]

(Objektive Rechtsverpflichtungen)

Erweiterung der Statistik zu Gefahrdungseinschitzungen bei bereits installierten Hilfen zur
Erziehung etc. bzw. bei vorlaufigen SchutzmaRBnahmen (Formulierung Gesetzestext: , Erhe-
bungsmerkmale bei den Erhebungen iiber Hilfe zur Erziehung nach den §§ 27 bis 35, Einglie-
derungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a und Hilfe fiir junge
Volljahrige nach § 41 sind [...] vorangegangene Gefdhrdungseinschdtzung nach § 8a Absatz 1
[..]“[§ 99 Absatz 1 Nummer 1 j) SGB VIII]

»Erhebungsmerkmale bei den Erhebungen tiber vorldufige Mafsnahmen zum Schutz von
Kindern und Jugendlichen sind Kinder und Jugendliche, zu deren Schutz Mafinahmen nach

§ 42 getroffen worden sind, gegliedert nach [...] Durchfiihrung auf Grund einer vorangegange-
nen Gefdhrdungseinschdtzung [...].“) [§ 99 Absatz 2 Nummer 1 SGB VIII]

(Objektive Rechtsverpflichtungen)
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Erweiterung der Statistik im Kontext familiengerichtlicher MaBnahmen unter Beriicksichti-
gung von Ge- und Verboten gegeniiber Eltern (Formulierung Gesetzestext: ,, Erhebungsmerk-
mal bei den Erhebungen iiber Mafinahmen des Familiengerichts ist die Zahl der Kinder und
Jugendlichen, bei denen wegen einer Gefdhrdung ihres Wohls das familiengerichtliche Verfah-
ren auf Grund einer Anrufung durch das Jugendamt nach § 8a Absatz 2 Satz 1 oder § 42
Absatz 3 Satz 2 Nummer 2 oder auf andere Weise eingeleitet worden ist und [...] andere Gebote
oder Verbote gegeniiber den Personensorgeberechtigten oder Dritten ausgesprochen worden
sind, [...].“) [§ 99 Absatz 6b Nummer 2 SGB VIII]

(Objektive Rechtsverpflichtung)

(2) Darstellung der Forschungsergebnisse zu dem Regelungsbereich ,,Erfassung von
Gefdhrdungseinschdtzungen®

Die Forschungsergebnisse basieren auf:

I Forschungsarbeiten der AKJ%%* und damit verbundenen Beitridgen zu den wissenschaftlichen
Grundlagen fiir die Evaluation des BKiSchG*®,

I statistischen Aufarbeitungen der Teilerhebung zu den Gefihrdungseinschitzungen der
Jugendamter nach § 8a SGB VIII im Rahmen einer Kooperation der AKJ%* mit der BIFH im
NZFH*! sowie

I der Herausarbeitung von Weiterentwicklungsoptionen fiir diese Teilerhebung der AK]JSt52,

Entsprechend den oben benannten Einzelzielen liegen zu diesen folgende Forschungserkennt-

nisse vor:

Einzelziel:

Einflihrung der Statistik zu Gefahrdungseinschatzungen durch deren Aufnahme in die
Bundesstatistik

(Objektive Rechtsverpflichtung)

I Die Anzahl der durchgefiihrten ,8a-Verfahren® ist mit weniger als 1 Prozent im Verhailtnis
zur minderjahrigen Bevolkerung vergleichsweise gering %

I 45 Prozent aller Verfahren entfallen auf unter Sechsjiahrige.*** Jede vierte Gefihrdungsein-
schitzung wird bei Kindern im Alter von unter drei Jahren durchgefiihrt.*>> Mit zunehmen-
dem Alter werden Gefdhrdungseinschitzungen zwar seltener, dennoch werden insgesamt
immerhin 15 Prozent aller Gefidhrdungseinschédtzungen bei 14- bis unter 18-Jahrigen durch-
gefiithrt.**

I Polizei (17 %) und Privatpersonen (32 %) stoflen am hiufigsten ,,8a-Verfahren“ an, bei Sduglin-
gen hat das Gesundheitswesen eine besonders grofie Bedeutung.**’

450 Im Folgenden: KJH-Statistik/AKJ5 2013.

451 Im Folgenden: KJH-Statistik/AKJS*/NZFH 2013.

452 Im Folgenden: AKJS%t 2015.

453 Vgl. Kaufhold, G./Pothmann, J.: ,Gefidhrdungseinschitzungen® - zwischen besserer Datenqualitit und Praxis-
entwicklung. In: KomP* Jugendhilfe, 17.Jg., 3/2014, S. 14-17.

454 Vgl. KJH-Statistik/AKJS?¢/NZFH 2013; WBdK 2015, S. 109.

455 Vgl. KJH-Statistik/AKJS%t/NZFH 2013; WBdK 2015, S. 109.

456 Vgl. KJH-Statistik/AKJS%¢/NZFH 2013; WBdK 2015, S. 109.

457 Vgl. KJH-Statistik/AKJS?¢/NZFH 2013; WBdK 2015, S. 111.
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Bei etwa einem Drittel der ,8a-Verfahren stellen die Jugendamter eine Gefihrdung des Kin-
deswohls fest.*® Zwar keine Kindeswohlgefiahrdung, aber ein Hilfe- bzw. Unterstiitzungsbe-
darf wird in knapp 33 Prozent der Fille erkannt.*® Ahnlich hoch ist die Zahl der Gefihr-
dungseinschitzungen, bei denen weder eine Kindeswohlgefdhrdung noch ein Hilfe- oder
Unterstiitzungsbedarf festgestellt wird.**°

Von den knapp 115.700 ,8a-Verfahren“im Jahre 2013 entfallen knapp 43 Prozent auf Kinder
und Jugendliche, die bei einem alleinerziehenden Elternteil leben. Dieser Anteil fallt hoher

als der fiir Minderjahrige aus, die noch bei beiden Eltern ihren Lebensmittelpunkt haben
(39 %). Weitere knapp 12 Prozent der Kinder und Jugendlichen aus den ,8a- Verfahren“leben
bei Mutter oder Vater, die mit einem neuen Partner bzw. einer neuen Partnerin zusammen-
leben, sowie weitere knapp 3 Prozent leben bei Grofeltern, Verwandten oder einer ,,sonsti-
gen Person* 4!

Rund fiinfmal hoher als in Familien mit beiden Elternteilen oder einem Elternteil mit einem
neuen Partner ist die Quote der Verfahren zu Alleinerziehendenfamilien, die mit der Fest-
stellung einer akuten oder latenten Kindeswohlgefahrdung enden.*6?

Einzelziel:

Erweiterung der Statistik zu Gefahrdungseinschdtzungen bei bereits installierten Hilfen
bzw. bei vorldaufigen SchutzmafRnahmen

(Objektive Rechtsverpflichtung)

Fast jede achte Hilfe zur Erziehung (ohne Einbezug der Hilfe , Erziehungsberatung” nach § 28
SGB VIII) geht auf eine Gefihrdungseinschitzung durch ein Jugendamt zurtick.*%

Im Jahr 2013 geht knapp 16 Prozent der neu gewédhrten Heimerziehungen sowie nicht ganz
22 Prozent der Vollzeitpflegehilfen ein ,8a-Verfahren“ voraus.*s* Vergleichsweise hohe Quo-
ten werden auch fiir die Sozialpadagogische Familienhilfe (SPFH) nach § 31 SGB VIII mit
knapp 15 Prozent und die familienorientierten Hilfen gemif § 27 Absatz 2 SGB VIII mit

13 Prozent ausgewiesen.®

Bundesweit wird mehr als jede vierte Inobhutnahme aufgrund einer Gefihrdungseinschét-
zung im Sinne des § 8a Absatz 1 SGB VIII durchgefiihrt.**¢ Je jiinger die in Obhut genommenen
Kinder sind, desto haufiger ist der Inobhutnahme eine Gefihrdungseinschatzung vorausge-
gangen (so beispielsweise bei den unter Drei- bzw. den Drei- bis unter Sechsjihrigen in jedem
zweiten Fall und bei Jugendlichen in jedem achten Fall).*¢”

458 Vgl. KJH-Statistik/AKJS?¢/NZFH 2013; WBdK 2015, S. 111 f.

459 Vgl. KJH-Statistik/AKJS?t/NZFH 2013; WBdK 2015, S. 112.

460 Vgl. KJH-Statistik/AKJS%/NZFH 2013; WBdK 2015, S. 112.

461 Vgl. KJH-Statistik/AKJS#¢/NZFH 2013; WBdK 2015, S. 110.

462 Vgl. KJH-Statistik Gefihrdungseinschitzung; Zusammenstellung und Berechnung aus Kaufhold/Pothmann
(2014) sowie WBdK 2015, S. 110.

463 Vgl. KJH-Statistik/AKJ%®?t 2013; WBdK 2015; S. 116 f.

464 Vgl. KJH-Statistik/AKJ*®?t 2013; WBdK 2015; S. 116 f.

465 Vgl. KJH-Statistik/AKJ%%t 2013; WBdK 2015; S. 118.

466 Vgl. KJH-Statistik/AKJ%¢ 2013; WBdK 2015; S. 118.

467 Vgl. KJH-Statistik/AKJ%?¢ 2013; WBdK 2015; S. 118.
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Einzelziel:

Erweiterung der Statistik zu Gefahrdungseinschiatzungen im Kontext familiengerichtlicher
MaRnahmen unter Beriicksichtigung der Ge- und Verbote gegeniiber Eltern

(Objektive Rechtsverpflichtung)

Far das Jahr 2014 weist die KJH-Statistik knapp 30.800 Félle aus, in denen die Familienge-
richte Mafnahmen im Rahmen des § 1666 BGB beschlossen haben. Hierzu gehéren rund
17.000 Sorgerechtsentziige (55 %) und rund 13.700 sogenannte Gebote und Verbote (45 %).4%8
Uber alle familiengerichtlichen Maffnahmen liegt der Anteil mannlicher Kinder und Jugend-

licher 2014 bei 54 Prozent. Bei der Altersverteilung zeigt sich, dass die meisten Beschliisse
Kinder im Alter von unter sechs Jahren betreffen, gefolgt von Kindern ab dem Schulalter
und von Jugendlichen.*6°

Fir das Jahr 2014 entfallen die meisten familiengerichtlichen Maffnahmen nach deutlichen
Anstiegen seit der ersten Erhebung 2012 nach Inkrafttreten des BKiSchG auf die vollstdndige
sowie die teilweise Ubertragung der elterlichen Sorge auf das Jugendamt oder einen Dritten
mit jeweils rund 8.500 Fillen.*”°

Ahnlich hoch ist die Zahl der auferlegten Inanspruchnahmen von Leistungen der Kinder-
und Jugendhilfe mit etwas mehr als 8.400 Fillen, gleichwohl sich das Fallzahlenvolumen im
angegebenen Zeitraum lediglich um 7 Prozent erhoht hat 47

Die Ersetzung von Erkldrungen der bzw. des Personensorgeberechtigten ist die familienge-
richtliche Manahme mit den geringsten Fallzahlen. Zwischen 2012 und 2014 hat sich die
Anzahl dieser Fille um 24 Prozent reduziert.*’>

(3) Zielerreichungsgrad (Effektivitdt, Akzeptanz und Praktikabilitdt) des Regelungsbe-
reichs ,Erfassung von Gefdhrdungseinschdtzungen®

Einfiihrung der ,8a-Statistik”

Effektivitit

I Vor dem Hintergrund des oben dargestellten Erkenntnisgewinns kann die Regelung zur

Einfiihrung der ,8a-Statistik” grundsétzlich als wirkend entsprechend ihrer Zielsetzung

bewertet werden:

I Die seit 2012 erhobenen Daten zum § 8a Absatz 1 SGB VIII leisten einen wichtigen Beitrag
fiir den Ausbau der Wissensbasis im Kinderschutz.

I Die nunmehr vorliegenden Erkenntnisse zu den Gefihrdungseinschitzungen der Jugend-
amter konnen jedenfalls den Teil des bisherigen Erkenntnisdefizits kompensieren, der sich
auf die Fille bei den Jugendamtern bezieht.

I Statistisch nicht mit berticksichtigt werden Gefdhrdungseinschitzungen durch freie
Trager und die insoweit erfahrenen Fachkrifte. Hierzu fehlt es entsprechend an empiri-

schen Erkenntnissen.*’?

Akzeptanz
I Defizite hinsichtlich der Akzeptanz sind nicht ersichtlich.

468 Vgl. KJH-Statistik/AKJ%t 2014; WBdK 2015, S. 120 f.

469 Vgl. KJH-Statistik/AKJS%t 2014; WBdK 2015, S. 120 f.

470 Vgl. KJH-Statistik/AKJ%¢ 2014; WBdK 2015, S. 120.

471 Vgl. KJH-Statistik/AKJ%t 2014; WBdK 2015, S. 120 f.

472 Vgl. KJH-Statistik/AKJ%t 2014; WBdK 2015, S. 120 f.

473 Vgl. Deutscher Kinderschutzbund Landesverband NRW e.V. 2014, S. 43 ff.
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Praktikabilitat
I Eine der aktuellen Ausdifferenzierungen des Erhebungsmerkmals ,Ergebnis der Gefahr-
dungseinschitzung” - die ,latente Kindeswohlgefahrdung” - wird teilweise als begrifflich
unklar und irrefithrend - angesehen.*’*

Erganzungen der Teilerhebungen zu HzE bzw. vorlaufigen Schutzmafnahmen

Effektivitit
I Vor dem Hintergrund des oben dargestellten Erkenntnisgewinns kann die Regelung zu den

Ergidnzungen der Teilerhebungen zu HzE bzw. vorldufigen Schutzmafinahmen grundsétzlich

als wirkend entsprechend ihrer Zielsetzung bewertet werden:

I Die Ergdnzungen haben die Wissensbasis zum institutionellen Kinderschutz insofern erwei-
tert, als dass nunmehr prézise Aussagen liber die Art und Qualitit der Anschlusshilfen und
-maflnahmen an eine Gefihrdungseinschitzung durch das Jugendamt maéglich sind.

I Eshaben sich insbesondere durch die Erweiterung der Erhebung zu HzE zusitzliche
Erkenntnismoglichkeiten tiber die Lebenssituation der jungen Menschen und deren Fami-
lien ergeben, und zwar insbesondere bezogen auf Familienkonstellation, Migrationshinter-
grund und Transfergeldbezug.

Akzeptanz
I Defizite hinsichtlich der Akzeptanz des Regelungsbereichs sind nicht ersichtlich.

Praktikabilitat
I Seitens des Statistischen Bundesamtes wird die Qualitét der Statistik als hoch bewertet*”,
allerdings sind fur die ersten beiden Erhebungsjahre Ausfille bei Erfiillung der Auskunfts-
pflicht bekannt geworden (z. B. Hamburg).

Erganzungen der Teilerhebung zu familiengerichtlichen MaRnahmen

Effektivitit
I Vor dem Hintergrund des oben dargestellten Erkenntnisgewinns kann die Regelung zu den

Ergidnzungen der Teilerhebung zu familiengerichtlichen Mafinahmen grundsatzlich als wir-

kend entsprechend ihrer Zielsetzung bewertet werden:

I Die seit 2012 ergidnzend erhobenen Angaben zu den familiengerichtlichen Mafnahmen
geben einen wichtigen Einblick in die familiengerichtliche Praxis beim Einsatz von Maf}-
nahmen nach § 1666 BGB.

I Ein zentrales Aufgabenfeld eines wichtigen Kooperationspartners fiir die Kinder- und
Jugendhilfe und insbesondere die Jugendamter im institutionellen Kinderschutz kann
dadurch differenzierter auch jenseits von Sorgerechtsiibertragungen an das Jugendamt
oder Dritte beleuchtet werden als vor Inkrafttreten der Regelungen des BKiSchG.

I Die nunmehr moégliche zuséitzliche Differenzierung nach dem Alter der Kinder und
Jugendlichen ist ein weiterer wichtiger Beitrag zur Soliditdt der Datenlage.

474 Vgl. AKJ%%t2015; WBdK 2015, S. 115.
475 Statistisches Bundesamt (StatBA): Qualitétsbericht. Statistik tiber den Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung.
Wiesbaden 2013a.
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I Teilweise wird jedoch beméngelt, dass die Anzeigen der Jugendamter zum vollstindigen
oder teilweisen Entzug der elterlichen Sorge bei Gericht seit dem BKiSchG nicht mehr
erfasst werden, sodass das Anzeigeverhalten nicht mehr in Relation zu den gerichtlich
getroffenen Entscheidungen gesetzt werden kann. Es sei dadurch ein wichtiger und etablier-
ter Gradmesser flir die Zusammenarbeit von Jugendamt und Familiengericht verloren
gegangen.*’s

Akzeptanz
I Defizite hinsichtlich der Akzeptanz des Regelungsbereichs sind nicht ersichtlich.

Praktikabilitat
I Das Statistische Bundesamt fiihrt aktiv Manahmen der Qualitétssicherung durch und
bewertet vor diesem Hintergrund die Qualitat als hoch.*””

(4) Handlungsbedarf zu dem Regelungsbereich , Erfassung von Gefdhrdungseinschdtzungen®
Hinsichtlich der Einfithrung der ,,8a-Statistik*:

I Aus Sicht der Bundesregierung besteht derzeit kein gesetzgeberischer Handlungsbedarf.

I Defizite liegen demgegeniiber im Bereich der Umsetzung:

I Die Datenqualitit bei den Erhebungen zu den Gefihrdungseinschitzungen muss weiter
verbessert werden. Diese betrifft auch die Erh6hung der Vollstindigkeit und Vollzidhligkeit
der Daten.

I Teilweise wird Bedarf an der Einfiihrung weiterer Erhebungsmerkmale gesehen, so etwa
»Wiederholte Meldung zu demselben Kind innerhalb eines Jahres“ (bezogen auf das jeweils
meldende Jugendamt) bzw. ,,Ort der Kindeswohlgefihrdung*.*”®

Hinsichtlich Erganzungen der Teilerhebungen zu HzE bzw. zu vorlaufigen SchutzmaRnahmen:
I Ein gesetzgeberischer Handlungsbedarf wird nicht gesehen.

Hinsichtlich Erganzungen der Teilerhebungen zu familiengerichtlichen MaRnahmen:
I Ein gesetzgeberischer Handlungsbedarf wird derzeit nicht gesehen.

476 Vgl. z.B. Kolvenbach, F.-J.: SorgerechtsmafRnahmen. Entwicklung einer wenig(er) beachteten Aufgabe des Jugend-
amtes. In: Rauschenbach, T./Schilling, M. (Hrsg.): Kinder- und Jugendhilfereport 2. Analysen, Befunde und
Perspektiven. Weinheim/Miinchen 2005, S. 109-116, S. 112; Ministerium fiir Generationen, Familie, Frauen und
Integration des Landes Nordrhein-Westfalen (Hrsg.): Kindeswohlgefahrdung - Ursachen, Erscheinungsformen
und neue Anséitze der Pravention. Studie. Disseldorf 2010, S. 39 ff.

477 Statistisches Bundesamt (StatBA): Qualitéatsbericht. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Statistik der Pflege-
erlaubnis, Pflegschaften, Vormundschaften, Beistandschaften, Sorgerecht, Sorgeerkliarungen. Wiesbaden 2013b.

478 Vgl. AKJ*2t2015; WBdK 2015, S. 115.
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F.

Gesamtfazit

I. Ubersicht zum konkreten bundesgesetzgeberischen Handlungs-
und Priifbedarf aufgrund der Evaluationsergebnisse

Anpassung der Befugnisnorm,

§ 4 Absatz 3 KKG

Beseitigung rechtlicher und systematischer Unklarheiten der
Regelung

Einbezug drztlicher Melderinnen und Melder in den Prozess der
Gefiahrdungseinschiatzung zur Ermoglichung von ,Feedback® an
Arztinnen und Arzte

Erweiterung des Beratungsanspruchs fiir
Kinder und Jugendliche,

§ 8 Absatz 3 SGB VIII

Weiterentwicklung des Anspruchs hin zu einem bedingungslosen
Beratungsanspruch fiir Kinder und Jugendliche

Starkung von Pflegekindern und ihren
Familien

Verkniipfung der Ergebnisse der Evaluation des BKiSchG zu

§§ 37 Absatz 2, 2a, 86c SGB VIII mit

I dem Beratungsprozess der Bund-Lander-Arbeitsgruppe
Pflegekinderhilfe und

I dem Dialogforum Pflegekinderhilfe

Sicherung der Stabilitdt und Kontinuitat der personalen

Beziehungen von Pflegekindern

Anpassung der Regelung zur Betriebs-
erlaubniserteilung bei Einrichtungen,

§45SGB VIII

Gesetzliche Klarstellung, dass sich die Anforderungen des § 45
Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 SGB VIII zur Betriebserlaubnisertei-
lung (Nachweis von Beteiligungs- und Beschwerdeverfahren)
auch auf bereits bestehende, nicht nur auf neue Einrichtungen
beziehen

Programmatische Implementierung von einrichtungsexternen
Ombudsstellen im SGB VIII

Anpassung der Regelung zum Ausschluss
einschlagig Vorbestrafter von Tatigkeiten
in der Kinder- und Jugendhilfe,

§72a SGB VIII

Moéglichkeiten zur Entbiirokratisierung unter Beibehaltung des
Schutzniveaus (Negativattest)

Umformulierung der Anforderungen des Datenschutzes in § 72a
Absatz 5 SGB VIII dahingehend, dass in der Praxis unter Beibehal-
tung des Schutzniveaus eine leichtere Handhabung moglich ist

Erweiterung der Regelungen der §§ 79,
79a SGB VIII

Unmittelbarer Einbezug auch der freien Trager in die Pflicht zur
Qualitatsentwicklung
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II. Gesetzgeberisches Gesamtkonzept des BMFSF] fiir einen besse-
ren Schutz von Kindern und Jugendlichen

Fiir einen besseren Kinderschutz im Sinne eines guten Aufwachsens von Kindern und Jugend-
lichen weist das BKiSchG den Weg hin zu mehr 6ffentlicher Verantwortung.

Entsprechend diesem weiten Verstindnis von Kinderschutz konturiert das Gesetz den staatli-
chen Schutzauftrag gleichermafien als Auftrag zur Priavention wie zur Intervention und bezieht
tiber den Auf- und Ausbau von Vernetzungsstrukturen und verbindliche Kooperationen im
Einzelfall alle fiir das Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen relevanten Akteure ein.

Neben der Stiarkung der Kinder und Jugendlichen selbst intendiert das Gesetz zunichst die
Starkung der Eltern als die fiir den Schutz ihrer Kinder priméar Verantwortlichen. Es unter-
streicht, dass es Aufgabe des Staates ist, Beratung und Unterstiitzung bereits im Vorfeld von
Beeintrachtigungen fiir das Kindeswohl anzubieten, um damit zu verhindern, dass es zu einer
Gefdhrdung oder gar Schidigung des Kindeswohls kommt. In den Mittelpunkt stellt das
Gesetz dabei die Kinder- und Jugendhilfe als das fiir den Kinderschutz primér verantwortliche
Sozialleistungssystem. Es geht aber auch davon aus, dass der Hilfebedarf der Eltern nicht von
den Angeboten der einzelnen Leistungssysteme, sondern nur von der individuellen Lebenssi-
tuation her definiert werden kann. Vor diesem Hintergrund setzt es darauf, dass die Grenzen
der fiir den Schutz von Kindern und Jugendlichen relevanten Leistungssysteme und Institutio-
nen durch ortliche und regionale Netzwerke und verbindliche Kooperationen im Einzelfall
tiberwunden werden.

Das Gesetz intendiert damit eine Verantwortungsgemeinschaft aller relevanten Akteure im
praventiven und intervenierenden Kinderschutz, basierend auf funktionierenden Kooperati-
onsstrukturen und einem verbindlichen Handlungsrahmen.

Das Maf} an 6ffentlicher Verantwortung, das alle gesellschaftlichen Kréfte einbezieht und sich
auf ein gutes Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen insgesamt erstreckt, ist fiir die Bun-
desregierung ein Mafistab fiir ihre Bewertung der mit diesem Bericht vorgelegten Ergebnisse
der Evaluation des Gesetzes.

Der hierauf bezogene Grad der Zielerreichung, der im Rahmen der Evaluation des Gesetzes
festgestellt wurde, zeigt die Notwendigkeit des Tatigwerdens in unterschiedlichen Regelungs-
bereichen auf.

Ein wirksamer Kinderschutz braucht starke Kinder und Jugendliche

Starke Kinder mit starken Rechten konnen wirkungsvoller die Verantwortung von Staat und
Gesellschaft fiir ihr Wohlergehen und ihren Schutz einfordern. Leistungsangebote, Hilfepro-
zesse und Schutzmaflnahmen miissen daher stirker am Kind ausgerichtet werden. Die Durch-
setzung der Rechte von Kindern und Jugendlichen muss nachhaltiger unterstiitzt werden.

Kinder und Jugendliche miissen deshalb - wie im Gesamtkonzept des BMFSF] fiir den Schutz
von Kindern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt vorgesehen - einen uneingeschriankten
Anspruch auf Beratung der Kinder- und Jugendhilfe auch ohne Kenntnis ihrer Eltern erhalten.
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Das heifdt: Die Beratungsstelle oder das Jugendamt muss nicht wie bisher zuerst priifen, ob eine
»Not- und Konfliktlage“ vorliegt, bevor dem Kind bzw. der oder dem Jugendlichen unabhingig
von den Eltern geholfen wird. Das erweitert den Beratungszugang fiir Kinder und Jugendliche,
starkt ihre Rechte und baut Hiirden ab.

Die wichtigen Impulse, die im Hinblick auf die Starkung von Kindern und Jugendlichen in
Einrichtungen mit der mit dem BKiSchG eingefiihrten Implementierung von Beteiligungs-
und Beschwerdeverfahren erreicht werden konnten, sollten tiber den Adressatenkreis der
jungen Menschen in Einrichtungen hinaus weitergefiihrt werden. Die Bundesregierung hilt
hierfiir die programmatische Verankerung der Ombudsstelle im SGB VIII als externe und
unabhingige Anlaufstelle fiir Kinder und Jugendliche in der Kinder- und Jugendhilfe vor Ort
fiir einen geeigneten Weg, den es mittels der Auswertung von Erfahrungen bereits eingerichte-
ter Ombudsstellen sowie der modellhaften Erprobung weiterer Ombudsstellen zu flankieren
gilt.

Dartber ist die Kinder- und Jugendhilfe als Leistungssystem noch stirker an dem Bedarf der
Kinder und Jugendlichen auszurichten.

Ziel der Bundesregierung ist es, die Kinder- und Jugendhilfe auf einer fundierten empirischen
Grundlage in einem sorgfiltig strukturierten Prozess zu einem inklusiven, effizienten und
dauerhaft tragfihigen und belastbaren Hilfesystem weiterzuentwickeln. Dazu befindet sich
das BMFSF] mit den Landern, Kommunen und Verbinden in einem Qualitdtsdialog, um sich
tiber die Weiterentwicklung in wichtigen Handlungsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe zu
verstindigen.

Ausgehend von dem Leitgedanken ,Vom Kind aus denken!“ liegt dem Vorhaben des BMFSF]
die Intention einer umfassenden Stirkung von Kindern und Jugendlichen durch mehr Teilha-
be, bessere Leistungsangebote und einen wirksameren Schutz fiir Kinder und Jugendliche
zugrunde. Diese Intention konnte mit der Verwirklichung einer inklusiven Kinder- und
Jugendhilfe, die alle Kinder und Jugendlichen mit und ohne Behinderung unter ihrem Dach
zusammenfihrt, umgesetzt werden. Inklusion stirkt junge Menschen mit Behinderungen als
eigenstindige Subjekte — nicht mit Defiziten, sondern mit subjektiven Anspriichen und der
Verwirklichung eines einheitlichen Schutzniveaus fiir Kinder und Jugendliche mit und ohne
Behinderung. Inklusion in einem weiten Sinne bezieht sich aber nicht nur auf junge Menschen
mit Behinderung. Alle jungen Menschen sollen von der Kinder- und Jugendhilfe in ihrer Indi-
vidualitit geférdert werden. Nicht das, was den Eltern fehlt, muss Ausgangspunkt fir die
Kinder- und Jugendhilfe sein, sondern das, was ein Kind oder eine Jugendliche bzw. ein
Jugendlicher braucht. Dabei werden die Eltern weiterhin die ausschlaggebende Rolle spielen
und das Gesamtsystem Familie einschlieRlich seines Umfelds in den Blick genommen, wenn
sich die Frage stellt, was fiir die Entwicklung eines Kindes geeignet und notwendig ist.

Fiir das Kind und seine gedeihliche Entwicklung sind die Stabilitét seiner Familiensituation
und die Sicherheit und Kontinuitét seiner personalen Beziehungen von entscheidender Bedeu-
tung. Gerade Pflegekinder, die meist hoch belastet in einer Pflegefamilie untergebracht wer-
den, sind einem hohen Risiko von Beziehungsabbriichen, Bindungsverlusten und Briichen im
Lebenslauf ausgesetzt, mit daraus resultierenden negativen Folgen fiir ihre Entwicklung und
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ihr Wohlergehen. Die Bundesregierung wird daher Pflegekinder und ihre Familien starken. Sie
hilt eine kontinuitétssichernde Planung vor allem im Hinblick auf eine am kindlichen Zeit-
empfinden orientierte Klarung der Lebensperspektive fiir Pflegekinder fiir zwingend erforder-
lich. Die Bundesregierung wird daher unter dem Aspekt der Sicherung von Stabilitit und
Kontinuitat der personalen Beziehungen des Pflegekindes bei Dauerpflegeverhiltnissen weiter
priifen, welche konkreten Verbesserungen der gesetzlichen Grundlagen geboten sind.

Ein besonderes Augenmerk richtet die Bundesregierung angesichts aktueller Entwicklungen
auch auf den Schutz von Fliichtlingskindern. Zu den Schutzbedirftigsten unter diesen gehéren
sicherlich diejenigen ausldndischen Kinder und Jugendlichen, die unbegleitet, ohne ihre Fami-
lien, allein nach Deutschland kommen und sich hier auch ohne Eltern bzw. andere Erziehungs-
berechtigte aufhalten. Ihnen steht also keine erwachsene Person zur Seite, die verantwortlich
fir ihren Schutz ist. In diese Verantwortung muss deshalb der Staat eintreten und gleichsam
an Eltern statt dafiir Sorge tragen, dass diese Kinder und Jugendlichen dem Kindeswohl ent-
sprechend untergebracht, versorgt und betreut werden. Dies gewéhrleistet das Primat der
Kinder- und Jugendhilfe. Die Jugenddmter sind verpflichtet, unbegleitete Minderjihrige in
Obhut zu nehmen und fir ihre Unterbringung, Versorgung und Betreuung zu sorgen. Am

1. November 2015 ist das ,Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreu-
ung auslidndischer Kinder und Jugendlicher” in Kraft getreten. Ziel des Gesetzes ist insbesondere,
eine den besonderen Schutzbediirfnissen und Bedarfslagen von unbegleiteten Minderjdhrigen
entsprechende Unterbringung, Versorgung und Betreuung durch eine landes- und bundes-
weite Aufnahmepflicht sicherzustellen. Dies schafft die Moglichkeit, Kapazitdten zur geeigne-
ten und bedarfsgerechten Unterbringung und Versorgung von unbegleiteten minderjihrigen
Fliichtlingen in ganz Deutschland zu nutzen. Das SGB VIII formuliert hierfiir allerdings ledig-
lich allgemeine Rahmenvorgaben. Die Linder haben alle Moglichkeiten, durch Ausfithrungs-
bestimmungen in Landesgesetzen die allgemeinen Rahmenvorgaben sachgeméf und kosten-
gerecht auszugestalten.

Aber auch fiir diejenigen auslandischen Kinder und Jugendlichen, die sich gemeinsam mit
ihren Familien in Erstaufnahmeeinrichtungen oder Gemeinschaftsunterkiinften aufhalten,
miissen wirkungsvolle Mafinahmen zum Schutz vor (sexueller) Gewalt und Ubergriffen in
Erstaufnahmeeinrichtungen und in Gemeinschaftsunterkiinften verbindlich getroffen wer-
den. Insbesondere sollte im Hinblick auf die Eignung des Personals eine Vorlagepflicht erwei-
terter Fihrungszeugnisse gesetzlich verankert werden.

Ein wirksamer Kinderschutz braucht eine starke Kinder- und Jugendhilfe

Der Kinder- und Jugendhilfe kommt eine Garantenstellung fiir Kinder und Jugendliche zu.
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe dienen der Verwirklichung des Rechts der Kinder und
Jugendlichen auf gutes Aufwachsen. Gleichzeitig obliegt ihr auch die Verantwortung fiir den
Schutz von Kindern und Jugendlichen vor Gefahren fiir deren Wohl.

Vor dem Hintergrund dieser Garantenstellung der Kinder- und Jugendhilfe schliefst die Bun-
desregierung eine Absenkung des Schutzniveaus aus und hélt an der Pflicht zur Einsichtnah-
me in das erweiterte Fihrungszeugnis von ehrenamtlich tétigen Personen sowie an den
betreffenden Regelungen zum Ausschluss einschlagig Vorbestrafter von Tatigkeiten in der
Kinder- und Jugendhilfe grundsitzlich fest.
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Um den datenschutzrechtlichen Belangen vor allem der in der Kinder- und Jugendhilfe ehren-
amtlich Tétigen gerecht zu werden, wird die Bundesregierung jedoch priifen, ob eine soge-
nannte Unbedenklichkeitsbescheinigung bzw. ein Negativattest im Bundeszentralregisterge-
setz als spezifische Form eines Fiihrungszeugnisses eingefiihrt werden sollte. In diesem
Zusammenhang wird die Bundesregierung auch priifen, inwieweit der Katalog einschligiger
Verurteilungen gemafR § 72a Absatz 1 Satz 1 SGB VIII im Sinne eines ,strafrechtlichen Gesamt-
konzepts im Kinderschutz“ zu erweitern ist - jedenfalls schwere Verurteilungen, wie solche
aufgrund von Totungsdelikten bzw. schweren Korperverletzungsdelikten, dirften im Zuge der
Schaffung eines Negativattests einzubeziehen sein. Die Priifungen stehen unter dem Vorbe-
halt, dass eine Absenkung des Schutzniveaus nicht erfolgen darf.

Zur Herstellung von mehr Handlungssicherheit fiir die Praxis erachtet es die Bundesregierung
als notwendig, die datenschutzrechtlichen Regelungen im Kontext der Einsichtnahme in das
erweiterte Fihrungszeugnis im SGB VIII einfacher und praxistauglicher zu formulieren und
vor allem so zu fassen, dass zumindest die Tatsache, dass eine Einsichtnahme vorgenommen
wurde, zuldssigerweise veraktet werden kann.

Auf der Grundlage der mit diesem Bericht vorgelegten Evaluationsergebnisse zum BKiSchG
wird die Bundesregierung die Wahrnehmung dieser Garantenstellung durch die Kinder- und
Jugendhilfe weiter stiarken.

Hierzu wird sie die Ergebnisse zur Qualifizierung der Heimaufsicht aufgreifen, die eine von der
JFMK eingerichtete Bund-Linder-Arbeitsgruppe bis Anfang 2016 erarbeiten wird.

Zudem halt die Bundesregierung es fiir notwendig, die mit dem BKiSchG fiir 6ffentliche Trager
eingefiihrte Verpflichtung zur Qualititsentwicklung und -sicherung auch unmittelbar auf freie
Tréager zu erstrecken, und wird daher priifen, in welchem Zeitfenster eine entsprechende
Umsetzung erfolgen kann. Sie verbindet damit auch das Ziel, die Partnerschaft zwischen der
offentlichen und freien Jugendhilfe zu stirken. Eine solche starke Partnerschaft zwischen der
offentlichen und freien Jugendhilfe ist die Basis einer starken Kinder- und Jugendhilfe und
Voraussetzung fiir deren Zukunftsfihigkeit. Die Erweiterung der Qualititsentwicklung ist
damit auch ein wichtiger Aspekt bei der Reform der Kinder- und Jugendhilfe, mit der die Bun-
desregierung insbesondere auch die Zukunftsfahigkeit der Kinder- und Jugendhilfe sichern
wird. Es geht um die Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe zu einem Leistungssys-
tem, das den Lebenslagen von Kindern und Jugendlichen und ihren Familien von heute gerecht
wird und sozial effizient ist. Das sind auch die zentralen Gesichtspunkte bei der von den Lin-
dern angestofienen Debatte zur Weiterentwicklung der Hilfen zur Erziehung, die es im Rahmen
der Reform der Kinder- und Jugendhilfe umzusetzen gilt. Die Jugend- und Familienminister-
konferenz hat hierzu mehrere Beschliisse gefasst. Thre Antwort auf die Fragen, was Kinder und
Jugendliche und ihre Familien von heute brauchen und welches Leistungssystem sozial effizient
ist, lautet: eine starke sozialraumliche Infrastruktur mit qualitativ guten, praventiven, niedrig-
schwelligen Angeboten und ein systematisches Zusammenwirken dieser Regelangebote mit
erzieherischen Einzelfallhilfen. Mit einer rechtssicheren Ausgestaltung dieses Ansatzes kann,
vor allem auch im Rahmen der Finanzierungsregelungen des SGB VIII, der praventive familien-
unterstiitzende Auftrag der Kinder- und Jugendhilfe gescharft und die Subjektstellung der
Leistungsberechtigten und -empfingerinnen bzw. -empfinger weiter gestirkt werden.



Seite138  Kapitel F w E}:{m@;ﬁ M

Ein wirksamer Kinderschutz braucht starke Partner in starken Netzwerken
Arztinnen und Arzte sind unverzichtbare Partner in der Verantwortungsgemeinschaft fiir den
praventiven und intervenierenden Kinderschutz.

Die Kooperation zwischen Gesundheitswesen und Kinder- und Jugendhilfe konnte durch die
mit dem BKiSchG verankerten Regelungen bereits deutlich verbessert werden. Weitere Verbes-
serungen sind insbesondere durch die Regelungen des am 25. Juli 2015 in Kraft getretenen
»Gesetzes zur Stirkung der Gesundheitsforderung und der Privention®, durch die medizini-
sche Leitlinie zum Kinderschutz und durch Modellprojekte in den Lindern zur Einrichtung
interdisziplindrer Qualitétszirkel zu erwarten. Daran ankniipfend sind die Voraussetzungen
fiir eine engere Kooperation zwischen Kinder- und Jugendhilfe und Gesundheitswesen - ohne
finanzielle Lastenverschiebung zwischen den Hilfe- und Sozialsystemen - weiter zu verbes-

sern.

Starke Netzwerke im Kinderschutz stehen fiir ein wirkungsvolles Zusammenwirken der betei-
ligten Akteure. Entscheidende Voraussetzungen hierfiir sind jedoch Kooperationsbereitschaft
und Engagement der Akteure, hier: der Arztinnen und Arzte und des Jugendamts. Zur Siche-
rung der Kooperationsbereitschaft von Arztinnen und Arzten und damit auch zur Sicherung
eines effektiven Zusammenwirkens zwischen den Akteuren sollten Arztinnen und Arzte auch
nach erfolgter Meldung ans Jugendamt am weiteren Prozess beteiligt werden.
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G.

Anhang

[. Erhebungsformat der Forschungsvorhaben zur Evaluation und
Systematik der Darstellung der Forschungsvorhaben

1. Untersuchungsdesign der Forschungsvorhaben zur Zielerreichungskontrolle

Dem Untersuchungsdesign zur Evaluation des BKiSchG liegt das oben unter C.III. dargestellte
konkrete evaluative Vorgehen zugrunde - d.h. die Zerlegung des Gesetzes in Zielebenen und
die Durchfiihrung diesbeziiglicher wissenschaftlicher Forschungserhebungen und -studien.

Der umfassende Gesetzeszweck des Schutzes von Kindern vor Schiden und Beeintrichtigun-
gen flir ihr Wohl bzw. der Beforderung ihrer Entwicklungsbedingungen hat ein iiberaus breites
Spektrum an Forschungsgegenstinden und Methoden erforderlich gemacht. Die Bundesregie-
rung hat dementsprechend sehr verschiedene wissenschaftliche Forschungsvorhaben gefor-
dert, die die Auswirkungen und die Umsetzung des BKiSchG und die Erfahrungen der Praxis
im Bildungs-, Erziehungs-, Gesundheits- und Sozialwesen seit dem Inkrafttreten des Gesetzes
empirisch erforschen sollten.

Zusitzlich wurden weitere Akteure und Kooperationspartner, insbesondere die Lander (vgl.
Artikel 4 BKiSchG), aber auch kommunale Spitzenverbinde, Fachverbiande, andere Bundesmi-
nisterien, 6ffentliche und freie Triger sowie weitere Expertinnen und Experten in den Evalua-
tionsprozess eingebunden.

Ziel des Untersuchungsdesigns bzw. des Erhebungsformats der Zielerreichungskontrolle war
die Schaffung einer mdglichst umfassenden Datenbasis. Die Forschungsvorhaben umfassten
daher die multidisziplinire ,Analyse und Bewertung der Wirkungen des Bundeskinderschutz-
gesetzes” - und zwar vor allem aus sozialwissenschaftlicher und juristischer Sicht.

Zur Durchfiihrung der Zielerreichungskontrolle des BKiSchG hat die Bundesregierung eine
»~Kooperationsplattform Evaluation Bundeskinderschutzgesetz” eingerichtet. Die wissen-
schaftliche Begleitung der Kooperationsplattform ist durch die Arbeitsstelle Kinder- und
Jugendhilfestatistik geleistet worden.

Die Kooperationsplattform war zentral fiir die Durchfithrung der Evaluation; sie hat den
Gesamtprozess der Erhebung der Forschungsergebnisse fiir die Zielerreichungskontrolle koor-
diniert.
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Ihre Aufgaben umfassten im Wesentlichen:

I die Abstimmung der einzelnen Forschungsprojekte,

I die Beteiligung und Information der weiteren Partner sowie
I die Biindelung und Systematisierung von Ergebnissen.

Folgende Mitglieder hatte die Kooperationsplattform:

I Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ)

I Deutsches Jugendinstitut e. V. (DJI), Abt. Jugend und Jugendhilfe, Projekt ,Wirkungen des
BKiSchG - Wissenschaftliche Grundlagen®, in Kooperation mit dem Projekt ,Jugendhilfe
und sozialer Wandel”

I Nationales Zentrum Friihe Hilfen (NZFH), Vorhaben ,Wissenschaftliche Begleitung der Bun-
desinitiative Frithe Hilfen"

I Freie Universitat Berlin, Arbeitsbereich Sozialpadagogik, Projekt ,,Hausbesuche im Kontext
des Kinderschutzauftrags (HabeK)“

I Forschungsverbund DJI/TU Dortmund, Projekt ,, Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik“

I Evangelische Fachhochschule Bochum, Prof. Dr. Brigitta Goldberg, Projekt ,,Rechtsexpertise
des Bundeskinderschutzgesetzes in Justiz und Literatur®

2. Durchfiihrung der Zielerreichungskontrolle - die Forschungsvorhaben

Tabellarischer Uberblick zu den empirischen Studien der Projekte
Ziel der Beauftragung einer Vielzahl von neu initiierten Forschungsvorhaben sowie der Ein-
bindung von bereits geférderten Projekten war es, interdisziplinar, durch vielfiltige Methoden
und moéglichst weitgehend die Wirkungen des BKiSchG zu erfassen. Erhoben wurden tiberwie-
gend Daten und Entwicklungen nach Inkrafttreten der jeweiligen Rechtsvorschrift (Ex-post-
Analyse) - in einigen Fillen standen zu fritheren Zeitpunkten erhobene Daten fiir Vorher-/
Nachher-Vergleiche zur Verfligung. Alle Forschungsvorhaben wurden nach empirisch-analyti-
schen Regeln bzw. nach den Regeln wissenschaftlicher Praxis durchgefithrt.*”®

Folgende einzelne Untersuchungen wurden im Rahmen der Kooperationsplattform durchgefiihrt:
Deutsches Jugendinstitut
Erhebungen des Projekts ,,Wirkungen des BKiSchG - Wissenschaftliche Grundlagen”

Bezeichnung Form Inhalte
Quantitative Schriftliche Fragebogenerhebung bei einer | Bestandsaufnahme der Aktivititen im
Erhebung an reprasentativen, nach Schularten Kinderschutz und Erfahrungen zu Koope-
Schulen geschichteten Stichprobe (N = 3.500, rationen mit Externen und dem Umgang
Riicklauf: 34 %), Feldphase: 9/2014 bis mit Verdachtsfillen von Kindeswohlge-
2/2015 fahrdungen sowie der allgemeinen Bewer-
tung des BKiSchG beztiglich der themati-
sierten Regelungen

479 Zu den Anforderungen an Forschungserhebungen zur Evaluation siehe beispielsweise Deutsche Gesellschaft fiir
Evaluation e.V. (Hrsg.): Standards fiir Evaluation. 4. unverind. Auflage. Mainz 2008, S.13.
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Bezeichnung

Form

Inhalte

Quantitative und
qualitative Erhe-
bung bei stationdren
Einrichtungen der
Behindertenhilfe

Schriftliche Erhebung bei allen nach § 45
SGB VIII betriebserlaubnispflichtigen
stationdren Einrichtungen, in denen
Kinder und Jugendliche mit einer geistigen
und/oder korperlichen Behinderung leben
(vorab: explorative Experteninterviews
und Adressrecherche), von den 487 befrag-
ten Einrichtungen nahmen 185 teil
(Riicklauf: 38 %), Feldphase: 1/2015 bis
4/2015

Bestandsaufnahme der Aktivititen im
Kinderschutz und Erfahrungen zu Koope-
rationen mit Externen und dem Umgang
mit Verdachtsfillen von Kindeswohlge-
fdhrdungen sowie Fragen zur Bekanntheit
des BKiSchG und dessen Bewertung

Qualitative Erhe-
bung bei Berufsbe-
treuerinnen und
Berufsbetreuern

Qualitative Teilerhebung mit zwei Exper-
teninterviews und drei Fokusgruppen (von
sechs bis 14 gesetzlichen Betreuerinnen
bzw. Betreuern), Feldphase: 7/2014

Erfahrungen im Umgang mit Kindeswohl-
gefihrdungen, Bekanntheit des BKiSchG
und dessen Bewertung sowie Verinderun-
gen seit dem Inkrafttreten des BKiSchG,
Erfahrungen zur Kooperation mit der
Kinder- und Jugendhilfe und insbesondere
mit insoweit erfahrenen Fachkréften

Quantitative und
qualitative Erhe-
bung bei Landesju-
gendamtern

Zwei Fokusgruppen (mit einmal neun und
einmal drei Vertreterinnen bzw. Vertretern
der Landesjugendédmter) und eine quanti-
tative (Voll-)Erhebung (17 von 18 Landesju-
genddmtern nahmen teil) mit einem
standardisierten Fragebogen, Feldphasen:
7/2014 bis 10/2014 sowie 1/2015 bis 3/2015

Beratungsauftrag nach § 8b Absatz 2 SGB
VIII und Maftnahmen zur Beteiligung und
Beschwerde sowie Schutzmafinahmen,
Erteilung und Uberpriifung der Betriebs-
erlaubnis, Qualitidtsentwicklungsmafinah-
men und allgemeine Auswirkungen des
BKiSchG auf die Landesjugendamter

Qualitative Erhe-
bungim Gesund-
heitswesen

Diskussionsrunden zu zentralen Fragestel-
lungen mit zehn Vertreterinnen und
Vertretern aus unterschiedlichen Berei-
chen des Gesundheitswesens, Feldphase:
12/2013

Identifikation bestimmter Akteursgrup-
pen im Gesundheitswesen und themati-
sche und methodische Sondierungen fiir
weitere Erhebungen, Wahrnehmung des
BKiSchG in den unterschiedlichen Arbeits-
feldern, Erfahrungen mit den Regelungen
des § 4 KKG, Veranderungen in der Weiter-
gabe von Informationen an das Jugendamt

Qualitative Erhe-
bung bei Kinder-
schutzgruppen an
Kliniken

Fokusgruppe mit neun Vertreterinnen und
Vertretern aus Kinderschutzteams unter-
schiedlicher Kliniken, Feldphase: 6/2014

Umgang mit Anhaltspunkten auf eine Kin-
deswohlgefahrdung, Bekanntheit und
Erfahrungen mit § 4 KKG sowie der
Informationsweitergabe an das Jugendamt
und der Zusammenarbeit mit dem Jugend-
amt, Chancen und Grenzen der Regelun-
gen des BKiSchG

Qualitative Erhe-
bung bei niederge-
lassenen Kinder- und
Jugendirztinnen
und -drzten

Ein Experteninterview mit einem nieder-
gelassenen Kinder- und Jugendarzt und
Qualitdtsmoderator und einer Fokusgrup-
pe mit sieben niedergelassenen Kinder-
und Jugendarztinnen bzw. Kinder- und
Jugendérzten in Form einer Diskussions-
runde, Feldphase: 7/2014 und 10/2014

Erfahrungen mit Verdachtsmomenten von
Kindeswohlgefahrdung, bisheriges Verhal-
ten, Kontakte zum Jugendamt und Erfah-
rungen mit anderen Kooperationen, zur
Bekanntheit des BKiSchG und zu Verdnde-
rungen durch das BKiSchG sowie Fortbil-
dungsbedarfe aus Sicht der Kinder- und
Jugendarztinnen bzw. Kinder- und Jugend-
arzte

Qualitative Erhe-
bung bei Fachirz-
tinnen/Fachirzten
der Kinder- u.
Jugendpsychiatrie
und -psychothera-
pie

Fokusgruppe in Form von Diskussionsrun-
den mit acht Fachérztinnen und Fachirz-
ten der Kinder- und Jugendpsychiatrie,
Feldphase: 10/2014

Einbezug der Expertise der Fachirztinnen
und -drzte durch die Jugendamter, Vorge-
hen bei Anhaltspunkten fiir eine Kindes-
wohlgefahrdung, Kooperationen und
Vernetzung, Inanspruchnahme von
Beratung zu Schutzkonzepten und zu
Beteiligungs- und Beschwerdeverfahren in
Einrichtungen der Kinder- und Jugendpsy-
chiatrie
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Bezeichnung

Form

Inhalte

Quantitative
Erhebung bei
Kammern, Berufs-
verbdanden und
Fachgesellschaften

62 (41%) der 151 angeschriebenen Organi-
sationen nahmen an der standardisierten
Onlinebefragung teil (darunter: 10 Arzte-
kammern, 8 Psychotherapeutenkammern,
17 medizinische Fachgesellschaften,

5 Berufsverbande auf Bundesebene und

22 auf Landesebene), Feldphase: 12/2014
bis 2/2015

Aktivitdten der Organisationen im Kinder-
schutz, Informationswege und -inhalte,
berufsrelevante Entwicklungen im Kin-
derschutz (Kenntnisse zum BKiSchG)
sowie zur Unterstiitzung der Mitglieder im
Kinderschutz. Einschatzung der Qualitit
des beruflichen Handelns der Mitglieder
und Einflussmoéglichkeiten der Organisati-
on auf diese sowie Zusammenarbeit mit
anderen Stellen sowie Maffnahmen zur
Verbesserung im Kinderschutz

Erhebungen des Projektes ,,Jugendhilfe und sozialer Wandel”

Bezeichnung

Form

Inhalte

Quantitative Postalische Stichprobenerhebung bei 229 Auswirkungen des BKiSchG, insbesondere
Erhebung bei Jugendamtsbezirken (entspricht 40 % aller beziiglich: Kooperationen, Qualifikations-
Jugenddmtern Jugendimter in Deutschland), 147 teilneh- anforderungen an insoweit erfahrene
mende Jugendamtsbezirke (Ricklauf: Fachkrifte, Regelungen beim Zustidndig-
66 %), Feldphase: 4/2014 bis 10/2014 keitswechsel, Tatigkeitsausschluss ein-
schlagig vorbestrafter Personen, der
Befugnisnorm und Beratungsanspriichen
von Adressatinnen bzw. Adressaten und
Personen, die beruflich in Kontakt mit
Kindern oder Jugendlichen stehen
Quantitative Schriftliche, postalische Fragebogenerhe- Fragen zu Vereinbarungen nach § 8a SGB
Erhebung bei bung, von 3.787 angeschriebenen Einrich- VIII und zu Verfahren im Falle eines
Kindertageseinrich- | tungen nahmen 1.647 teil (Riicklauf: 45%), | Verdachts auf eine Kindeswohlgefihrdung
tungen Feldphase: 2/2012 bis 11/2012
Quantitative Online-Erhebung bei allen 579 Diensten Auswirkungen des BKiSchG auf die
Erhebung bei den bzw. Verantwortlichen fiir die Pflege- Pflegekinderhilfe, Organisation der
Pflegekinderdiens- kinderhilfe in den einzelnen Jugendam- Falliibergabe und Hilfekontinuitit, Folgen

ten der Jugendamter

tern, 481 Teilnehmende (Riicklauf: 83 %),
Feldphase: 10/2014 bis 1/2015

von Zustdndigkeitswechseln fiir Pflegefa-
milien, generelle Organisation der Pflege-
kinderhilfe sowie Erfahrungen zu Riick-
fithrungen zu Herkunftseltern,
Gewinnung von Pflegefamilien und
Passungen

Quantitative
Erhebung bei den
stationédren Einrich-
tungen der Hilfen
zur Erziehung

Schriftliche, postalische Fragebogenerhe-
bung, an der sich von 1.009 angeschriebe-
nen Einrichtungen (Stichprobe) 409
Einrichtungen beteiligten (Riicklauf: 45 %),
Feldphase: 11/2013 bis 4/2014

Vereinbarungen nach § 8a SGB VIII,
Kriterien fiir insoweit erfahrene Fachkrif-
te sowie Vereinbarungen nach § 72a und

§ 79a SGB VIII und die Information von
Kindern und Jugendlichen tiber ihr Recht
auf unabhingige Beratung, Beteiligungs-
und Beschwerdeverfahren

Quantitative
Erhebung bei
Jugendringen

Online-Erhebung bei allen zum Erhebungs-
zeitpunkt bekannten Jugendringen auf der
Ebene der Kreise, kreisfreien Stadte und
kreisangehorigen Gemeinden mit eigenem
Jugendamt, 237 Teilnehmende (Rtcklauf:
61%), Feldphase: 1/2015 bis 5/2015

Umsetzung der Regelungen zu § 72a SGB
VIII, Vereinbarungen nach § 8a SGB VIII
und Erfahrungen mit insoweit erfahrenen
Fachkraften nach dem SGB VIII, § 79a SGB
VIII
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Nationales Zentrum Friihe Hilfen

Erhebungen des NZFH zur wissenschaftlichen Begleitung der Bundesinitiative Friihe Hilfen

Bezeichnung

Form

Inhalte

Kommunalerhe-
bung 2013 (empiri-
sche Basis fiir den
Zwischenbericht an
den Dt. Bundestag)

Online-Vollerhebung bei allen von der
BIFH geforderten Jugendamtern, 566
(2013) Jugendamter (Ricklauf: 95,9 %),
Feldphase: 10/2013 bis 2/2014

Strukturaufbau in den Kommunen im
Bereich Frither Hilfen, Verbreitung von
Angebotsformen und konzeptionellem
Selbstverstindnis, Einsatzmodelle von
Familienhebammen

Kif6G-Zusatz-

Telefonische oder schriftliche Befragung

Merkmale psychosozialer familidrer

Padiatern im
Rahmen der Prava-
lenz- und Versor-
gungsforschung
(Hauptstudie)

200 Praxen bundesweit, Feldphase: April/
Mai 2015

erhebung von Eltern mit Kindern im Alter zwischen Belastung, Erprobung von Belastungs-
zweiund 35 Monaten, N = 13.170 bis 13.421, | indikatoren
Feldphase: Ende 2012/Anfang 2013
Quantitative Schriftliche zusatzliche Befragung der an Kenntnis von und Umgang mit Verdachts-
Erhebung bei der Privalenzstudie (Hauptstudie) teilneh- | fillen auf Kindesmisshandlung und
Padiaterinnen und menden Padiaterinnen und Padiater; N = -vernachlissigung; Kenntnis der entspre-

chenden gesetzlichen Grundlagen im
Bundeskinderschutzgesetz

Freie Universitit Berlin, Arbeitsbereich Sozialpadagogik

Erhebungen des Projekts ,, Hausbesuche im Kontext des Kinderschutzauftrags (HabeK)“

Bezeichnung Form Inhalte

Quantitative Telefonische Fragebogenerhebung, 393 der | Regelungen und Rahmenbedingungen, in

Erhebung bei 578 Jugenddmter nahmen teil (Riicklauf: denen Hausbesuche des ASD stattfinden

Jugenddmtern 68 %), Feldphase: 3/2014 bis 5/2014

Qualitative 65 Akten aus sieben Jugenddmtern, Logiken bei der Entscheidung fiir bzw.

Aktenanalyse Feldphase: 8/2014 bis 3/2015 gegen den Hausbesuch, Faktoren fiir
weiteres Vorgehen, Dokumentation u.
Begriindung der Sachverhalte

Qualitative 20 Interviews mit ASD-Fachkriften, Fallroutinen der Fachkrifte

Erhebung bei Feldphase: 1/2015 bis 6/2015

ASD-Fachkraften

Forschungsverbund DJI/TU Dortmund
Analysen und Erhebungen der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

Bezeichnung

Form

Inhalte

Sekundéaranalyti-
sche Forschung auf
der Basis der
amtlichen Kinder-
und Jugendhilfesta-
tistik

Quantitative Teilerhebungen: Erzieheri-
sche Hilfe, Eingliederungshilfe fiir seelisch
behinderte junge Menschen, Hilfe fiir
junge Volljahrige; Mafnahmen des Famili-
engerichts; vorldufige Schutzmaffnahmen
(Inobhutnahmen); Gefdhrdungseinschat-
zungen nach § 8a Absatz 1 SGB VIII

Analysen zu den Hilfen zur Erziehung,
Inobhutnahmen und den Mafinahmen des
Familiengerichts (Inanspruchnahme und
Hiufigkeit der Leistung) - insgesamt und
bezogen auf kindeswohlgefihrdende
Situationen, Auswertungen zu den Gefahr-
dungseinschitzungen der Jugendiamter

(§ 8a SGB VIII) und Vorschlége fiir die
Weiterentwicklung der KJH-Statistik
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Bezeichnung

Form

Inhalte

Zusatzerhebung
Gefahrdungsmittei-
lungen § 8a SGB VIII
(in Kooperation mit
der BIFH)

Explorative Methoden- und Machbarkeits-
studie; erweiterte Dokumentation im
Rahmen der amtlichen 8a-Statistik (quan-
titativ) und Gruppendiskussionen mit
Fachkriften aus Jugendamtern und
Gesundheitswesen (qualitativ) in ausge-
wihlten Jugendamtsbezirken, Feldphase:
10/2013 bis 10/2015

Kooperationsbeziehungen zwischen
Kinder- und Jugendhilfe und Gesundheits-
wesen, primar im Bereich Frither Hilfen,
aber auch im Ubergang zu Manahmen
bei gewichtigen Anhaltspunkten fiir eine
Kindeswohlgefdhrdung und eine anschlie-
fRende Gefahrdungseinschitzung durch
das kommunale Jugendamt (§ 8a Absatz 1
SGB VIII)

Zusitzliche Forschungsvorhaben

Rechtsexpertise

Bezeichnung

Form

Inhalte

Expertise zur
Rechtsprechung und
Rechtsauslegung
(durch die EFH
Rheinland-Westfa-
len-Lippe)

Auswertung der Rechtsprechung zu

19 einschldgigen Sachverhalten seit Inkraft-
treten des BKiSchG bis zum 15. Dezember
2014; Auswertung insbesondere juristischer
Literatur, die in diesem Zeitraum erschienen
ist

Rezeption des BKiSchG in Rechtsprechung
und Literatur; Meinungsstand zu strittigen
Fragen in der Auslegung

Zusitzliche Erhebungen im Gesundheitswesen zum § 4 KKG

Bezeichnung

Form

Inhalte

Quantitative Erhe-
bung bei Kinder- und
Jugendarztinnen
bzw. Kinder- und
Jugendirzten (durch
das BMFSF]J und die
Rambegll Manage-
ment Consulting
GmbH)

Onlinebefragung der Mitglieder des
Berufsverbandes der Kinder- und Jugend-
arzte e. V. (BVK]J). 1.813 teilnehmende
Kinder- und Jugendarztinnen bzw. Kinder-
und Jugendarzte (Ricklauf: 24 %), Feldpha-
se: 3/2015 bis 4/2015

Wissen um die Regelungen des § 4 KKG;
Umgang mit moglichen Kindeswohlge-
fahrdungen

Quantitative Erhe-
bung bei Sozialpadi-
atrischen Zentren
(durch das BMFSFJ]
und die Rambgll
Management
Consulting GmbH)

Onlinebefragung der Arztlichen Leitungen
von Sozialpadiatrischen Zentren, die in der
Bundesarbeitsgemeinschaft der Sozialpi-
diatrischen Zentren organisiert sind,

49 teilnehmende Sozialpidiatrische
Zentren (Ricklauf: 31%), Feldphase:

3/2015 bis 4/2015

Wissen um die Regelungen des § 4 KKG;
Umgang mit moglichen Kindeswohlge-
fahrdungen

Zusétzliche Erhebung zum § 72a SGB VIII

Bezeichnung

Form

Inhalte

Quantitative
Erhebung zum § 72a
SGB VIIIim Rah-
men der Online-
Antragstellung fur
Jugendleiter-Cards
(durch die AKJs®t)

Onlinebefragung bei Antragstellerinnen
und Antragstellern. Ausgewertet wurden
Angaben von ehrenamtlich Tatigen, die
Angaben zur Vorlage eines erweiterten
Fihrungszeugnisses gemacht haben

(N =2.008), Feldphase 4/2015 bis 5/2015

Erweiterte Fiihrungszeugnisse und § 72a
BKiSchG
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I11. Ubersicht zu den Stellungnahmen der Linder und
Fachverbande?*®!

1. Bundeslander

Im Dezember 2014 bat das BMFSF]J die Bundesldnder um eine Stellungnahme zur Evaluation
des Bundeskinderschutzgesetzes, um ihre Erfahrungen, Einschitzungen und Informationen
zur Umsetzung und Wirkung des BKiSchG mit in den vorliegenden Bericht einflief}en lassen
zu kénnen.

Samtliche 16 Bundesldnder haben daraufhin eine Stellungnahme abgegeben.

2. Fachverbande
Dariiber hinaus haben folgende Fachverbinde auf eine Anfrage des BMFSF] vom 18. Dezember
2014 zur Evaluation des Bundeskinderschutzgesetzes Stellungnahmen abgegeben:

AFET Bundesverband fir Erziehungshilfe e. V.

Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AGJ

AWO Bundesverband e.V.

Berufsverband der Kinder- und Jugendarzte e. V. (BVK])

Berufsverband Deutscher Psychologinnen und Psychologen e. V. (BDP)

Berufsverband Kinderkrankenpflege Deutschland e.V. (BeKD)

Bundesirztekammer

Bundeskonferenz fir Erziehungsberatung e.V. (bke)

Bundesverband behinderter und chronisch kranker Eltern e.V. (bbe e.V.)

Bundesverband fiir Kindertagespflege e. V. (bvktp)

Berufsverband fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie, Psychosomatik und Psychotherapie in Deutschland e. V.
(BKJPP)

Bundesverband katholischer Einrichtungen und Dienste der Erziehungshilfen (BVKE) e. V.

Der Bevollmichtigte des Rates der EKD bei der Bundesrepublik Deutschland und der EU

Der Paritatische Gesamtverband

Deutsche Gesellschaft fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie, Psychosomatik und Psychotherapie e.V. (DGKJP)

481 Inhaltliche Zusammenfassungen simtlicher Stellungnahmen von Lindern und Fachverbinden finden sich in
WBAK, S. 145 ff. (Lander) und S. 165 ff. (Fachverbande).
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Deutsche Gesellschaft fiir Sozialpidiatrie und Jugendmedizin e. V. (DGSPJ)

Deutsche Kinderhilfe e. V.

Deutsche Sportjugend (dsj)

Deutsche Vereinigung fiir Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen e.V. (DV]])

Deutscher Bundesjugendring

Deutscher Caritasverband e. V.

Deutscher HebammenVerband e.V. (DHV)

Deutscher Kinderschutzbund e. V.

Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e. V. (DV)

Deutsches Institut fiir Jugendhilfe und Familienrecht e. V. (DIJuF)

Deutsches Rotes Kreuz e. V. (DRK)

Diakonie Deutschland

Die Kinderschutz-Zentren

Interessensgemeinschaft freiberuflich und/oder priventiv titiger Kinderkrankenschwestern e.V. (IG Kikra e.V.)

Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e. V. (IGfH)

Kommissariat der Deutschen Bischofe — Katholisches Biiro in Berlin

PFAD Bundesverband der Pflege- und Adoptivfamilien e. V.

Polizeiliche Kriminalpravention der Linder und des Bundes (ProPK)

Sozialdienst katholischer Frauen Gesamtverein e.V. (SkF)

Verband Bildung und Erziehung (VBE)

VPK - Bundesverband privater Trager der freien Kinder-, Jugend- und Sozialhilfe e.V.

IV. Rechtsprechungstiibersicht zum Bundeskinderschutzgesetz*

In der nachfolgenden Ubersicht sind die zu den Neuregelungen des Bundeskinderschutz-
gesetzes gefundenen Entscheidungen tabellarisch aufgelistet, sortiert nach Paragrafen.
Sofern sich eine Entscheidung auf mehrere Normen bezieht, wurde sie der Norm zugeord-
net, mit der sie sich schwerpunktmafig befasst. Normen, zu denen keine Entscheidung
gefunden wurde, sind in der Tabelle nicht enthalten. Nicht alle der aufgefiihrten Entschei-
dungen beziehen sich tatsachlich auf Regelungen des BKiSchG, sondern nur die fett
gedruckten Entscheidungen. In den kursiv gedruckten Entscheidungen hitte eine Bezug-
nahme auf Neuregelungen durch das BKiSchG erfolgen konnen bzw. miissen, sie unter-
blieb jedoch durch das Gericht. In allen mit ** gekennzeichneten Entscheidungen wird
wortlich auf das BKiSchG bzw. die Gesetzesbegriindung Bezug genommen. Allen anderen
Entscheidungen fehlt ein direkter Bezug zum BKiSchG. Sie wurden jedoch in die Ubersicht
aufgenommen, da sie inhaltlich fiir den Regelungskomplex des Kinderschutzes oder die
Meinungsstinde in der Literatur Relevanz besitzen. Entscheidungen zu den durch das
BKiSchG gednderten Paragrafen, die sich jedoch nicht auf die durch das BKiSchG erfolgten
inhaltlichen Anderungen beziehen, wurden nicht in die Ubersicht aufgenommen.

482 Entnommen aus Goldberg 2015, S. 8 f.
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Rechtsnorm Rechtsprechung Fundstellen*
§ 4 KKG LG Berlin vom 11.05.2012 - 36 O 388/07 - MedR 2013, 791 ff;
(m. Anm. Dettmeyer in Rechtsmedizin 2014, 128) Rechtsmedizin 2014, 125 ff.
nachgehend KG Berlin vom 19.11.2012 und 07.01.2013 - 20 U 163/12 -
KG Berlin vom 27.06.2013 - 20 U 19/12 - JAmt 2013, 653 ff ;
ZKJ 2014, 32 ff.;
NJW 2014, 640 ff.
§ 8a VG Kéln vom 28.02.2012 - 26 L. 203/12 - ZKJ 2012,239f.
SGB VIII (mit Praxishinweis Wiesner in ZKJ 2012, 240)
VG Frankfurt vom 11.05.2012 - 7 L 1079/12.F - ZKJ 2012, 406 ff.;
(mit Praxishinweis Gottschalk in ZKJ 2012, 408) NJW 2012, 3528 f.
Hessischer VGH vom 07.11.2012 - 10 B 1973/12 - JAmt 2013, 655 f.;
(m. Anm. Sommer in ZKJ 2013, 68-70) 7ZK]J 2013, 82 ff.;
-> gegen diese Entscheidung wurde Verfassungsbeschwerde eingelegt | NJW 2013, 1753 f.
AG Biidingen vom 07.12.2012 - 53 F 815/12 - ZKJ 2013,177 (LS);
(mit Praxishinweis Gottschalk in ZKJ 2013, 177) JAmt 2013, 160 f.
AG Frankfurt vom 16.12.2012 - 457 F 6281/12 SO - ZKJ 2013, 177 (LS);
(mit Praxishinweis Gottschalk in ZKJ 2013, 177) JAmt 2013, 161f,;
ZK]J 2014, 31;
nachgehend OLG Frankfurt vom 09.09.2013 - 1 UF 105/13 - NJW-RR 2014, 259 f.
(mit Praxishinweis Gottschalk in ZKJ 2014, 32)
- in diesen Entscheidungen geht es um denselben Sachverhalt wie
in der vorgenannten Entscheidung des Hessischen VGH
VG Freiburg (Breisgau) vom 02.10.2013 - 4 K 1168/13 - JAmt 2013, 651 ff;
(mit Praxishinweis Gottschalk in ZK] 2014, 81) ZKJ 2014,80f,;
NJW 2014, 648 f.
§37 VG Arnsberg vom 02.07.2013 - 11 K 2312/12 -
SGB VIII
§43 VG Miinchen vom 28.09.2011 - M 18 K 11.3325 -**
SGB VIII nachgehend Bayerischer VGH vom 5.12.2012 - 12 BV 12.526 -**
VG Aachen vom 29.05.2012 - 2 K 1815/10 -
VG Miinchen vom 12.06.2013 - M 18 K 12.4679 -
§§ 45,47 Hamburgisches OVG vom 01.07.2014 - 4 Bf 212/12.Z —**
SGB VIII
VG Saarland vom 11.05.2012 - 3 K 231/11 -
nachgehend OVG des Saarlandes vom 30.04.2013 - 3 A 194/12 -
VG Miinchen vom 05.12.2012 - M 18 K 11.5772 -
VG Miinster vom 09.07.2013 - 6 K 1698/12 -
VG Koblenz vom 08.12.2014 - 3 K 1253/13.KO - LKRZ 2015,122
OLG Karlsruhe vom 08.07.2015 - 2 VAs 6/15 - JAmt 2015, 404 £.
Sonstige BVerwG vom 01.09.2011 - 5 C 20/10 —-** JAmt 2011, 605 ff.;
ZKJ 2012, 35 ff.;
FamRZ 2012, 126 ff.
OLG Frankfurt vom 21.12.2011 - 2 UF 481/11 -** FamRZ 2012, 1401 (LS)
VG Gelsenkirchen vom 25.04.2013 - 2 K 5319/11 —**
* Es sind teilweise nicht alle Fundstellen aufgefiihrt.
*k In der Entscheidung wird ausdriicklich auf das BKiSchG bzw. die Gesetzesbegriindung hingewiesen.
fett  Inder Entscheidung werden ausdriicklich Regelungen des BKiSchG angewandt.

kursiv In der Entscheidung hitte auf Regelungen des BKiSchG Bezug genommen werden kénnen.
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V. Ubersicht iiber die Forschungsergebnisse nach Einzelregelungen

Im Folgenden werden zentrale Ergebnisse der an der Kooperationsplattform Evaluation
BKiSchG beteiligten Forschungsprojekte tabellarisch zusammengefasst. Dies erfolgt mit-
hilfe einer Systematik, die den wichtigsten Bestandteil des konzeptionellen Rahmens der
Kooperationsplattform darstellt und eine ,,Zuordnung” empirischer Erkenntnisse zu den
einzelnen Regelungen des BKiSchG ermoglicht.

Die Tabelle beschrankt sich dabei auf zentrale Ergebnisse in Kurzform.

Zur Erarbeitung der in der Tabelle verwendeten Kategorien wurden durch die Kooperati-
onsplattform zunichst Zielformulierungen herausgearbeitet. Dazu wurde jeweils eine
Sammlung moglicher leitender Forschungsfragen und operationalisierter Indikatoren
erstellt. Fiir die Sammlung der Indikatoren wurden dabei zunichst Einzelaspekte benannt,
die prinzipiell empirisch beleuchtet werden kénnten.

In einem weiteren Sortierungsschritt wurden einige Indikatoren thematisch zusammen-
gefasst. Die vorliegende Zusammenstellung dokumentiert daher die gesammelten Leitfra-
gen und Indikatoren, wobei zu beachten ist, dass diese durch die Ergebnisse nicht vollstin-
dig bearbeitet werden konnten.

Erlauterungen der Verweise der folgenden Tabellen:

1 Seitenzahlen ohne weitere Kennzeichnung und Kapitel-Angaben beziehen sich auf den
Hauptteil WBdK 2015. Die Formulierung , Keine Ergebnisse” differenziert nicht danach, ob
solche noch im Rahmen weiterer Auswertungen vorhandener Daten zu erwarten sind. Die
Ausfiihrungen zu den Ergebnissen erheben nicht den Anspruch, alle Leitfragen umfassend
zu beantworten oder alle aufgefiihrten Indikatoren vollstindig zu bearbeiten.

2 Indikatoren in Kursivschrift sind im Text WBdK 2015 als Zwischentiberschriften der Ebene 4
oder 5 zu finden; Uberschriften der Ebene 4 sind analog mit Aufzihlungszeichen wie ,,aa)“
versehen.
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Politische Ziele des Gesetzgebers und Regelungen zur

Zielerreichung

Systematisierung moglicher Leitfragen und Indikatoren zur wissenschaftlichen
Analyse von Umsetzung und Wirksamkeit der Regelungen

Zusammenfassung zentraler Erkenntnisse zur Beantwortung wissenschaftlicher
Leitfragen oder einzelner Indikatoren - Informationen zur Nachvollziehbarkeit der
Aussagen sind in den Textteilen enthalten, auf die verwiesen wird.!

Ubergreifende Regelungen Einzelziele der Rege- Ubergreifende wissenschaftliche Leitfragen zur Mogliche Indikatoren zu
Zielperspektive lungen Umsetzung und Wirksamkeit der Regelungen den Leitfragen®
Strukturelle § 1, 3KKG, Netzwerke zur Welche Auswirkungen haben die gesetzlichen aa) Kooperation im Seit Inkrafttreten des BKiSchG sind Kooperations- und Netzwerkstrukturen im
Vernetzung von §81 SGBVIII, | ,bestmoglichen Ausfithrungen zum Begriff ,Frithe Hilfen“ auf die | Kinderschutz institutionellen Kinderschutz weiter ausgebaut worden. Alle Jugendamter
Kinderschutz- § 4 SchKG Realisierung eines Ausgestaltung der lokalen Praxis? kooperieren mit verschiedensten Akteuren aus dem Gesundheits-, Bildungs- und
akteuren auf praventiven und . . . . Sozialwesen. Dabei hat sich nicht nur die Zahl der Kooperationspartner erhéht,
e . . Welche Gemeinsamkeiten und Differenzen sind . o . g -
ortlicher Ebene intervenierenden X . » . . . . sondern auch die Qualitat und Intensitdt der Kooperationen haben sich in den
X . w beim Begriffsverstindnis und bei Konzeptionali- ..
schaffen, insbe- Kinderschutzes*, . . . letzten Jahren verbessert (S. 24 f. sowie insbesondere Tabelle S. 25).
" . - sierungen von Frithen Hilfen festzustellen?
sondere gefordert insbesondere im
durch Informa- Bereich Frithe Hilfen, | Wie haben sich Kooperationsaktivititenim Kinder- | ab) Netzwerkstrukturen Der Gesetzgeber definiert den Begriff der Frithen Hilfen mit einem unmittelba-
tions- und werden auf- bzw. schutz und im Bereich Frithe Hilfen entwickelt? im Kinderschutz und ren Bezug zu den Netzwerken. , Die begriffliche und konzeptionelle Offenheit der
Unterstut.zungs- .ausgeba.lut. Da.rln Welche lokalen Netzwerkstrukturen wurden mst‘J'esonQere }‘m Bereich | gesetzlichen Gru_ndlagen spiegelt sich auch in Qen }‘memhelthchen Zuordnu_ngen
angebote im informieren sich R . ,Friihe Hilfen der vor Ort etablierten Netzwerkstrukturen wider” (NZFH 2014, S. 55). So zeigen
i - . geschaffen? Inwieweit wurde auch an bestehende R R s N .
Bereich Friihe Kinderschutzakteure . . . sich sehr unterschiedliche Netzwerkstrukturen fiir die Frithen Hilfen und den
" 3 Konzepte angekntipft? 1 Begriffsverwendung in . . . . . .

Hilfen iber das Angebots- w.a. amtlichen Schrift- Kinderschutz in den Jugendamtsbezirken: (1) integrierte Netzwerke, die sowohl

und Aufgabenspek- Wie wirkt sich die Férderung der Bundesinitiative " . fir Frithe Hilfen als auch Kinderschutz zusténdig sind (51,4 %), (2) getrennte

8 . - stiicken, fachlichen (z.B. . : AP >
trum, die Angebots- auf die Praxis in den Kommunen aus? . Netzwerke (24,7 %) und (3) Jugendamtsbezirke, die ausschlieRlich ein Netzwerk
> verbandlichen) Stellung- N . . o
gestaltung und Inwieweit und in welcher Art werden die in § 3 (Frithe Hilfen oder Kinderschutz) vorhalten (16,4 %) (S. 27).

-entwicklung. Verfah-
ren im Kinderschutz
werden strukturell
abgestimmt.

(Werdende) Eltern in
belastenden Lebensla-
gen erhalten praventi-
ve Unterstiitzungsan-
gebote zur Forderung
ihrer Erziehungskom-
petenz und zum
Aufbau einer gelin-
genden Eltern-Kind-
Beziehung.

Abs. 2 KKG genannten Akteure jeweils in die
Kinderschutznetzwerke einbezogen?

Inwieweit werden in den Kinderschutznetzwerken
die verschiedenen Altersgruppen von Kindern und
Jugendlichen berticksichtigt?

Welche Beratungs- und Hilfsangebote der Kinder-
und Jugendhilfe werden im Kontext Frither Hilfen
(werdenden) Eltern angeboten? Wie und durch
welche Akteure erfolgt das ,Anbieten”?

Inwieweit sind (werdenden) Eltern ,Frithe Hilfen“
bekannt?

Welche Funktionen tibernehmen Familienhebam-
men sowie ,vergleichbare Berufsgruppen”in Kinder-
schutznetzwerken, insbesondere auch zwischen
Gesundheits- und Jugendhilfesystem?

Inwiefern hatte der Ausbau des Angebots von
Familienhebammen Auswirkungen auf andere
Arbeits- oder Hilfeformen der Jugendhilfe (z.B.
ASD, SPFH)?

nahmen, Positionspapie-
ren, Fachartikeln, Vor-
tragen,
Diskussionsbeitragen

1 Konzeptionelles Selbst-
verstindnis von Verant-
wortlichen fiir Frithe
Hilfen, bei den Netz-
werkpartnern sowie

i. Rahmen der lokalen
Angebote

I Struktur und Konzepte
der lokalen Netzwerke
(unter Beachtung der
Themen Qualititsent-
wicklung und Steue-
rung)

I Netzwerkaktivititen
im Bereich Kinderschutz
und Friithe Hilfen

Fir die durch die BIFH geforderten Netzwerke Frither Hilfen ist ein wesentliches
und auch tiber die VV BIFH gesetztes Qualitatsmerkmal der Netzwerke das
Vorhandensein einer Koordinierungsstelle. Seit 2011 hat sich der Anteil der
Jugendamtsbezirke mit Netzwerkkoordinierungsstellen mehr als verdoppelt (vgl.
zu Aufgaben und Qualifizierung der Koordinatorinnen und Koordinatorenauch
NZFH 2014, S. 22, S. 23, 31, 56 f.). Wahrend 2011 mit 47,1 % rund die Hélfte der
Jugendamtsbezirke eine Koordinierungsstelle fiir Netzwerke Friither Hilfen
besafen, sind es im Jahr 2013 mit 98 % nahezu alle Jugendamtsbezirke (S. 28 f.)

Bezogen auf die Beteiligung von potenziellen Netzwerkakteuren ist festzuhalten,
dass besonders hiufig Personen und Institutionen des Gesundheitswesens in den
Netzwerken vertreten sind. Dabei kann ein Schwerpunkt bei Professionen und
Stellen in Bereichen wie Schwangerschaft und Geburt festgestellt werden. So
nehmen nach den Erkenntnissen der BIFH vor allem Gesundheitsamter, Erzie-
hungs-/Ehe-/Familienberatungsstellen, der Allgemeine Soziale Dienst, Schwan-
gerschaftsberatungsstellen und Familienhebammen an Netzwerken Frither
Hilfen teil (vgl. S. 27 f). Das aber wiederum macht deutlich, ,dass die Schnittstelle
von Gesundheitswesen und Kinder- und Jugendhilfe fiir Netzwerke im institutio-
nellen Kinderschutz und bei Frithen Hilfen von zentraler Bedeutung ist. Die vom
Gesetzgeber intendierte Schwerpunktsetzung auf Friithe Hilfen spiegelt sich also
auch in den Strukturen der Kinderschutznetzwerke insgesamt wider, von denen
die Netzwerke Frither Hilfen einen wesentlichen Teil ausmachen® (S. 28).
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Politische Ziele des Gesetzgebers und Regelungen zur

Zielerreichung

Systematisierung méglicher Leitfragen und Indikatoren zur wissenschaftlichen
Analyse von Umsetzung und Wirksamkeit der Regelungen

Ubergreifende
Zielperspektive

Regelungen

Einzelziele der Rege-
lungen

Ubergreifende wissenschaftliche Leitfragen zur
Umsetzung und Wirksamkeit der Regelungen

Mogliche Indikatoren zu
den Leitfragen?

Zusammenfassung zentraler Erkenntnisse zur Beantwortung wissenschaftlicher
Leitfragen oder einzelner Indikatoren - Informationen zur Nachvollziehbarkeit der
Aussagen sind in den Textteilen enthalten, auf die verwiesen wird.!

Welche Auswirkungen hat der Auf- bzw. Ausbau des
Einsatzes von Familienhebammen auf das Berufs-
bild der (Familien-)Hebamme und ihre Stellung im
Verhiltnis zu anderen Professionen sowie (werden-
den) Familien?

I Beteiligung der Partner
in den Netzwerken im
Kinderschutz und/oder
den Frithen Hilfen

1 Einschidtzungen zum
fachlichen Weiterent-
wicklungsbedarf von
Netzwerkstrukturen

1 Erfahrungen mit beno-
tigtem Ressourcenein-
satz fr das Aufrecht-

Trotz des beschriebenen Ausbaus besteht aus Sicht der befragten Jugendamter
weiterhin ein grofier fachlicher Entwicklungsbedarf beim Aufbau von Netzwerk-
strukturen. Auch der ,,z.T. nicht vorhergesehene Einsatz der Fordermittel (...)
kann als Hinweis gewertet werden, dass weiterhin konzeptioneller Klarungs-
bedarf besteht” (NZFH 2014, S. 50 f.). Hinsichtlich der Férderung der Netzwerke
Frither Hilfen ist der Entwicklungsbedarf seit dem Beginn der Bundesinitiative
Frithe Hilfen sogar weiter gestiegen. Wahrend 2012 noch weniger als 42 % der
Befragten angaben, einen (sehr) hohen Entwicklungsbedarf in diesem Forder-
bereich zu haben, waren es 2013 49%. Es ist davon auszugehen, dass dies auf die
Sensibilisierung der Fachpraxis hinsichtlich der Qualitidtsanforderungen dieser
Netzwerke zurtickzufiihren ist (S. 29). Dieser Entwicklungsbedarf wird deutlich

erhalten und Pflegen mit Blick auf den Grad der Verbindlichkeit in den zu schaffenden Netzwerkstruk-
der Netzwerke turen (§ 3 KKG). So ist festzustellen, dass lediglich bei 40 % der erfassten Netzwer-
ke Frithe Hilfen Vereinbarungen zur verbindlichen Zusammenarbeit bestehen
(S.29). Allerdings finden in fast drei von vier Jugendamtsbezirken immerhin eine
zumindest jahrliche Abstimmung zwischen Frithen Hilfen und Jugendhilfepla-
nung statt (ebd.). Entwicklungsbedarf besteht aber auch bei dem augenscheinlich
nicht flaichendeckenden Einbezug von Kinderschutzakteuren auflerhalb des
spezifischen Bereichs der , Frithen Hilfen, wie ihn § 3 Abs. 2 KKG eigentlich
vorsieht (S. 28). Zudem gibt es einen Entwicklungsbedarf hinsichtlich netzwerk-
formiger Strukturen, die sich mit Belangen alterer Kinder und Jugendlicher
beschiftigen (ebd.).
ad) Hdufigkeit und Aktivitdten in den Kommunen nach Inkrafttreten des BKiSchG im Bereich Friihe
Ausprdgung der Angebo- | Hilfen beziehen sich sehr haufig auf den Auf- und Ausbau von Informationsange-
te Friiher Hilfen boten (siehe auch § 2 KKG). Doch auch die Zahl der Kommunen mit Angeboten
der Frithen Hilfen, die nicht bloR einen Informationscharakter haben, ist seit
I Art und Umfang der - N .
. 2012 gestiegen. Nachdem Gruppenangebote und Kurse fiir (werdende) Eltern mit
Beratungs- und Hilfsan- P s . .
- Sauglingen und Kleinkindern ausgehend von einem hohen Verbreitungsgrad
gebote durch die Kinder-

und Jugendhilfe im
Kontext ,Frither Hilfen“
I Art des ,,Anbietens”
von Beratungs- und
Hilfsangeboten

1 Merkmale von (wer-
denden) Eltern, denen
Beratung und Hilfe
angeboten werden

I Bekanntheitsgrad
Frither Hilfen unter
(werdenden) Eltern

(85 %) weiter auf tiber 90 % ausgebaut worden sind sowie aufgrund der Mittel aus
der BIFH langerfristige aufsuchende Betreuungen durch Fachkréfte (wie z.B.
Familienhebammen) sowie der Einsatz von Ehrenamtlichen ebenfalls deutlich
ausgebaut worden sind, sind auch zuséitzlich offene Angebote (z.B. Eltern-Café,
Sprechstunden) in den Kommunen installiert worden und die Angebotsvermitt-
lung in Geburtskliniken ist ausgeweitet worden (S. 30f.).
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Politische Ziele des Gesetzgebers und Regelungen zur

Zielerreichung

Systematisierung méglicher Leitfragen und Indikatoren zur wissenschaftlichen
Analyse von Umsetzung und Wirksamkeit der Regelungen
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Regelungen

Einzelziele der Rege-
lungen

Ubergreifende wissenschaftliche Leitfragen zur
Umsetzung und Wirksamkeit der Regelungen

Mogliche Indikatoren zu
den Leitfragen?

Zusammenfassung zentraler Erkenntnisse zur Beantwortung wissenschaftlicher
Leitfragen oder einzelner Indikatoren - Informationen zur Nachvollziehbarkeit der
Aussagen sind in den Textteilen enthalten, auf die verwiesen wird.!

I Koordination und
Qualitatssicherung des
Einsatzes von Familien-
hebammen

I Aus-, Fort- und Weiter-
bildung von Fami-
lienhebammen

1 Einsatzmodelle fir
Familienhebammen

1 Selbst- und Fremdbild
von Familienhebammen

Im Bereich Frithe Hilfen wurden durch die Fordermittel der BIFH insbesondere auch
die Angebote der langerfristigen aufsuchenden Betreuung und Begleitung von Fami-
lien durch Familienhebammen und Fachkréfte aus ,vergleichbaren Berufsgruppen
aus dem Gesundheitsbereich gefordert. Entsprechend der VV BIFH miissen alle
geforderten ,,Fachkrifte aus dem Gesundheitswesen (...) gemafd dem Kompetenzpro-
fil des NZFH qualifiziert sein“ (NZFH 2014, S. 65). Von den befragten Jugendamtsbe-
zirken setzen 55% Familienhebammen fiir die langerfristige aufsuchende Betreuung
und Begleitung von Familien ein (S. 33). Familienhebammen werden jedoch auch in
anderen Angebotstypen eingesetzt. Vor Ort gibt es unterschiedliche Einsatzmodelle,
die sich beispielsweise durch die Zielgruppe oder durch Merkmale der Tatigkeit
unterscheiden. Vor allem der Einsatz im Rahmen ambulanter Erziehungshilfen (in
27% der Jugendamtsbezirke), die bis in den Bereich der Tertidrprivention reichen,
weist hinsichtlich der Abgrenzung zum Einsatz im Rahmen von Frithen Hilfen einen
konzeptionellen Kldrungsbedarf auf (vgl. NZFH 2014, S. 38) (S. 33).

In 10% der Jugendamtsbezirke wurde dieses Angebot ganz neu aufgebaut, rund
30% haben es quantitativ ausgebaut und 27 % haben ihr Angebot qualitativ
verbessert. Trotz dieser quantitativen und qualitativen Ausweitung sehen die
Befragten jedoch weitere Entwicklungsbedarfe beziiglich der Versorgung
entsprechender aufsuchender Angebote mit Familienhebammen und weiteren
Gesundheitsfachkriften (vgl. NZFH 2014, S. 66). Rund 50 % der Jugendamtsbezir-
ke sehen sich mit einer Unterversorgung an Familienhebammen oder Fachkraf-
ten aus ,vergleichbaren Gesundheitsfachberufen konfrontiert. (...) Ein Grund ist
das Fehlen von ausreichend fortgebildeten Fachkraften. 61% der Jugenddmter
sehen dies als Haupthindernis dafiir, eine ausreichende Versorgungsstruktur
entsprechender Angebote aufzubauen (S. 32).

Trotz des bisher nicht normierten Leistungsangebots von Familienhebammen sind
letztlich Maftnahmen zur Qualititssicherung, wie beispielsweise die Dokumentation
der Arbeit, relativ weit verbreitet. Rund 80 % der Jugendamter geben an, dass Falldo-
kumentationen von den Familienhebammen angefertigt werden (vgl. NZFH 2014,
S.71). Auch Fachberatungen (72 %), Fortbildungen (70%) und die Einbindung in
multiprofessionelle Teams (66 %) sind in den meisten befragten Jugendamtsbezirken
tiblich und stellen eine Form der Qualitatssicherung dar. Unklar bleibt jedoch, ,wie
viele der eingesetzten Fachkrifte die Angebote der Fachberatung und Supervision in
Anspruch nehmen“ (vgl. NZFH 2014, S. 71) (S. 34).

Es konnen keine Aussagen dariiber getroffen werden, welche Auswirkungen der
gezielte Auf- und Ausbau von Familienhebammen auf andere Hilfeformen
innerhalb der Jugendhilfe hat und welche Funktionen sie in Kinderschutznetz-
werken (insbesondere an der Schnittstelle zwischen Gesundheits- und Jugendhil-
fesystem) tibernehmen. Auch zum Selbst- und Fremdbild der Familienhebammen
in dieser Rolle liegen bisher kaum belastbare Ergebnisse vor (S. 34).
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I Strukturelle Merkmale
des Einsatzes von
Ehrenamtlichen

1 Koordination und Ein-
bindung Ehrenamtli-
cher in lokale Netzwerke

ae) Bekanntheit und
Inanspruchnahme von
Unterstiitzungsange-
boten im Bereich Friihe
Hilfen

I Bekanntheitsgrad
Frither Hilfen unter
(werdenden) Eltern

I Typisierung und
Quantifizierung von
Merkmalen der durch
Besuchsdienste erreich-
ten Familien

Die Verbreitung von ehrenamtlichen Unterstiitzungsangeboten ist sehr gering.
Von den Befragten kennen nur 5 % dieses Angebot und davon nutzen es lediglich
2% (S. 35).

Gleichwohl macht der Zwischenbericht der BIFH im Bereich des Ehrenamtes auf
ein relativ breit aufgestelltes Angebotsspektrum aufmerksam. Im Feld des
Ehrenamtes der Frithen Hilfen finden sich am haufigsten Angebote, die den
Familien langere Besuchsdienste (beispielsweise durch sogenannte Familienpa-
tinnen und -paten) anbieten (siehe Abbildung 9, S. 35). Dieses Angebot wurde

in fast 60% der Jugendamtsbezirke realisiert (S. 34 f.).

Die Mittelverwendung im Forderbereich Ehrenamt wurde vorwiegend zur fachli-
chen Absicherung der Ehrenamtlichen durch Hauptamtliche sowie der Weiterqua-
lifizierung eingesetzt. Das heif3t, die Fordermittel in diesem Bereich haben vor
allem Maftnahmen zur Qualitatssicherung finanziert. Dabei wurden Hauptamt-
liche eingestellt, die Ehrenamtliche begleiten. 84 % der Jugendamtsbezirke mit
geforderten Projekten in diesem Bereich sichern die Arbeit insbesondere durch die
fachliche Begleitung und Koordination der Laien mit Fachkriften. Dariiber hinaus
wurden Weiterbildungen fiir die Ehrenamtlichen angeboten (S. 35).

Eltern-Kind-Gruppen sowie Elternkurse vor Ort sind nicht nur das am haufigsten
vor Ort vorgehaltene Angebot im Bereich der Frithen Hilfen, sondern sind auch das
bekannteste sowie das am hiufigsten in Anspruch genommene (S. 35). Das heif3t
konkret: 85% der Befragten kennen dieses Angebot und 58 % der Befragten geben
an, dieses auch in Anspruch zu nehmen. Beratungsstellen fiir Eltern von Siuglin-
gen und Kleinkindern sind zwar nach Angaben der Befragten auch verhéltnisma-
Rig bekannt - 68 % der Befragten geben an, eine solche Beratungsstelle zu kennen -,
sie werden jedoch nur von 9% der Befragten in Anspruch genommen (S. 35).

Verhiltnismaflig hdufig in Anspruch genommen werden von den Familien auch
Angebote durch eine Familienhebamme oder Kinderkrankenschwester. Dies gilt
vor allem dann, wenn man berticksichtigt, dass dieses Angebot weitaus weniger
bekannt bei den Familien ist als beispielsweise Eltern-Kind-Gruppen oder
Beratungsstellen (vgl. S. 36). Weitere Daten zur Bekanntheit und Inanspruch-
nahme sind Abbildung 10, S. 36, zu entnehmen.

Mit Blick auf Kenntnis und Inanspruchnahme der Angebote Friither Hilfen liegen
zusitzliche Erkenntnisse tiber Unterschiede anhand des Bildungsgrades der
Befragten vor (S. 36). So werden ,Angebote mit einer ,Geh-Struktur’ - wie bspw. von
Fachkréften, aber auch von Ehrenamtlichen durchgefiihrte aufsuchende Hilfen
oder Unterstiitzungsangebote - (...) eher Eltern mit einem niedrigen Bildungsab-
schluss angeboten und von diesen auch iberproportional hiufig genutzt. Die
Kenntnis und Nutzung von Angeboten mit , Komm-Struktur* - wie bspw. Gruppen-
angebote und Kurse sowie Familien- und Stadtteilzentren - [hingegen] nimmt mit
dem Bildungsgrad der Eltern deutlich zu“ (NZFH 2014, S. 45) (S. 36).
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§ 2 KKG, (Werdende) Eltern Wie und wie hiufig werden (werdende) Eltern Giber | ac) Informationen tiber Auch wenn vor dem Inkrafttreten des BKiSchG am 1. Januar 2012 bereits einige
§16 Abs. 3 erhalten Informatio- lokale Hilfs- und Beratungsangebote der Frithen das Angebot an Bera- Mafinahmen fiir (werdende) Eltern und Familien mit Sauglingen bestanden,
SGB VIII nen tiber das Angebot | Hilfen informiert? tungsleistungen und wurden diese weiter ausgebaut. Vor allem der Einsatz von Begriifftungsschreiben
an Beratungsleistun- Hilfen fiir die ersten und Informationsmaterialien wurde verstarkt - 83% der Jugendamter setzen

gen und Hilfen fir die
ersten Lebensjahre des
Kindes.

Inwiefern werden Informationsangebote geméif
§ 2 KKG zum Vertrauensaufbau zwischen Fach-
kriaften und (werdenden) Eltern genutzt?

Inwieweit verandern die Informationsangebote
die Beziehung von Biirgerinnen bzw. Biirgern im
Allgemeinen sowie ,jungen” Familien im Beson-
deren zur Kommune und zur kommunalen
Verwaltung?

Lebensjahre des Kindes

1 Art, Umfang und Inhal-
te von Informationsan-
geboten fir (werdende)
Eltern und deren Inan-
spruchnahme

I Institutionalisierung
von Strukturen far
,Erstkontakte“ (z.B.
Besuchsdienste bei
Eltern mit Neugebore-
nen)

1 Arten und Haufigkeit
von Erstkontakten

und der in Anspruch
genommenen Gesprachs-
angebote unter Beriick-
sichtigung des ,Eltern-
wunsches“ (§ 2 Abs. 2

S. 2 KKG)

1 Typisierung von Defi-
nitionen des ,Eltern-
wunsches” fiir einen
Besuch (§2 Abs.2S.2
KKG)

I Bewertung der Will-
kommensbesuche durch
die Eltern

diese ein (vgl. S. 30). Diese Leistungen kénnen jedoch in der Praxis der Jugenddmter
unterschiedlich ausgestaltet sein. So stellt beispielsweise der Willkommensbesuch
fiir Neugeborene nur in etwa sechs von zehn Jugendamtsbezirken ein Angebot
der psychosozialen Versorgung fir (werdende) Eltern dar, wihrend andere
Angebote (z.B. Gruppenangebote und Kurse fiir Eltern mit ihren Sduglingen) in
nahezu allen Jugendamtsbezirken vorhanden sind (S. 30).
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Anspruch auf § 2 SchKG Zielgruppen mit Wie und in welchem Umfang ist anonyme I Bekanntheitsgrad des Die Untersuchungen des NZFH haben ergeben, dass Schwangerschaftsberatun-

anonyme hohem Konfliktpoten- | Schwangerschaftsberatung bekannt und wird in Anspruchs auf anonyme | gen ein wichtiger Akteur in den Netzwerken Friihe Hilfen sind (S. 39). Dartiber

Schwanger- zial werden durch Anspruch genommen? Welche Themen werden Schwangerschaftsbera- | hinaus liegen zum Thema Schwangerschaftsberatung keine weiteren empiri-

schaftsberatung Beratung erreicht, angesprochen? tung schen Erkenntnisse aus den empirischen Studien im Rahmen der Kooperations-
konflikthafte Themen I Quantitative Verinde- | plattform vor, beispielsweise hinsichtlich der Wahrnehmung bzw. Feststellung
werden haufiger in Durch wen wird anonyme Schwangerschaftsbera- | rungen in der Inan- von moglichen Kindeswohlgefahrdungen und des Umgang mit denselben oder
Schwangerschaftsbe- | tungin Anspruch genommen? spruchnahme von auch hinsichtlich der Bekanntheit und der Inanspruchnahme von Beratungsan-
ratungen thematisiert, Schwangerschaftsbera- geboten (siehe Indikatorenspalte). Diese ,Leerstelle” ist bereits im Mérz 2014 in

mogliche Erziehungs-
probleme werden
frither bekannt,
Hilfsangebote kénnen
frither unterbreitet
werden.

Welche Unterschiede sind zwischen anonymer
und nicht anonymer Beratung hinsichtlich der
erreichten Zielgruppen und angesprochenen
Themen festzustellen?

tung unter Berticksich-
tigung der erreichten
Zielgruppen

I Qualitative Verande-
rungen in der Inan-
spruchnahme von
Schwangerschaftsbera-
tung: Verdnderungen
hinsichtlich angespro-
chener Themen

einem gemeinsamen Papier der Kooperationsplattform Evaluation BKiSchG
herausgearbeitet worden und es ist entschieden worden, diesbeziiglich keine
weiteren empirischen Untersuchungen zu diesem Thema fiir die Evaluation
durchzuftihren (vgl. Mithlmann/Kopp/Pothmann 2014).
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a) Beratung bei §4 Abs. 1-2 Berufsgeheimnistra- Wie definieren und erkennen die in § 4 Abs. 1 aa) Bewerbung und ,Etwa jedes dritte Jugendamt (32 %) hat in den letzten zwei Jahren zusétzliche

vermuteter KKG, ger, die beruflich von KKG genannten Personen gewichtige Anhalts- Inanspruchnahme des Ressourcen zur Verfiigung gestellt bekommen, um den Beratungsanspruch

Kindeswohlge- §8b Abs. 1 Kindeswohlgefihr- punkte fiir eine Kindeswohlgefahrdung? Beratungsanspruchs anderer Organisationen/Personen hinsichtlich Fragen des Kinderschutzes

fdhrdung als SGB VIII dungen erfahren Wi ie haufi . . £ solch aus Sicht des Jugend- sicherstellen zu kénnen“ (DJI 2015a, S. 20) (S. 38).

Unterstiitzung konnten, sind ie und wie haufig reagieren sie auf so che amtes . . )

e sensibel fiir Gefihr- Anhaltspunkte und anhand welcher Kriterien Fast alle Jugendamter (94 %) geben an, Schulen tiber ihren Beratungsanspruch zu
. wird Uiber die im Einzelfall passende Reaktion 1 Bewerbung/Bekannt- informieren. Sie erreichen damit nur einen Teil der Schulen: 80% der Schulen

len Kinder- dungen und nutzen

schutzhandelns
von Personen,
die beruflich in
Kontakt mit
Kindern stehen

ihre vorhandene
Vertrauensposition
gegeniiber Minder-
jahrigen und Perso-
nensorgeberechtigten,
um frithzeitige
Schutz- und Hilfe-
mafinahmen zu
beglinstigen.

Personengruppen,
die beruflich von Kin-
deswohlgefihrdun-
gen erfahren koénn-
ten, werden auf
Wunsch beraten,
gewichtige Anhalts-
punkte fir Kindes-
wohlgefihrdungen
erkennen zu kénnen,
diese Situation mit
Personensorgebe-
rechtigten zu erdr-
tern und auf diese
einzuwirken, Hilfen
in Anspruch zu
nehmen.

entschieden?

Inwiefern beeinflusst der Appell nach § 4 Abs. 1
KKG einerseits die Vertrauensbeziehung zwi-
schen Berufsgeheimnistriagerinnen bzw. Berufs-
geheimnistragern und ihren Adressaten sowie
andererseits die Kooperationsbeziehung zu den
Akteuren der Jugendhilfe?

Inwiefern wirkt sich die stirkere Einbeziehung
der genannten Berufsgeheimnistrigerinnen bzw.
Berufsgeheimnistriger auf die Inanspruchnahme
von Hilfen durch Personensorgeberechtigte aus?

Welches Beratungsangebot wird Berufsgeheim-
nistragerinnen bzw. Berufsgeheimnistragern/
Personen mit Beratungsanspruch unterbreitet?

Wie und in welchem Umfang wird Beratung von
Berufsgeheimnistriagerinnen bzw. Berufsgeheim-
nistragern/Personen mit Beratungsanspruch in
Anspruch genommen?

machung des Bera-
tungsangebots durch
Jugendamter

I Beratungsangebot fiir
Berufsgeheimnistrage-
rinnen bzw. Berufs-
geheimnistrager/
Personen mit Bera-
tungsanspruch, das
durch ortl. 6ff. Trager
organisiert wird

geben an, iiber den Beratungsanspruch informiert worden zu sein; 61% geben
an, vom Jugendamt informiert worden zu sein (S. 39).

Auch Akteure des Gesundheitswesens wurden nach Angaben der Jugendamter
vergleichsweise haufig auf den Anspruch aufmerksam gemacht. Eine Informati-
on oder die Bewerbung dieses Angebotes erfolgt jedoch nicht flachendeckend
und auch nicht systematisch fiir alle relevanten Berufsgruppen (S. 39).

»Mehr als ein Drittel der Jugenddmter (37 %) gibt an, dass es seit der Einfithrung
des BKiSchG vermehrt Anfragen von Berufsgeheimnistrigern gegeben hat. 12%
der Jugenddmter wissen nicht, ob es zu einer Zunahme gekommen ist“ (DJI
20154, S.17) (S. 39).

Als Berufsgruppen, von denen das Jugendamt vermehrt Anfragen bekommt,
werden vor allem Lehrerinnen/Lehrer und Arztinnen/Arzte genannt (S. 39).




Seite 161

Kapitel G

Politische Ziele des Gesetzgebers und Regelungen zur

Zielerreichung

Systematisierung méglicher Leitfragen und Indikatoren zur wissenschaft-
lichen Analyse von Umsetzung und Wirksamkeit der Regelungen

Zusammenfassung zentraler Erkenntnisse zur Beantwortung wissenschaftlicher
Leitfragen oder einzelner Indikatoren - Informationen zur Nachvollziehbarkeit
der Aussagen sind in den Textteilen enthalten, auf die verwiesen wird.*

Ubergreifende Regelungen Einzelziele der Ubergreifende wissenschaftliche Leitfragen zur Mogliche Indikatoren zu

Zielperspektive Regelungen Umsetzung und Wirksamkeit der Regelungen den Leitfragen®
Gesprdche mit Perso- Fr niedergelassene Padiaterinnen und Padiater sowie den Bereich der Kinder-
nensorgeberechtigten und Jugendpsychiatrie konnen Gesprache mit Kindern, Jugendlichen und

im Gesundheitswesen

1 Reaktionen der Berufs-

Sorgeberechtigten zwar eine Herausforderung darstellen, in vielen Fillen gehort
dies jedoch bereits zur tiblichen Praxis. Fiir Kliniken scheint dies nicht zu gelten -
ein Grund hierfiir kdnnte die geringere Bedeutung regelméfiger Arbeit mit den

gehelmnlstragegnngn Familien und des Aufbaus einer lingerfristigen Vertrauensbeziehung sein - darauf
bzw. Berufsgeheimnis- . . .

. C . weisen Ergebnisse von Fokusgruppen hin (S. 40).
triger auf gewichtige
Anbhaltspunkte (Infor- Es wird von den Arztinnen/Arzte die Beobachtung dargestellt, dass beim
mationstibermittlung Ansprechen einer Kindeswohlgefihrdungsvermutung im Gespriach mit den
oder eigenes Einwirken Eltern die Vertrauensbeziehung gefihrdet werden koénnte (S. 40).
auf Personensorgebe-
rechtigte)
Bekanntmachung 48% der befragten Organisationen aus dem Gesundheitswesen geben an, ihre

durch Organisationen
im Gesundheitswesen

Aktivitit zur Information ihrer Mitglieder zum Kinderschutz intensiviert zu
haben. Auch schufen ,48 % der Organisationen mehr Gelegenheiten zum
fachlichen Austausch tiber Themen des Kinderschutzes. 18 % der Organisationen
boten vermehrt Beratung zu Fragen des Kinderschutzes an und 10% eine
Telefonberatung u.a. zum Vorgehen in Kinderschutzfallen. In 18 % der Organisa-
tionen wurden seit Inkrafttreten des BKiSchG neue Gremien und Fachausschiis-
se gebildet, die sich mit Fragen des Kinderschutzes befassen” (S. 41).

Bekanntheit des
Beratungsanspruchs im
Gesundheitswesen

1 Bekanntheit des Bera-
tungsangebots bei
Berufsgeheimnistrage-
rinnen bzw. Berufsge-
heimnistragern/Perso-
nen mit
Beratungsanspruch
und Wege zur (Erst-)
Beratung

Uber 60% der Kinder- und Jugendirztinnen bzw. Kinder- und Jugendirzte geben
an, den Anspruch gegentiber der Kinder- und Jugendhilfe auf Beratung zum
Umgang mit einem Verdacht auf Kindesmisshandlung oder -vernachlédssigung
zu kennen (S. 42).

Bei der Bekanntheit bei niedergelassenen Kinder- und Jugendarztinnen bzw.
Kinder- und Jugendirzte sind deutliche Unterschiede nach Bundeslandern
festzustellen (S. 42). Dies bestitigt den Befund aus den qualitativen Studien im
Gesundheitswesen, dass eine Informationsverbreitung noch nicht systematisch
und flichendeckend erfolgt ist (S. 42 f.).

Am bekanntesten ist der Beratungsanspruch gegeniiber der Jugendhilfe bei
Kinder- und Jugendirztinnen und -drzten in SPZ und im Offentlichen Gesund-
heitsdienst sowie bei Krankenhausérztinnen und -drzten mit Leitungsfunk-
tionen (S. 42).
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Nutzung und Bewer-
tung des Beratungsan-
spruchs im Gesundheits-
wesen

I Inanspruchnahme des

Die Anzahl der durchgefiihrten Beratungen gemif § 4 Abs. 2 KKG und § 8b
Abs. 1 SGB VIII ist nicht bekannt, da hierzu keine Statistik gefthrt wird (S. 43).

31% der Mitglieder des BVK] geben an, bereits mindestens einmal mit einer
Fachkraft, die zur Erfillung des seit 1. Januar 2012 geltenden Beratungsan-
spruchs zustindig ist, im Kontext einer Einzelfallberatung Kontakt gehabt zu

Beratungsangebots haben. Es sind deutliche Landerunterschiede zu verzeichnen (S. 43).
! Erfahrﬂungen mit der BVK]J-Mitglieder im OGD geben deutlich haufiger (zu 47 %) als Arztinnen und
Durchfiihrung der Arztei deren Arbeitskontexten an, bereits Beratung im Sinne des BKiSchG in
Gefdahrdungseinschit- Arz ¢ andere ¥ N ’ g
nspruch genommen zu haben (S. 43).
zung durch Berufsge-
heimnistragerinnen Die NZFH-Erhebung bei niedergelassenen Piddiaterinnen bzw. Padiatern kommt
bzw. Berufsgeheimnis- zu dem Ergebnis, dass 78 % derjenigen, bei denen im Jahr 2014 ein Verdachtsfall
trager und der Koope- auf Kindesmisshandlung oder -vernachlissigung aufgetreten ist, auch mindes-
ration bei Geféhr- tens einmal Beratung in Anspruch genommen haben (S. 43).
dungseinschétzungen EslieRen sich mehr Padiaterinnen bzw. Pddiater bei Verdachtsfillen auf Kindes-
wohlgefihrdung durch die Jugendhilfe beraten als durch Fachkréfte im Gesund-
heitswesen, die meisten (65 % derjenigen mit Verdachtsfall) liefen sich von
mehreren Instanzen beraten (S. 44).
51% der Pddiaterinnen bzw. Padiater, die bereits eine Beratung in Anspruch
genommen haben, geben an, sich im GrofRen und Ganzen im Umgang mit
Verdachtsfallen auf Kindesmisshandlung oder -vernachlassigung (eher) sicher
zu fiithlen. Unter denjenigen, die sich im Jahr 2014 nicht haben beraten lassen,
fithlen sich nur 32 % (eher) sicher (S. 45).
85% der BVK]J-Mitglieder, die eine Beratung in Anspruch genommen haben,
bewerten diese als ,,im Grofen und Ganzen hilfreich“ (S. 45).
88% der Verfahren bzw. Handlungsanweisungen, die in SPZ zum Umgang mit
dem Verdacht auf Kindeswohlgefihrdung verwendet werden, enthalten auch die
Aussage, dass im Zweifelsfall die Beratung einer Fachkraft der Jugendhilfe in
Anspruch genommen werden soll. Ein deutlich geringerer Anteil von 32% der
SPZ verweist in diesen Verfahren auf die Inanspruchnahme von Beratung durch
andere Fachkrifte des Gesundheitswesens (S. 45).
ac) Bekanntheit des Zum Zeitpunkt der Studie fehlten systematische Wege der Bekanntmachung des
Beratungsanspruchs bei Beratungsanspruchs. Seitens des Berufsverbandes BdB wurde dies im April 2015
Berufsbetreuerinnen im Rahmen einer Tagung aufgegriffen (S. 46).

bzw. Berufsbetruer
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I Motivlagen aufseiten Keine Ergebnisse

der Personensorgebe-

rechtigten bei der

Beantragung von HzE
b) Befugnis zur §4 Abs. 3 Fir Berufsgeheimnis- | Inwieweit besteht fiir die in § 4 Abs. 1 KKG ba) Umfang von ,2013 wurden 9.910 Gefdhrdungseinschitzungen in Jugenddmtern auf Initiative
Datenweitergabe | KKG tragerinnen bzw. genannten Berufsgruppen Handlungs- und Gefdhrdungsmitteilun- von Fachkriften aus Schulen durchgefiihrt; dies entspricht 8,6 % aller Verfahren.
an das Jugend- Berufsgeheimnistra- Rechtssicherheit, um auf gewichtige Anhalts- gen an das Jugendamt (...) Gleichzeitig kamen im selben Zeitraum 8.616 Meldungen, also 7,5%, aus der
amt ger besteht Hand- punkte durch Information des Jugendamtes gemdf$ der amtlichen Sammelgruppe Hebamme/Arzt/Klinik/Gesundheitsamt u.4. Dienste” (AKJSt

lungs- und Rechtssi-
cherheit, unter
welchen Vorausset-
zungen personenbe-
zogene Daten bei dem
Verdacht auf Kindes-
wohlgefdhrdung an
das Jugendamt oder
insoweit erfahrene
Fachkrifte weiterge-
geben werden durfen.

reagieren zu konnen?

Welche Daten werden in welchem Umfang von
Berufsgeheimnistragerinnen bzw. Berufsgeheim-
nistrdgern an Jugendamter weitergegeben?

Statistik

I Zahl der Inobhutnah-
men oder HzE, die auf
solche Meldungen
folgen

2015b, S. 5) (S. 47).

Das Gesundheitswesen spielt eine besonders wichtige Rolle hinsichtlich der
Gefihrdungseinschitzungen bei Kindern unter drei Jahren, wahrend sich
Meldungen von Schulen erwartungsgeméaf insbesondere auf Kinder und
Jugendliche tber sechs Jahren beziehen (S. 47).

Mitteilungen sowohl von Schulen als auch aus dem Gesundheitswesen betreffen
in der Mehrzahl Familien, die der Jugendhilfe noch nicht bekannt sind und
deren Hilfebedarf so erst aufgedeckt werden kann (S. 47).

Die hochste Ubereinstimmung zwischen Einschitzungen des Gesundheitswe-
sens und der Jugendhilfe besteht bei Sduglingen, hier sieht das Jugendamt in
47 % der gemeldeten Falle ebenfalls eine akute oder latente Gefahrdung des
Kindeswohls. Uber alle Altersgruppen betrigt der Anteil von Einschitzungen
aufgrund von Meldungen des Gesundheitssystems mit dem Ergebnis einer
akuten oder latenten Kindeswohlgefihrdung insgesamt 34 %, wahrend der
Anteil von ,Falschmeldungen“ bei 38 % liegt (S. 48 f.).

Bei Gefdhrdungsmitteilungen von Schulen stimmen die Einschitzungen des
Jugendamtes deutlich haufiger mit denen der Meldenden tiberein: Im Jahr 2013
wurde in 4.245 Fillen (43 %) eine akute oder latente Kindeswohlgefihrdung
festgestellt. Keine Gefihrdung, aber Hilfe- und Unterstiitzungsbedarf ergaben
37% der Mitteilungen aus der Schule und ,[jledes fiinfte Verfahren (20 %) endete
weder mit der Feststellung einer Kindeswohlgefahrdung noch eines Hilfebedar-
fes“ (AKJSt 2015b, S. 10) (S. 49).

Bekanntheit der
Befugnis zur Daten-
ibermittlung im
Gesundheitswesen

Fast alle niedergelassenen Padiaterinnen und Padiater wissen, dass sie Daten
notfalls an das Jugendamt weitergeben diirfen, jedoch ist der konkrete Rege-
lungsinhalt des § 4 KKG weitaus weniger bekannt - wenn auch bei mehr als der
Halfte der Befragten (S. 50).
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Nutzung der Datenwei-
tergabe aus der Sicht des
Gesundheitswesens

1 Begriffsverstindnis
von ,Kindeswohlge-
fahrdung“und
,gewichtigen Anhalts-
punkten“beidenin §4
Abs. 1 KKG genannten
Berufsgruppen

Von den BVK]J-Mitgliedern, die angeben, die im BKiSchG enthaltene Regelung
zur Datenweitergabe zu kennen, haben 46 % im Jahr 2014 die Moglichkeiten zur
Weitergabe von Daten an das Jugendamt genutzt (S. 50).

Bei der Datentibermittlung zeigen sich deutliche Unterschiede nach Bundeslan-
dern. Vergleicht man die Anteile der jeweiligen niedergelassenen Arztinnen und
Arzte, die die Regelung genutzt haben, ergibt sich eine Spannbreite zwischen

27 %und 51 % (S. 51).

Arztinnen und Arzte in Sozialpadiatrischen Zentren oder im Krankenhaus
geben weitaus hédufiger an, Daten mindestens einmal an das Jugendamt weiter-
gegeben zu haben, als beispielsweise niedergelassene Arztinnen und Arzte (S. 51).

78 % derjenigen, bei denen bereits mindestens ein Verdachtsfall im Jahr 2014
aufgetreten ist, geben an, im selben Jahr auch mindestens einmal Daten an das
Jugendamt tibermittelt zu haben (S. 53).

In vielen Fillen werden von Pidiaterinnen und Padiatern beide Moglichkeiten
des § 4 KKG, namlich sowohl die Beratung durch eine erfahrene Fachkraft als
auch die Datenweitergabe, genutzt (S. 52).

Innerhalb des Gesundheitssystems gibt es grof3e Unterschiede hinsichtlich der
Nutzung der Moglichkeiten der Datenweitergabe (S. 53 f., Fn. 62).

Akteurinnen und Akteure im Gesundheitswesen bewerten den Einbezug des
Jugendamts zum Teil als Gefahr fiir das Zusammenbleiben der Familie; dies
kann dazu fithren, dass ihnen die Entscheidung schwerfillt, wann das Jugend-
amt einzubeziehen ist (S. 54).

Die Entscheidung, ob die Anhaltspunkte fiir eine Kindeswohlgefidhrdung so
gewichtig sind, dass das Jugendamt informiert wird, wird fiir die Teilnehmenden
der Fokusgruppen ,nicht oder nur wenig davon beeinflusst, ob die Informati-
onsweitergabe an das Jugendamt als Befugnis oder als Pflicht definiert wird“
(DJI12015e, S.301.)(S. 54).

Bewertung der Regelun-
gen zur Datenweiterga-
be im Gesundheitswesen

I Empfundene Hand-
lungssicherheit bei
Berufsgeheimnistrige-
rinnen und Berufsge-
heimnistragern

Mitglieder des BVK], die die Regelung zur Datenweitergabe im BKiSchG kennen,
beurteilen diese jeweils zu 50 % als (nicht) ausreichend klar (S. 54).

Im Jahr 2014 hat etwa ein Fiinftel der BVKJ-Mitglieder zwar Daten tibermittelt,
gleichzeitig aber die Einschatzung vertreten, dass die Datenweitergabe nicht
ausreichend klar geregelt sei (S. 55).

47 % der BVK]J-Mitglieder bewerten die rechtlichen Moglichkeiten zur Datenwei-
tergabe als umfassend genug. 53 % widersprechen dieser Aussage (S. 55 f.).
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Angaben zu zusdtz- Am héaufigsten werden Aspekte genannt, die sich auf den direkten und vertrau-

lichem Unterstiitzungs-
bedarf zur Verbesserung
der Kinderschutzarbeit
im Gesundheitswesen

ensvollen Kontakt beziehen: In der Organisationsbefragung wird die Nachbe-
sprechung zwischen Jugendamt und kontaktaufnehmender Person am haufigs-
ten genannt, in der Befragung der Pddiaterinnen und Pédiater ist es die
Benennung fester Ansprechpersonen bei der Jugendhilfe (S. 56).

Wihrend Fachorganisationen im Gesundheitswesen eine Vergiitung der Kinder-
schutzarbeit als zweitwichtigste MafRnahme zur Verbesserung der Kinderschutzar-
beit nennen, gehéren Anderungen bei Vergiitungsregelungen zu den in der
Arztinnen- und Arztebefragung des NZFH am seltensten (von 22 %) genannten
Aspekten, die zur Unterstiitzung im Kinderschutzhandeln gewtinscht werden (S.
57).

bc) Bekanntheit und
Bewertung der Befugnis
zur Datentibermittlung
im Schulbereich

1 Empfundene Hand-
lungssicherheit bei
Berufsgeheimnistrage-
rinnen und Berufsge-
heimnistrager

71% der Schulen wurden tiber die Befugnisnorm informiert (S. 57).

Bei der empfundenen Handlungs- und Rechtssicherheit bei Lehrkréften seitens
der Schulen iiberwiegen mittlere Bewertungen (S. 58).

Knapp 60% der auf diese Frage antwortenden Schulen geben an, dass sich durch
das BKiSchG die Handlungssicherheit von Lehrkriften alles in allem verbessert
habe (S. 58).

Wenn Schulen durch externe Akteure tiber die Regelungen des BKiSchG informiert
wurden, bewerten sie die Verstandlichkeit der gesetzlichen Regelungen zur Daten-
weitergabe besser und stufen sowohl die Handlungs- als auch die Rechtssicherheit
von Lehrkriften in Verdachtsfillen von Kindeswohlgefdhrdung besser ein (S. 58).

Die ,Nihe“ von Schulen zur Jugendhilfe wirkt sich positiv auf die Einschitzung
der Handlungs- und Rechtssicherheit aus; dieses betrifft z.B. das Vorhandensein
von Schulsozialarbeit und die Beteiligung an Netzwerken (S. 58).

Das BKiSchG hat aus Sicht vieler Schulen dazu beigetragen, dass sich die schuli-
schen Moglichkeiten zur Kinderschutzarbeit insgesamt und die Handlungs- und
Rechtssicherheit im Speziellen verbessert haben (S. 58).

Viele Schulen wiinschen sich weitere Informationen tiber das BKiSchG sowie
eine Verbesserung der Zusammenarbeit mit dem Jugendamt, beispielsweise in
Form von Riickmeldungen zu Fallverldufen (S. 59).

1 Haufigkeit der Infor-
mation der Eltern tiber
die Weitergabe von
Daten

1 Einbeziehung von
Personensorgeberech-
tigten in die Gefahr-
dungseinschitzung

Keine Ergebnisse
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¢) Einbeziehung §21 Abs. 1 In Rehabilitations- Wie, in welchem Umfang und auf welchen Wegen | I Bekanntheit des Bera- | 93% der stationiren Einrichtungen der Behindertenhilfe kennen das BKiSchG
der Behinderten- | Nr.7 SGBIX diensten und -ein- wird Beratung hinsichtlich des Kindeswohls tungsanspruchs bei (S. 60).
hilfe in den richtungen besteht seitens der Rehabilitationsdienste und -einrich- Rehabilitationsdiens- . . - o .
. >, X L. Etwas tiber zwei Drittel der Einrichtungen (68 %) wurden von einer anderen
Schutzauftrag eine positive Auf- tungen in Anspruch genommen? ten und -einrichtungen e -
X Institution Giber den Beratungsanspruch aufmerksam gemacht. Informationen
merksamkeitskultur . e I .
R tiber den Beratungsanspruch haben die Einrichtungen haufig tber die Jugend-
hinsichtlich der - . . X
. hilfe (v.a. Heimaufsicht, Jugendamt) erhalten, aber nur selten von ihrem Kosten-
Sicherung des

Kindeswohls; Dienste
und Einrichtungen
werden durch
Beratungsangebote
qualifiziert

I Inanspruchnahme
von Beratung durch
entsprechende Einrich-
tungen der Rehabilita-
tion oder Behinderten-
hilfe

1 Empfundene Rechts-
und Handlungssicher-
heit

I Aktivitat zur Weiter-
entwicklung des Kin-
derschutzhandelns

triger (S. 61).

In 76 % der stationdren Einrichtungen der Behindertenhilfe haben die im
Gruppendienst Tatigen die Kontaktdaten der ,insoweit erfahrenen Fachkraft®
erhalten; in 85% der Einrichtungen wurden sie iiber den Beratungsanspruch
informiert (S. 61).

In 54% der stationdren Einrichtungen der Behindertenhilfe, bei denen mindes-
tens ein Verdachtsfall vorlag, wurde Beratung durch eine ,insoweit erfahrene
Fachkraft”in Anspruch genommen (S. 61).

Die Handlungssicherheit des Personals bei Verdachtsfallen auf Kindeswohlge-
fahrdung wird von 64 % der stationaren Einrichtungen der Behindertenhilfe als
(sehr) gut und von 32 % als mittelm@fig eingeschitzt. Bei der Rechtssicherheit
sind es 39 % (sehr) gute und 49 % mittelmafige Bewertungen (S. 62).

Es bestehen positive Zusammenhinge zwischen empfundenen Handlungsmaog-
lichkeiten und der stattgefundenen Information tiber den Beratungsanspruch,
zwischen Handlungssicherheit und dem Vorliegen eines Handlungsplans und
zwischen Rechtssicherheit und dem Vorliegen von Kinderschutzkonzepten (S. 62).

Die stationdren Einrichtungen der Behindertenhilfe haben seit dem 1. Januar
2012 ihre Aktivitdten zum Kinderschutz verstéarkt. Insbesondere Aspekte wie die
Vorlage erweiterter Fiihrungszeugnisse, die Erarbeitung von Beteiligungs- und
Beschwerdeverfahren und Arbeitshilfen zum Erkennen von Kindeswohlgefidhr-
dungen sowie die gezielte Fortbildung zu Kinderschutzthemen wurden seit dem
Inkrafttreten des BKiSchG erweitert (S. 63).
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Ubergreifende Regelungen Einzelziele der Ubergreifende wissenschaftliche Leitfragen zur Mogliche Indikatoren zu
Zielperspektive Regelungen Umsetzung und Wirksamkeit der Regelungen den Leitfragen®
d) Anspruch auf § 8b Abs. 2 Einrichtungen, in Welche Beratungsstrukturen werden durch die da) Praxis der Landesju- | Insbesondere (teil-)stationire Einrichtungen der Jugendhilfe (inkl. Kindertages-
allgemeine SGB VIII denen sich Kinder tberortlichen 6ffentlichen Tréger vorgehalten genddmter zur Bekannt- | einrichtungen), stationire Einrichtungen der Behindertenhilfe und die in
Beratung in und Jugendliche (u.a. iber welche Qualifikationen verfiigen die machung und Umset- einigen Lindern betriebserlaubnispflichtigen Internate wurden in vielen Fallen
Kinderschutz- aufhalten, werden auf | Beratenden)? zung der Beratung sogar mehrfach tiber ihren Beratungsanspruch informiert. Deutlich seltener
fr.ageinfur Wunsch dabe{ Wie und in welchem Umfang wird Beratung von I Beratungsstrukturen \A{ant;lten sich LandeSJugend.amter auch an nicht betrlebserlaubnlspﬂ.lchtlge
Einrichtungen beraten, fachliche e R . 1 1s Einrichtungen der Jugendhilfe, Jugendherbergen, Schulen oder Kliniken und
et Institutionen in Anspruch genommen? aufseiten der tiberortli- N . .
Handlungsleitlinien begriinden dies mit mangelnden personellen Ressourcen (S. 64).

zum Schutz des
Kindeswohls sowie
zur Beteiligung und
Beschwerde zu
entwickeln und
anzuwenden.

Welche Inhalte sind Gegenstand der Anfragen
und Beratungen?

Welchen Stellenwert besitzt die Beratung gemif
§ 8b Abs. 2 SGB VIII fiir die Entwicklung von
Konzeptionen aus Sicht der anfragenden Institu-
tionen?

chen o6ffentlichen Triger
(u.a. Zahl, Qualifikation
und organisatorische
Zuordnung der beraten-
den Personen)

I Inanspruchnahme der
Beratungsleistungen
der Landesjugendamter
(beratende Institutio-
nen, Themen der Bera-
tung)

In Bezug auf die Erfiillung des Beratungsanspruchs arbeitet die qualitative
Studie heraus, dass einige Landesjugendamter die Regelung so interpretieren,
dass der Beratungsbedarf von Einrichtungen aufierhalb der Kinder- und Jugend-
hilfe durch Fortbildungsangebote und die Entwicklung fachlicher Empfehlun-
gen abgedeckt werden konne (S. 64 £.).

Insgesamt hat es nach Auskunft der Landesjugendamter seit Inkrafttreten des
BKiSchG eine Zunahme von Beratungsanfragen gegeben. ,[Hingegen sind]
Anfragen von Einrichtungen nach Beratung, die sich explizit auf § 8b Abs. 2 SGB
VIII beziehen, (...) bei den Landesjugenddmtern bislang gar nicht oder nur
vereinzelt eingegangen” (DJI 2015c, S. 11) (S. 65).

db) Umsetzung neu
entwickelter Hand-
lungsleitlinien und Rolle
der Beratung aus Sicht
der Einrichtungen

I Zahl der Einrichtun-
gen mit neu entwickel-
ten fachlichen Hand-
lungsleitlinien im
Sinne des § 8b Abs. 2
SGB VIII

I Zusammenhénge zwi-
schen in Beratungen
vermittelten Inhalten
und neu entwickelten
Konzeptionen

Fir die Behindertenhilfe ist festzustellen, dass derzeit bei 49 % der stationdren
Einrichtungen bereits ein schriftlicher Handlungsplan bei vermuteter Kindes-
wohlgefihrdung besteht und bei weiteren circa 20 % dieser derzeit erarbeitet
wird. Es besteht eine positive Entwicklung seit Inkrafttreten des BKiSchG (S. 65).

Nur eine Minderheit der stationidren Einrichtungen der Behindertenhilfe hat die
Heimaufsicht bei der Entwicklung des Handlungsplans beteiligt (S. 65).

Zwar verfiigt nur eine Minderheit der Schulen tiber einen Handlungsplan bei
vermuteter Kindeswohlgefdhrdung (36 %) oder setzt Checklisten zur Einschit-
zung von Kindeswohlgefihrdungen ein (32 %), jedoch sind seit Inkrafttreten des
BKiSchG 73 % dieser Handlungspline bei den befragten Schulen eingefithrt oder
tberarbeitet sowie 53 % der Checklisten eingefiihrt worden (S. 66).

Fast die Hilfte (49 %) der befragten Schulen hat sich zur Verbesserung des
Kinderschutzes von einer Institution auferhalb des Schulsystems beraten lassen
(S. 66).
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zu Kapitel 5.3.1-S

tarkung und Vereinheitlichung schiitzender Strukturen in der Kinder- und Jugendhilfe

a) Kriterien fiir
die Qualifikation
der insoweit
erfahrenen
Fachkraft als
Gegenstand der
Vereinbarungen
zwischen
oOffentlichen und
freien Trdgern
nach § 8a SGB
vl

§ 8a Abs. 4
SGB VIII

,Insoweit erfahrene
Fachkrafte“ verfiigen
uber eine Qualifikati-

on, die von den
kommunalen
offentlichen und
freien Trigern als

hinreichend bewertet

wird.

Wie hiufig werden Qualifikationskriterien in
Vereinbarungen zwischen Jugenddamtern und
freien Trigern aufgenommen?

Wie werden Qualifikationskriterien bestimmt,
die in Vereinbarungen aufgenommen werden?

Welche Qualifikationskriterien werden in
Vereinbarungen aufgenommen und inwiefern
unterscheiden sie sich regional?

Wie werden die Vereinbarungen praktisch
umgesetzt bzw. wie wird sichergestellt, dass die
sinsoweit erfahrenen Fachkrifte” die vereinbar-
ten Qualifikationskriterien erfllen?

Wie sind die Aufgaben und Verantwortlichkeiten
hinsichtlich der Qualifizierung und der Sicher-
stellung der Erfiillung von Qualifikationskriteri-
en zwischen 6ffentlichen und freien Trigern
verteilt?

1 Hiufigkeit von Ver-
einbarungen hinsicht-
lich der Qualifikation
von insoweit erfahre-
nen Fachkriften

1 Kommunale Defini-
tionsprozesse hinsicht-
lich der Qualifikations-
anforderungen an
insoweit erfahrene
Fachkrifte

1 Definitionen und
Qualifikationskriterien
der ,insoweit erfahre-
nen Fachkraft“in Ver-
einbarungen

Der Anteil von Jugenddmtern, die mit allen freien und 6ffentlichen Tragern
Vereinbarungen zu § 8a SGB VIII getroffen haben, betrédgt je nach Arbeitsfeld im
Jahr 2014 zwischen 20% (Familienbildung) und 61 % (Kindertagesbetreuung).
Gegeniiber 2009 wurde der Anteil gesteigert, zum Teil deutlich (im Bereich
Kindertagesbetreuung von 42 % auf 61%), zum Teil aber nur geringfigig (im
Bereich Jugendarbeit von 37 % auf 39%) (S. 68 f.).

Der Anteil der Jugenddmter, die mit allen Trdgern in allen Handlungsfeldern
solche Vereinbarungen gemaf § 8a SGB VIII getroffen haben, betrigt 12 %.
Einige Jugendamter (je nach Arbeitsfeld mindestens 3 %) haben tiberhaupt keine
Vereinbarungen abgeschlossen (S. 69).

Bei Kitas und stationdren HzE-Einrichtungen bestehen Zusammenhénge
zwischen dem Vorliegen von Vereinbarungen und strukturellen Merkmalen:
Grofe Einrichtungen haben hiufiger Vereinbarungen abgeschlossen (S. 69).

Nicht in allen Fillen, in denen tiberhaupt Vereinbarungen geméaf § 8a SGB VIIL
getroffen wurden, beinhalten diese auch Kriterien zur Qualifikation der inso-
weit erfahrenen Fachkrifte. 48 % aller teilnehmenden Jugendamter geben an,
dass dies in allen Vereinbarungen der Fall ist. Bei weiteren 10% ist dies bei einem
Teil der Vereinbarungen der Fall. 34 % geben an, dass in keiner Vereinbarung
entsprechende Kriterien definiert sind (S. 70).

Auch in neuen Vereinbarungen seit 2012 sind haufig (39 %) keine Kriterien zur
Qualifikation definiert (S. 70).

Die Ergebnisse deuten darauf hin, dass ortliche Jugendimter bei der Bestim-
mung der Kriterien haufig von verschiedenen Mustervereinbarungen der Lander
abweichen, die von zwei Dritteln der Landesjugenddmter zu diesem Thema
erstellt oder aktualisiert wurden (S. 71).

Die befragten Jugenddmter nennen als Qualifikationskriterien am haufigsten
Merkmale des beruflichen Abschlusses (80%) und der Praxiserfahrung (76 %). An
dritter Stelle und von 71 % der Jugendamter als Kriterium genannt folgt bereits
eine Zusatzqualifikation zur insoweit erfahrenen Fachkraft bzw. ,Kinderschutz-
fachkraft®. Dieses Kriterium ist sogar das meistgenannte, wenn nur ein einziges
angegeben wird (S. 70). Diese Ergebnisse werden durch die Erhebungen bei
stationdren HzE-Einrichtungen und Jugendringen bestatigt.
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I Umsetzung und Ver- Keine Ergebnisse
bindlichkeit der Verein-
barungen
b) Stdrkung der §45SGBVIII | Injedem neuen Welche Mindestvoraussetzungen werden von den | ba) Priifpraxis der Anwendung von Verfahren der Beteiligung und Beschwerde: Einige Landesju-
Rechte von Betriebserlaubnisver- | betriebserlaubniserteilenden Behorden Aufsichtsbehérden gendamter haben alle betriebserlaubnispflichtigen Einrichtungen aufgefordert,
Kindern und fahren wird gepriift, bestimmt? I Typisierung der Ope- eine Neufassung ihrer Konzeption einzureichen. Gepriift wird zunéichst eher
Jugendlichen in ob ,die dem Zweck Wie werden Mindestvoraussetzungen in Abhin- rat}ilgnalisierin en Eei— formal, genauere Priifung erfolgt anlassbezogen. Andere Landesjugenddmter
Einrichtungen, und der Konzeption iokeit von der Einrichtun skonzeg tion tens der zusténcgii en tberpriifen nur anlassbezogen und bei Veranderungen der Betriebserlaubnis
Erweiterung der der Einrichtung g1gk 8 P . ndig (S.72).
bestimmt? Behorden der im Gesetz
Anforderungen entsprechenden . X . . - s
an eine Betriebs- riumlichen. fachli- Wie wird das Vorliegen von Mindestvorausset- formulierten Mindest- Hinweise aus Fokusgruppen zu Kriterien zur Bewertung der Beteiligungs- und
erl;ub(;ise eos C;L;n Cir:sc’hzitli— Jungen gepriift? g voraussetzungen, bei Beschwerdeverfahren: Zahl der eingehenden Beschwerden; Bereitschaft, mit der
Vereinh i,tli- h n’ “Illd rsonellen gengep : denen eine ,Gewéhr- Heimaufsicht iiber die Beschwerden zu sprechen; Passung zu Alter, Entwick-
; € de % enu tpe $0 ef"e Wie werden die neuen Anforderungen an die leistung des Kindes- lungsstand sowie Hilfeform; Mitwirkung der Minderjahrigen an der Entwick-
;ezzg,tnzznfﬁr d::)rrla];ftsfiezbu;%?‘lrllltur Einrichtungskonzeptionen umgesetzt? wohls“ angenommen lung der Verfahren (S. 72).
das Eignungs- sind“. Inwiefern wurden Beteiligungs- und Beschwer- glrgiﬁg Vrfrfjh;ﬁiﬂir Strategie zur Priifung im laufenden Betrieb: Anstreben ,eine[r] gemeinsame[n]
priifungsverfah- deverfahren neu in Einrichtungen implemen- es ung vo Verstindigung mit den Einrichtungen, ihren Triagern und Verbinden“ (DJI
fart) destvoraussetzungen . . : . s
ren tiert? I Typisierung angewen- 2015d, S. 40) iber geeignete Strategien zur Forderung von Beteiligung und
Inwiefern haben neu implementierte Beschwer- deter Verfahren, um Beschwerde und deren Uberpriifung (S.72).
deverfahren Auswirkungen auf die Aufsichtstéd- das Vorliegen von Min- | Befragungen von Kindern und Jugendlichen im Rahmen von Begehungen
tigkeit der Behorden? destvoraussetzungen erfolgt nach Angaben in Fokusgruppen nur punktuell. Hierzu bestiinden keine
Wie weisen Triger gegeniiber den Erlaubnisbe- zu prifen Verfahrensstandards und Ressourcen reichten nicht aus (S. 72).
horden nach, dass sie Qualifikation und Fiih- I Verédnderungen der
rungszeugnis der Bewerberinnen und Bewerber verv&{endeten Verfa}.l—
gepriift haben? ren, insbesondere hin-
sichtlich der Verant-
Welche Anforderungen bestehen seitens der wortungsverteilung
Erlaubnisbehorden an Priifverfahren der Trager? zwischen Aufsichts-
behorde und Trager
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Betriebserlaubnis- Wie und in welchem Umfang nimmt die Erlaub- bb) Vorhandensein von Stationare HzE-Einrichtungen:
pflichtige Einrichtun- | nisbehorde Einfluss darauf, welche Qualifikati- Beteiligungs- und Verschiedene Formen von Beteiligungs- und Beschwerdeverfahren bestanden
gen verfiigen flichen- | onsanforderungen an Personal seitens der Trager | Beschwerdeverfahren bereits vor Inkrafttreten des BKiSchG. Teilweise wurden diese weiter ausgebaut,
deckend tiber aufzustellen sind? in Einrichtungen so ist der Anteil gewéhlter Vertretungen von 20 % im Jahr 2004 auf 44 % im Jahr
ggr?:szﬂgﬁ%r:tle?l'— Inwieweit wurden die vor der Neuregelung I Anteil der Einrich- 2014 gestiegen (S.73).
! bestehenden eigenen Priifverfahren der Erlaub- tungstrager, die bereits 70% der Einrichtungen geben an, tiber ,geregelte Beschwerdeverfahren“ zu
gungs- und Beschwer- - - - . . s . L - .
demoalichkeiten fiir nisbehorden verdndert, insbesondere hinsicht- Beteiligungs- und verfiigen. Die Hilfte der Einrichtungen mit geregelten Beschwerdeverfahren hat
Kind % nd Jugend- lich der Verantwortungsteilung zwischen Beschwerdekonzepte diese erst nach Inkrafttreten des BKiSchG geschaffen (S. 73).
;inderundjuge Aufsichtsbehorde und Einrichtungstrager? entwickelt haben. Ins- Der Anteil der Einrichtungen mit einem Mitbestimmungsgremium (50 %) hat
liche sowie Angaben . . . . . X .
. besondere: Anteil neuer | sich gegentiber fritheren Erhebungen nicht verindert (S. 74).
i s i soelivent e BE mit diesen Mindest-
Qualitatsentwicklung Stationdre Einrichtungen der Behindertenhilfe:
. voraussetzungen und 1 . « . .
und -sicherung Anteil der Einrichtun- »Moglichkeiten, Beschwerden zu duflern, [waren] grofitenteils auch schon vor
implementiert sind. ! nnchtu Einfuhrung des BKiSchG in den Einrichtungen vorhanden. In Bezug auf die

gen mit Beteiligungs-
und Beschwerdekon-
zepten auch ohne neue
BE. Darunter: Anteil
neu entwickelter Kon-
zepte

I Typisierung und
Quantifizierung der
Inhalte der Beteili-
gungs- und Beschwer-

Einfiihrung eines formalen Beschwerdemanagements, eines Kummerkastens
und der Etablierung einer Ombudsstelle gab es seit der Einfiihrung des BKiSchG
einen deutlichen Entwicklungsschub“ (DJI 2015g, S. 29). Beispielsweise haben
21% der Einrichtungen nach dem 1. Januar 2012 ein Beschwerdemanagement
eingefiihrt (zuvor bereits bei weiteren 47 % vorhanden) (S. 75).

57% geben an, tiber ein , geregeltes Beschwerdeverfahren® zu verfiigen (S. 75).
88% geben an, dass es Mitbestimmungsgremien gibt (S. 75).

,Hier zeigen sich signifikante Unterschiede in Bezug auf die Behinderungsart, die
in der Einrichtung tiberwiegt: Ein von den Kindern und Jugendlichen selbst

dekonzepte gewihltes Gremium findet sich vor allem in Einrichtungen, in denen tiberwiegend

Bewohnerinnen und Bewohner mit einer Kérperbehinderung (100 %) oder Sinnes-

behinderung (64 %) leben. In Einrichtungen mit mehrheitlich Kindern und

Jugendlichen mit einer Mehrfach-/Schwerstbehinderung (10%) oder geistigen

Behinderung (24 %) ist dieses Format kaum vertreten“ (DJI 2015g, S. 22) (S. 75).
Mittelbar: Kinder und | Wie und in welchem Umfang erfolgt die Beteili- bc) Nutzung der Stationdre HzE-Einrichtungen: ,Im Durchschnitt zihlen die Einrichtungen finf
Jugendliche werden gung des Tréagers der Sozialhilfe? Verfahren durch Kinder Beschwerden (im Median 2) innerhalb des letzten Jahres. Bei 7% der Einrichtun-
in Emrl;htungen als Welche Folgen hat die Beteiligung des Trigers der und Jugendliche gen kam es_ zu 10 bis inklusive 100 Beschwerd_en p.ro ]_ahr‘ (...) Jede vierte Einrich-
»Expertinnen und . - X .. tung mit einem Beschwerdeverfahren hat keine einzige Beschwerde erhalten.

L Sozialhilfe fiir Entscheidungen tiber Auflagen 1 Art und Umfang der .o, o . o e
Experten in eigener . . . Dies ist eher ungewohnlich und deutet darauf hin, dass das Verfahren in diesen
seitens der Erlaubnisbehérde? Meldungen an Auf-

Sache” beteiligt.

sichtsbehorden, die sich
aus neu eingerichteten
Beteiligungs- und
Beschwerdeverfahren
ergeben

Einrichtungen (noch) nicht ausreichend etabliert ist. Daftir spricht auch, dass
die Halfte der Einrichtungen, die keine einzige Beschwerde verzeichnen, das
Verfahren erst im Befragungsjahr ins Leben gerufen hat“ (DJI 2015a, S. 55)
(S.75f1.).
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Es besteht ein bd) Bundesweit einheit- Keine Erkenntnisse zum Handeln der Aufsichtsbeh6rden, aber zur Praxis der
bundesweit einheit- liches Verfahren zur stationdren HzE-Einrichtungen in Bezug auf erweiterte Fiihrungszeugnisse: Es
liches Verfahren zur Priifung der personellen | geben - allerdings unveridndert sowohl in den Erhebungsjahren 2009 als auch
Prifung der personel- Mindestvoraussetzun- 2014, also ohne erkennbaren Einfluss des BKiSchG - 99 % der stationdren
len Mindestvorausset- gen Einrichtungen der Erziehungshilfe an, sich ein Fithrungszeugnis von hauptamt-
zungen, das darin lichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vorlegen zu lassen. Bei Ehrenamtlichen
besteht, dass Trager stieg der Anteil von 47 % im Jahr 2009 auf 63 % im Jahr 2014. Auch fast alle
nachweisen, dass sie stationdren Einrichtungen der Behindertenhilfe, in denen Minderjidhrige leben,
Qualifikation und geben an, von Hauptamtlichen ein erweitertes Fiihrungszeugnis zu verlangen (S.
Fihrungszeugnis von 79).
Bewerberinnen und
Bewerbern gepriift
haben.
Trager der Sozialhilfe 1 Art und Umfang der Keine Ergebnisse
werden in sie betref- Beteiligung des Trégers
fenden Fillen betei- der Sozialhilfe
ligt. I Erfahrungen von Auf-

sichtsbehorden, Tra-
gern der Sozialhilfe und
Einrichtungstriagern
mit Auswirkungen der
Beteiligung der Sozial-
hilfetrager
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¢) Erweiterung §47SGBVIII | Einrichtungstrager Wie und in welchem Umfang werden Erlaubnis- 1 Art, Anzahl und Vom Jahr 2012 bis zum Jahr 2013 sind die Meldungen durchschnittlich um 120%
der Meldepflich- melden den Aufsichts- | behoérden tiber Ereignisse in Einrichtungen Anlass der eingegange- angestiegen, jedoch mit starken Unterschieden je nach Behorde; von 2013 bis
ten flir Betreu- behorden unverzig- informiert, die das Wohl der untergebrachten nen Meldungen 2014 gab es einen weiteren, aber geringeren Anstieg um durchschnittlich 18%
ungseinrichtun- lich ,Ereignisse oder Minderjahrigen beeintrichtigen kénnten? I Art und Umfang der (S. 80).
gen Entw 1ck1u.ngen, diie Wie reagieren Behorden auf solche Meldungen? nachfolgende}l Reakti- Landesjugenddmter berichten von erhdhtem Beratungs- und Kontrollaufwand

IS (8 onen der Behgrde auf infolge des Anstiegs der Meldungen (S. 80)

Wohl der Kinder und Meldungen & & g T

Jugendlichen zu 1 Art der Meldenden Keine Ergebnisse

beeintrichtigen.”

Aufsichtsbehorden

erkennen frithzeitig

negative Entwicklun-

gen im laufenden

Betrieb einer Einrich-

tung.
d) Schutz vor § 72a SGB Einschlédgig vorbe- Wie wird der Tatigkeitsausschluss einschlagig Stand der Umsetzung Jeweils etwa 2% der befragten Jugendamter, Jugendringe und HzE-Einrichtungen
einschldagig VIIT strafte Personen vorbestrafter Personen bei neben- und ehren- aus der Perspektive von geben an, dass sie in Anwendung von Regelungen des § 72a SGB VIII bereits Bewer-
vorbestraften (Abs. 3 ff.) werden von Tatigkei- amtlich Tatigen durch 6ffentliche und freie Jugenddmtern und berinnen und Bewerber aufgrund von Eintragungen nicht eingestellt haben (S. 81).

. . N .
ger;onenvlm Ee?gurslgiscihloisrien, Trager umgesetzt? Einrichtungen Vereinbarungen mit freien Tragern geméaf § 72a liegen aus Sicht der Jugendam-
anmen von cLdenensie e Wie gehen Trager der Kinder- und Jugendhilfe I Anteil der Jugenddm- ter in vielen Féllen noch nicht vor. Je nach Arbeitsfeld geben maximal 79 % - dies
Aufgaben Vertrauensverhiltnis X .. A . . X O A . X
. . . mit Daten aus der Einsicht des polizeilichen ter, die Vereinbarungen | betrifft das Feld der stationdren HzE-Einrichtungen - der Jugenddmter an, mit
oOffentlicher und zu Kindern und N - . . - . ‘ .
; . ) Fiihrungszeugnisses um? gemidfl § 72a Abs.2und | allen Tragern eine Vereinbarung geschlossen zu haben. Speziell nach Vereinba-
freier Trdger Jugendlichen aufbau- . X « .
. . . . . Abs. 4 SGB VIII mit frei- | rungen gemifl Abs. 4 wurde nicht gefragt (S. 81).
en konnen. Inwiefern sind Auswirkungen auf ehrenamtli-

ches Engagement durch die neuen Anforderun-
gen festzustellen?

en Tragern bereits
umgesetzt haben

I Inhalte der Vereinba-
rungen gemaf § 72a
Abs. 2 und Abs. 4 SGB
VIII

»55% der Jugenddmter haben eine Entscheidungshilfe (z.B. fiir Jugendverbiande und
Sportvereine), die die Kriterien, von welchen ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter ein erweitertes Fiihrungszeugnis verlangt wird, konkretisiert. Bei 20%
wird eine solche Entscheidungshilfe gerade erarbeitet” (DJI 2015a, S. 66). Haufig
wird auf Mustervereinbarungen der Landesjugendamter zuriickgegriffen (S. 82).

Die Befragung der stationdren HzE-Einrichtungen zeigt einen deutlichen
Anstieg der Einrichtungen, die auch von Ehrenamtlichen ein Fithrungszeugnis
verlangen: Von den Einrichtungen, die Ehrenamtliche haben, verlangen im Jahr
2014 89% von Ehrenamtlichen ein erweitertes Fiihrungszeugnis. Im Jahr 2009
waren dies 60% (S. 82).

Mehr als die Halfte aller Jugendringe hat Vereinbarungen nach § 72a SGB VIII
mit dem Jugendamt abgeschlossen, der Anteil ist in den Jahren 2013 und 2014
stark gestiegen (S. 83).
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Stand der Umsetzung
aus der Perspektive von
Ehrenamtlichen

1 Zahl der Ehrenamtli-
chen, fiir die Fihrungs-
zeugnisse eingeholt
wurden

Von den Ehrenamtlichen, die im Rahmen des Juleica-Antragsverfahrens auch
die zusatzlichen Fragen zum erweiterten Fiihrungszeugnis beantworten, geben
39 % an, dass sie ein erweitertes Filhrungszeugnis vorgelegt haben; weitere 14 %
geben an, dass sie ein Fiihrungszeugnis vorlegen werden (S. 83 f.).

Kriterien fiir Tdtigkei-
ten, fiir die neben- und
ehrenamtliche Personen
Fiihrungszeugnisse
vorlegen miissen

I Definitionen der
Tatigkeiten, bei denen
die Vorlage eines Fiih-
rungszeugnisses fir
neben- oder ehrenamt-
lich Tétige notwendig
ist

Stationidre HzE-Einrichtungen: Besonders hiufig (78 %) ist die Regelung zu
finden, dass alle Ehrenamtlichen ein Fiihrungszeugnis vorlegen miissen. Hier
wird die von der Regelung intendierte Differenzierung also nicht genutzt.
Deutlich seltener genannt werden Kriterien wie Regelmifigkeit (27 %), die
Abwesenheit weiterer Betreuungspersonen (12 %) oder der Grad der Intimitét
einer Situation, in der sich die betroffenen Ehrenamtlichen und die zu schitzen-
den Minderjihrigen befinden (12 %) (S. 84 f.).

Jugendringe: Bei den Jugendringen, die eine Regelung zu diesem Thema haben,
werden hiufiger Situationen definiert, fiir die eine Vorlagepflicht gilt. Dabei
werden vor allem die Dauer der Situation (62 %), die Frage der Ubernachtung
(61%), der Grad der Intimitit (60 %) sowie die RegelméRigkeit der Situation (59 %)
als Entscheidungskriterien herangezogen (S. 85).

Landesjugenddamter: GrofRe Unterschiede nach Landern: Zum Teil grofie Bera-
tungsnachfrage zur Bestimmung von Kriterien, andere LJA haben kaum Anfra-
gen erhalten (S. 85).

Juleica-Erhebung: Es zeigen sich praktisch keine Zusammenhénge zwischen der
Art der Tatigkeiten und der Frage, ob ein Fithrungszeugnis vorzulegen ist. Dies
deutet darauf hin, dass tiberwiegend Faktoren tiber diese Frage entscheiden, die
nicht durch die T4tigkeit determiniert sind (S. 86).

db) Umgang mit Daten
aus der Einsicht des
Fiihrungszeugnisses

1 Erfahrungen mit der
Verwendung personen-
bezogener Daten aus
den erweiterten Fiih-
rungszeugnissen

Jugendringe: Maximal 64 % der Jugendringe handeln gemaf den gesetzlichen
Vorgaben in § 72a Abs. 5 SGB VIII. Insgesamt 22 % der Jugendringe legen eine
Kopie des Fiihrungszeugnisses ab, was das Gesetz nicht vorsieht (S. 87).
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dc) Auswirkungen auf Esliegen nur wenige Daten vor.

ehrenamtliches Engage-
ment

I Qualitative und quan-
titative Verdnderungen
des ehrenamtlichen
Engagements in Berei-
chen, in denen Fiith-
rungszeugnisse einge-
holt werden

Stationadre HzE-Einrichtungen: Wenige Verdnderungen durch die Regelungen
stellen stationire Einrichtungen der Erziehungshilfe fest, nur 2% sehen
daraufhin Verdnderungen bei den Tétigkeitsbereichen und 1% bei der Anzahl
der Ehrenamtlichen in der Einrichtung. Fast alle Einrichtungen (98 %) haben die
Einschatzung, dass die Ehrenamtlichen in der Einrichtung mit Verstandnis auf
die Vorgabe reagiert haben, ein Fithrungszeugnis vorlegen zu miissen“ (DJ1
20154, S.69) (S. 87).

Jugendringe: Der Anteil der Jugendringe, die der Aussage zustimmen, dass die
neben- und ehrenamtlich Tatigen mit Verstdndnis reagiert haben, ist mit 81%
einerseits deutlich geringer, stellt jedoch andererseits immer noch eine klare
Mehrheit dar. Immerhin 17 % beschreiben eine ,,Ablehnung” der Vorgabe durch
die Betroffenen. Hinsichtlich der 71 % der Jugendringe, die der Aussage zustim-
men, dass die Anwendung der Vorgaben bei ihnen Routine geworden sei, ist zu
beachten, dass dies unabhingig davon ist, ,fiir wie sinnvoll sie diese [Regelun-
gen] einschitzen und ob sie sich bei der Umsetzung der Regelungen tatsachlich
an die vielfaltigen Vorgaben halten“ (DJI 20154, S. 75 f.) (S. 87 f.).

Juleica-Erhebung: Diejenigen Ehrenamtlichen, die ein Fiihrungszeugnis vorle-
gen mussen, geben zu 9% an, dass das Verfahren ,insgesamt sehr zeitaufwindig"
sei. Diese Aussage hingt auch damit zusammen, inwieweit Beh6rdengénge zur
Beantragung oder zum Abholen notwendig waren (vgl. AKJ5* 2015, S. 10 f.). Vor
dem Hintergrund moglicher ,Abschreckungseffekte” des Verfahrens ist die
Aussage von immerhin 12 %, dass sie eine Gebiihr zahlen mussten, kritisch zu
beurteilen (S. 88 f.).
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e) Gesamtver- § 79 Abs. 2 Ortliche Triger der Inwiefern und durch welche Akteure (z.B. ea) Umsetzung auf Eine Minderheit von knapp einem Viertel der Jugendamter verfiigt zum Zeit-
antwortung des S.1Nr.2SGB | offentlichen Jugend- Jugendhilfeplanung) werden Grundsitze und ortlicher Ebene punkt der Befragung bereits iber ein Konzept oder eine Regelung zur Umset-
Offentlichen VIIL, § 79a hilfe ibernehmen die | Mafistibe fiir die Bewertung der Qualitit I Typisierung der zung der Qualitatsentwicklung nach § 79a SGB VIII. Weitere 37 % der Jugenddm-
Trdgers fir SGB VIII (in Gesamtverantwor- umfassend fiir die Jugendhilfe entwickelt und Un{setzung des § 79a ter geben an, ein solches befinde sich derzeit in der Diskussion. Die tibrigen (39 %)
Qualitdtsent- Verbindung tung fir Qualitats- angewendet? durch die értlichen off geben an, ein solches Konzept oder eine entsprechende Regelung nicht zu haben
wicklung mit § 74 entwicklung und Inwief d durch welche Akteure werden Triger ’ (S. 89).

Abs.1Nr. 1) -gewihrleistung im nwietern und gurc e“c € Axteure werder ager. . . . . . .

. »geeignete Maflnahmen” zur Qualitatsentwick- I Typisierung genutzter | 46% aller Jugenddmter haben bereits Fordervereinbarungen mit freien Tragern
gesam'ten Jugen.dhll— lung und -gewihrleistung umfassend fur die bestehender oder neu gemafl § 74 Abs. 1 Nr. 1 SGB VIII angepasst oder planen dies; bei einer Mehrheit
febereich, entwickeln . . . . . - - ;

MaRstibe und Jugendhilfe entwickelt und angewendet? entwickelter Dialog- hat dies also noch nicht das Planungsstadium erreicht (S. 89).

Instrumente zur
Bewertung und zur
Gewahrleistung von
Qualitat und wenden
diese an.

Wie werden die neu entwickelten Konzepte zur
Qualitatsentwicklung und -gewéhrleistung
praktisch umgesetzt?

Inwieweit gehen mit der Entwicklung von
Mafnahmen der Qualitiatsentwicklung und
-gewihrleistung auch fachliche oder fachpoli-
tische Standardsetzungen mit tiberregionaler
Bedeutung einher?

Welche Arten von Qualitétskriterien und Hand-
lungsleitlinien werden entwickelt und angewendet?

strukturen zur Quali-
tatsentwicklung

I Art und Umfang der
entwickelten ,geeigne-
ten MaRnahmen zur
Gewibhrleistung der
Qualitit” (§ 79a SGB
VIII) sowie davon
betroffene Triger,
Dienste und Einrich-
tungen

Bei 53% der Jugendamter befasst sich die Jugendhilfeplanung mit einem Kon-
zept oder Regelungen zur Qualitdtsentwicklung, weitere 39 % planen dies (S. 90).

eb) Empfehlungen und
Aktivitdten der Landes-
jugenddmter

1 Art und Umfang der
Berticksichtigung
wfachlicher Empfehlun-
gen“ der Giberortlichen
Trager

Aus Sicht der Landesjugenddmter wird dem § 79a SGB VIII grundsétzlich eine
Impulswirkung zugesprochen, die einen Gesamtblick auf die Qualitidtsentwick-
lung in den einzelnen Bereichen der Jugendhilfe beférdert und vielerorts zu
einer Bestandsaufnahme der bisherigen Aktivitaten, Empfehlungen und
Materialien fiihrt, auf deren Grundlage Aktualisierungen und Neuerstellungen
erfolgen. Als wichtiges Element der Qualititsentwicklung sehen die Landes-
jugendamter Modelle der Personalbemessung an (S. 90).

Fiir konkrete Empfehlungen zur Qualititsentwicklung wird ,,[d]as Prinzip
der Konnexitit (...) von den Landesjugendidmtern als grofes Hindernis fir die
Qualitatsentwicklung beschrieben” (DJ12015d, S. 53) (S. 90).
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1 Regionale Unterschie-
de und Gemeinsamkei-
ten der Grundsitze und
Mafstibe

I Typisierung von Qua-
litdtsmerkmalen fiir die
Sicherung der Rechte
von Kindern und
Jugendlichen in Ein-
richtungen

1 Verhiltnis (Gemein-
samkeiten und Unter-
schiede) zwischen den
Maflgaben gemif § 79a
SGB VIII zu den Rah-
menvertriagen hinsicht-
lich der Vorgabe von
Mindestanforderungen
1 Verhiltnis (Gemein-
samkeiten und Unter-
schiede) zwischen den
QualititsmafRstiben
gemaf} § 79a SGB VIII
und zu Mindestvoraus-
setzungen der Betriebs-
erlaubnisse im statio-
néren Bereich

Keine Ergebnisse
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Ubergreifende
Zielperspektive

Regelungen

Einzelziele der
Regelungen

Ubergreifende wissenschaftliche Leitfragen zur
Umsetzung und Wirksamkeit der Regelungen

Médgliche Indikatoren zu
den Leitfragen?

Zusammenfassung zentraler Erkenntnisse zur Beantwortung wissenschaftlicher
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zu Kapitel 5.3.2 - Starkung und Vereinheitlichung des Vorgehens der Jugenddmter bei Kindeswohlgefahrdung und Einzelfallhilfen

a) Beratungsan-
spruch fiir
Kinder und
Jugendliche in
Not- und
Krisensituatio-
nen

§ 8 Abs. 3
SGBVIII

Kinder und Jugend-
liche werden in Not
und Krisensituatio-
nen auf Wunsch auch
ohne Wissen der
Personensorgebe-
rechtigten beraten.

Welche Angebote bestehen in Kommunen fiir
Kinder und Jugendliche, ohne Kenntnis der
Personensorgeberechtigten in Not- und Konflikt-
lagen Beratung in Anspruch zu nehmen?

Wie, von wem und wie hiufig werden diese
Beratungsangebote in Anspruch genommen?

Wie wird im Rahmen dieser Angebote zwischen
dem Schutzauftrag des Staates und dem Eltern-
recht abgewogen?

I Bekanntmachung des
Beratungsanspruchs

I Inanspruchnahme
von Beratungsangebo-
ten durch Kinder und
Jugendliche in Not- und
Konfliktsituationen
(ohne Wissen der Per-
sonensorgeberechtig-
ten)

I Bekanntheit des
Anspruchs auf Bera-
tung und von Bera-
tungsangeboten bei
Kindern und Jugendli-
chen bzw. Wege zur
Beratung

I Anzahl und Art von
Beratungsangeboten
fir Kinder und Jugend-
liche in Not- und Kon-
fliktlagen

I Information der Per-
sonensorgeberechtig-
ten tiber Inanspruch-
nahme der Beratung

77 % der Jugendamter, 64 % der HzE-Einrichtungen, 16 % der Jugendringe mit
eigenen Angeboten und 24 % der Schulen geben an, Kinder und Jugendliche tiber
ihren Anspruch auf elternunabhingige Beratung zu informieren (S. 91).

Zur Inanspruchnahme elternunabhingiger Beratung liegen keine ausreichen-
den Daten vor, da diese seitens der Jugenddmter nicht statistisch erfasst werden
(S.91).

Keine Ergebnisse
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Ubergreifende Regelungen Einzelziele der Ubergreifende wissenschaftliche Leitfragen zur Mogliche Indikatoren zu
Zielperspektive Regelungen Umsetzung und Wirksamkeit der Regelungen den Leitfragen®
b) Pflicht zum § 8a Abs. 1 Bei Gefahrdungsein- Anhand welcher Kriterien und mithilfe welcher ba) Regelungen und ,Die iberwiegende Mehrzahl der Dienstanweisungen mit Hinweisen zu Hausbe-
Hausbesuch SGB VIII schitzungen werden Verfahren wird das Erfordernis eines Hausbesu- Entscheidungen zum suchen sieht einen solchen bei Meldungen mit gewichtigen Anhaltspunkten fir
nach fachlicher das Kind/die bzw. der ches fachlich bestimmt? Stattfinden von Hausbe- | eine Kindeswohlgefihrdung entweder immer (44 %) oder in der Regel (31 %) vor
Einschdtzung im Jugendliche sowie .. suchen (...). 20% der Dienstanweisungen mit Hinweisen auf Hausbesuche sehen vor, dass
. s Wie, in welchem Umfang und aus welchen . . . . . .
Einzelfall dessen personliche N PR - die Entscheidung fiir oder gegen einen Hausbesuch im Einzelfall erfolgt. (...) Nur
. Griinden erfolgen ,,Hausbesuche“ bei Gefahr- 1 Typisierung und . N L
Umgebung unmittel- dungseinschitzuneen und wann und aus wel- Quantifizierung von sehr wenige Jugendamter gaben an, dass sie eine andere Regelung haben. (...)
bar in Augenschein 5 8 8 Ebenfalls sehr wenige Jugendamter haben zum Verpflichtungsgrad des Hausbe-

genommen, wenn
dies fachlich erfor-
derlich ist.

chen Griinden erfolgen diese nicht?

Inwieweit beeinflusst der Hausbesuch im Sinne
des § 8a Abs. 1 SGB VIII das ,,Arbeitsbiindnis®
zwischen ASD-Mitarbeitenden und Adressatin-
nen bzw. Adressaten und deren Bereitschaft,
Hilfen anzunehmen?

Welchen Beitrag leisten Hausbesuche bei Gefahr-
dungseinschitzungen?

praktizierten Verfahren
zu Gefahrdungsein-
schitzungen in den
Jugenddamtern hin-
sichtlich der Bedeutung
von Hausbesuchen

1 Typisierung und
Quantifizierung von
Definitionen von Situa-
tionen, in denen ein
Hausbesuch als ,not-
wendig® oder als kon-
traindiziert gilt

suchs keine Vorgabe in ihrer Dienstanweisung“ (Urban-Stahl/Albrecht/Lattwein
2015, S.13) (S. 94).

Hausbesuche gelten in drei Konstellationen als unstrittig: Dies ist erstens ,eine
Meldung tiber unhygienische Zustinde in der Wohnung, Vermiillung und
Wohnverhiltnisse, die als nicht kindgerecht eingeschitzt werden” (Urban-Stahl/
Albrecht/Lattwein 2015, S. 18). Ein zweites Kriterium ist ,der Gefahrdungsgrad
und die daraus abgeleitete Dringlichkeit“ (Urban-Stahl/Albrecht/Lattwein 2015,
S.18). Drittens werden Hausbesuche dann durchgefiihrt, wenn Siuglinge und
Kleinkinder betroffen sind (S. 94 £.).

bb) Hdufigkeit von
Hausbesuchen

Durchschnittlich findet in 83 % der Verfahren ein Hausbesuch statt (S. 95).

48% der Jugendamter fiihren in mehr als 90% der Verfahren einen Hausbesuch
durch. Nur 10% der Jugendamter geben an, in weniger als der Hilfte der Verfah-
ren einen Hausbesuch durchzufiihren (S. 96).

Die Ergebnisse der Erhebungen zeigen, dass der Hausbesuch in der Bewertung
der Jugendidmter ,ein regelhafter, aber nicht zwingender Bestandteil im Abkla-
rungsverfahren [ist]“ (Urban-Stahl/Albrecht/Lattwein 2015, S. 29) (S. 95).




Seite 179

Kapitel G

Politische Ziele des Gesetzgebers und Regelungen zur

Zielerreichung

Systematisierung moglicher Leitfragen und Indikatoren zur wissenschaft-
lichen Analyse von Umsetzung und Wirksamkeit der Regelungen

Zusammenfassung zentraler Erkenntnisse zur Beantwortung wissenschaftlicher
Leitfragen oder einzelner Indikatoren - Informationen zur Nachvollziehbarkeit
der Aussagen sind in den Textteilen enthalten, auf die verwiesen wird.*

Ubergreifende Regelungen Einzelziele der Ubergreifende wissenschaftliche Leitfragen zur Mogliche Indikatoren zu
Zielperspektive Regelungen Umsetzung und Wirksamkeit der Regelungen den Leitfragen?®
bc) Funktion und Praxis | Aus Interviews geht hervor, dass der Hausbesuch im Kontext des Schutzauftrags
des Hausbesuchs im sowohl der Informationsgewinnung und Kontrolle dient als auch dem Aufbau
Kontext der Gefdhr- einer Beziehung zur Familie. Fachkréfte legen hier unterschiedliche Schwer-
dungseinschdtzung punkte und richten ihr Handeln in diesem Spannungsfeld je nach Fall unter-
I Einschatzung des Bei- schiedlich aus (S. 96 f.).
trags von Hausbesu- Der Hausbesuch ist ein wichtiges Element der Gefdhrdungsabschitzung.
chen zur Gefahrdungs- Gleichwohl sind die vorgefundenen Situationen nur selten so eindeutig, dass der
einschitzung Hausbesuch eine verlassliche abschlieflende Klarung von Hinweisen auf Kindes-
I Verinderungen der wohlgefihrdung gewihrleisten kann. Er stellt daher einen Teil eines differen-
Praxis der Reflexion zierten Abklarungsprozesses dar (S. 96).
uber ‘.jle Hausbesuche Esist fachlicher Standard, Hausbesuche im Kontext von Gefdhrdungsmitteilun-
aufseiten der Jugend- . -
X ; gen zu zweit durchzufihren (S. 97).
amtsmitarbeitenden.
I Wahrnehmung der Keine Ergebnisse (Projektteil zum Redaktionsschluss noch nicht abgeschlossen)
Besuchssituation sei-
tens der Besuchten hin-
sichtlich des Vertrauens
in die besuchenden
Fachkrifte
c) Ubermittlung § 8a Abs. 5 Das zustdndige Wie und wie hiufig erfolgen Informationsgespra- | I Weitergabe von Infor- 36% der Jugendiamter geben an, dass sie seit Inkrafttreten des BKiSchG mehr
gewichtiger SGB VIII; Jugendamt wird - in che zwischen Jugendamtsmitarbeitenden mationen mit Blick auf Hinweise beztiglich Kindeswohlgefihrdungen von anderen Jugendimtern
Anhaltspunkte § 86¢ der Regel durch ein aufgrund bekannt gewordener Anhaltspunkte Anhaltspunkte fiir bekommen oder dass sie mehr Hinweise an andere Jugendamter geben (S. 98).
ftir Kindeswohl- SGB VIII Gesprich - infor- fir Kindeswohlgefahrdung? mogliche Kindeswohl-
gefdhrdung an miert, falls einem . A . . I gefihrdungen
zustdndiges nicht (mehr) zustan- Wie gestalten S.mh Ubergange bél Zustandigkeits- I Form und Beteiligte Keine Ergebnisse
. wechseln aus Sicht der Adressatinnen und . R
Jugendamt und digen Jugendamt Adressaten und aus Sicht der Jugendimter? bei Informationsge-
L gendamter? N .
Verfahrensre- gewichtige Anhalts- spriachen zwischen
geln fiir Fall- punkte fiir eine Jugendamtern mit Blick
tibergabe bei Kindeswohlgefihr- auf Anhaltspunkte fir
Zustdndigkeits- dung bekannt mogliche Kindeswohl-
wechsel werden. gefihrdungen

,Jugendamts-Hop-
ping“ wird vermie-
den.
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Ubergreifende Regelungen Einzelziele der Ubergreifende wissenschaftliche Leitfragen zur Mogliche Indikatoren zu
Zielperspektive Regelungen Umsetzung und Wirksamkeit der Regelungen den Leitfragen?®
Die Kontinuitit von I Neue Dienstanweisun- | 47 % der Jugendamter geben an, dass sie Regelungen zu Falliibergaben seit
Hilfen wird auch bei gen zur Falliibergabe Inkrafttreten des BKiSchG aufgrund der Verdnderungen in § 8a SGB VIII
Ortswechseln der verdndert haben (S. 98).
Adressatmne'n i 55% der Jugenddmter geben an, tiber eine Dienstvorschrift zu Zustandigkeits-
Adressaten sicherge- . . R . . ..
wechseln zu verfiigen. Fast immer ist in diesen Vorschriften die Art der Uberga-
stellt, der Abbruch von . . oo . - . :
) . be bestimmt, hiufig auch die Informationen, die weitergegeben werden (S. 100).
Hilfen aufgrund eines
Zustandigkeitswech-
sels wird verhindert.

I Zusammenhinge zwi-
schen Zustidndigkeits-
wechsel und planmafi-
ger Beendigung von
Hilfen zur Erziehung
und Eingliederungs-
hilfen

I Haufigkeit von
Zustandigkeitswech-
seln

Das Verhiltnis von begonnenen zu beendeten Vollzeitpflegehilfen aufgrund von
Zustandigkeitswechseln variiert fiir den Zeitraum 2010 bis 2013 zwischen 75%
und 80%, ohne dass eine klare Tendenz besteht. Auch fir die Heimerziehung
betrigt das Verhiltnis zwischen 2010 und 2012 in etwa 75 %. Fir das Jahr 2013
steigt dieser Anteil auf 84 % an (S. 99).

Zwischen 2010 und 2013 sind sowohl fiir die Vollzeitpflege als auch fiir die
Heimerziehung die Zahlen zu den beendeten und den begonnenen Hilfen mit
einem Zustidndigkeitswechsel jeweils iberproportional im Verhéltnis zu den
jeweiligen Fallzahlen insgesamt gestiegen. Ein hoherer Anteil der Félle wird also
yubergeben“ (S.99f.).

32 % der Pflegekinderdienste geben an, dass es zumindest selten vorkommt, dass
nach einer Falliibergabe kein weiterer Hilfebedarf gesehen wird. Auch kommt es
bei einem Drittel der Jugenddmter ,manchmal“ und nur bei 10 % der Jugendam-
ter ,nie“ vor, dass die Pflegefamilie als nicht geeignet angesehen wird (S. 103).

Fir den Bereich der Pflegekinderhilfen: , 71 % der Jugendamter konstatieren,
dass es Fille gibt, in denen sie die bisherigen Zusatz- und Ergdnzungsleistungen
nicht in der gleichen Form wie vor der Falliibergabe anbieten kénnen“ (D]I
20154, S. 103) (S. 103).
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Ubergreifende Regelungen Einzelziele der Ubergreifende wissenschaftliche Leitfragen zur Mogliche Indikatoren zu
Zielperspektive Regelungen Umsetzung und Wirksamkeit der Regelungen den Leitfragen?®
I Verfahren bei Zustan- | Im Bereich der Pflegekinderhilfe handeln alle Jugendidmter ihren Angaben
digkeitswechseln (u.a. zufolge nach der Vorgabe, dass die Falliibergabe im Rahmen eines Gesprachs
Einbeziehung von stattfinden soll (S. 101).
Betroffenen) Mebhr als die Hilfte der befragten Pflegekinderdienste gibt an, Eltern oder Pflege-
kinder ,oft“ oder ,immer“ an Falliibergaben zu beteiligen; entsprechend gibt
etwas weniger als die Halfte an, dies nur ,manchmal” oder seltener zu tun (S. 101).
I Haufigkeit verzoger- Fast drei Viertel der Jugendamter gibt an, ,oft“ ausreichend Informationen bei
ter Falliibergaben auf- Falliibergaben zu erhalten, um den Hilfebedarf bestimmen zu kdnnen. Jeweils
grund unvollstandiger etwa ein Zehntel gibt an, dass dies ,immer“ bzw. ,manchmal“ der Fall sei (S. 102).
Unterlagen im Ver- Diese Angaben sind nicht direkt mit denen von 2007 vergleichbar (vgl. BT-Drs.
gleich zu 2007 (vgl. 17/6256, S. 28; Philipps 2009, S. 48 f.).
BT-Drs. 17/6256, S. 28;
Philipps 2009, S. 48 f.)
d) Beratungund | §37Abs. 2, Pflegepersonen da) Exkurs: Kein Wegfall | Wechsel der ortlichen Zustandigkeit aufgrund der Zweijahresregelung kommen
Unterstiitzung 2a SGB VIII erhalten bei Bedarf der Sonderzustdndigkeit | im Durchschnitt mehr als doppelt so hdufig vor wie solche aufgrund eines
von Pflegeeltern kontinuierlich, auch Wohnortwechsels der Herkunftsfamilie (S. 104 f.).
bei Wohnortwechsel ! Anze.xhl d.er Neuzu- . .
? stindigkeiten nach 80% der Jugenddmter geben an, dass die Zahl der beendeten Hilfen aufgrund der
ortsnahe Beratung Grund des Wechsel Zweijah 1 5Rer ist als die aufgrund des Wohnortwechsels d
N rund des Wechsels weijahresregelung grofier ist als die aufgrund des Wohnortwechsels der
und Unterstiitzung.

Wie kommen Jugenddmter dem Beratungsan-
spruch der Pflegepersonen nach?

Wie wird die Ubernahme der Amtshilfe und der
Kostenerstattung praktisch ausgestaltet?

Wie erfolgt die Dokumentation von Vereinbarun-
gen mit Pflegeeltern im Hilfeplan?

Herkunftseltern (S. 104 f.).

Noch einmal deutlich seltener kommen Zustidndigkeitswechsel aufgrund eines
Wohnortwechsels der Pflegeperson vor - durchschnittlich waren dies 1,1 Falle
pro Pflegekinderdienst im Jahr 2013 (S. 104 f.).

db) Dokumentation im
Hilfeplan

Zahlreiche Elemente, die von der Neuregelung erfasst werden, werden nur von
einem Teil der Jugenddmter in Hilfeplinen dokumentiert. Der Umfang der
Beratung der Pflegeeltern wird nur von einem Drittel der Jugendamter an dieser
Stelle dokumentiert, die Hohe der laufenden Leistungen zum Unterhalt des
Kindes oder Jugendlichen nur von einem Viertel (S. 105).

Hiufiger (von 82 %) wird von den Pflegekinderdiensten angegeben, dass Ziele der
Zusammenarbeit mit Pflegeeltern im Hilfeplan dokumentiert werden (S. 105).

76 % der Pflegekinderdienste dokumentieren Art und Umfang der Erganzungs-/
Zusatzleistungen fir die Pflegefamilie im Hilfeplan. Bei 72 % wird auch die Art
der Unterstiitzung der Pflegeeltern vermerkt. 56 % dokumentieren die Form der
Zusammenarbeit mit den Pflegeeltern (S. 105).
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I Umsetzungsmodelle
des Beratungsanspru-
ches von raumlich ent-
fernten Pflegepersonen
I Praktische Herausfor-
derungen und Proble-
me mit ortsnaher fach-
licher Begleitung und
Betreuung von Pflege-
eltern, insbesondere
wenn diese raumlich
entfernt leben

I Praktische Herausfor-
derungen und Proble-
me mit der Kosten-
erstattung seitens des
ortlich zustandigen
Jugendamtes

I Erfahrungen von Pfle-
gepersonen mit Bera-
tung und Begleitung
durch das Jugendamt

Keine Ergebnisse




Seite 183 Kapitel G

VI. Mitwirkende Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler

Folgende Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler haben an der Kooperationsplattform

Evaluation Bundeskinderschutzgesetz mitgewirkt:

1. Forschungsverbund DJI/TU Dortmund:

Wissenschaftliche Begleitung der Kooperationsplattform Evaluation BKiSchG

Dr. Thomas Miithlmann

E-Mail: tmuehlmann@fk12.tu-dortmund.de

Dr. Jens Pothmann

E-Mail: jpothmann@fk12.tu-dortmund.de

Katharina Kopp

E-Mail: kkopp@fk12.tu-dortmund.de

2. DII, Abt. J, Projekt:

»Wirkungen des Bundeskinderschutzgesetzes - Wissenschaftliche Grundlagen®

Dr. Mike Seckinger (Fachgruppenleitung)

E-Mail: seckinger@dji.de

Bianca Bertsch (Schwerpunktbereich Gesundheitswesen)

E-Mail: bertsch@dji.de

Regine Derr (Schwerpunktbereich Landesjugendimter)

E-Mail: derr@dji.de

Sandra Ebner (Schwerpunktbereich Behindertenhilfe)

E-Mail: ebner@dji.de

Silvia Schiirmann (Schwerpunktbereich Berufsbetreuerinnen
bzw. Berufsbetreuer)

E-Mail: schuermann@dji.de

Julia Zimmermann (Schwerpunktbereich Schule)

E-Mail: jzimmermann@dji.de

3. DIJI, Abt. J, Projekt: ,Jugendhilfe und sozialer Wandel“

Dr. Liane Pluto

E-Mail: pluto@dji.de

Dr. Eric van Santen

E-Mail: santen@dji.de

Christian Peucker

E-Mail: peucker@dji.de

4. DII, Abt. F, Fachgruppe: ,,Nationales Zentrum Friihe Hilfen®, Vorhaben: ,Wissenschaftliche
Begleitung der Bundesinitiative Friihe Hilfen“ (in Kooperation mit der Bundeszentrale fiir

gesundheitliche Aufkldrung)

Alexandra Sann (Fachgruppenleitung)

E-Mail: sann@dji.de

Ernst-Uwe Kiister (Koordination)

E-Mail: kuester@dji.de

Christopher Pabst (Kommunalbefragung)

E-Mail: pabst@dji.de
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5. Freie Universitat Berlin: Arbeitsbereich Sozialpadagogik, Projekt: ,Hausbesuche im Kontext

des Schutzauftrags bei Kindeswohlgefahrdung”

Prof. Dr. Ulrike Urban-Stahl

E-Mail: ulrike.urban-stahl@fu-berlin.de

Maria Albrecht

E-Mail: maria.albrecht@fu-berlin.de

Svenja Lattwein

E-Mail: svenja.lattwein@fu-berlin.de

6. Forschungsverbund DJI/TU Dortmund, Projekt: , Arbeitsstelle Kinder- und

Jugendhilfestatistik”

Dr. Jens Pothmann (Auswertung der amtlichen Kinder- und
Jugendhilfestatistik)

E-Mail: jpothmann@fk12.tu-dortmund.de

7. Evangelische Hochschule Bochum, Projekt: ,,Rechtsexpertise zur Rezeption des Bundeskin-

derschutzgesetzes in Justiz und Literatur®

Prof. Dr. Brigitta Goldberg

E-Mail: post@brigitta-goldberg.de

Aus den beteiligten Einrichtungen haben aufierdem an der Erstellung von Materialien fir

den Bericht mitgewirkt:

1. DII, Abt. F, Fachgruppe: ,,Nationales Zentrum Friihe Hilfen“, Vorhaben: ,Wissenschaftliche
Begleitung der Bundesinitiative Friihe Hilfen“ (in Kooperation mit der Bundeszentrale fiir

gesundheitliche Aufkldrung)

Dr. Andreas Eickhorst (Privalenz- und Versorgungsforschung)

E-Mail: eickhorst@dji.de

Dr. Christian Brand (Pravalenz- und Versorgungsforschung)

E-Mail: brand@dji.de

Gudula Kaufhold (Auswertungen der amtlichen Statistik in
Kooperation mit der AKJS%)

E-Mail: gkaufhold@dji.de

2. Forschungsverbund DJI/TU Dortmund, Projekt: ,Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfe-

statistik”

Nurit Viesel-Nordmeyer

E-Mail: nviesel@fk12.tu-dortmund.de

Kerstin Farakos

E-Mail: kwisberg@fk12.tu-dortmund.de
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VII. Ubersicht zu den empirischen Studien der Projekte

Die folgenden Kurzbeschreibungen der empirischen Studien wurden durch die jeweiligen
Projektverantwortlichen verfasst.

1. Wirkungen des BKiSchG - Wissenschaftliche Grundlagen

a.Befragung an Schulen
Methodische Ausrichtung: quantitativ; Fragebogenerhebung bei einer reprisentativen Stichpro-
be mit einem schriftlichen Fragebogen (N = 3.500)

Ziel der Befragung: Ziel der Befragung ist es, bundesweit reprasentative Aussagen tiber die

Wirkungen des Bundeskinderschutzgesetzes fiir Schulen treffen zu kénnen. Die Erhebung

fokussiert auf folgende Befragungsinhalte:

I Bestandsaufnahme der Aktivititen zum Kinderschutz

I Erfahrungen in der Kooperation mit Externen

I Erfahrungen im Umgang mit Verdachtsfillen von Kindeswohlgefdhrdung

I Allgemeine Bewertung der im Bundeskinderschutzgesetz verankerten gesetzlichen
Regelungen

I Strukturdaten der Schule

Stichprobe: Die Befragung erfolgt bundesweit an Férderschulen, Grundschulen und weiter-
fiihrenden Schulen (6ffentlich und privat). Fir jede der drei Schularten - Férderschulen,
Grundschulen und weiterfithrende Schulen - wurden separate Stichproben gezogen (geschich-
tete Stichprobe). Ausgehend von einer Bruttostichprobe von bundesweit 3.500 zu befragenden
Schulen wurde die Stichprobengrofie auf Grundlage des Anteils der relevanten Schularten an
der Grundgesamtheit der Schulen in Deutschland bemessen. Dazu wurden Daten der amtli-
chen Statistik herangezogen (vgl. Statistisches Bundesamt: Allgemeinbildende Schulen. Fach-
serie 11 Reihe 1 - Schuljahr 2012/2013). Daraus ergab sich eine Stichprobengréfie von bundes-
weit 350 Forderschulen, 1.785 Grundschulen und 1.365 weiterfuhrenden Schulen. Zur
Berechnung der Stichprobengrofie in den einzelnen Bundesldndern wurde die Verteilung der
interessierenden Schularten tiber die Bundeslander betrachtet. Das Stichprobendesign spiegelt
damit die prozentuale Verteilung der Schulen iiber die Bundesldnder proportional wider.

Erhebungsinstrument: Die Befragung erfolgt schriftlich mittels eines standardisierten Frage-
bogens. Der Fragebogen ist in zwei Teile gegliedert, einen Teil fiir die Schulleitung (Teil 1:
Ausfilldauer circa 10 Minuten) und einen Teil fiir die Person, die am besten Gber die Aktivité-
ten zum Kinderschutz an ihrer Schule informiert ist (Teil 2: Ausfiilldauer circa 30 Minuten). In
Berlin, Hessen, Niedersachsen, im Saarland und in Sachsen ist die Zweiteilung des Fragebogens
aus schul- bzw. datenschutzrechtlichen Griinden aufgehoben und der Fragebogen richtet sich
ausschlief}lich an die Schulleitung. Die Befragung wurde von allen Bundesldndern genehmigt
und ist vom Schulausschuss der Stindigen Konferenz der Kultusminister der Lander zur
Kenntnis genommen worden.

Feldphase: 9/2014 bis 2/2015
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b. Erhebung bei stationiren Einrichtungen der Behindertenhilfe
Methodische Ausrichtung: quantitativ

Stichprobe: Angeschrieben und um Beteiligung gebeten wurden 535 stationére Einrichtungen
(s. Methodische Umsetzung)

Hintergrund: Stationire Einrichtungen, in denen Kinder und Jugendliche mit einer Behinde-
rung leben, haben wie alle anderen Einrichtungen eine besondere Verantwortung, die bei
ihnen lebenden und zum Teil besonders vulnerablen Kinder und Jugendlichen vor Kindes-
wohlgefdhrdungen zu schiitzen und bei gewichtigen Anhaltspunkten auf eine Kindeswohlge-
fahrdung tétig zu werden, um diese abzuwenden oder zu beenden. Um die Einrichtungen bei
der Pravention von und Intervention bei Kindeswohlgefihrdung zu unterstiitzen, sie zu stir-
ken sowie gesetzlich in den Schutzauftrag mit einzubeziehen, wurden mit dem BKiSchG Rege-
lungen verdndert oder neu erlassen. Eine dieser gesetzlichen Regelungen, die sich explizit an
die Behindertenhilfe richtet, ist § 21 Abs. 1 Nr. 7 SGB IX. Diese Regelung beschreibt das Recht
der Einrichtungen, sich bei gewichtigen Anhaltspunkten auf eine Kindeswohlgefdhrdung von
einer insoweit erfahrenen Fachkraft beraten zu lassen. Anders als bei anderen Akteuren aufler-
halb der Kinder- und Jugendhilfe, wie etwa Schulen, wurde dieses Beratungsrecht nicht nur im
SGB VIII, sondern auch im SGB IX schriftlich fixiert.

Methodische Umsetzung: Ziel der Erhebung ist es, die Auswirkungen des BKiSchG, insbesonde-
re im Hinblick auf die vier Dimensionen Stirkung der Pravention, Verbesserung der Hand-
lungssicherheit, Definition von Standards und Férderung von Kooperationsbeziehungen
empirisch zu Giberpriifen. Die Befragung soll auch aufzeigen, welche Rolle Kinderschutz in der
Praxis der stationdren Behindertenhilfe spielt und welche Aktivititen es zur Sicherung des
Kindeswohls gibt. AuRerdem werden empirische Aussagen zu Verinderungen und Herausfor-
derungen fiir die Einrichtungen moglich, die mit den gesetzlichen Regelungen im Kinder-
schutz verbunden sind.

Zur Exploration des Feldes wurden vier Expertinnen- bzw. Experteninterviews durchgefiihrt.
Die Ergebnisse bildeten eine wesentliche Grundlage fiir die Konstruktion des Fragebogens, da
sie Hinweise auf den aktuellen Diskussionsstand zum Thema Kinderschutz in der Behinder-
tenhilfe lieferten sowie bei der Konstruktion der Fragen vor allem in Bezug auf das Wording,
auf Themen und Tabus hilfreich waren.

Die Grundgesamtheit aller Einrichtungen der Behindertenhilfe ist in Deutschland insofern
unbekannt, als dass es weder auf Lander- noch auf Bundesebene Stellen gibt, die ein Verzeich-
nis aller Einrichtungen haben, in denen Kinder oder Jugendliche mit einer korperlichen oder
geistigen Behinderung leben. Nichtsdestotrotz war es Ziel der Erhebung, moglichst alle statio-
niren Einrichtungen durch die Befragung zu erreichen. Da die Einrichtungen einer Betriebs-
erlaubnis bediirfen und diese in der Regel nach § 45 SGB VIII erteilt wird (Ausnahme kann
zum Beispiel sein, wenn die Einrichtung sich in erster Linie als Internat versteht und deshalb
unter die Schulaufsicht fillt), wurden die betriebserlaubniserteilenden Stellen gebeten, die
Adressen der Einrichtungen zur Verfiigung zu stellen, denen sie eine Betriebserlaubnis erteilt
haben. Diesem Wunsch kamen alle Landesjugendamter bzw. die fiir die Betriebserlaubnis nach
SGB VIII zustandigen Stellen nach.
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Im Zeitraum von Januar bis Mitte April 2015 wurden 535 Einrichtungen angeschrieben, mit
der Bitte, an unserer Befragung teilzunehmen. Die bereinigte Bruttostichprobe belduft sich auf
487. Insgesamt wurden von den Einrichtungen 185 Fragebogen ausgefiillt, das entspricht einer
Ricklaufquote von 38 %.

Fragestellungen/Inhalte: Die Erhebung beinhaltet folgende Themenschwerpunkte:

I Bestandsaufnahme der Aktivititen zum Kinderschutz

I Zusammenarbeit und Kooperation im Kinderschutz mit Externen
(insbesondere Kinder- und Jugendhilfe)

I Erfahrungen im Umgang mit Verdachtsfdllen von Kindeswohlgefdhrdung

I Bekanntheit des Bundeskinderschutzgesetzes und dessen Bewertung

I Strukturdaten der stationdren Einrichtungen der Behindertenhilfe

c.Erhebung bei gesetzlichen Betreuerinnen und Betreuern
Methodische Ausrichtung: qualitativ

Stichprobe: Teilerhebung

I zwei Experteninterviews mit gesetzlichen Betreuerinnen bzw. Betreuern

I drei Fokusgruppen mit sechs bis 14 anwaltlichen und nichtanwaltlichen gesetzlichen
Betreuerinnen bzw. Betreuern, selbststindig und bei einem Betreuungsverein arbeitend

Hintergrund: Gesetzliche Betreuerinnen bzw. Betreuer betreuen Erwachsene, die Eltern Min-
derjahriger sein konnen. Im Rahmen eines Betreuungsauftrags konnen sie daher in Situatio-
nen geraten, in denen sie Hinweise auf eine mogliche Kindeswohlgefihrdung erhalten. Gesetz-
liche Betreuerinnen und Betreuer stehen dabei vor einer besonderen Herausforderung: Durch
den Betreuungsauftrag iibernehmen sie die Interessenvertretung des Erwachsenen, nicht die
des Kindes, wodurch sie bei Hinweisen auf eine potenzielle Kindeswohlgefihrdung in eine
Dilemma-Situation geraten kdnnen. Unternehmen sie weitere Schritte zum Schutz des Kindes,
handeln sie dem Interesse des betreuten Elternteils zuwider. Strukturell betrachtet gehéren
gesetzliche Betreuerinnen und Betreuer zu einer Berufsgruppe, die in keine grofieren Instituti-
onen oder multiprofessionellen Teams eingebunden sind, sie arbeiten meist selbststindig und

somit als Einzelperson, nur wenige sind einem Betreuungsverein angeschlossen.

Methodische Umsetzung: Um ein moglichst differenziertes Bild der Erfahrungen gesetzlicher
Betreuerinnen und Betreuer mit dem BKiSchG und dem Umgang mit Kindeswohlgefihrdung
zu erhalten, wurde methodisch die Durchfithrung von Fokusgruppen gewihlt. Als Grundlage
fir die Konstruktion des hier verwendeten Leitfadens wurden vorab zwei Experteninterviews
mit gesetzlichen Betreuerinnen und Betreuern zum Thema Kinderschutz und BKiSchG durch-
gefiihrt. Im Juli 2014 fanden drei eintagige Fokusgruppen in Hamburg, Berlin und Miinchen
mit sechs bis 14 Teilnehmenden statt.

Im Rahmen dieser Fokusgruppen mit gesetzlichen Betreuerinnen und Betreuer soll vor dem
Hintergrund der Dilemma-Situation zum einen erhoben werden, ob ihnen das BKiSchG durch
den Beratungsanspruch bei einer insoweit erfahrenen Fachkraft bei der Konfrontation mit
einer moglichen Kindeswohlgefahrdung Unterstiitzung bietet. Zum anderen soll bezugneh-
mend auf ihre geringen institutionellen und organisatorischen Strukturen erfasst werden, ob



Seite 188 Kapitel G @Jﬂl}llq @Amu«i W m(iﬂ

und inwieweit der Berufsgruppe das BKiSchG und der Beratungsanspruch bei einer insoweit
erfahrenen Fachkraft iberhaupt bekannt ist. Schliefdlich wird der Frage nachgegangen, ob die
Erkenntnisse der Erhebung bei gesetzlichen Betreuerinnen bzw. Betreuer zumindest teilweise
auf andere Berufsgruppen iibertragbar sind, die sich in &hnlichen strukturellen Situationen
befinden, wie beispielsweise Logopadinnen bzw. Logopiden und Physiotherapeutinnen bzw.
Physiotherapeuten.

Fragestellungen/Inhalte:

I Konfrontation mit und Herausforderung bei Hinweisen auf Kindeswohlgefihrdung

I Bisheriges Vorgehen bei Hinweisen auf Kindeswohlgefdhrdung

I Bekanntheit des BKiSchG/Erfahrungen mit der insoweit erfahrenen Fachkraft und deren
Bewertung

I Verinderung und Konstanz seit Inkrafttreten des BKiSchG

I Erfahrungen mit der Kinder- und Jugendhilfe

I Gegebenenfalls Vorstellungen/Wiinsche zur besseren Unterstiitzung bei Hinweisen auf
Kindeswohlgefahrdung

d. Erhebung bei Landesjugendamtern
Methodische Ausrichtung: qualitativ, quantitativ

Stichprobe: Vollerhebung

Methodische Umsetzung:

I zwei Fokusgruppen (eine Fokusgruppe mit Landesjugendamtern aus alten Bundesldandern,
eine Fokusgruppe mit Landesjugendamtern aus neuen Bundesldndern)

I standardisierter Fragebogen zu Aktivitaten der Landesjugendamter infolge des BKiSchG (z.B.
Fachveranstaltungen, Fortbildungen, Erstellung oder Aktualisierung von Arbeitshilfen/
Empfehlungen, Modellprojekte, Forschungsprojekte, Broschiiren)

Hintergrund: Im Zentrum der Erhebung bei den Landesjugendiamtern stehen ihre Aufgaben,
Jugendamiter, freie Triager und auch andere Organisationen, die mit Minderjahrigen arbeiten,
zu beraten, Empfehlungen fiir einen verbesserten Kinderschutz zu entwickeln und Aufgaben
zum Schutz von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen wahrzunehmen. Infolge der
Diskussionen der Runden Tische ,,Sexueller Kindesmissbrauch” und ,,Heimerziehung in den
50er und 60er Jahre“ wurden mit dem BKiSchG die Sicherung der Rechte von Kindern und
Jugendlichen in Einrichtungen durch Maffnahmen zur Beteiligung und Beschwerde und zum
Schutz vor Gewalt in verschiedenen Regelungen verankert. Sie betreffen die Beratung von
Einrichtungen, die mit Kindern und Jugendlichen arbeiten (§ 8b Abs. 2 SGB VIII), die Betriebs-
erlaubnis (§§ 45 - 48a SGB VIII), die Personalauswahl (§ 72a SGB VIII) sowie die Qualitatsent-
wicklung in der Kinder- und Jugendhilfe (§ 79a SGB VIII).

Ziel der Befragung: Das Forschungsprojekt untersucht iiber einen primér qualitativen Zugang,
wie die Landesjugendamter ihren Auftrag in diesen Bereichen begreifen, welche Aktivititen
zur Umsetzung sie unternehmen und welche Erfahrungen sie dabei machen. Dabei geht es
sowohl um positive Erfahrungen als auch um mogliche Hiirden. Die Ergebnisse werden zudem
Aufschluss dariiber geben, ob und inwiefern die Neuregelungen die Arbeit und Rolle der Lan-
desjugendamter verindern.
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Fragestellungen /Inhalte

Beratungsauftrag nach § 8b Abs. 2 SGB VIII
Mafinahmen zur Beteiligung und Beschwerde
Mafinahmen zum Schutz vor Gewalt

Erteilung und Uberpriifung der Betriebserlaubnis
Qualitatsentwicklung

Auswirkungen des BKiSchG auf die LJA im Allgemeinen

e.Schwerpunktbereich Gesundheitswesen

Aufgrund der Vielzahl an verschiedenen Berufsgruppen und Arbeitsbereichen im Gesund-
heitswesen umfasst dieser Schwerpunktbereich insgesamt finf unterschiedliche Erhebun-
gen in den fiinf nachfolgenden Unterbereichen.

Unterbereich 1/5: Qualitative Befragung von Vertreterinnen und Vertretern aus unterschiedlichen
Bereichen des Gesundheitswesens mittels Fokusgruppe

Stichprobe: Zehn Vertreterinnen und Vertreter aus unterschiedlichen Bereichen des Gesund-
heitswesens: Bundesverband der Kinderkrankenpflege; Sozialdienst, Kinder- und Jugendkran-
kenhaus (Universitatsklinikum); Rechtsmedizin, Universitit; Kinder- und Jugendmedizin
(Universitatsklinikum); Kinderchirurgie, Klinikum und zugleich Mitglied der AG KiM; Kassen-
arztliche Vereinigung; Geburtshilfe und Familienhebamme; Fortbildung fiir medizinische
Fachberufe im Bereich Ergo- und Physiotherapie und Logopéidie; (eingeladen aber nicht teilge-
nommen: Vertreterinnen und Vertreter aus Gesundheitsamt, Gesundheitsdienst und niederge-
lassene Kinder- und Jugendirztinnen und -arzte.

Methodische Umsetzung: Durchfiihrung einer Fokusgruppe an zwei aufeinanderfolgenden
Halbtagen in Form von Diskussionsrunden zu zentralen Fragestellungen mit der Gesamtgruppe

Hintergrund: Um zu untersuchen, ob und inwieweit sich die Praxis des Gesundheitswesens im
Sinne des BKiSchG entwickelt, ist aufgrund der Vielzahl an verschiedenen Berufsgruppen und
Arbeitsfeldern im Gesundheitswesen eine Auswahl der in die Erhebung einzubeziehenden
Perspektiven vorzunehmen. Dabei soll die Auswahl Berufsgruppen und Arbeitsbereiche
umfassen, fiir die angenommen werden kann, dass sich Erkenntnisse zu den intendierten, aber
auch zu den nicht intendierten Wirkungen des Gesetzes auf weitere Berufsgruppen oder
Arbeitsbereiche des Gesundheitswesens tibertragen lassen.

Ziele der Befragung:

I Aktuelle Diskussionen im Zusammenhang mit dem BKiSchG in der fachlichen Praxis des
Gesundheitswesens explorieren

I Erste Einblicke in unterschiedliche Perspektiven und Erfahrungen erhalten

I Bestimmte Akteursgruppen oder Bereiche des Gesundheitswesens identifizieren, die im
weiteren Projektverlauf niher in den Blick genommen werden

I Thematische und methodische Sondierungen fiir weitere Erhebungen im Gesundheitswesen
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Fragestellungen/Inhalte:

I Wie wird das BKiSchG in den jeweiligen Arbeitsfeldern wahrgenommen?

I Welche Erfahrungen gibt es bislang mit den Regelungen des § 4 KKG?

I Inwieweit werden hinsichtlich der Weitergabe von Informationen an das Jugendamt bislang
Verianderungen wahrgenommen?

I Welche Bereiche und/oder Akteurinnen bzw. Akteure des Gesundheitswesens miissen in
weitere Erhebungen einbezogen werden, um Aussagen liber intendierte aber auch nicht
intendierte Wirkungen des BKiSchG machen zu kdnnen, die fiir weitere Bereiche des
Gesundheitswesens ebenfalls mit angenommen werden kénnen?

Unterbereich 2/5: Qualitative Befragung von Vertreterinnen bzw. Vertreter aus Kinderschutz-
gruppen an Kliniken mittels Fokusgruppe

Stichprobe: Neun Vertreterinnen bzw. Vertreter aus Kinderschutzteams an Kliniken in 6ffentli-
cher, freigemeinniitziger und privater Tragerschaft aus acht Bundeslindern (Nord, Stid, Ost,
West, Flichenldnder und Stadtstaaten; eingeladen waren insgesamt 13 Vertreterinnen bzw.
Vertreter aus elf Bundeslandern)

Methodische Umsetzung: Durchfiihrung einer Fokusgruppe an zwei aufeinanderfolgenden Halb-
tagen in Form von Diskussionsrunden zu zentralen Fragestellungen mit der Gesamtgruppe

Hintergrund: Kinder- und Jugendirztinnen und -arzte und weitere Berufsgruppen aus Kinder-
schutzgruppen an Kliniken, wie z. B. Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter, haben gegeniiber
niedergelassenen Berufsgruppen den Vorteil, in Fillen mutmafilicher Kindeswohlgefidhrdung
in einem interdiszipliniren Team zusammenarbeiten zu konnen. Sie werden mit Fillen mut-
mafilicher Kindeswohlgefiahrdung konfrontiert, wenn Kinder beispielsweise mit (schweren)
Verletzungen, die sich auf eine kérperliche Misshandlung zurtickfiihren lassen, in die Klinik
aufgenommen werden. In Fillen mutmaflicher Kindeswohlgefihrdung erméglicht eine Kin-
derschutzgruppe, den interdisziplindren Austausch tiber wahrgenommene Anhaltspunkte fiir
eine Kindeswohlgefdhrdung sowie die Besprechung und das Treffen einer gemeinsamen Ent-
scheidung zum weiteren Vorgehen. Zudem verteilen sich die Aufgaben innerhalb einer Kinder-
schutzgruppe auf mehrere Schultern.

Ziel der Befragung: Erfassen der Perspektive von Kinderschutzgruppen an Kliniken auf die
Arbeit im Kinderschutz vor dem Hintergrund des BKiSchG

Fragestellungen/Inhalte:

I Wie arbeiten Kinderschutzgruppen, wenn sie von einem Kind mit Anhaltspunkten fiir eine
Kindeswohlgefahrdung erfahren?

I Wie haben die Kinderschutzgruppen von den Regelungen des § 4 KKG erfahren?

I Wie machen sich die Regelungen des § 4 KKG in der Arbeit bemerkbar und welche konkreten
Erfahrungen gibt es mit deren Umsetzung?

I Wie gestaltet sich die Informationsweitergabe an das Jugendamt?

I Welche Erfahrungen wurden in der Zusammenarbeit mit dem Jugendamt gemacht?

I Welche Chancen und welche Grenzen werden fiir die eigene Arbeit durch die Regelungen des
BKiSchG gesehen?
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Unterbereich 3/5: Qualitative Befragung von niedergelassenen Kinder- und Jugenddrztinnen
und -drzten mittels Fokusgruppe und Experteninterview

Stichprobe: Interview: ein niedergelassener Kinder- und Jugendarzt und Qualititszirkelmode-
rator; Fokusgruppe mit sieben niedergelassenen Kinder- und Jugendarztinnen und -drzten

Methodische Umsetzung: ein Experteninterview mit einem niedergelassenen Kinder- und
Jugendarzt und Qualititszirkelmoderator

Durchfiihrung einer Fokusgruppe im Rahmen eines regulir stattfindenden Qualitétszirkel-
treffens in Form von Diskussionsrunden zu zentralen Fragestellungen mit der Gesamtgruppe.

Hintergrund: Niedergelassene Kinder- und Jugendirztinnen und -drzte bekommen tagtaglich
Kinder und Jugendliche zu Gesicht, sei es im Rahmen von Regelterminen wie beispielsweise
Fritherkennungsuntersuchungen oder im Falle von Erkrankungen. Bei der Wahrnehmung von
Anhaltspunkten fiir eine Kindeswohlgefiahrdung haben niedergelassene Kinder- und Jugend-
arztinnen und -arzte aufgrund einer fehlenden Einbindung in grofiere Institutionen meist
keine Moglichkeit, sich bei Bedarf zeitnah in einem (einrichtungsinternen) Team tiber Wahr-
nehmungen auszutauschen und sich zum weiteren Vorgehen zu beraten. Bis zum Inkrafttreten
des BKiSchG standen sie hdufig alleine da, wenn es um die Einschdtzung einer Gefdhrdung
und die Entscheidung zum Einbezug des Jugendamtes ging.

Ziel der Befragung: Erfassen der Perspektive von niedergelassenen Kinder- und Jugendéarztin-
nen und -irzten auf die Arbeit im Kinderschutz vor dem Hintergrund des BKiSchG

Fragestellungen/Inhalte:

I Wie sehen Fille vermuteter Kindeswohlgefihrdung aus, in denen niedergelassene Kinder-
und Jugendarztinnen und -arzte ein ungutes Geftihl haben (,Bauchwehfille®)?

Wie gehen niedergelassene Kinder- und Jugendirztinnen und -drzte in solchen Fillen vor?
Mit welchen Stellen treten sie in Kontakt?

Was ist fiir die Entscheidung, das Jugendamt einzubeziehen, ausschlaggebend?

Welche Erfahrungen gibt es in der Zusammenarbeit mit dem Jugendamt?

Inwieweit sind die Regelungen des BKiSchG unter niedergelassenen Kinder- und Jugendéirz-

tinnen und -drzten bekannt?

I Welche Veridnderungen bemerken niedergelassene Kinder- und Jugendirztinnen und -arzte
seit Inkrafttreten des BKiSchG bei der Wahrnehmung gewichtiger Anhaltspunkte fiir eine
Kindeswohlgefahrdung?

I Bei wem sehen niedergelassene Kinder- und Jugendérztinnen und -arzte welche Weiterent-

wicklungsbedarfe?

Unterbereich 4/5: Qualitative Befragung von Fachdrztinnen und -drzten der Kinder- und Jugend-
psychiatrie und -psychotherapie mittels Fokusgruppe

Stichprobe: Acht Fachirztinnen und -adrzte der Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychothe-
rapie aus Ambulanzen, Tageskliniken und Kliniken in 6ffentlicher, freigemeinniitziger und
privater Tragerschaft aus verschiedenen Bundeslandern (Nord, Stid, Ost, West, Flaichenlander
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und Stadtstaaten; eingeladen wurden 16 Fachirztinnen und -arzte der Kinder- und Jugendpsy-
chiatrie und -psychotherapie aus allen Bundesldndern)

Methodische Umsetzung: Durchfiihrung einer Fokusgruppe an zwei aufeinanderfolgenden
Halbtagen in Form von Diskussionsrunden zu zentralen Fragestellungen mit der Gesamt-

gruppe

Hintergrund: Fachidrztinnen und -drzte fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychothera-
pie aus Einrichtungen der Kinder- und Jugendpsychiatrie arbeiten in der Regel unter Einbezug
der Bezugspersonen und des niheren Umfeldes eines Kindes bzw. Jugendlichen. [hre Arbeit
umfasst in vielen Fillen auch die Zusammenarbeit mit der Kinder- und Jugendhilfe. Sie kén-
nen in sehr unterschiedlichen Kontexten mit mutmafilichen Kinderschutzfillen konfrontiert
werden, beispielsweise wenn ein bereits gefihrdetes Kind in eine Einrichtung der Kinder- und
Jugendpsychiatrie aufgenommen wird, wenn wihrend der Behandlung von Verhaltensauffal-
ligkeiten dahinterliegende Ursachen auf Misshandlung, Vernachliassigung oder Missbrauch
hindeuten oder wenn sie von Jugenddmtern zur Abklarung einer moglichen Kindeswohlge-
fahrdung um Stellungnahme gebeten werden.

Ziel der Befragung: Erfassen der Perspektive von Fachirztinnen und -irzten der Kinder- und
Jugendpsychiatrie und -psychotherapie auf die Arbeit im Kinderschutz vor dem Hintergrund
des BKiSchG

Fragestellungen/Inhalte:

I Einbezug der Expertise von Fachirztinnen und -drzten fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie
und -psychotherapie durch Jugendamter

I Kooperation und Vernetzung im Kinderschutz aus der Sicht der Kinder- und Jugendpsychiatrie

I Vorgehen aufseiten der Kinder- und Jugendpsychiatrie bei der Wahrnehmung von Anhalts-
punkten fiir eine Kindeswohlgefdhrdung

I Inanspruchnahme von Beratung zu Schutzkonzepten und zu Beteiligungs- und Beschwer-
deverfahren in Einrichtungen der Kinder- und Jugendpsychiatrie

Unterbereich 5/5: Quantitative Onlinebefragung von Arztekammern, Psychotherapeuten-
kammern, medizinischen Fachgesellschaften und Berufsverbdnden

Stichprobe: Angeschrieben und um Beteiligung gebeten wurden 18 Arztekammern, 12 Psycho-
therapeutenkammern, 34 medizinische Fachgesellschaften, 14 Berufsverbiande auf Bundes-
ebene, 73 Berufsverbande auf Landesebene

Insgesamt wurden 151 Organisationen um Mitwirkung gebeten; 62 Organisationen nahmen
an der Befragung teil (Riicklaufquote: 41 %).

Methodische Umsetzung: quantitative Befragung mittels standardisierten Online-Fragebogens
(Census)
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Hintergrund: Damit das BKiSchG Wirkung entfalten kann, miissen die gesetzlichen Anderun-
gen in das Bewusstsein der im Kinderschutz handelnden Personen gelangen. Fiir die systema-
tische Beobachtung der gesetzlichen Anderungen und die Interpretation, wie diese die Praxis
der Akteurinnen und Akteure im Kinderschutz verdndern sollen, kommt tibergeordneten
Organisationen eine wichtige Funktion zu.

Ziel der Befragung: Eine quantitative Onlinebefragung von Landesirztekammern, Landespsy-
chotherapeutenkammern, medizinischen Fachgesellschaften und Berufsverbidnden aus Berei-
chen des Gesundheitswesens soll Erkenntnisse dartiber liefern, wie das BKiSchG von ihnen
wahrgenommen wird, welche Aktivitdten es auf der Ebene dieser Organisationen bislang
ausgelost hat und welchen (Weiter-)Entwicklungsbedarf sie ggf. sehen, um die gesetzlichen
Anderungen in das Bewusstsein ihrer Mitglieder zu riicken.

Fragestellungen/Inhalte:

Aktivitdaten der Organisationen im Kinderschutz

Informationswege und Informationsinhalte

Information tiber berufsrelevante Entwicklungen und Kinderschutz

Entwicklungen innerhalb der Organisation seit Inkrafttreten des BKiSchG

Aktivititen zur Unterstitzung der Mitglieder im Kinderschutz (z. B. Beratung, Vermittlung)

Einschitzung der Qualitit des beruflichen Handelns der Mitglieder und Einflussmoéglichkei-
ten der Organisation auf diese

I Zusammenarbeit mit anderen Stellen im Kinderschutz

I Mafdnahmen zur Verbesserung der Kinderschutzarbeit im Gesundheitswesen

2. Jugendhilfe und sozialer Wandel
Um Erkenntnisse zu den Auswirkungen des Bundeskinderschutzgesetzes in der Kinder- und
Jugendhilfe zu erhalten, werden quantitative Erhebungen in verschiedenen Arbeitsfeldern der
Kinder- und Jugendhilfe durchgefiihrt. Die Grundlage dafiir bilden die Erhebungen des Pro-
jektes ,Jugendhilfe und sozialer Wandel - Leistungen und Strukturen“. Dazu werden regelmaé-
Rig bundesweite praxisfeld- und trageriibergreifende Fragebogenuntersuchungen durchge-
fihrt. In der vorangegangenen Projektphase wurden bereits Fragen zum Thema Kinderschutz
und zur Umsetzung der Regelungen des KICK (Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsge-
setz) in die Befragungen aufgenommen (vgl. Pluto/Gadow,/Seckinger/Peucker 2012). Im Ein-
zelnen war dies, ob die Triger der Kinder- und Jugendhilfe den Vorgaben, Vereinbarungen
nach § 8a SGB VIII und § 72a SGB VIII zu schlieffen, nachkommen, welche Veranderungen die
Arbeitsfelder infolge der Einfiithrung von § 8a SGB VIII registrieren und wie die Jugenddmter,
bezogen auf § 8a SGB VIII, kooperieren. So ist es moglich, zu einigen Fragestellungen auch tiber
einen langeren Zeitraum Verdnderungen, bezogen auf die Umsetzung der gesetzlichen Rege-
lungen, zu beschreiben.

Die Ebene der Datenerhebung ist der einzelne Landkreis, die einzelne kreisfreie Stadt oder die
kreisangehorige Gemeinde mit eigenem Jugendamt. Es werden Erhebungen bei stationidren
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe, bei Jugendringen, bei Pflegekinderdiensten und
bei Kindertageseinrichtungen durchgefiihrt.
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a. Quantitative Erhebung bei Jugendamtern
Hintergrund: Viele der gesetzlichen Vorgaben im BKiSchG richten sich an die Jugenddmter.
Diese sind diejenigen, die in ihrer Rolle als Gesamtverantwortliche fiir die Aufgaben der Kin-
der- und Jugendhilfe die Umsetzung und Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben organisieren
missen. Dies betrifft ganz unterschiedliche Ebenen, z.B. die Ebene der Kooperation, die kon-
zeptionelle, die planerische oder die organisatorische Ebene.

Ziel der Befragung: Ziel ist es, den Stand der Umsetzung des Bundeskinderschutzgesetzes zu
den vielfiltigen gesetzlichen Regelungen, die die Jugenddmter betreffen, zu erheben. Bei eini-
gen Fragen ist es auch moglich, die Verdnderungen nachzuvollziehen, die sich seit der letzten
Erhebung bei einigen gesetzlichen Regelungen zum Kinderschutz ergeben haben.

Methodische Umsetzung/Stichprobe: Die Erhebung bei den Jugenddmtern ist eine quantitative,
postalische Stichprobenerhebung bei 229 Jugendamtsbezirken. Die Stichprobe wurde auf Basis
einer Quote gebildet, bei der das Bundesland, die GréfRe der Jugendamtsbezirke und die
Gebietskorperschaft (kreisfreie Stadte, Landkreise und Jugendamter kreisangehoriger Gemein-
den) berticksichtigt wurden. Mit dieser Erhebung wird ein Anteil von 40 % aller Jugendimter in
Deutschland erreicht. Die Feldphase fand 2014 statt. Der Riicklauf betrdgt 66 % und somit
bilden 147 Jugendamter die Grundlage fiir die Auswertung.

Fragestellungen/Inhalte: Das Thema Kinderschutz und die Auswirkungen des Bundeskinder-
schutzgesetzes sind der Schwerpunkt der Befragung zu Strukturen und Leistungen der Kin-
der- und Jugendhilfe dieser Erhebungswelle. Im Fragebogen wurden tiber 50 Fragen mit etwa
500 Variablen zu den Auswirkungen des Gesetzes aufgenommen. Der Schwerpunkt liegt auf
dem Thema Kooperation, den Kriterien fiir Qualifikationsanforderungen an insoweit erfahre-
ne Fachkrifte und den Regelungen beim Zustindigkeitswechsel (§ 8a SGB VIII), den Regelun-
gen zum Tatigkeitsausschluss einschligig vorbestrafter Personen (§ 72a SGB VIII), der Befug-
nisnorm (§ 4 KKG) und dem Beratungsanspruch der Adressatinnen und Adressaten (§ 8 Abs. 3
SGB VIII) und dem Beratungsanspruch von Personen, die beruflich in Kontakt mit Kindern
oder Jugendlichen stehen (§ 8b SGB VIII).

b. Quantitative Erhebung bei Kindertageseinrichtungen
Hintergrund: In der Erhebung bei Kindertageseinrichtungen wurden einige Informationen
zum Thema Kindeswohlgefihrdung im Fragebogen aus der letzten Erhebung fortgefiihrt. Zum
Zeitpunkt der Erstellung des Fragebogens war noch nicht klar, dass das Projekt ,,Jugendhilfe
und sozialer Wandel“ in die Evaluation des Bundeskinderschutzgesetzes involviert sein wiirde,
sodass detailliertere Fragen zu den Neuregelungen durch das Bundeskinderschutzgesetz nicht
beriicksichtigt wurden. Die aufgenommenen Fragen beziehen sich im Kern auf die gesetz-
lichen Regelungen, die durch das Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz (KICK,
1. Oktober 2005) auf den Weg gebracht wurden.

Ziel der Befragung: Mit den in der Erhebung enthaltenen Fragen ist es moglich, die Umsetzung
einiger gesetzlicher Regelungen zum Kinderschutz im Zeitraum seit 2006 nachzuverfolgen.
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Methodische Umsetzung: Die Erhebung bei Einrichtungen der Kindertagesbetreuung wurde
2012 mit einem schriftlichen Fragebogen postalisch durchgefiihrt. Die Stichprobe umfasst
3.787 Einrichtungen und stellt eine Zufallsauswahl innerhalb der Stichprobe der Jugendamts-
bezirke des Projektes dar. Der Riicklauf betragt 45 %. Die Auswertung erfolgt auf der Basis von
1.647 Einrichtungen.

Fragestellungen/Inhalte: Der Frageteil zum Kinderschutz umfasst Fragen zu den Vereinbarun-
gen nach § 8a SGB VIII und Verdnderungen in der Folge der Vereinbarungen, zu vorhandenen
Verfahren, was im Falle eines Verdachts auf Kindeswohlgefahrdung zu tun ist und wie oft es
einen Verdacht auf Kindeswohlgefdhrdung gab.

c. Quantitative Erhebung bei den Pflegekinderdiensten der Jugendamter
Hintergrund: Die im BKiSchG vorgenommenen Anderungen des SGB VIII, die die Vollzeitpfle-
ge betreffen, gehen weit iiber den Kinderschutz hinaus. Mit dem BKiSchG wird insgesamt eine
Verbesserung der Bedingungen der Vollzeitpflege angestrebt. Ein Ziel dabei ist, die Hilfekonti-
nuitdt sicherzustellen. Insbesondere nach einem Zustdndigkeitswechsel sollen sich die Bedin-
gungen fir Pflegekinder und Pflegefamilien beziiglich der Unterstiitzung und Beratung nicht
verschlechtern. Auflerdem wird nun Pflegeeltern ein Anspruch auf eine ortsnahe Beratung
und Unterstlitzung gewéhrt. In dem parlamentarischen Verfahren bis zur Verabschiedung des
BKiSchG war insbesondere die Frage strittig, inwiefern die auch jetzt noch giiltige Regelung
der Sonderzustindigkeit nach § 86 Abs. 6 SGB VIII (Wechsel der Zustindigkeit, wenn ein Kind
oder eine Jugendliche bzw. ein Jugendlicher zwei Jahre bei einer Pflegeperson lebt und sein
bzw. ihr Verbleib bei dieser Pflegeperson auf Dauer zu erwarten ist) ein Risiko fiir die Hilfekon-
tinuitat darstellt oder nicht. Im Referentenentwurf war noch vorgesehen, die Sonderzustin-
digkeit aufzuheben. Im BKiSchG wurde letztendlich keine Anderung dieses Paragrafen aufge-
nommen.

Ziel der Befragung: Im Zentrum der Erhebung stehen die Anderungen, die mit dem BKiSchG
vorgenommen wurden, insbesondere § 37 SGB VIII (Zusammenarbeit bei Hilfen aufRerhalb der
eigenen Familie) sowie § 86¢c SGB VIII (fortdauernde Leistungsverpflichtung und Falliibergabe
bei Zustandigkeitswechsel). Die Erhebung soll dazu beitragen zu klaren, welche Konstellatio-
nen die Kontinuitétssicherung der Lebensumstinde fiir Pflegekinder in Dauerpflegeverhalt-
nissen negativ bzw. positiv beeinflussen. Zur Einordnung der Ergebnisse werden auch Struk-
turmerkmale und Aspekte der Aufgabenorganisation der Pflegekinderdienste erhoben.

Methodische Umsetzung/Stichprobe: Die Erhebung zur Pflegekinderhilfe ist eine Online-
Erhebung bei allen Diensten bzw. Verantwortlichen fiir die Pflegekinderhilfe in den einzelnen
Jugendamtern (579). Die Feldphase fand von Dezember 2014 bis April 2015 statt. 481 Jugendam-
ter haben an der Erhebung zur Pflegekinderhilfe teilgenommen. Dies entspricht einem Riick-
lauf von 83 %.
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Fragestellungen/Inhalte:

I Wie wirken sich die neuen Regelungen im Bundeskinderschutzgesetz auf die Pflegekinder-
hilfe aus?

Tragen diese Regelungen dazu bei, die Hilfekontinuitit zu verbessern?

Wie ist die Falliibergabe organisiert?

Welche Folgen haben Zustindigkeitswechsel fiir die Pflegefamilien?

Wie ist iberhaupt die Pflegekinderhilfe organisiert und wie sind ihre Aufgaben verteilt?

Welche Aufgaben iibernehmen freie Trager? Wie viel Personal steht fiir die Pflegekinderhilfe

zur Verfiigung?

I Welche Kriterien spielen fiir das Passungsverhiltnis zwischen Herkunftseltern, Pflegekind
und Pflegefamilie eine Rolle?

I Welche Bedeutung haben Riickfithrungen zu den Herkunftseltern? Welche Erfahrungen

gibt es bei der Gewinnung von Pflegefamilien?

d. Quantitative Erhebung bei stationaren Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe
Hintergrund: In den stationédren Einrichtungen der erzieherischen Hilfen gehort der Umgang
mit von Kindeswohlgefiahrdung betroffenen Kindern im Vergleich zu den anderen Arbeitsfel-
dern hiufig zur beruflichen Normalitét. Die meisten Fachkréfte haben eine gewisse Hand-
lungssicherheit im Umgang mit von Missbrauch, Vernachléassigung und Misshandlung betrof-
fenen Kindern und Jugendlichen erworben. Zugleich gibt es seit einigen Jahren eine fachliche
Auseinandersetzung tiber die Risiken fiir Kinder und Jugendliche, die von den Einrichtungen
(z.B. durch Missbrauch durch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter) selbst ausgehen und wie diese
moglichst gering gehalten werden konnen. Auch die Einrichtungen sind von einigen Regelun-
gen des BKiSchG betroffen, z.B. den Vereinbarungen nach § 8a oder § 72a SGB VIII. Eine zent-
rale Anderung fiir die Einrichtungen wurde in § 45 SGB VIII bei der Erteilung der Betriebser-
laubnis vorgenommen. Zur Voraussetzung fir eine Betriebserlaubnis gehoéren nun auch
Verfahren der Beteiligung und Beschwerde fiir Kinder und Jugendliche.

Ziel der Befragung: Das Ziel ist es, einen Uberblick iiber die Auswirkungen der fiir die stationa-
ren Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe zutreffenden gesetzlichen Regelungen zu
erheben. Bei einigen Fragen ist es auch moglich, die Verdnderungen nachzuvollziehen, die sich
seit der letzten Erhebung 2009 bei einigen gesetzlichen Regelungen zum Kinderschutz ergeben
haben.

Methodische Umsetzung/Stichprobe: Die Erhebung bei stationdren Einrichtungen der Kinder-
und Jugendhilfe wurde 2013 mit einem schriftlichen Fragebogen postalisch durchgefiihrt. Die
Stichprobe umfasst 1.009 Einrichtungen und stellt eine Zufallsauswahl innerhalb der Stich-
probe der Jugendamtsbezirke des Projektes dar. Der Riicklauf betragt 45% und somit bilden
409 Einrichtungen die Grundlage fiir die Auswertung.

Fragestellungen/Inhalte: In der Erhebung wird u.a. auf mehrere gesetzliche Regelungen des
BKiSchG Bezug genommen, insbesondere Vereinbarungen nach § 8a SGB VIII und die darin
festgehaltenen Kriterien fiir die insoweit erfahrene Fachkraft, Vereinbarung nach § 72a SGB
VIII und welche neben- und ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ein Fiihrungs-
zeugnis nach §72a SGB VIII vorlegen miissen, die Dokumentation und die Einsichtnahme ins
Flihrungszeugnis, die Wiedervorlage des Fiihrungszeugnisses, eine evtl. Einbindung der Ein-
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richtung in die Konzeptentwicklung nach § 79a SGB VIII im Jugendamtsbezirk und die Infor-
mation von Kindern und Jugendlichen tiber ihr Recht auf elternunabhingige Beratung. Zudem
enthélt die Erhebung Fragen zur Anzahl von Féllen, bei denen es einen Verdacht auf eine
Kindeswohlgefdhrdung gab und getroffene Vorsichtsmaffnahmen, damit Kindeswohlgefiahr-
dung unwahrscheinlich wird. Einen umfassenden Fragekomplex gibt es zu Beteiligungsmog-
lichkeiten und Beschwerdeverfahren.

e.Quantitative Erhebung bei Jugendringen
Hintergrund: Die Jugendringe in ihrer Rolle als Zusammenschliisse der Jugendverbiande und
Interessenvertretung ihrer Mitglieder gegeniiber dem 6ffentlichen Tréger und der 6rtlichen
Politik werden als zentrale Repriasentanten der Kinder- und Jugendarbeit befragt. Zudem sind
sie hdufig selbst Anbieter von Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit. Auch wenn nicht in
allen Gebietskorperschaften Jugendringe existieren, erfasst man mit ihnen einen wichtigen
Ausschnitt der Kinder- und Jugendarbeit. Das Spektrum der Jugendringe hinsichtlich ihrer
Organisation (z. B. lose Arbeitsgemeinschaft, eingetragener Verein oder Kérperschaft 6ffentli-
chen Rechts) und der ihnen zur Verfiigung stehenden Ressourcen (z.B. rein ehrenamtlich
agierende Jugendringe und solche mit mehreren hauptamtlichen Stellen) ist grof3. Sowohl bei
der Auswertung der Daten als auch der Interpretation der Ergebnisse ist zu beachten, dass
Jugendringe auf verschiedenen Ebenen die Vorgaben des Bundeskinderschutzgesetzes umzu-
setzen haben: erstens als Organisationen, die selbst Kinder- und Jugendarbeit anbieten, zwei-
tens in ihrer Funktion als Trager von Einrichtungen und drittens als Unterstiitzer und Berater
von Mitgliedsorganisationen. Dies zeigt, wie sehr Jugendringe mit ihrer zum Teil fragilen
Organisationsform durch das BKiSchG gefordert werden.

Ziel der Befragung: Das Ziel ist es, einen Uberblick iiber die Auswirkungen der fiir die Jugend-
ringe zutreffenden gesetzlichen Regelungen zu erheben. Ein Schwerpunkt werden die Kriteri-
en sein, welche neben- und ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ein Fiihrungs-
zeugnis nach § 72a SGB VIII vorlegen miissen.

Methodische Umsetzung/Stichprobe: Die Erhebung ist eine Online-Erhebung bei allen zum
Zeitpunkt der Erhebung existierenden Jugendringen auf der Ebene der Kreise, kreisfreien
Stadte und kreisangehorigen Gemeinden mit eigenem Jugendamt (derzeit 400, das entspricht
70 % der Jugendamtsbezirke). Die Feldphase fand von Januar bis Mai 2015 statt. Eine entspre-
chende Adressenrecherche in allen Jugendamtsbezirken ging der Erhebung voraus. Der Riick-
lauf betragt 61 %. Dies entspricht 237 Jugendringen, die in die Auswertung eingegangen sind.

Fragestellungen/Inhalte:

I Umsetzung der Regelungen zu § 72a SGB VIII

I Vereinbarungen nach § 8a SGB VIII

I Erfahrungen mit insoweit erfahrenen Fachkraften nach § 8a SGB VIII
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3. Wissenschaftliche Begleitung der Bundesinitiative Friihe Hilfen
a. Kommunalbefragung im Rahmen der Dokumentation und Evaluation der Bundesinitiative
Friihe Hilfen
Befragte/Untersuchte Personen oder Institutionen: jahrliche Befragung aller von der Bundes-
initiative geférderten Jugendamter

Methodische Ausrichtung: quantitativ, online

Umfang der Untersuchung: Vollerhebung, Ausgangspopulation 566 (2013)/569 (2014) Jugend-
amter; Rucklauf 95,9 % (2013)

Fragestellung und Konzeption: Ein zentraler Bestandteil der wissenschaftlichen Begleitung der
Bundesinitiative Friithe Hilfen ist die Dokumentation und Evaluation des Strukturaufbaus in
den Kommunen (vgl. Art. 6 Abs. 1, Art. 8 und 9 Verwaltungsvereinbarung BIFH). Sie besteht
im Kern aus einer jahrlichen, standardisierten Befragung simtlicher von der Bundesinitiative
geforderten Jugendamtsbezirke. Die Ergebnisse der ersten Welle der quantitativen Kommunal-
befragung bilden die empirische Basis fiir den Zwischenbericht zur Bundesinitiative Frithe
Hilfen an den Deutschen Bundestag.

Stichtag fiir die jeweiligen Angaben ist der 30. Juni des Erhebungsjahres. Um Verinderungen
abbilden zu kénnen, wurde bei der ersten Welle auch eine Reihe von Fragen retrospektiv,
bezogen auf den Stand vor dem 01. Januar 2012, gestellt. Auf Basis der vorliegenden Daten kann
daher ein umfingliches Bild zum aktuellen Stand des Strukturaufbaus im Bereich Friither
Hilfen und der diesbeziiglichen Entwicklungen in den Kommunen seit Inkrafttreten des
Bundeskinderschutzgesetzes gezeichnet werden.

Projektarbeitsschwerpunkte: Im Rahmen der Befragung 2013 wurde die Ausgangslage in den
Kommunen zu Beginn der Bundesinitiative Friithe Hilfen erhoben. Im Zuge der Befragung
2014 werden Aspekte aus der ersten Befragung gezielt vertieft, insbesondere die Ausstattung
von Koordinierungsstellen der Netzwerke Friithe Hilfen, die Profile der Netzwerkkoordinieren-
den und Fragen zur Steuerung und konzeptionellen Ausrichtung von Frithen Hilfen in den
Kommunen. Zudem werden wenige Wiederholungsfragen zur Abbildung von Verdnderungen
gestellt. Die Ergebnisse der zweiten Welle dienen als erweiterte empirische Basis fiir den
Abschlussbericht zur Bundesinitiative an den Deutschen Bundestag. Die dritte Befragung 2015
ist als vergleichende Wiederholungsbefragung ausgewahlter Fragen aus der Befragung 2013
zur Analyse von Effekten der Bundesinitiative nach drei Jahren Laufzeit konzipiert.

b. Zusatzerhebung Gefihrdungsmitteilungen § 8a SGB VIII
Befragte/Untersuchte Personen oder Institutionen: erweiterte Dokumentation im Rahmen der
amtlichen 8a-Statistik in ausgewéhlten Jugendamtsbezirken; Gruppendiskussionen in Kom-
munen mit Fachkridften aus Jugendamt und dem Gesundheitswesen

Methodische Ausrichtung: quantitativ und qualitativ

Umfang der Untersuchung: erweiterte Dokumentation im Rahmen der amtlichen 8a-Statistik
und Gruppendiskussionen in bis zu fiinf Jugendamtsbezirken
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Fragestellung und Konzeption: Im Rahmen der Dokumentation und Evaluation der Bundesini-
tiative Frithe Hilfen legt das Nationale Zentrum Friihe Hilfen (NZFH) einen Schwerpunkt auf
die Untersuchung der Kooperationsbeziehungen zwischen den beiden Sozialleistungssyste-
men Kinder- und Jugendhilfe auf der einen und Gesundheitswesen auf der anderen Seite,
primir im Bereich Friither Hilfen, aber auch im Ubergang zu Maffnahmen bei gewichtigen
Anhaltspunkten fiir eine Kindeswohlgefiahrdung. Ziel des in Kooperation mit der Arbeitsstelle
Kinder- und Jugendhilfestatistik im Forschungsverbund DJI/TU Dortmund durchgefiihrten
Teilprojekts ist es, die Aktivititen des Gesundheitssystems an der Schnittstelle zum institutio-
nellen Kinderschutz, insoweit sie durch das Jugendamt dokumentiert sind, differenzierter
herauszuarbeiten, insbesondere mit Blick auf (Familien-)Hebammen und andere in den Frithen
Hilfen bedeutsame Berufsgruppen des Gesundheitswesens.

Projektarbeitsschwerpunkte: Das Vorhaben ist als explorative Methoden- und Machbarkeitsstu-
die konzipiert. Grundlage des Vorhabens ist die seit 2012 laufende amtliche Bundesstatistik zu
den Gefihrdungseinschitzungen nach § 8a SGB VIII. In Ergdnzung zu dem dort verwendeten
schmalen Katalog an Erhebungsmerkmalen und Merkmalsausprigungen werden in einigen
Kommunen zunichst Gefihrdungsmeldungen aus dem Gesundheitsbereich differenzierter
untersucht. Erfasst und analysiert werden nun neben Alter und Geschlecht der Minderjidhrigen
auch genaue Angaben zu den unterschiedlichen Meldenden aus dem Gesundheitsbereich, zur
Art der Kindeswohlgefihrdung, zum Prozess und Ergebnis der Gefihrdungseinschitzung
sowie zu den vor der Meldung bereits bestehenden bzw. darauf folgenden Mafnahmen und
Hilfen.

Anschlieffend werden die aus der erweiterten Fallstatistik gewonnenen Erkenntnisse mit den
jeweiligen Vertreterinnen und Vertretern des Jugendamtes und aus dem Gesundheitswesen im
Rahmen von Gruppendiskussionen vertieft.

c.Pravalenz- und Versorgungsforschung
Befragte/Untersuchte Personen oder Institutionen: Familien mit Kindern im Alter von null bis
drei Jahren (bundesweit) sowie an der Hauptstudie teilnehmende Pidiaterinnen und Pidiater

Methodische Ausrichtung: quantitativ
Umfang der Untersuchung: variiert zwischen drei Teilstudien (siehe unten)

Fragestellung und Konzeption: Wie haufig und in welchem Zusammenhang mit anderen Merk-
malen der Lebenslagen treten in Familien mit 0- bis 3-jihrigen Kindern psychosoziale Belas-
tungen auf, die das gesunde Aufwachsen der Kinder beeintrichtigen und ein Risiko fiir Kin-
desmisshandlung und -vernachlissigung darstellen konnen? Wie haufig nehmen betroffene
Familien professionelle Hilfen in Anspruch? Diese Fragestellungen werden im Rahmen einer
modular angelegten Forschungsreihe untersucht.

Zwei Pilotstudien, die von Oktober 2013 bis April 2014 bei Familien mit 0- bis 3-jahrigen Kin-
dern in zwei grofien deutschen Mittelstidten durchgefithrt wurden, lieferten die Entschei-
dungsgrundlage fiir den Feldzugang und das Erhebungsdesign der Hauptstudie.
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In einer begleitenden Vertiefungsstudie werden Teilstichproben aus beiden Pilotstudien
(Oversampling von Familien in belastenden Lebenslagen) untersucht, die Hausbesuche und
Entwicklungstests der Kinder beinhaltet. Dabei sollen genauere Einblicke in die Lebenssituati-
on der Kinder und Eltern gewonnen und die Entwicklung unter Belastungen im zeitlichen
Verlauf untersucht werden.

Die Hauptstudie wird von Ende 2014 bis circa Mitte 2015 als reprasentative Erhebung mit
geplanten je 3.000 durchgefiihrten Befragungen in drei Alterskohorten der Kinder bundesweit
durchgefiihrt und ausgewertet.

Projektarbeitsschwerpunkte: Die Pilotstudien wurden im Frithjahr 2014 abgeschlossen und
ergaben nach intensiver Auswertung eine Priaferenz fiir ein Design, bei dem der Zugang zu den
Familien tiber Pddiaterinnen und Péadiater im Rahmen von Vorsorgeuntersuchungen operatio-
nalisiert. Die Hauptstudie wird voraussichtlich ab Ende 2014 als repriasentative, epidemiologi-
sche Studie mit Selbstberichtsdaten durchgefiihrt. Angestrebt werden um die 9.000 zu befra-
gende Familien in etwa 250 bis 300 padiatrischen Praxen. Die Datenauswertung der
Hauptstudie wird mittels deskriptiver und auch multivariater statistischer Verfahren vorge-

nommen werden.

Die Vertiefungsstudie lduft dazu parallel in einer Kooperation gemeinsam mit den entwick-
lungspsychologischen Arbeitsgruppen der Universititen aus Erlangen, Wuppertal und Biele-
feld. Hierbei wird seit Sommer 2014 bei einer Teilstichprobe von Familien in psychosozial
besonders belastenden Lebenslagen, gewonnen aus den vorhergegangenen Pilotstudien, eine
vertiefende Erhebung im Rahmen von Hausbesuchen mit ausfiihrlichen Elternbefragungen,
Entwicklungstestungen der Kinder sowie Interaktionsbeobachtungen (z.B. bezogen auf die
Eltern-Kind-Bindung) durchgefiihrt. Es handelt sich um einen kleinen Langsschnitt in zwei
Kohorten mit je circa 100 Familien, welche beide zweimal erhoben werden (Kohorte 1: mit
circaneun und 17 Monaten; Kohorte 2: mit circa 17 und 24 Monaten). Die Datenauswertung
wird auch hier sowohl deskriptiv als auch multivariat durchgefiihrt.

Zusatzlich ist als Ergdnzung eine kurze Befragung der teilnehmenden Péddiaterinnen und Padi-
ater zum Umgang mit Verdachtsféllen auf Kindesmisshandlung und -vernachlassigung sowie
zur Kenntnis der entsprechenden gesetzlichen Grundlagen vorgesehen. Hier sollen die Ausfiil-
lenden auch die Gelegenheit bekommen, ggf. vorhandenen zusétzlichen Unterstiitzungsbedarf
konkret zu duflern.

4. Hausbesuche im Kontext des Schutzauftrags bei Kindeswohlgefihrdung (HabeK)
Befragte/Untersuchte Personen oder Institutionen: Jugendamter, fallverantwortliche Fachkrifte
des Allgemeinen Sozialen Dienstes, ggf. Klientinnen und Klienten

Methodische Ausrichtung: Verbindung quantitativer und qualitativer Zuginge

Umfang der Untersuchung: quantitative Fragebogen-Vollerhebung, Aktenanalyse mit 65 Akten,
20 Interviews mit Fachkriften und ggf. Klientinnen und Klienten
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Fragestellung und Konzeption: Ziel des Forschungsvorhabens ist es, den Stand der Umsetzung
des verdnderten § 8a SGB VIII in der Praxis zu untersuchen und dabei die Ebene der Organisa-
tion, der Aktenfiihrung und der konkreten Fallbearbeitung in den Blick zu nehmen.

Dabei werden drei verschiedene Zuginge genutzt:

In der quantitativen Vorstudie werden Regelungen und Rahmenbedingungen erhoben, in
denen Hausbesuche des Allgemeinen Sozialen Dienstes der Jugendamter stattfinden.

Eine Aktenanalyse richtet den Blick auf die Dokumentation der Begriindung eines Hausbesu-
ches oder der Unterlassung desselben sowie auf die Dokumentation der Durchfithrung von
Hausbesuchen in konkreten Fallen.

In einer qualitativen Befragung werden Fallroutinen der Fachkrifte und Erfahrungen der
unterschiedlichen Beteiligten erfasst.

Die Verbindung der drei Zugiange ergibt ein umfassendes Bild des aktuellen Stands der Umset-
zung von Hausbesuchen im Kontext des Schutzauftrags sowie bestehender Entwicklungsmog-
lichkeiten sowohl auf der Ebene der Organisation als auch der Fachkrifte. Sofern moglich,
wird auch die Ebene der Klientinnen und Klienten durch Interviews einbezogen.

5. Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik (AKJS®t) -

Sekundaranalytische Forschung auf der Basis der Kinder- und Jugendhilfestatistik*®
Befragte/Untersuchte Personen oder Institutionen: Datengrundlage sind die Ergebnisse der
amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik (KJH-Statistik). Auskunft geben grundsitzlich die
offentlichen und freien Trager der Kinder- und Jugendhilfe. Bei den fiir die wissenschaftlichen
Grundlagen zur Evaluation des BKiSchG relevanten Beitragen der AKJS* wird Bezug genom-
men auf folgende Teilerhebungen der KJH-Statistik:

Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte junge Menschen, Hilfe fir jun-
ge Volljahrige (Auskunftspflicht bei 6ff. und im Falle der Erziehungsberatung bei fr. Trigern
der Kinder- und Jugendhilfe);

Mafnahmen des Familiengerichts (Auskunftspflicht bei den 6ff. Trigern (Jugendamter))
Vorlaufige Schutzmafinahmen (Inobhutnahmen) (Auskunftspflicht bei 6ff. und fr. Tragern)

Gefihrdungseinschitzungen nach § 8a Abs. 1 SGB VIII (Auskunftspflicht bei 6ff. Tragern)

Methodische Ausrichtung: quantitativ (Sekundaranalyse)

483 Die AKJ** kooperiert mit dem beim DJI angesiedelten Projekt ,Nationales Zentrum Frithe Hilfen“ und hier
insbesondere mit der Dokumentation und Evaluation der Bundesinitiative Frithe Hilfen zu dem Vorhaben ,,Zusatz-
erhebung Gefdhrdungsmitteilungen § 8a SGB VIII“. Hierauf wird an dieser Stelle nicht weiter eingegangen.
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Umfang der Untersuchung: Die Analysen der o.g. Teilerhebungen der KJH-Statistik basieren auf
den veroffentlichten Standardtabellen sowie Sonderauswertungen des Statistischen Bundes-
amtes, thematischen und regionalen Datenzusammenstellungen von einzelnen Statistischen
Landesimtern sowie den iiber die Forschungsdatenzentren der Statistischen Amter des Bundes
und der Lander zur Verfiigung gestellten Mikrodaten.

Fragestellung und Konzeption: Der Beitrag der AKJ%t zu den wissenschaftlichen Grundlagen fiir
die Evaluation des Bundeskinderschutzgesetzes bezieht sich auf Auswertungen der KJH-Statistik
zur Inanspruchnahme von Leistungen der Hilfen zur Erziehung, zu Inobhutnahmen, aber auch
zu Gefdhrdungseinschitzungen der Jugenddmter sowie zu den Mafinahmen des Familiengerichts
aufgrund einer Gefihrdung des Kindeswohls. Die Erhebungen der KJH-Statistik haben jeweils
zum Ziel, Erkenntnisse Giber ,Auswirkungen der Bestimmungen dieses Buches (SGB VIII, JP) und
zu seiner Fortentwicklung® (§ 98 SGB VIII) zu generieren. Vor diesem Hintergrund leisten die fach-
wissenschaftlichen Analysen auf der Basis der KJH-Statistik einen Beitrag zu der Frage, ob und
inwieweit die gesetzlichen Intentionen des SGB VIII Effekte — im Sinne von intendierten Wirkun-
gen und nicht intendierten Nebenwirkungen - haben. Uber die statistischen Analysen kénnen
ferner Handlungsnotwendigkeiten und -optionen zur Weiterentwicklung der rechtlichen Grund-
lagen aufgezeigt werden. Die konkreten Beitridge der AKJ zu den wissenschaftlichen Grund-
lagen fiir die Evaluation des BKiSchG haben verschiedene Schwerpunkte. Dies sind im Einzelnen:

I Analysen zu den Hilfen zur Erziehung, Inobhutnahmen und den Maffnahmen des Familien-
gerichts mit Blick auf die Inanspruchnahme und Héufigkeit dieser Leistungen und Mafinah-
men - insgesamt und bezogen auf kindeswohlgefihrdende Situationen;

I Auswertungen zu den Gefihrdungseinschiatzungen der Jugendiamter (§ 8a SGB VIII), bezogen
auf die Zahl und Ergebnisse der Meldungen, aber auch hinsichtlich der betroffenen Kinder
und Jugendlichen sowie den zu identifizierenden Meldewegen,;

I Vorschlige fiir die Weiterentwicklung der KJH-Statistik, und zwar erstens bezogen auf die
Erarbeitung von Indikatoren zu den Themenbereichen Friihe Hilfen, Kinderschutz, Hilfen zur
Erziehung, Inobhutnahmen sowie familiengerichtliche Mafinahmen, zweitens mit Blick auf
die Erarbeitung von Anderungsvorschligen fiir die auch durch das BKiSchG verianderten Erhe-
bungen der KJH-Statistik sowie drittens hinsichtlich der Abwigung von Moglichkeiten und
Grenzen fiir die Option einer Teilerhebung zu Friithen Hilfen im Rahmen der KJH-Statistik.

6. Zusatzliche Erhebungen zur Evaluation des Bundeskinderschutzgesetzes
a. Quantitative Erhebung bei Kinder- und Jugendarztinnen bzw. Kinder- und Jugendarzten
(durch das BMFSFJ und die Rambgll Management Consulting GmbH)
Befragte/Untersuchte Personen oder Institutionen: berufstitige Mitglieder des Berufsverbandes
der Kinder- und Jugendarzte e.V. (BVK]), deren E-Mail-Adresse dem Verband bekannt ist

Methodische Ausrichtung: quantitativ; standardisierte Onlinebefragung
Umfang der Untersuchung: Nach Angaben des BVK] wurden 7.608 E-Mail-Adressen erreicht.

Insgesamt nahmen 1.813 Kinder- und Jugendarztinnen und -drzte an der Befragung teil (Riick-
lauf: 23,8 %). Demnach ist der Riicklauf fiir eine Befragung in dieser Berufsgruppe als gut
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einzuschéitzen; er wird durch den Verband, bezogen auf die bekannten Merkmale der Teilneh-
menden, als reprasentativ eingeschitzt. Bei der Interpretation sind insbesondere bei Linder-
vergleichen jedoch die zum Teil geringen absoluten Fallzahlen zu berticksichtigen.

Feldphase: 3/2015 bis 4/2015

Fragestellungen:

I Bekanntheit, Bewertung und Nutzung der Regelungen hinsichtlich des Beratungsanspruchs
gegeniber einer insoweit erfahrenen Fachkraft und zur drztlichen Schweigepflicht und
Datenweitergabe

I Veridnderungen in der Zusammenarbeit mit dem Jugendamt seit der Einfiihrung des BKiSchG

b. Quantitative Erhebung bei Sozialpidiatrischen Zentren (durch das BMFSFJ und die Rambgll
Management Consulting GmbH)
Befragte/Untersuchte Personen oder Institutionen: Onlinebefragung der Arztlichen Leitungen von
Sozialpédiatrischen Zentren, die in der Bundesarbeitsgemeinschaft der Sozialpéddiatrischen
Zentren organisiert sind und deren E-Mail-Adresse der Bundesarbeitsgemeinschaft bekannt ist

Methodische Ausrichtung: quantitativ; standardisierte Onlinebefragung
Umfang der Untersuchung: 49 teilnehmende Sozialpidiatrische Zentren (Racklauf: 31 %)

Feldphase: 3/2015 bis 4/2015. Der Riicklauf wird durch die Bundesarbeitsgemeinschaft der
Sozialpéddiatrischen Zentren als gering eingeschitzt. Eine Bestimmung der Reprisentativitit
ist nicht moglich.

Fragestellungen:

I Information der Mitarbeitenden tiber Neuregelungen des BKiSchG

I Bewertung der Neuregelungen des BKiSchG

I Anwendung und Inhalte festgelegter Verfahren oder Anweisungen zum Umgang mit
Verdachtsfillen auf Kindeswohlgefihrdung

I Einzelfallibergreifende Kooperation mit dem Jugendamt

c.Erhebung zum § 72a SGB VIII im Rahmen der Online-Antragstellung fiir Cards von Jugend-
leiterinnen und Jugendleitern (Auswertung durch die AKJSt)
Befragte/Untersuchte Personen oder Institutionen: Antragstellerinnen und Antragsteller fiir Cards
von Jugendleiterinnen und Jugendleitern

Methodische Ausrichtung: quantitativ; standardisierte Zusatzfragen im Rahmen der Online-
Antragstellung.

Umfang der Untersuchung: Die Grundgesamtheit umfasst 4.361 Datenséitze (Deutschland mit
Ausnahme von Rheinland-Pfalz, Feldphase vom 16.03. bis 12.05.2015). Davon haben 2.336 Teil-
nehmende (53,6 %) die Frage beantwortet, ob ein erweitertes Fihrungszeugnis vorgelegt wer-
den musste. Von diesen 2.336 wurden nur diejenigen 2.008 Datensitze berticksichtigt, bei
denen der Status ,Jugendleiterinnen bzw. Jugendleiter (ehrenamtlich)” zutrifft.
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Fragestellungen: Die Fragen wurden durch DBJR, Landesjugendringe und Juleica-Landeszen-
tralstellen formuliert:

I Verbreitung der Pflicht zur Vorlage eines erweiterten Fiihrungszeugnisses

I Ablauf des Verfahrens zur Beantragung aus Sicht der Ehrenamtlichen

I Bewertung von Juleica-Schulungen zu Kinderschutzthemen

7. Evangelische Fachhochschule Bochum - Rechtsexpertise zur Rezeption des Bundeskin-
derschutzgesetzes in Justiz und Literatur
Im Rahmen der Evaluation des BKiSchG wurde eine Rechtsexpertise in Auftrag gegeben. Diese
beschiftigt sich mit der Frage, inwieweit das BKiSchG bisher in Rechtsprechung und Literatur
rezipiert wurde.

Zur Beantwortung dieser Frage wurde zunichst untersucht, inwieweit die Rechtsprechung
Regelungen des BKiSchG heranzieht. Sofern das BKiSchG herangezogen wurde, wurde weiter
analysiert, ob die Rechtsprechung die Regelungen auch im Sinne des Gesetzgebers angewandt
hat. Zu diesem Zweck wurde eine umfassende Recherche in Fachdatenbanken zu simtlichen
Regelungen des BKiSchG durchgefiihrt. In den juristischen Fachdatenbanken (juris und
BeckOnline) wurde mit den Stichworten ,,Bundeskinderschutzgesetz* bzw. ,BKiSchG“ und
weiter zu simtlichen Normen, die durch das BKiSchG eingefiihrt bzw. gedndert wurden,
recherchiert. Zudem wurden einige Entscheidungen, die in der Literatur genannt wurden oder
anderweitig bekannt waren, in die Analyse einbezogen.

In einem zweiten Schritt wurde die Rezeption des BKiSchG in der Literatur thematisiert. Zu
diesem Zweck wurde eine Ubersicht der zu den Regelungen des BKiSchG veréffentlichten
Literatur erstellt. Ferner wurde der Meinungsstand zu strittigen Fragen in der Auslegung der
Regelungen des BKiSchG herausgearbeitet. In die Analyse wurden die vorhandenen Monogra-
fien zum BKiSchG sowie samtliche Kommentare, die nach Inkrafttreten des BKiSchG in neuer
Auflage erschienen sind, einbezogen. Ferner wurde in den juristischen Fachdatenbanken (juris,
BeckOnline) eine Literaturrecherche durchgefiihrt. Dabei wurde sowohl die mafRgebliche
Literatur zu den Stichworten ,,Bundeskinderschutzgesetz“ und ,BKiSchG* als auch die Litera-
tur, die zu den durch das BKiSchG gednderten oder neu eingefiigten Normen erschienen ist,
einbezogen.

Die Expertise bezieht sich auf Rechtsprechung und Literatur, die zwischen dem 01. Januar 2012
und dem 15. Dezember 2014 erschienen ist.
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Abkiirzungsverzeichnis

A

Abb. Abbildung

AFET Bundesverband fir Erziehungshilfe e. V.

AG Arbeitsgruppe

AG]J Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AGJ

AKJstat Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik

ASD Allgemeiner Sozialer Dienst

AWO AWO Bundesverband e. V.

B

BAG Bundesarbeitsgemeinschaft der Leitenden Klinikérzte fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie,
Psychosomatik und Psychotherapie e. V.

BAGLJA Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendamter

BB Brandenburg

bbee.V. Bundesverband behinderter und chronisch kranker Eltern e.V.

BBO Verein zur Forderung des Bundesnetzwerks Ombudschaft in der Kinder- und Jugendhilfe e. V.

BdB Bundesverband der Berufsbetreuer/innen e.V.

BDP Berufsverband Deutscher Psychologinnen und Psychologen e. V.

BE Berlin

BeKD Berufsverband Kinderkrankenpflege Deutschland e. V.

BGB Biirgerliches Gesetzbuch

BIFH Bundesinitiative Frihe Hilfen

BJR Bayerischer Jugendring

bke Bundeskonferenz fiir Erziehungsberatunge. V.

BKiSchG Bundeskinderschutzgesetz

BKJPP Berufsverband fir Kinder- und Jugendpsychiatrie, Psychosomatik und Psychotherapie in
Deutschland e. V.

BMFSF] Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

BMG Bundesministerium fiir Gesundheit

BMJV Bundesministerium der Justiz und fir Verbraucherschutz

BR-Drs. Bundesrats-Drucksache

bspw. beispielsweise

BT-A-FSFJ Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend des Deutschen Bundestags

BT-Drs. Bundestags-Drucksache

BVerfGE Bundesverfassungsgericht

BVerwG Bundesverwaltungsgericht

BVKE Bundesverband katholischer Einrichtungen und Dienste der Erziehungshilfen e.V.

BVK]J Berufsverband der Kinder- und Jugendirzte e. V.
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bvktp Bundesverband fiir Kindertagespflege e. V.

BW Baden-Wirttemberg

BY Bayern

BZgA Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung

BZRG Bundeszentralregistergesetz

bzw. beziehungsweise

C

CDU Christlich Demokratische Union Deutschlands

CSuU Christlich-Soziale Union in Bayern e.V.

D

DBJR Deutscher Bundesjugendring

DCV Deutscher Caritasverband e.V.

DGK]JP Deutsche Gesellschaft fir Kinder- und Jugendpsychiatrie, Psychosomatik und Psycho-
therapie e.V.

DGSPJ Deutsche Gesellschaft fiir Sozialpidiatrie und Jugendmedizin e. V.

d.h. das heifit

DHV Deutscher Hebammen Verband e. V.

DIJuF Deutsches Institut fiir Jugendhilfe und Familienrechte. V.

DJI Deutsches Jugendinstitut e. V.

DOF Die Offentliche Verwaltung

DRK Deutsches Rotes Kreuze. V.

dsj Deutsche Sportjugend

DV Deutscher Verein fir 6ffentliche und private Fiirsorge e. V.

d. Verf. die Verfasserin bzw. der Verfasser

DV]JJ Deutsche Vereinigung fiir Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen e. V.

E

EFH Rheinland- | Evangelische Fachhochschule Rheinland-Westfalen-Lippe

Westfalen-Lippe

Einf. Einfithrung

EKD Evangelische Kirche in Deutschland

etc. et cetera

e.V. eingetragener Verein

evtl. eventuell

F

f. folgende [Seite]

FamRZ Zeitschrift fir das gesamte Familienrecht mit Betreuungsrecht, Erbrecht, Verfahrensrecht,
Offentlichem Recht

ff. folgende [Seiten]

fr. Trager

freier Trager
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G

G-BA Gemeinsamer Bundesausschuss

gem. gemif

GFA Gesetzesfolgenabschitzung

GG Grundgesetz

ggf. gegebenenfalls

GKV Gesetzliche Krankenversicherung

GmbH Gesellschaft mit beschrankter Haftung

H

HabeK Hausbesuche im Kontext des Kinderschutzauftrags (Projekt)

HB Freie Hansestadt Bremen

Hess. VGH Hessischer Verwaltungsgerichtshof

HH Hansestadt Hamburg

Hrsg. Herausgeber

Hs. Halbsatz

HzE Hilfen zur Erziehung

I

i.d.R. in der Regel

IGfH Internationale Gesellschaft fiir erzieherische Hilfen e. V.

IG Kikrae.V. Interessensgemeinschaft freiberuflich und/oder praventiv tatiger Kinderkrankenschwestern
e.V.

inkl. inklusive

insbes. insbesondere

i.S. im Sinne

i.V.m. in Verbindung mit

J

JAmt Jugendamt

JFMK Jugend- und Familienministerkonferenz

Juleica Jugendleiter/-in Card

JuMiKo Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister

K

Katholisches Kommissariat der deutschen Bischofe Katholisches Biiro in Berlin

Biiro

KG Kammergericht

KICK Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz - KICK

KifoG Gesetz zur Férderung von Kindern unter drei Jahren in Tageseinrichtungen und in Kinder-
tagespflege - Kinderférderungsgesetz

KiM Kinderschutz in der Medizin
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KJH Kinder- und Jugendhilfestatistik
KJHG Kinder- und Jugendhilferecht
KKG Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz
KSD Katholische Soziale Dienste
KV Kassenirztliche Vereinigung
L
LG Landesgericht
LJA Landesjugenddmter
LKRZ Zeitschrift fiir Landes- und Kommunalrecht Hessen | Rheinland-Pfalz | Saarland
M
MPK Ministerpriasidentenkonferenz
MV Mecklenburg-Vorpommern
N
NDV Nachrichtendienst des Deutschen Vereins
NI Niedersachsen
NJW Neue Juristische Wochenschrift
NJW-RR Neue Juristische Wochenschrift
Rechtsprechungs-Report Zivilrecht
NW Nordrhein-Westfalen
NZFH Nationales Zentrum Friithe Hilfen
(0}
off. Trager offentlicher Trager
0.8. oben genannt
OGD Offentlicher Gesundheitsdienst
OLG Oberlandesgericht
OVG Oberverwaltungsgericht
P
PFAD Bundesverband der Pflege- und Adoptivfamilien e.V.
PravG Gesetz zur Starkung der Gesundheitsférderung und der Privention (Praventionsgesetz)
ProPK Polizeiliche Kriminalpravention der Lainder und des Bundes
R
Rn. Randnummer
RP Rheinland-Pfalz
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S

S. Seite

SchKG Schwangerschaftskonfliktgesetz
SGB VIII Achtes Buch Sozialgesetzbuch
SGBIX Neuntes Buch Sozialgesetzbuch
SGB XII Zwolftes Buch Sozialgesetzbuch
SKF Sozialdienst katholischer Frauen Gesamtvereine.V.
SL Saarland

SN Sachsen

SPD Sozialdemokratische Partei Deutschlands
SPFH Sozialpddagogische Familienhilfe
SRa Sozialrecht aktuell

ST Sachsen-Anhalt

StatBA Statistisches Bundesamt

StGB Strafgesetzbuch

STN Stellungnahme

s.U. siehe unten

T

Tab. Tabelle

TH Thiringen

TU Dortmund Technische Universitdt Dortmund
U

u.a. unter anderem

iberarb. iberarbeitet

\'

VA Verwaltungsakt

VBE Verband Bildung und Erziehung
VG Verwaltungsgericht

vgl./Vgl. vergleiche/Vergleiche

VN Vereinte Nationen

vollst. vollstandig
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