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1 Einleitung

Die hier vorgelegte Bedarfsanalyse zur Pravention von geschlechtsspezifischer Gewalt gegen
Frauen und von hduslicher Gewalt ist zu einem Zeitpunkt entstanden, an dem das Interesse an
Pravention deutlich an Bedeutung in der politischen Diskussion gewonnen hat. Die Umsetzung
der Istanbul-Konvention ist Thema in Landern und Kommunen, und das Gewalthilfegesetz hat
neue Rahmenbedingungen fir Schutz und Unterstltzung geschaffen und fordert ausdrtcklich
zu MalBnahmen der Pravention auf (§ 1 Abs. 2 Nr. 2 GewHG). Ziel dieser Bedarfsanalyse war
es, aktuelle Erkenntnisse Gber das bestehende Angebot, erreichbare Wirkungen und unge-
deckte Bedarfe zu gewinnen.

Der Zeitpunkt fir eine nationale Strategie zur Pravention ware glnstig, da wesentliche Aus-
gangsbedingungen erflllt sind. Geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen und hausliche
Gewalt sind als gesellschaftsweites Problem erkannt und die destruktiven Auswirkungen auf
Betroffene, deren Kinder, aber auch die Gewaltausiibenden werden seit einiger Zeit von der
Politik in den Blick genommen. Die Vereinten Nationen haben die Gleichstellung der Ge-
schlechter in der Agenda 2030 und ihren 17 Zielen fir eine nachhaltige Entwicklung als ein
zentrales Thema gesetzt. Nachhaltigkeitsziel 16 benennt koérperliche Unversehrtheit und
Schutz durch ein stabiles Rechtssystem als unabdingbare Voraussetzungen fiir nachhaltige Ent-
wicklung und Wohlstand und spricht hdusliche Gewalt an.!

Den (rechtlichen) Rahmen fir weiteres politisches Handeln in Deutschland setzt die Istanbul-
Konvention und die Berichterstattung der Expertengruppe des Europarates zur Bekampfung
von Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt (GREVIO) zu deren Umsetzung (GREVIO 2022)
sowie die EU-Richtlinie zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt vom
Mai 2024. Weitgehend sind diese Vorgaben von der Gewaltschutzstrategie der Bundesregie-
rung (BMFSFJ 2024) aufgegriffen worden. Inzwischen ist der erste periodische Bericht des Mo-
nitor Gewalt gegen Frauen — Umsetzung der Istanbul-Konvention in Deutschland erschienen
(DIMR 2024). Am 28. Februar 2025 trat das Gewalthilfegesetz in Kraft, das einen Rechtsan-
spruch auf Schutz und Unterstltzung festschreibt. Eine neue Prdvalenzstudie ,Lebenssitua-
tion, Sicherheit und Belastung im Alltag” erhebt in Kooperation von BMFSFJ, BMI und BKA die
Gewaltbetroffenheit geschlechtertbergreifend und wird aktuelle, verlassliche Daten flr politi-
sche Planung vorlegen.?

Zentrale Ziele der nationalen und internationalen Aktivitaten sind die Forderung der Gleich-
stellung, die rechtliche Absicherung des Ausbaus von Schutz und Unterstitzung bei Gewalt
und die Forderung der Pravention. Mannliche Betroffene und besonders vulnerable Gruppen
werden explizit genannt. Taterarbeit als Element der Pravention wird betont. Ein nationaler
Aktionsplan zur Bekdmpfung des Menschenhandels, der sich zum Zweck der sexuellen Aus-
beutung besonders haufig gegen Frauen richtet, wurde im Dezember 2024 vorgelegt (BMFSFJ
2024).

Pravention steht im Fokus der Politik zu Gewaltschutzvorhaben. Nachdem viele Jahre lang der
Schwerpunkt auf der Verbesserung der Intervention und dem Ausbau von Schutz und Unter-
stltzung lag, soll nun starker praventiv gedacht werden und die Entstehungsbedingungen der
Gewalt sollen in den Blick genommen werden. Als politische Instrumente fur diese Vorhaben
wurden die unabhangige , Berichterstattungsstelle geschlechtsspezifische Gewalt” im Deut-
schen Institut fir Menschenrechte und eine Koordinierungsstelle nach der Istanbul-Konven-
tion im Bundesministerium fir Bildung, Familie, Senioren, Frauen und Jugend eingerichtet.

1 Siehe https://17ziele.de/ziele/16.html (Aufruf 14.4.2025).
2 Siehe https://www.bka.de/DE/UnsereAufgaben/Forschung/ForschungsprojekteUndErgebnisse/Dunkelfeldfor-
schung/LeSuBiA/lesubia node.html (Aufruf 14.4.2025).
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Bislang gibt es keine Erkenntnisse, dass geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen und haus-
liche Gewalt malRgeblich abgenommen haben (Bundeskriminalamt 2022), die Anzahl der
Femizide und Toétungen von Partner*innen ist vielmehr erneut angestiegen. 179 Menschen
sind 2023 durch hausliche Gewalt ums Leben gekommen. Die Opfer waren zu ber 86 Prozent
weiblich (Lagebild BKA 2024). Seit Ende 2024 liegt eine Gesamtstrategie des Bundes zur Pra-
vention und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und h&uslicher Gewalt vor.?

Das hier vorgestellte Projekt schlielst an diese Entwicklungen an und legt empirische Grundla-
gen flr ein praventives Gesamtkonzept von Bund, Landern und Kommunen vor. Unter Praven-
tion versteht die Studie sowohl universell-bedarfsunabhangige Aktivitdten, die sich an die Ge-
samtbevolkerung richten, als auch zielgerichtet-bedarfsindizierte beziehungsweise zielgrup-
penorientierte Formen von Pravention, Verhaltenspravention ebenso wie Verhaltnispraven-
tion. Es wurden Programme, MalBnahmen und Angebote zur generellen Vermeidung von ge-
schlechtsspezifischer Gewalt und Gewalt in Paarbeziehungen und zur Verhinderung wieder-
holter Gewaltvorfalle in den Blick genommen. Der Untersuchungsgegenstand umfasste auch
indizierte Ansatze zur Ruckfallpravention (Taterarbeit). Nicht erhoben wurden bereits ver-
pflichtend geregelte und daher flaichendeckend vorhandene oder in anderen Kapazitatserhe-
bungen abgedeckte Kerninterventionen wie beispielsweise polizeiliche Wegweisungen/Platz-
verweise, familiengerichtliche Schutzanordnungen, die Unterbringung in Frauen-/Schutzhau-
sern sowie die Beratung von Gewaltbetroffenen. Erhoben wurden beispielsweise Initiativen
zur Information und Aufklarung, zur Verbesserung der Koordination von Schutz und Hilfe so-
wie der Kooperation, zur Ansprache besonders gefdhrdeter Zielgruppen oder zum Empower-
ment jenseits der gesetzlich vorgeschriebenen beziehungsweise rechtsanspruchsgestitzten
Aufgaben.

Konkret wurden folgende Erhebungsschritte durchgefiihrt: Der Bestand an Angeboten zur Pra-
vention von geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und h&uslicher Gewalt in Deutsch-
land wurde erstmalig systematisch und Uber die Sektoren des Sozial-, Bildungs-, Gesundheits-
und Gefahrenabwehrbereiches hinweg in 66 randomisiert ausgewdhlten Kommunen — von der
GroRstadt bis zum diinn besiedelten landlichen Kreis — erhoben (hierzu Kapitel 8). In einer
guantitativen und qualitativen Erhebung wurden die Erwartungen der Praxis an die Politik von
Bund, Landern und Kommunen erfragt. Die Positionen von 28 Dachverbanden/Fachverbanden
auf Bundesebene, 52 auf Landesebene und 352 vor Ort im Bereich Schutz und Unterstitzung
tatigen Einrichtungen/Vereinen wurden erfasst (Kapitel 9). Die Wirkungsbefunde der internati-
onalen und nationalen Literatur zum Thema Pravention geschlechtsspezifischer Gewalt gegen
Frauen und hauslicher Gewalt wurden in zwei Forschungslbersichten (Kapitel 4 und 5) zusam-
men mit einer generativen Analyse zur Pravention zusammengestellt (Kapitel 3). Eine Exper-
tise zu Aktivitaten und Programmen schulischer Pravention (Kapitel 7) und eine Expertise zum
Vorkommen der Themen in den Aktionspldanen des Bundes und der Lander (Kapitel 6) ergan-
zen die empirischen Ergebnisse. Eine verfassungsrechtliche Analyse der Verantwortlichkeiten
zwischen Bund, Landern und Kommunen (vertikale Ebene) und eine Systematisierung des Zu-
sammenspiels der Akteur*innen beziehungsweise Ressorts (horizontale Ebene) liefern eine
rechtlich-organisatorische Einordnung (Kapitel 2). In der Zusammenschau dieser Erhebungen
und Analysen wurden Empfehlungen zur Entwicklung einer nationalen, forschungsbasierten
Praventionsstrategie formuliert (Kapitel 10). Als erforderlich angesehen wird die Verantwor-

3 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.bmbfsfj.bund.de/re-
source/blob/252132/8275196915292f8ff4cb39ad7f158731/gewaltschutzstrategie-der-bundesregierung-
data.pdf abgerufen 17.10.2025
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tungsiibernahme aller relevanten Akteur*innen mit dem Ziel, eine gemeinsam getragene, ko-
ordinierte Strategie zu erreichen. Direkt adressiert werden das Unterstitzungssystem, die Kin-
der- und Jugendhilfe, die Schule, die Polizei, Strafjustiz und Familiengerichtsbarkeit sowie wei-
tere soziale Dienste. Alle kdnnen in ihren jeweiligen Wirkungsbereichen zur nationalen Strate-
gie beitragen.

Pravention: Begriffsverstandnis im Projekt

Der Begriff der Pravention stammt aus dem Bereich der Gesundheitsforschung und setzt
folglich eine Vorstellung von Krankheit, inklusive Vermeiden, Erkennen Lindern und Heilen
von Symptomen, und der Férderung von Gesundheit voraus. Auf geschlechtsspezifische
Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt Gbertragen, lasst sich diese Vorstellung nur
beschrankt Gbertragen. Beispielsweise entwickelte Caplan (1964) sein bekanntes Drei-
Phasen-Modell, das Ansatze und Malinahmen und Ansatze nach dem Zeitpunkt im Ver-
haltnis zur Entstehung differenziert (Brzank et al. 2024, S. 37):

e Zur Primérprévention werden alle MalRnahmen gezahlt, die das Entstehen von Gewalt
verhindern sollen. Dazu gehoéren gesellschaftliche Strategien zum Abbau der Ge-
schlechterungleichheit, genderkritische Padagogik, Entwicklung einer Streitkultur und
SO weiter.

o Sekundérprdvention umfasst alle MalRnahmen und Initiativen zum frihzeitigen Erken-
nen von Gewaltverhaltnissen, vor und nach erstmaligem Bekanntwerden, und zu wir-
kungsvoller Intervention, um Wiederholungen entgegenzutreten in Form von Dokumen-
tation von Verletzungen, Sicherheitsplanen, Gefahrderansprache (siehe Glossar), In-
formation Betroffener bei Verdacht und so weiter.

o Tertidrprdvention setzt an, um die Folgen der Gewalt zu mindern und einer Chronifizie-
rung entgegenzuwirken in Form von Beratung, Therapie oder Behandlung von Gewalt-
betroffenen und -austibenden, beispielsweise Taterarbeit zur Rickfallprophylaxe.

Ein weiteres Modell aus dem Kontext Public Health von Haggerty und Mrazek (1994) wahit
einen zielgruppenbezogenen Zugang (Brzank et al. 2024, S. 38):

e Universelle Prdvention adressiert mit ihren MaRnahmen die Gesamtbevodlkerung und
entspricht weitgehend den MalRnahmen im Bereich der Primarpravention.

o Selektive Prédvention richtet sich mit ressourcenintensiveren Ma3nahmen vorrangig
oder nur an spezifische Personengruppen mit erhéhtem Risiko fir hausliche bezie-
hungsweise geschlechtsspezifische Gewalt, zum Beispiel Paare mit Alkoholproblem
mindestens einer Partnerin oder eines Partners.

e Indizierte Pravention richtet sich mit inren Mallnahmen an Personen, die geschlechts-
spezifische beziehungsweise hausliche Gewalt ausiiben oder von ihr betroffen sind.
Das Ziel ist hier also Rickfallvermeidung und Schutz.

Das Verstandnis dieser beiden Modelle liegt somit nah beieinander und entspricht dem Ver-

standnis von Pravention, das den Erhebungen zugrunde gelegt wurde.
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2 Pravention als Geschehen auf Bundes-, regionaler und lokaler

Ebene

Thomas Meysen und Thomas Gorgen

Der Staat hat den Auftrag, effektiv zu intervenieren, wenn es zu geschlechtsspezifischer Gewalt
gegen Frauen oder hauslicher Gewalt kommt (Art. 4 Abs. 1 der Istanbul-Konvention [IK]). Gleich-
zeitig gesellschaftliche Rahmenbedingungen zu unterstiitzen, in denen Frauen beziehungsweise
Partner*innen bei hduslicher Gewalt moglichst gar nicht erst von Gewalt betroffen sind, ist po-
litisch nicht nur sinnvoll — Politik und Verwaltung auf den verschiedenen Ebenen sind auch in
Deutschland volkerrechtlich dazu verpflichtet. Die Istanbul-Konvention (IK) widmet ein eigenes

Kapitel der Pravention und fordert die Vertragsstaaten dazu auf,

e Malnahmen zur Veranderung von Verhaltensmustern, Unterlegenheitsvorstellungen und Rollenzu-

weisungen im Geschlechterverhaltnis (Art. 12 Abs. 1 IK) sowie

e MaRnahmen zur Verhiitung von Gewalt zu treffen, wobei die speziellen BedUrfnisse schutzbedrfti-

ger Personen zu bericksichtigen sind (Art. 12 Abs. 2 u. 3 IK);

e Manner und Jungen zu ermutigen, sich an der Verhitung geschlechtsspezifischer Gewalt aktiv zu
beteiligen (Art. 12 Abs. 4 IK);
e sicherzustellen, dass Kultur, Brauche, Religion, Tradition oder die sogenannte ,,Ehre” nicht als Recht-

fertigung fir Gewalttaten angesehen werden (Art. 12 Abs. 5 IK);

o die erforderlichen MaRRnahmen zu treffen, um Programme und Aktivitaten zur Starkung der Rechte
der Frauen zu fordern (Art. 12 Abs. 6 IK).

Diese allgemeinen Ziele werden in weiteren finf Artikeln konkretisiert (siehe Tabelle):

Tabelle 2.1: Prdvention in der Istanbul-Konvention

Adressat*innen

MaRnahmen

Breite Offentlich-
keit

RegelmaRige
Kampagnen und
Programme

Verbreitung von
Informationen

Lernende

Lehrmittel zu
Gleichstellung,
Rollenzuweisun-
gen, Respekt, ge-
waltfreie Konflikt-
|6sung, ge-
schlechtsspezifi-
sche Gewalt,
Recht auf Unver-
sehrtheit

Berufsgruppen,
die mit Opfern
und Tatern zu tun
haben

Ausbau geeigne-
ter Aus- und Fort-
bildung zu Verh-
tung und Aufde-
ckung ge-
schlechtsspezifi-
scher Gewalt,
Gleichstellung,
Bedurfnissen und
Rechten der Be-
troffenen, Wegen
zur Verhinderung
sekundarer Vikti-
misierung

Ermutigung zu
koordinierter in-
stitutionenitber-
greifender Zu-
sammenarbeit

Tater*innen

Betroffene

Angebote der Ta-
terarbeit zum Er-
lernen gewalt-
freien Verhaltens
in Beziehungen,
Verhitung weite-
rer Gewalt, Ver-
dnderung von
Verhaltensmus-
tern

Behandlungspro-
gramme zur Ver-
hinderung von er-
neuten (Sexual-
)Straftaten

Breite Offentlich-
keit

Beteiligung an
Ausarbeitung und
Umsetzung politi-
scher MaRnah-
men und Selbst-
regulierung, um
Gewalt gegen
Frauen [und
hausliche Gewalt]
zu verhten und
Achtung ihrer
Wiirde zu starken

Entwicklung und
Forderung von
Fahigkeiten fir
Umgang mit her-
abwirdigenden
und schéadlichen
Inhalten sexueller
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Akteur*innen

Ziel

Staat, Menschen-
rechtsorganisati-
onen, Gleichstel-
lungsorgane, Zi-
vilgesellschaft,
freie Trager, Frau-
enorganisationen

Verbesserung des
Bewusstseins

Bildungsinstituti-
onen, informelle
Bildungsstatten,
Sport-, Kultur-
und Freizeitein-
richtungen, Me-
dien

Forderung der
Grundsatze

Anbietende von
Aus- und Fortbil-
dung

Umfassender und
geeigneter Um-
gang mit Gewalt-
taten

Anbieter von Ta-
terarbeit und-be-
handlung

Zusammenarbeit
mit System der
Betroffenenun-
terstitzung

Sicherheit und
Unterstltzung
von Betroffenen

Verhinderung von
Wiederholungs-
taten

oder gewalttati-
ger Art

Privater Sektor,
Informations-
und Kommunika-
tionstechnologie,
Medien

Verbreitung der
Anliegen der IK
Uber die Medien

Verbesserter
Schutz vor schéad-
lichen Inhalten

Den volkerrechtlichen Auftrag umzusetzen, ist ein vielschichtiges und anspruchsvolles Unter-
fangen. Im bundesdeutschen Féderalismus sind an der Pravention geschlechtsspezifischer Ge-
walt gegen Frauen und hauslicher Gewalt alle Ebenen beteiligt: Bund, Lander und Kommunen.
Alle haben eigene Gesetzgebungs-, Aufgaben- und Finanzierungsverantwortung, sodass effek-
tive Prévention konzertierter Anstrengungen (ber die vertikalen Ebenen hinweg bedarf, die alle
drei Steuerungsebenen — Recht, Aufgabenverantwortung, Finanzen — mit einbezieht (hierzu na-
her 2.1). Wirksame Pravention erfordert, dass verschiedene Ressorts beziehungsweise Arbeits-
felder mitwirken und auf der horizontalen Ebene Verantwortung fur die Gestaltung und Umset-
zung der MaRnahmen Gbernehmen (zum Beispiel ministerielle Zustandigkeiten fir Schutz und
Unterstiitzungsangebote/Taterarbeit, Gesundheit, Kinder- und Jugendhilfe, Eingliederungshilfe,
Arbeitsvermittlung, soziale Sicherung, Wohnen, Migration, Bildung, Polizei etc.) (2.2).

2.1 Foderalismus und Pravention geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt

Die Pravention von geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt hatte
im deutschen Recht bislang keine gesetzgeberische Heimat. Der Bundesgesetzgeber hat mit
dem Gewalthilfegesetz (GewHG) eine solche auch fir sich reklamiert. Da die Pravention von
Gewalt auch die Verhinderung besonderer Bedirftigkeit umfasst, kann sie sich — wie die Unter-
stitzung nach Gewalt — auf die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz des Bundes im Be-
reich der sogenannten ,6ffentlichen Firsorge” stlitzen (Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 Grundgesetz [GG])
(Deutscher Bundestag 2024, S. 19; Schweigler 2018; Loheide 2014). Dem steht gegenUber, dass
die Lander eine ausschliefSliche Gesetzgebungskompetenz beispielsweise in den Bereichen der
Schul- und Hochschulbildung (Kultushoheit der Lander), der Polizei oder des offentlichen Ge-
sundheitsdienstes haben. Die gesetzliche Umsetzung des Art. 14 IK in Deutschland zur Préven-
tion durch Bildung obliegt somit beispielsweise weitgehend den Landern.

Vor diesem Hintergrund hat das Gewalthilfegesetz lediglich in einer rahmenden Weise als Ziel
ausgegeben, gegen geschlechtsspezifische und hausliche Gewalt praventiv tatig zu werden. Sie
ist Aufgabe eines bedarfsgerechten Hilfesystems. Zur Aufgabenerfillung sollen Malinahmen der
Pravention ergriffen werden, einschlieBlich solcher, die sich an gewaltaustibende Personen rich-
ten und es sollte Offentlichkeitsarbeit und strukturierte Vernetzungsarbeit betrieben werden
(§ 1 Abs. 2 Nr. 3 u. 4 Gewalthilfegesetz). Zur Pravention verpflichtet werden die Lander. Sie sol-
len alle funf Jahre den Bedarf im Verhaltnis zum Bestand der Angebote und MaRnahmen ana-
lysieren (Ausgangsanalyse) und dementsprechend Entwicklungsplanungen vornehmen (§ 8
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Abs. 2 Gewalthilfegesetz). Die Lander haben diesbezlglich alle vier Jahre eine Berichtspflicht
gegeniber dem Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Deutscher Bun-
destag 2024).

Die Allgemeinheit der Formulierungen zur Pravention im Gewalthilfegesetz hat den Charakter
von Zielbestimmungen oder gesetzlichen Appellen. Es handelt sich weniger um konkrete Auf-
gabenbeschreibungen. Dies ist insbesondere in den Bereichen der Pravention nicht verwunder-
lich, in denen keine konkret bestimmbaren Personen von den Regelungen adressiert werden,
sondern nur die Allgemeinbevolkerung oder Personengruppen. In solchen Konstellationen ent-
faltet Recht nur begrenzte Steuerungskraft, da die Durchsetzung der Gesetze kein Gegenlber
in der Bevdlkerung hat, das die Umsetzung der Pravention — etwa Uber einklagbare Rechtsan-
spriche —einfordern kann. Niedrigschwellige Angebote, beispielsweise im Sozialraum, zeichnen
sich dadurch aus, dass sie regelmalSig nicht den sozialrechtlichen Logiken der Antragstellung
und Leistungsgewahrung folgen, sondern ohne vorherige Leistungsbewilligung zuganglich sind.
Der Bund wahlt daher im Gewalthilfegesetz — entlang der volker- und verfassungsrechtlichen
Linien zur Aufgabenverantwortung — eine Berichtspflicht, um die Erflllung der Rechtspflichten
zumindest so einer gewissen Uberpriifung zuganglich zu machen.

Macht der Bundesgesetzgeber, wie hier im Gewalthilfegesetz, von seiner konkurrierenden Ge-
setzgebungskompetenz Gebrauch, fihren die Lander das Gesetz als eigene Angelegenheit aus
(Art. 83 GG): Grundsatz der Landerexekutive. Danach obliegt den Landern die Aufgabenverant-
wortung und der Verwaltungsvollzug. Betroffen sind sowohl die Planungsaufgaben als auch der
konkretisierte Vollzug in der Umsetzung einzelner Angebote, MaRnahmen und Aktivitdten
(Dreier/Hermes 2018, Art. 83 GG Rn. 32). Die Kommunen sind dabei grundgesetzlich keine
dritte bundesstaatliche Ebene, sondern Teil der Landesverwaltung (Bonner Kommentar/Mann
2024, Art. 28 GG Rn. 137 f.). Der Bund ist daran gehindert, den Kommunen direkt Aufgaben zu-
zuweisen (Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG). Diese Moglichkeit haben nur die Lander, wenn sie die Auf-
gaben nicht innerhalb der Landesverwaltung ausfiihren wollen. Mangels entsprechender Tradi-
tion unterfallen die Aufgaben zu Schutz und Unterstltzung bei geschlechtsspezifischer und
hauslicher Gewalt nicht der kommunalen Selbstverwaltung (Art. 28 Abs. 2 GG), aulRer die Lan-
der weisen sie in einer zukinftigen Umsetzungsgesetzgebung als solche ausdricklich aus. Dies
dirfte insbesondere flr sozialrdumliche Prévention sowie ortliche Vernetzungsarbeit in Be-
tracht kommen.

Jenseits der Aufgabenverantwortung der Lander darf der Bund bei der Umsetzung der Gesetze
nur tatig werden, wenn die Aufgabe einen eindeutig bundesweiten Charakter hat, weil sie durch
ein Land allein nicht wirksam erfillt werden kann (Bundesverfassungsgericht, Urteil vom
18.7.1967 — 2 BvF 3/62 et al.). Dies betrifft Aufgaben wie beispielsweise das Hilfetelefon Gewalt
gegen Frauen, das Bundesinstitut fir offentliche Gesundheit (vormals die Bundeszentrale fur
gesundheitliche Aufklarung), die Unabhangige Beauftragte fir Fragen des sexuellen Kindesmiss-
brauchs oder bundesweite Kampagnen. Daneben besteht nur eine Anregungskompetenz des
Bundes. Der Bund darf also insbesondere Gber Modellprojekte die Weiterentwicklung der Praxis
oder den Aufbau von Infrastruktur beférdern. Beispiele hierfiir sind die Initiierung der Mehrge-
nerationenhauser und der Frithen Hilfen, in denen bereits zahlreiche Initiativen zur Pravention
geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt stattfinden oder zuklnftig angedockt werden
konnen. Dazu zahlen aber auch Fortbildungen wie der interdisziplindre Onlinekurs ,Schutz und
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Hilfe bei hduslicher Gewalt”, der nach der Modellphase in eine gemeinsame Finanzierung der
16 Bundeslander Gberfuhrt werden konnte.*

Die Finanzierungsverantwortung folgt der Aufgabenverantwortung. Da die Lander ganz wesent-
lich auch Bundesgesetze im Bereich der Pravention geschlechtsspezifischer und hauslicher Ge-
walt auszufihren haben (Art. 83 GG), tragen sie auch die Ausgaben (Art. 104a Abs. 1 GG). Es
besteht ein Finanzierungsrecht und eine Finanzierungspflicht (,Konnexitatsgrundsatz®; Ja-
rass/Pieroth/Pieroth 2024, Art. 104a GG Rn. 5). Eine Mdglichkeit, dass der Bund sich an den
Kosten einer Ausflihrung der Aufgaben nach SGB VIII beteiligt, besteht im Wesentlichen nur bei
Geldleistungen, nicht aber Sach- und Dienstleistungen (Art. 104a Abs. 3 u. 4 GG). Die Einnah-
men und Ausgaben der Kommunen werden finanzverfassungsrechtlich zu denjenigen der Lan-
der zugerechnet (Art. 106 Abs. 9 GG: bundesstaatliches Zuordnungsprinzip). Daraus leitet sich
eine finanzielle Sorgepflicht der Lander ab, die Kommunen aufgabengerecht finanziell auszu-
statten (Bundesverfassungsgericht, Beschluss vom 27.5.1992 — 2 BvF 1/88 et al.). Die Lander
regeln insoweit den kommunalen Finanzausgleich (Art. 106 Abs. 7 GG). Uber diesen nehmen
sie indirekten, aber nicht kausal messbaren Einfluss auf den Vollzug der kommunalen Aufga-
ben —auch im Bereich der Pravention geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt.

Die Bundespolitik hat mittlerweile auch Wege zur Verstetigung der angeregten Angebote und
Infrastruktur gefunden. Uber Fonds oder Stiftungen des Bundes im Zusammenspiel mit Verein-
barungen mit den Landern kdnnen Mittel ausnahmsweise zweckgebunden vom Bund an die
Lander ausgezahlt werden, die sie entsprechend fiir die vereinbarten Aufgaben einsetzen. Bei-
spiel fir einen hocheffektiven und nachhaltigen Infrastrukturaufbau ist der Fonds Friihe Hilfen,
verwaltet Uber die Bundesstiftung Frihe Hilfen>. Der Fonds und die jahrlichen Einzahlungen des
Bundes sind gesetzlich festgeschrieben (§ 3 Abs. 4 Gesetz zur Kooperation und Information im
Kinderschutz [KKG]).

Uber die Infrastruktur und den Einsatz von 51 Mio. EUR Bundesmitteln jihrlich ist im Bereich
der Frihen Hilfen in nur wenigen Jahren gelungen, dass es in jeder Kommune mit Jugendamt in
Deutschland eine Stelle gibt, die sich origindr um die Netzwerkarbeit und die Gestaltung und
Koordination der Pravention sowie die Finanzierung der psychosozialen Angebote aus dem
Fonds kiimmert. Die Kommunen wiederum werden von einer Landeskoordinationsstelle und
dem NZFH unterstitzt (ndher Miinder et al./Meysen 2022, Anh.| § 3 KKG Rn. 65 ff.). Dies
scheint ein Modell zu sein, aus dem unter Beachtung der verfassungsrechtlichen Grenzen fir
die Pravention geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt einige Anregungen zur Reflexion
gezogen werden konnen. Die Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und Landern zur Bun-
desstiftung Frihe Hilfen sieht eine verlassliche Finanzierung eines Katalogs an Malknahmen der
Pravention vor (BMFSFJ et al. 2017). Ubertragen auf die Pravention der geschlechtsspezifischen
und hauslichen Gewalt ist folgender Katalog an Inhalten denkbar:

e Sicherstellung lokaler Netzwerkstrukturen zu geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt durch
Finanzierung der Personalkosten fiir Netzwerkkoordinator*innen;

e Angebote und MalBnahmen der Pravention geschlechtsspezifischer und haduslicher Gewalt, die im
Austausch zwischen Bund, Landern und Kommunen als foérderwirdig anerkannt werden;

e Erprobunginnovativer MaRnahmen und Implementierung erfolgreicher Modelle im Bereich der Pra-
vention geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt;

4 Zufinden unter https://haeuslichegewalt.elearning-gewaltschutz.de (Aufruf 08.03.2025).
5> Zufinden unter www.fruehehilfen.de/grundlagen-und-fachthemen/grundlagen-der-fruehen-hilfen/bun-
desstiftung-fruehe-hilfen (Aufruf 08.03.2025).
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e fachliche Koordinierung und Malinahmen der Qualitatssicherung und-entwicklung in den Landern,
die jeweils eine Landeskoordinierungsstelle einrichten;

e Schaffung einer Stelle auf Bundesebene fiir bundeseinheitliche MalkRnahmen der Qualitatssicherung
und-entwicklung.

2.2 Ressortiibergreifende Verantwortungsiibernahme und Koordination

Das Recht selbst betreibt somit keine Pravention geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt.
Es kann jedoch einen Rahmen schaffen, der eine verlassliche Praxis beférdert — wie die Struktu-
ren der Unabhéngigen Beauftragten gegen sexuellen Kindesmissbrauch und das System der Frii-
hen Hilfen zeigen. Die wissenschaftlichen Erkenntnisse zu zentralen Einflussfaktoren fiir das Ent-
stehen von geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt, zum Bestand an Prdventionsange-
boten und-malknahmen in Deutschland sowie zu deren Wirksamkeit konnen Ausgangspunkt
sein fur Politikgestaltung. Neben der féderalen, abgestimmten Verantwortungstibernahme (ver-
tikal) ergibt sich dabei die Herausforderung, dass wirksame Pravention geschlechtsspezifischer
und hauslicher Gewalt das koordinierte, rechtskreis- beziehungsweise ressortlbergreifende Zu-
sammenwirken der zahlreichen beteiligten Akteur*innen voraussetzt (horizontal). Im Kontext
geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt lassen sich folgende Bereiche identifizieren:

Gewaltspezifisches Unterstiitzungssystem: Das Gesetz fir ein verlassliches Hilfesystem bei ge-
schlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt vom 24. Februar 2025° hat das feldspezifische, zi-
vilgesellschaftliche Unterstiitzungssystem zu einem gesetzlichen Regelsystem transformiert. Im
Gesetz zur Sicherung des Zugangs zu Schutz und Beratung bei geschlechtsspezifischer und haus-
licher Gewalt (Gewalthilfegesetz — GewHG) erhalten Gewaltbetroffene nach § 3 Abs. 1 bis 3
GewHG einen Anspruch auf Schutz und Beratung. Gewaltbetroffene Personen im Sinne des Ge-
setzes sind Frauen, die geschlechtsspezifische Gewalt oder hausliche Gewalt erlitten haben, er-
leiden oder hiervon bedroht sind, sowie Kinder, die geschlechtsspezifische oder hdusliche Ge-
walt gegeniiber nahestehenden Dritten miterlebt haben oder miterleben. Der Rechtsanspruch
umfasst ausdricklich auch Kinder, die sich in Obhut der gewaltbetroffenen Person befinden (§ 3
Abs. 4 GewHG). Das Gesetz schafft erstmalig einen bundesgesetzlichen Rahmen, der die Arbeit
und Finanzierung der Frauen- und Schutzhduser sowie der Frauenberatung und Interventions-
stellen verlasslich absichert. Ziel des Gesetzes ist hierbei, auch praventiv tatig zu werden (§ 1
Abs. 1, Abs. 2 Nr. 2 GewHG). Das Gesetz geht folglich davon aus, dass auch das Unterstitzungs-
system nach dem Gewalthilfegesetz entsprechende Angebote macht und MaRnahmen durch-
fihrt. In der Planung sollen Taterarbeit und weitere MaRnahmen ausdricklich berlcksichtigt
und mit einem Finanzierungskonzept der Lander hinterlegt werden (§ 8 Abs. 1 u. 2 GewHG).
Inwieweit Pravention kinftig vor Ort auch strukturell im Hilfesystem nach dem Gewalthilfege-
setz verankert wird, bleibt abzuwarten. Bisher wurden Praventionsaufgaben von etlichen Frau-
enhdusern und Frauenberatungsstellen ibernommen und meist Gber Auftrage, etwa von Schu-
len, sowie durch Projekt- oder Spendenmittel fragil finanziert. In jedem Fall stehen die Ak-
teur*innen weiterhin im Zentrum des Arbeitsfeldes, bringen spezifische Expertise ein und stel-
len ihre — nunmehr gesetzlich gesicherte — Infrastruktur zur Verfligung (hierzu etwa Deutscher
Verein 2022; Steingen 2020).

Weitere Unterstiitzungssysteme: Wirksame Pravention geschlechtsspezifischer und hauslicher
Gewalt bedarf eines koordinierten Einsatzes angrenzender Regelsysteme:

6 Bundesgesetzblatt, Teil |, vom 27. Februar 2025, Nr. 57.
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Kinder- und Jugendhilfe: Das Kinder- und Jugendhilferecht im SGB VIII normiert einen expliziten Pra-
ventionsauftrag gegenlber Erziehungspersonen im Kontext familidgrer Gewalt oder unter jungen
Menschen bei gewaltbelasteten Konflikten untereinander. Es erwahnt geschlechtsspezifische und
hausliche Gewalt zwar nicht explizit als Anlass flr Leistungen und Angebote. Aber dies entspricht
den insgesamt allgemeinen Formulierungen der Leistungstatbestdnde. Diese bieten an verschiede-
nen Stellen die Grundlage fir spezifische Angebote zur Pravention geschlechtsspezifischer oder
hauslicher Gewalt. Sie reichen von den bedarfsindizierten Hilfen zur Erziehung der Erziehungsbera-
tung, sozialen Gruppenarbeit, Erziehungsbeistandschaft oder sozialpddagogischen Familienhilfe
(§§ 28 bis 31 SGB VIII; Struck 2013) Uber spezifische Beratungsangebote fir Kinder und Jugendliche
(§ 8 Abs. 3 SGB VIII; Gauly 2020; Seith/Kavemann 2007) sowie fiir Eltern (§ 17 Abs. 1 SGB VIII), allge-
meine Praventionsangebote zur Férderung der Erziehung in der Familie (§ 16 SGB VIIl) und Praven-
tionsprogramme flr Kitas (Feldmann et al. 2018) bis hin zur Unterbringung in einer Mutter/Vater-
Kind-Einrichtung (§ 19 SGB VIII). Entsprechend der gesetzlichen Konstruktion des SGB VIl sind auch
Tater*innen Adressat*innen von Beratung und Hilfen. Fir die gesetzliche Verortung von Praventi-
onsangeboten fur Jugendliche zu Gewalt in Teenagerbeziehungen bietet das SGB VIl hingegen keine
klare Aufforderung (hierzu etwa Doll et al. 2021; Raab/Stuppert 2015).

Gesundheitssektor: Wahrend die Weltgesundheitsorganisation hausliche und sexualisierte Gewalt
als zentrale Problematik fir den offentlichen Gesundheitsdienst ansieht, findet die systematische
Auseinandersetzung Uberwiegend jenseits der institutionellen Akteur*innen des Gesundheitssek-
tors statt (siehe etwa Schellong et al. 2022; Wieners/Winterholler 2016).” Mit seinen in einigen Be-
reichen niedrigschwelligen, vertrauensbasierten Zugdngen zu (potenziell) Gewaltbetroffenen bieten
sich den Angehorigen der Heilberufe besondere Moglichkeiten der Pravention. Um diese besser nut-
zen zu kénnen, gibt es Initiativen zur Sensibilisierung (Cavanagh et al. 2023; Beynon et al. 2012). Es
werden Hinweise zur Gesundheitsversorgung gegeben (Wieners et al. 2019), Programme zur Etab-
lierung einer regionalen Versorgungsstruktur vorgestellt (Steffens 2013) und es wird fir den Einsatz
von Screening-Instrumenten geworben (Brzank/Blattner 2010).

Eingliederungshilfe nach SGB IX: Menschen mit Behinderungen, in besonderem Mafe Frauen, sind
Uberdurchschnittlich haufig von geschlechtsspezifischer Gewalt betroffen (Schrottle et al. 2024a;
Schrottle et al. 2024b; Schrottle/Hornberg 2014; Jungnitz et al. 2013). Erst seit dem Gesetz zur Star-
kung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen (Bundesteilhabege-
setz — BTHG) aus dem Jahr 20168 erkennt das Sozialleistungssystem mit der Einfithrung des § 37a
SGB IX die Notwendigkeit des Gewaltschutzes auch gesetzlich an. Der Diskurs tUber Pravention, ins-
besondere mittels Schutzkonzepte, nimmt zu, fachliche Empfehlungen werden erarbeitet und ver-
offentlicht (siehe etwa Pries et al. 2022; Staudenmaier/Stadlin 2022; Mattke 2018). Zur ebenfalls
gesetzlich verankerten Inanspruchnahme von Fachberatung bei Bekanntwerden gewichtiger An-
haltspunkte fir eine Gefahrdung (§ 38 Abs. 1 Nr. 7 SGB IX) ist bislang keine entsprechend lebhafte
fachliche Auseinandersetzung erkennbar (Meysen/Eschelbach 2012).

Wohnungslosenbhilfe: Wohnungslose Frauen sind in besonderer Weise von geschlechtsspezifischer
und auch hauslicher Gewalt betroffen (Bosing/Lotties 2017). Es entwickeln sich intersektionale An-
satze (Blank 2021). Die Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe hat mittlerweile den Impuls
zur Umsetzung der Istanbul-Konvention aufgegriffen und Empfehlungen erarbeitet (BAG Wohnungs-
losenhilfe 2021).

Einen breiten Uberblick bietet S.I.G.N.A.L., sieche www.signal-intervention.de (Aufruf 08.03.2025).
Bundesgesetzblatt I, S. 3234.
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e Suchthilfe: Die Dualproblematik Gewalt und Sucht ist ein gravierendes Thema (Vogt 2022, Gloor &
Meier 2013). Die Pravention geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt in der Suchthilfe wird
bislang im Wesentlichen Uber den Gesundheitssektor adressiert, spezifische Konzepte gibt es nur im
Einzelfall, beispielsweise GESA, geférdert durch das Bundesministerium fur Gesundheit (Frauen hel-
fen Frauen e. V. Rostock 2019). Die Angebote zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten
fir Menschen in besonderen Lebensverhaltnissen nach §§ 67 ff. SGB Xl sind dabei weniger im Blick,
konnen aber, gerade wegen ihrer flexiblen Finanzierungsmoglichkeiten flr PraventionsmalRnahmen,
ebenfalls einen signifikanten Beitrag leisten.

e Migrationsdienste/Gefliichtetenhilfe: Um den Zugang zu Personen mit Einwanderungsgeschichte fir
die Pravention geschlechtsspezifischer und hduslicher Gewalt zu verbessern, kbnnen Migrations-
dienste sowie ihre Verbande erhebliche Beitrage leisten. Sie kdnnen beispielsweise das Vertrauen,
das ihnen entgegengebracht wird, fir den Brliickenbau nutzen. Spezifische Angebote zu den Themen
Zwangsverheiratung, Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung oder sogenannte Gewalt im Na-
men der Ehre kntpfen haufig direkt an den Einwanderungshintergrund der Zielgruppen (siehe etwa
Wistenrose et al. 2018; Yilmaz et al. 2018; Schad 2013) oder an den Einrichtungen fur geflichtete
Menschen an (siehe etwa Junghans 2021; Wells 2020).

e Soziale Sicherheit und Arbeitsvermittlung: Finanzielle Abhangigkeiten kénnen Hemmschuh sein, sich
aus gewaltbelasteten oder gewaltbereit zuspitzenden Beziehungen selbstbestimmt [6sen zu kdnnen.
Die Regelung der Finanzierung der Frauenhduser und Frauenberatungsstellen Uberlasst das Gewalt-
hilfegesetz den Landern, auch in Bezug auf das Verhaltnis zu den Leistungen des Blrgergelds und
der Grundsicherung nach SGB II.

Bildung: Schulen, inklusive der Berufsschulen und Hochschulen, sind Orte, an denen der hohe
Grad der Erreichbarkeit der Schiler*innen, Auszubildenden und Studierenden Potenzial bietet
fir Vermittlung von alternativen Rollenbildern im Geschlechterverhéltnis, Ansprechbarkeit bei
Belastung von Kindern und Jugendlichen durch geschlechtsspezifische oder hdusliche Gewalt
oder die Vermittlung von Handwerkszeug und Haltung fir das spatere berufliche Wirken (aus-
flhrlich siehe unten Glammeier Kap. 5). Entsprechend sind Praventionsangebote in Schulen ein
zentrales Desiderat im Fachdiskurs (Kavemann 2012; Seith et al. 2010; Bund-Ldnder-Arbeits-
gruppe , Hausliche Gewalt” 2007). Die Unterstitzung des Kompetenzerwerbs fir Fachkrafte mit
Bezug zu geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt durch interdisziplindre oder disziplin-
spezifische Aus- und Fortbildung wird durch ganz unterschiedliche Akteur*innen geleistet, so-
dass die Lander als fir Bildungsfragen zustandige Instanz sinnvollerweise die Bedarfe analysie-
ren sowie Adressat*innen fur Fort- und Weiterbildende aus den verschiedenen Bereichen iden-
tifiziert werden, beispielsweise Lehrer*innen (Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,Hausliche Gewalt”
2007), Mitarbeitende in Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderungen (Schréttle et al. 20243;
Schrottle/Hornberg 2014), Zahnirzt*innen und Arzt*innen (Schellong et al. 2022) und Fach-
krafte in der stationaren Kinder- und Jugendhilfe (Kavemann et al. 2017).

Sicherheitsbehorden und Justiz: Die Strafverfolgung dient der Durchsetzung des staatlichen Ge-
waltmonopols. Polizei und Strafjustiz nehmen dabei auch die Pravention weiterer Straftaten in
den Blick. Polizei und Familiengerichte sind zur Gefahrenabwehr aufgerufen:

e Polizei: Neben der Strafverfolgung ist der zweite wesentliche Auftrag der Polizei die Gefahrenab-
wehr, der sich die Pravention zuordnen lasst. Die Zustdndigkeit fir die Abwehr von Gefahren fir die
offentliche Sicherheit ist in den jeweiligen Polizeigesetzen der Lander verankert und umfasst neben
der Verhinderung von Straftaten durch polizeiliche ZwangsmaRnahmen auch Aufgaben der Gefah-
renvorsorge und der praventiven Verhltung von Straftaten jenseits unmittelbaren Zwanges (Kepura
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2022). Kennzeichnend fir die polizeiliche Kriminalpravention der Gegenwart ist, dass sie als Teil ei-
ner gesamtgesellschaftlichen Kriminalpravention verstanden wird, die nicht isoliert, sondern haufig
mit anderen Akteur*innen der Pravention vernetzt stattfindet (Mayer 2016). Dieses Merkmal des
vernetzten Arbeitens kommt sehr deutlich auf dem Feld der kommunalen Kriminalpravention zum
Ausdruck. Grundidee hierbei ist die Biindelung der Beitrdge moglichst vieler Akteur*innen im Hand-
lungsfeld lokaler Sicherheit und Pravention, um daraus ressortibergreifende Losungen fiir 6rtliche
Problemlagen zu erarbeiten und umzusetzen (van den Brink 2018). Polizeiliche Praventionsarbeit ist
von den Problemlagen und Delikten und auch von den Zugéangen (Tater-, Opfer-, Situationsorientie-
rung von Prdvention) her breit aufgestellt. Wahrend sie insgesamt durch einen gewissen Fokus auf
Kinder und Jugendliche und auf Problemlagen der ersten beiden Lebensdekaden charakterisiert ist,
hat die gefahrenabwehrende und praventive Befassung mit hduslicher Gewalt in den letzten Jahr-
zehnten fir die Polizeien in Deutschland unter anderem durch das Inkrafttreten des Gewaltschutz-
gesetzes 2002 und der Istanbul-Konvention 2018 an Bedeutung gewonnen. Durch die Ausrichtung
polizeilicher Arbeit und auch die Zugénge zu Problemlagen in (Ex-)Partnerschaften liegt nahe, dass
es hierbei in starkem Malle um die Pravention wiederholter beziehungsweise in der Schwere eska-
lierender Gewalt geht.

Strafjustiz: Das deutsche Strafrecht hat historisch zunehmend auch praventive Orientierungen ent-
wickelt. Somit kann ldngst ,,als selbstverstandlich” gelten, dass ,,ein modernes Strafrecht der Praven-
tion verpflichtet ist” (Albrecht 1995, S. 15). So gibt § 46 Strafgesetzbuch (StGB), der die ,Grundsatze
der Strafzumessung” regelt, in Abs. 1 den Gerichten auf, ,die Wirkungen, die von der Strafe fiir das
kiinftige Leben des Taters in der Gesellschaft zu erwarten sind”, bei der Strafzumessung zu berick-
sichtigen. Von den Gerichten verhdngte Malregeln der Besserung und Sicherung sind von der Schuld
der Tater*innen unabhangig und praventiv begriindet. Sie zielen auf den Schutz der Gesellschaft vor
weiteren schweren Straftaten ab und kénnen auch gegentber schuldunfahigen Personen zur An-
wendung kommen. Neben der (erhofften) praventiven Wirkung von Strafen und Malregeln kdnnen
zum Beispiel auch Bewahrungsauflagen (wie die Teilnahme an Anti-Gewalt-Trainings und andere
MaRnahmen) darauf gerichtet sein, Tater*innen zu rehabilitieren und weitere Straftaten zu vermei-
den. Deutlich wird, dass praventive Aufgaben der Strafjustiz, etwa im Vergleich zur Polizei, noch ein-
deutiger auf die tertidre beziehungsweise indizierte Pravention fokussiert sind. Steinl (2021) konsta-
tiert, dass die Istanbul-Konvention beziehungsweise deren Inkrafttreten in Deutschland Auswirkun-
gen auf die Strafverfolgung samtlicher Falle von Gewalt gegen Frauen oder hauslicher Gewalt ent-
falten kénne. Diskutiert werden unter anderem Strafscharfungen und die Bewertung des besonde-
ren offentlichen Interesses bei Antragsdelikten. In Fallen von hauslicher Gewalt sei ein besonderes
offentliches Interesse an der Strafverfolgung regelmaRig zu bejahen; Ausnahmen kénnten nur dann
angenommen werden, wenn Opferinteressen dem entgegenstehen (Steinl 2021). Dem liegt eine
auch praventive Orientierung in dem Sinne zugrunde, dass durch konsequente Strafverfolgung die
Schwere und Verwerflichkeit von geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt betont und Tater
abgeschreckt werden sollen (siehe auch Bock/Steinl 2021). Der GREVIO-Bericht (Expertengruppe zur
Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt — GREVIO 2022; siehe auch Kahl 2022;
Popp et al. 2022) schldagt mit Blick auf die Justiz unter anderem eine bessere (genderorientierte)
Datenerhebung sowie den Ausbau von Taterprogrammen vor. Ferner werden geeignete MaRnah-
men gefordert, um sicherzustellen, dass die in Artikel 46 der Istanbul-Konvention aufgefiihrten straf-
scharfenden Merkmale von der Justiz umfassend bei der Strafzumessung berUcksichtigt werden.
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o Familiengerichtsbarkeit: Fir den Bereich familiengerichtlicher Sorge- und Umgangsrechtsverfahren
werden Schulungen, die Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Familiengerichten und spezi-
alisierten Diensten und die Unterstiitzung von Betroffenen sowie ihrer Kinder in den Verfahren vor-
geschlagen (GREVIO 2022). Es gelte sicherzustellen, dass das Bewusstsein fiir die Dynamik von Ge-
walt in Paarbeziehungen und von Totungsdelikten in der Familien-, aber auch Strafgerichtsbarkeit
durch Schulungen und ein vertieftes Verstandnis fir die Ursachen und Folgen von Gewalt in Paarbe-
ziehungen gescharft wird. Von den Familiengerichten auf Grundlage des Gewaltschutzgesetzes er-
lassene Schutzanordnungen (wie Kontakt-, Néherungs- und Beldstigungsverbote) sind wiederum (in-
diziert) praventiv ausgerichtet; sie zielen darauf ab, den Schutz der Betroffenen zu erhéhen und den
Zugriff der Gewaltauslibenden zu erschweren beziehungsweise zu unterbinden (siehe hierzu etwa
BMFSFJ 2011; Lohnig/Gietl 2016). In Sorge- und Umgangsrechtsverfahren gilt es, die Schutzbedirf-
nisse der Kinder und der gewaltbetroffenen Eltern zu wahren (eingehend Meysen 2021).

Zivilgesellschaft und Gemeinwesen: Blrgerschaftliches Engagement und zivilgesellschaftliche
Achtsamkeit, insbesondere im Sozialraum und moglichst unter Einbezug der verschiedenen Un-
terstitzungssysteme und professionellen Infrastrukturen, kdnnen eine wesentliche Ressource
flr die Pravention geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt sein. Hierzu zéhlen gemein-
wesenorientierte Praventionsansatze (Gloor/Meier 2024; Gloor/Meier 2022; Stovesand 2013).

Medien, Unternehmen und Offentlichkeitsarbeit: Die Botschaften, die Medien sowie andere
Kommunikationsakteur*innen in der Offentlichkeit senden, beeinflussen die Wahrnehmung
von Werten und zwischenmenschlichem Miteinander (zum Beispiel ,Nein heilt nein.”; #me-
too). Die Beteiligung von Unternehmen und Medien an der Umsetzung von politischen MalR-
nahmen gegen geschlechtsspezifische und hausliche Gewalt gehort zum Instrumentarium von
Politik in der Pravention (Berichterstattungsstelle geschlechtsspezifische Gewalt 2023). Auch die
gezielte Nutzung von Medien ist ein wichtiger Stein im Mosaik der Préavention geschlechtsspe-
zifischer und hauslicher Gewalt (Bauer/Hansen 2021; Bauer/Hartmann 2021).

Zur Prdvention sexueller Beldstigung am Arbeitsplatz werden Arbeitgeber im Allgemeinen
Gleichbehandlungsgesetz gesetzlich aufgefordert (Schoeller 2007). Das AusmaR des Sexismus
im Alltag (Sahling et al. 2022) sowie die Strategien und Malknahmen zur Intervention werden
zunehmend erfasst (Schrottle et al. 2019). Verlassliche Beschwerdeverfahren sollen Handlungs-
sicherheit geben, um Betroffenen eine friihzeitige Gegenwehr zu ermoglichen (Brzank 2019).
Aufarbeitung kann zur Verbesserung der Pravention genutzt werden (Pikd/Uhl 2020).
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Schaubild: Akteur*innen in der Pravention geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt
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e  Gesundheitssektor

e  Eingliederungshilfe nach SGB IX

e Wohnungslosenhilfe

e  Migrationsdienste/Gefllichteten-
hilfe geschlechtsspezifische und

e Suchthilfe nach SGB Xl hausliche Gewalt

e  Fort- und Weiterbildung

Netzwerke/Runde Tische/
Arbeitskreise

Sicherheitsbehorden und Justiz

e  Polizei
e  Strafgerichtsbarkeit
e  Familiengerichtsbarkeit

Zivilgesellschaft Medien, Unternehmen,
e  Communities Offentlichkeit
. Gemeinwesen

2.3 Schlussfolgerungen

Eine wirksame Pravention geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt umfasst eine Vielzahl
von Gewaltformen und involviert mehrere professionelle Arbeitsfelder und Ressorts, fir die sich
Verantwortlichkeiten auf unterschiedlichen Ebenen im foderalen Bundesstaat ergeben. Sie ist
auf eine aufeinander abgestimmte Verantwortungsibernahme von Bund, Landern und Kom-
munen (vertikale Ebene) und auf die Koordination der zahlreichen beteiligten Akteur*innen (ho-
rizontale Ebene) angewiesen. Erfahrungen aus anderen Arbeitsfeldern zeigen, dass dies am bes-
ten in einer Infrastruktur gelingt, die verlassliche lokale Netzwerke gewahrleistet, Qualitatssi-
cherung und Qualitdatsentwicklung Gber eine koordinierende Stelle auf Landesebene organisiert
und auf Bundesebene eine zentrale Stelle fir Austausch und Wissenstransfer vorhalt. Die Wirk-
kraft wird weiter beférdert, wenn innerhalb dieser Infrastruktur fir einen Katalog von Ange-
botsformen eine Finanzierung vorgehalten und nach einheitlichen MaRstaben auf die 6rtliche
Ebene verteilt wird. Der Bund kann eine solche Struktur initiieren, indem er im Rahmen der
begrenzten (finanz)verfassungsrechtlichen Méglichkeiten beispielsweise Uber eine Bundesstif-
tung, idealerweise gesetzlich abgesichert, eine finanzielle Mitverantwortung Gbernimmt.
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3 Generative Analyse zur Pravention von geschlechtsspezifischer
und hauslicher Gewalt

Heinz Kindler

3.1 Der Zugang zu Ansatzpunkten fiir die Pravention

In der Praventionswissenschaft wird von einer ,,generativen Analyse” gesprochen, wenn das
vorhandene Wissen Uber die Ursachen eines Problems auf verschiedene Ansatzpunkte fir
Pravention hin ausgewertet wird (Price 1983). Bei geschlechtsspezifischer und hauslicher Ge-
walt ist dies aus mehreren Griinden ein schwieriges Unterfangen: (a) Zunachst einmal han-
delt es sich um ein vielgestaltiges Phanomen, sodass es gemeinsame, aber auch besondere
Ursachen fiir bestimmte Formen geben kann. (b) Weiter ist der Forschungsstand zu den ver-
schiedenen Formen von geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt unterschiedlich weit
fortgeschritten, sodass eine sehr heterogene Befundlage mit noch vielen Liicken entsteht.
Mit Abstand die meisten Untersuchungen gibt es zu den Entstehungsbedingungen von Ge-
walt von Mannern gegen Frauen wahrend oder nach Partnerschaften, wahrend umgekehrt
eher wenige Untersuchungen zur Atiologie einer Gewalt von Frauen gegen Manner wihrend
oder nach Partnerschaften (McLeod et al. 2024) oder zu anderen Formen geschlechtsspezifi-
scher Gewalt vorliegen.

Das Hauptproblem einer generativen Analyse liegt aber darin (c) zu bestimmen, was als Ursa-
che gelten kann und hier konkret als eine Ursache gelten sollte. Um Fragen von Verursachung
gibt es eine lange und verwickelte Diskussion, speziell in den Sozialwissenschaften (fir einen
Uberblick siehe Illari et al. 2011), die auch auf die Forschung zu Gewalt im Geschlechterver-
haltnis ausgestrahlt hat (zum Beispiel Ali/Naylor 2013a, 2013b). Diese Diskussion kann hier
nicht vertieft dargestellt werden. Uberwiegend wird aber angenommen, dass nur experimen-
telle Methoden einen sicheren Nachweis von Verursachung erlauben. Da experimentelle Un-
tersuchungen aus ethischen oder tatsachlichen Griinden (zum Beispiel bei soziostrukturellen
Ursachen) hier weitgehend ausscheiden, wird ein einfaches Modell herangezogen, das zu-
mindest eine Anndherung an kausales Wissen erlaubt. Gepriift werden dabei mehrere Krite-
rien, die auch als Bradford-Hill-Kriterien bezeichnet werden (zum Beispiel Kahn et al. 2012).
Robuste statistische Zusammenhéange zwischen moglicher Ursache und geschlechtsspezifi-
scher beziehungsweise hauslicher Gewalt, langsschnittliche Zusammenhange, Dosiseffekte,
der Ausschluss nicht-kausaler Erklarungen und die empirische Aufklarung von Vermittlungs-
zusammenhangen werden meist zu den relevanten Kriterien gezahlt. Je mehr dieser Kriterien
erfillt sind, desto sicherer kann fiir einen Faktor eine verursachende Rolle angenommen
werden.

Fiir geschlechtsspezifische und hausliche Gewalt wurde eine Reihe von Erklarungsansatzen
formuliert, etwa soziologische (zum Beispiel Meyer et al. 2024) und psychologische (zum Bei-
spiel Eckhardt/Massa 2021) Theorien, die sich zu 6kologischen Modellen mit Einflussfaktoren
auf verschiedenen Ebenen verschmelzen lassen (zum Beispiel Heise 1998), wobei dann inter-
sektionale Ansatze einen besonderen Blick auf sich Gberlagernde Strukturen von Benachteili-
gung in manchen Lebenssituationen richten (Sokoloff/Pratt 2005). Feministischen Analysen
(zum Beispiel Bjgrnholt 2021) kommt eine besondere Bedeutung zu, unter anderem da hier
die Unterscheidung zwischen Einflussfaktoren auf verschiedenen Ebenen und trotzdem vor-
handener individueller Verantwortung fir das Austiben von Gewalt am klarsten herausgear-
beitet wurde und die Briicke zu Geschlechterverhaltnissen als sozialer Struktur geschlagen
wird.
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Auf der Grundlage der von den verschiedenen Theorien inspirierten empirischen Forschung
wurden bereits mehrere generative Analysen des Forschungsstandes durchgefihrt (Whita-
ker/Lutzker 2009; Kindler/Unterstaller 2013; Hagemann-White et al. 2021). Eine daraus abge-
leitete Einteilung moglicher Ursachen, die nachfolgend diskutiert werden, konnte folgende
Bereiche beinhalten: (a) Gesellschaftliche Geschlechterverhaltnisse, (b) Mannlichkeiten und
mannliche Geschlechterverstandnisse, (c) Merkmale der Lebensgeschichte, (d) Beziehungsfa-
higkeiten und psychische Gesundheit, (e) Paardynamik und (f) Stressbelastung. Die Faktoren
aus den verschiedenen Bereichen lassen sich grob in das Prozess-Person-Kontext-Zeit-Modell
der 6kologischen Theorie menschlichen Verhaltens einfligen, wobei der Kontext mehrere in-
einander eingebettete Ebenen (zum Beispiel Gesellschaft, Gemeinde, Nachbarschaft, Famili-
ensystem) enthalt (Bronfenbrenner/Morris 2006). Ursachenketten und das Zusammenwirken
mehrerer Ursachen schlieRen monokausale Vorstellungen von der Verursachung von ge-
schlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt aus und ergeben auf der empirischen Ebene pro-
babilistische und dynamische Zusammenhange. Damit lassen sich zwar Ansatzpunkte fir Pra-
vention bestimmen, deren tatsdchliches Potenzial fiir die Verhinderung von geschlechtsspezi-
fischer und hauslicher Gewalt muss aber empirisch gepriift werden (vgl. Kapitel 3.2 und 3.3).

3.2 Befunde zu moéglichen Ursachen geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt

3.2.1 Gesellschaftliche Geschlechterverhiéltnisse

Geschlechterverhaltnisse werden meist als multidimensionale und dynamische gesellschaftli-
che Strukturen verstanden, die mit anderen sozialen Strukturen in Wechselwirkung stehen
(Risman 2004). Connell (2020) unterscheidet dabei die Aspekte der geschlechtsbezogenen
Machtverteilung, der geschlechtsbezogenen Arbeitsteilung, der geschlechtsbezogenen Struk-
turierung von Beziehungen und der geschlechtsbezogenen symbolischen Strukturen in einer
Gesellschaft. Die empirische Forschung hat bislang meist den Aspekt der geschlechtsbezoge-
nen ungleichen Verteilung von Macht und anderen Ressourcen herausgegriffen und Zusam-
menhange zu geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt untersucht.

Vier wiederholt bestatigte Befunde lassen sich hier festhalten: (a) Im Vergleich zwischen Ge-
sellschaften geht mehr Geschlechtergleichheit in der Regel mit weniger geschlechtsspezifi-
scher und hauslicher Gewalt einher, zumindest in Dunkelfelddaten (Befragungen zur Haufig-
keit von Gewalt unabhangig von einer offiziellen Erfassung durch Institutionen, wie etwa der
Polizei) (zum Beispiel Johnson et al. 2024). (b) Besonders deutlich ist der Effekt, wenn mehr
Geschlechtergleichheit bei den Ressourcen mit einer weiten Verbreitung von Einstellungen,
die geschlechtsbezogene und hausliche Gewalt ablehnen, einhergeht (zum Beispiel
Heise/Kotsadam 2015). (c) Umgekehrt verstarkt sich der Zusammenhang zwischen einem
Mangel an Ressourcen und einer grolleren Gefahr geschlechtsspezifischer und hauslicher Ge-
walt, wenn bei Gruppen von Frauen weitere benachteiligende soziale Strukturen, wie etwa
Behinderung oder ungesicherter Aufenthaltsstatus, hinzutreten (zum Beispiel Sasseville et al.
2022)°. (d) Wird mit Hellfelddaten (von Institutionen, wie der Polizei, erfasste Haufigkeit von
Gewalt) gearbeitet, bestéatigt sich der Zusammenhang zwischen mehr Geschlechtergleichheit
und weniger geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt nur teilweise, teilweise zeigen
sich auch gegenlaufige Effekte (zum Beispiel Chon/Clifford 2021). Méglicherweise geht mehr
Geschlechtergleichheit mit einem groReren Unrechtsempfinden bei geschlechtsspezifischer

9 Siehe beispielsweise auch https://www.bmfsfi.de/re-
source/blob/241792/957c¢f93049bd253e0d734195322529c6/gewalt-und-gewaltschutz-in-einrichtungen-der-
behindertenhilfe-langfassung-data.pdf
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und hauslicher Gewalt einher, sodass die Bereitschaft zu Anzeigen und die Reaktionsbereit-
schaft im System der Strafverfolgung zunehmen. Alternativ kann (iber einen Gegenschlag
(Backlash) gegen Geschlechtergleichheit nachgedacht werden, der sich in besonders schwe-
ren Gewalttaten niederschlagt, die deshalb haufiger offiziell registriert werden (zum Beispiel
Smithey/Thompson 2022).

Wie bereits in friheren generativen Analysen besteht der grof3te Teil der vorliegenden Stu-
dien aus Querschnittsanalysen, das heilst Untersuchungen mit nur einem Erhebungszeit-
punkt, die damit nur einen von mehreren Anhaltspunkten fir Kausalitat erfillen. Einzelne
Langsschnittstudien und Experimente bestatigen aber insgesamt abnehmende Raten an ge-
schlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt bei zunehmender Geschlechtergleichheit und
mehr Ressourcen fliir Madchen und Frauen (zum Beispiel Kiani et al. 2021).

Uber welche Prozesse Geschlechterverhiltnisse auf Raten von geschlechtsspezifischer und
hauslicher Gewalt einwirken, ist theoretisch (zum Beispiel Lauer 2024) und fiir den Nachweis
von Ursachlichkeit von grofRer Bedeutung, aber noch weitgehend ungeklart. Es gibt jedoch
Vorschlage, etwa im Hinblick auf den Rlickgang von Partnerschaftsgewalt bei mehr Ge-
schlechtergleichheit und Ressourcen von Frauen. In Frage kommen beispielsweise mehr Ver-
handlungsmacht in Partnerschaften und bessere Optionen zum Verlassen einer Partnerschaft
(zum Beispiel Strenio 2021). Zwar besteht noch Forschungsbedarf, jedoch lasst sich auf
Grundlage der Befunde vermuten, dass Gleichstellungspolitik generell dazu beitragt, ge-
schlechtsspezifische und hdusliche Gewalt weniger wahrscheinlich zu machen (Sanz-Barbero
et al. 2018). Fiir den nachfolgenden Bericht ist dies allerdings nur eine Hintergrundinforma-
tion, da auf Gleichstellungspolitik, die nicht spezifisch auf eine Pravention von geschlechts-
spezifischer und hauslicher Gewalt zielt, nicht ndher eingegangen werden kann.

3.2.2 Mannlichkeiten und mannliche Geschlechterverstindnisse

In Anlehnung an Connell (2005) kann von Méannlichkeiten als lebensgeschichtlich veranker-
ten, sozial Giberformten Formen des Verstandnisses, der Darstellung und des Auslebens von
Maénnlichkeit gesprochen werden. In einer Gesellschaft existieren in der Regel mehrere For-
men, wobei unter Umstdanden eine Form von Mannlichkeit ,,hegemonial” wird, das heif3t sie
zieht am meisten Wertschatzung auf sich und wird zum Mafstab (Levell/Hester 2023). Bein-
halten hegemoniale oder andere Formen von Mannlichkeit dominanz- und liberlegenheits-
bezogene, aggressiv getonte und Weiblichkeit abwertende Vorstellungen von Mannlichkeit,
so lassen sich in einer Vielzahl an Studien Zusammenhange zu geschlechtsspezifischer und
hauslicher Gewalt belegen (zum Beispiel Krivoshchekov et al. 2023). Die Gewalt richtet sich
nicht nur gegen Frauen und Madchen, sondern unter Umstanden auch gegen andere Man-
ner, die untergeordnete beziehungsweise abweichende Formen von Mannlichkeit verkor-
pern.

In den Jahren der Aneignung von Mannlichkeit, das heil$t im Jugendalter, kommt es teilweise,
aber nicht unweigerlich zu einer besonders starken Betonung der feindseligen und andere
abwertenden Seiten von Mannlichkeit (zum Beispiel Connell 2000). Zudem zeigen Studien,
dass eine Verbindung von unglinstigen Mannlichkeitsvorstellungen mit einer Lebenssitua-
tion, die diesem Bild widerspricht (zum Beispiel unfreiwillige Partnerlosigkeit: Aiolfi et al.
2023), Gewalt beglinstigt. Gleiches gilt fiir eine lebensgeschichtlich erworbene besondere
Zurickweisungsempfindlichkeit (zum Beispiel Downey et al. 2000).

Mehrere Langsschnittstudien haben die Rolle ungiinstiger Mannlichkeitsvorstellungen beim
Zustandekommen sexueller Gewalt gegen Madchen und Frauen belegt (Ray/Parkhill 2023).
Zudem konnten Langsschnittstudien belegen, dass Freundschaftsbeziehungen unter Jungen
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beziehungsweise Mannern, die solche Vorstellungen stirken, Gewalt beglinstigen (zum Bei-
spiel Capaldi et al. 2001). Vor dem Hintergrund dieser Befundlage wurde eine padagogische
Arbeit an entstehenden Vorstellungen von Mannlichkeit wiederholt als Ansatzpunkt fir die
Pravention von geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt empfohlen, umgesetzt und
evaluiert. Die Ergebnisse finden sich in der vorliegenden Studie (vgl. Kapitel 4).

3.2.3 Merkmale der Lebensgeschichte

Verschiedene Arten von Erfahrungen wahrend Kindheit und Jugend, insbesondere Vernach-
lassigung beziehungsweise Misshandlung, das Miterleben von Partnerschaftsgewalt und ag-
gressive Stoérungen des Sozialverhaltens, standen hier bislang im Mittelpunkt der Forschung.
Viele Untersuchungen haben riickblickend festgestellt, dass die genannten lebensgeschichtli-
chen Erfahrungen vergleichsweise haufiger bei Menschen vorliegen, die geschlechtsspezifi-
sche oder hausliche Gewalt ausiiben oder ausgelibt haben (zum Beispiel Norén et al. 2025).
Belegkraftiger sind aber Langsschnittstudien, die diesen Befund bestatigen. Dies gilt etwa fiir
die Dunedin-Langsschnittstudie (Magdol et al. 1998, Moffitt et al. 2002), die Oregon-Jugend-
studie (Andrews et al. 2000, Capaldi et al. 2001) oder die Christchurch Langsschnittstudie
(Woodward et al. 2002). Eine Zusammenfassung langsschnittlicher Befunde aus mittlerweile
37 verfigbaren Studien findet sich bei Curtis et al. (2023).

Wichtig ist, dass sowohl die relevanten Merkmale der Lebensgeschichte als auch das Ausi-
ben von geschlechtsspezifischer beziehungsweise hauslicher Gewalt mit einer Bandbreite
verschiedener Methoden erfasst wurden, was die Robustheit des Ergebnisses erhéht. Eine
Einschrankung besteht aber darin, dass die meisten Studien nur Jungen beziehungsweise
Manner und verschiedene Formen von Gewalt in heterosexuellen Partnerschaften unter-
sucht haben.

Als Vermittlungswege wurden bislang vor allem beeintrachtigte sozioemotionale Fahigkeiten,
gewaltbejahende Bilder von Mannlichkeit sowie rigide oder feindselige innere Beziehungs-
modelle untersucht. Die Befunde kdnnten zunachst bedeuten, dass eine verbesserte kinder-
psychiatrische oder kinderpsychotherapeutische Versorgung von Stérungen des Sozialverhal-
tens einen unspezifischen Beitrag zur Pravention von geschlechtsspezifischer oder hauslicher
Gewalt leisten kdonnte. Unter belastenden Kindheitserfahrungen hat vor allem das Miterle-
ben von Partnerschaftsgewalt Aufmerksamkeit erfahren und die padagogische oder thera-
peutische Nachbearbeitung solcher Erfahrungen als Mittel der Pravention werden daher wie-
derholt in diesem Bericht aufgegriffen. Pravention von geschlechtsspezifischer oder hausli-
cher Gewalt mit Kindern oder Jugendlichen, die andere Formen von Gefahrdung erfahren
mussten, stellt dagegen eher noch eine Leerstelle dar.

3.2.4 Beziehungsféahigkeiten und psychische Gesundheit

Fiir einige psychologische Merkmale, die mit Einschrankungen in der Beziehungsfahigkeit
einhergehen, werden Zusammenhange zum Ausiliben von Partnerschaftsgewalt oder ande-
ren Formen geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt berichtet. Teilweise wurden auch
Zusammenhinge zu eingeschriankten Fihigkeiten, sich gegen Ubergriffe in Beziehungen zur
Wehr zu setzen, gefunden. Meist wurden aber nur in Partnerschaften gewalttatige und nicht
gewalttatige Manner miteinander verglichen. Langsschnittstudien oder andere methodisch
aussagekraftigere Forschungsansatze sind in diesem Bereich noch selten.
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Ein relevantes Merkmal betrifft verschiedene Formen unsicherer Bindungshaltungen, die Ge-
fliihle sowie den Umgang mit Belastungen in engen Beziehungen beeinflussen (fiir eine For-
schungsibersicht siehe Spencer et all. 2021). Entsprechend fanden sich beispielsweise wah-
rend der Coronapandemie Zusammenhange zwischen pandemiebedingten Belastungen in
der Partnerschaft, unsicheren Bindungshaltungen und dem Ausiiben von Gewalt in der Part-
nerschaft (zum Beispiel Gottlieb/Schmitt 2023). Ein verwandtes psychologisches Merkmal
wird als Zurickweisungsempfindlichkeit bezeichnet und beschreibt eine lebensgeschichtlich
erworbene erh6hte Bereitschaft, Zurlickweisung zu empfinden und hierauf vergleichsweise
heftig zu reagieren. Hier lassen sich bestandig und lGber Beziehungsformen hinweg Zusam-
menhdnge zum Ausiben von Gewalt aufzeigen (Gao et al. 2021). Sowohl problematische Bin-
dungshaltungen als auch eine erh6hte Zurlickweisungsempfindlichkeit erhéhen das Gewaltri-
siko besonders stark, wenn es zudem Einschrankungen in den Fahigkeiten zur Emotionsregu-
lation und Selbstkontrolle gibt (fir eine Forschungsiibersicht siehe Maloney et al. 2023).
Probleme in der Emotionsregulation sowie stark ausgepragte Gefiihle von Arger wurden auch
bei Tatern nicht-beziehungsgebundener, geschlechtsbezogener Hasskriminalitat gefunden
(zum Beispiel Gewalt gegen homosexuelle Menschen), wobei allerdings haufig individuelle
emotionale Dispositionen in bestimmten Gruppen kultiviert und zusatzlich verstarkt werden,
bevor es tatsachlich zu Gewalt kommt (fiir Forschungsiibersichten siehe Perry 2001; Kehn et
al. 2024).

Eingeschrankte Beziehungsfahigkeiten, die zu einer negativ verzerrten Wahrnehmung der
Partnerin oder des Partners fiihren und mit starken Gefiihlen des Argers und empfundener
ungerechter Behandlung einhergehen, kdnnen eine Briicke zwischen belastenden Erfahrun-
gen im Lebenslauf und der Gefahr vor allem von hauslicher Gewalt darstellen. In der indizier-
ten Prdvention werden diese Merkmale insofern aufgegriffen, als solche Empfindungsweisen
in der Arbeit mit Beziehungsgewalttatern hinterfragt und als Grund fir Gewalt delegitimiert
werden. Stattdessen wird betont, dass eine klare Entscheidung gegen Gewalt moglich und
notwendig ist. Die Studienlage zu den Wirkungen solcher Arbeitsanséatze, vor allem Taterar-
beit, wird (iberwiegend im Kapitel 4 dargestellt.

Auch Einschrankungen der psychischen Gesundheit kénnen in einigen Féllen ein Verbin-
dungsglied zwischen belastenden Erfahrungen in den Jahren des Aufwachsens und spaterer
geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt darstellen, insofern verschiedene Arten von
belastenden Erfahrungen in Kindheit und Jugend mit erhéhten Raten fiir einige Formen von
psychischen Erkrankungen einhergehen (zum Beispiel Danielsdéttir et al. 2024), die dann
wiederum Gewalt in Partnerschaften wahrscheinlicher machen. Natlrlich kénnen psychische
Erkrankungen aber auch unabhangig von belastenden Erfahrungen in Kindheit und Jugend
auftreten. Wichtig fiir die Ubersicht hier ist jedoch der wiederholt bestitigte Befund, dass
mehrere psychische Erkrankungen, etwa emotional instabile Persénlichkeitsstorungen, post-
traumatische Belastungsstorungen oder Depressionen, ein Ausliben von Gewalt in Partner-
schaften wahrscheinlicher machen (Spencer et al. 2019). Dies gilt selbst dann, wenn die Ein-
schrankungen der psychischen Gesundheit bereits einige Jahre vor der Gewalt im friihen Ju-
gendalter diagnostiziert wurden (zum Beispiel Najman et al. 2024). Allerdings ist darauf hin-
zuweisen, dass nur eine Minderheit von Beziehungsgewalttatern eine ernsthafte psychische
Erkrankung aufweist (zum Beispiel Danielson et al. 1998). Zudem sind die Zusammenhange
flir Manner und Frauen teilweise unterschiedlich stark und manche psychischen Erkrankun-
gen erhdhen auch die Wahrscheinlichkeit, Opfer von Partnerschaftsgewalt zu werden, sodass
einige psychische Erkrankungen es anscheinend tGberhaupt erschweren, eine gewaltfreie
Partnerschaft zu leben, was in einer stark individualistisch ausgerichteten Psychiatrie und
Psychotherapie noch wenig beriicksichtigt wird.
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Besonders deutliche und zudem intensiv untersuchte Zusammenhange bestehen zwischen
einer Suchterkrankung und dem Ausiiben von hauslicher Gewalt (Cafferky et al. 2018). Vor-
liegende Hinweise auf eine Rolle als Mitursache beinhalten die Zunahme von Gewalt nach
Einsetzen der Suchterkrankung, einen Zusammenhang zwischen Suchtmittelgebrauch und
Gewaltepisoden in Tagebuchstudien und eine Abnahme der Gewalt nach einer Suchtbehand-
lung (zum Beispiel Leonard/Quigley 2017). Auch wenn kein Suchtmittel per se zur Gewaltaus-
Ubung flihrt, sprechen die Befunde doch sehr deutlich fiir die Bedeutung einer guten Versor-
gung mit evidenzbasierter Suchtbehandlung als unspezifischem Mittel der Pravention von zu-
mindest fortgesetzter hauslicher Gewalt.

3.2.5 Paardynamik

Die Forschung zur Rolle von Aspekten der Paardynamik beschrankt sich naheliegend auf die
Entstehung von Gewalt in Partnerschaften und hier auf heterosexuelle Partnerschaften. Zwar
gibt es mittlerweile einige Untersuchungen zu Gewalt in LGBTQ+-Partnerschaften (fir eine
Forschungsiibersicht siehe Laskey 2021). Dort werden bislang aber vor allem Haufigkeiten
und besondere Formen der Gewalt (zum Beispiel Drohungen mit einem Quting der Partne-
rin/des Partners) fokussiert. Zunachst einmal ist festzuhalten, dass Ereignisse in der Paarge-
schichte, die die Exklusivitdt erhéhen (zum Beispiel EheschlieBung, Migration) oder bei
Frauen die Zugdnglichkeit mindern (zum Beispiel Schwangerschaft, Trennung), Gewalt auslo-
sen kdonnen. Besonders deutlich ist dies nach einer Trennung (Spearman et al. 2024), wah-
rend sich friihere Vermutungen einer Haufung neu einsetzender Partnerschaftsgewalt gegen
Frauen wahrend einer Schwangerschaft nicht bestatigt haben (Chen et al. 2024).

In einem zweiten Schritt wurden in den letzten Jahren zeitliche Muster von Gewalt in Part-
nerschaften naher untersucht, die moglicherweise zum Verlauf beitragen. Dabei hat sich ge-
zeigt, dass einige Falle einem eskalierenden Muster folgen und etwa vor einer Verletzung kor-
perlicher Grenzen sehr haufig andere Grenzen ausgetestet werden, etwa durch eine erhéhte
verbale Aggressivitat, oder sich ein Muster zunehmend ausgepragter Kontrolle und systema-
tischer Demlitigung aufbaut (zum Beispiel Keatley et al. 2022; Carney et al. 2024). Ebenso
fand sich in einem Teil der Falle ein bereits von Walker (1979) beschriebener Zyklus von Ge-
walt mit den drei Phasen sich aufbauender Konflikte, Partnerschaftsgewalt und einer Phase
von Versohnung, bevor der Zyklus erneut beginnt (zum Beispiel Burge et al. 2016). Ob sol-
chen Mustern tatsachlich ein Status als Mitursache fortgesetzter geschlechtsspezifischer
oder hauslicher Gewalt zukommen sollte, ist unklar.

Kommt es nach hauslicher Gewalt nicht zu einer Trennung, lassen sich aber zumindest wech-
selseitige Einflisse auf der Paarebene aufzeigen. Weibliche Gewaltausiibung gegen den Part-
ner scheint im Mittel dessen Bereitschaft zur Anwendung von Gewalt in spateren Konfliktsi-
tuationen zu steigern, wahrend umgekehrt mannliche Gewaltanwendung teilweise ein ge-
waltformiges Selbstverteidigungsverhalten der Partnerin herausfordert. Unter Umstanden
kdnnen dyadische Muster Gewaltrisiken erhéhen oder einen Beitrag zur Verfestigung hausli-
cher Gewalt leisten (zum Beispiel Do et al. 2022). Deshalb kann unter bestimmten Vorausset-
zungen (zum Beispiel Verantwortungsiibernahme durch Gewalt ausiibende Personen) ge-
priift werden, ob Angebote auf der Paarebene unter Umstanden einen Beitrag zu Pravention
weiterer Gewalt leisten kdnnen (Littlechild et al. 2024).
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3.2.6 Stressbelastung

Mehr als zwei Dutzend Studien haben bislang Zusammenhange zwischen der Stressbelas-
tung, insbesondere im Beruf, und dem Ausiben von Partnergewalt untersucht. Generell
scheint demnach eine hohe auBerfamilidre Stressbelastung die Ausilibung von Partnergewalt
in schwachem bis moderatem Umfang zu beglinstigen (Cano/Vivian 2001). Allerdings fehlen
auch aktuell noch aussagekraftige Langsschnittstudien zu diesem Thema (Meyer et al.
2024b). Mehrere Untersuchungen weisen zudem darauf hin, dass Manner in Berufen, die
nicht nur stressreich sind, sondern auch haufig den Einsatz von Zwang und Gewalt erforder-
lich machen (zum Beispiel Polizei- und Vollzugsbeamte), als Gruppe ein schwach erhohtes
Gewaltrisiko aufweisen (zum Beispiel Anderson et al. 2024). Auch die Zugehorigkeit zu einer
Minderheit kann Stress erzeugen, der unter Bedingungen unglinstiger Formen von Bewalti-
gung und Kommunikation in Partnerschaften zu hauslicher Gewalt beitragt (zum Beispiel
Sarno et al. 2023).

Der groRte Stressfaktor, der in den Gesellschaften, aus denen hierzu Daten vorliegen, zu
merklichen Anstiegen in hauslicher Gewalt gefiihrt hat, ist aber natiirlich die Coronapande-
mie, die gleichzeitig auf mehreren Ebenen die Stressbelastung erhdht hat (zum Beispiel Ge-
sundheitssorgen, 6konomische Sorgen) und gleichzeitig Riickzugs- und Hilfemdglichkeiten
vermindert hat (zum Beispiel FitzPatrik et al. 2024). Angesichts dieser Befunde zu Zusam-
menhangen zwischen Stressbelastung und hauslicher Gewalt bietet es sich an, konstruktive
Stressbewaltigungs- und Kommunikationsstrategien in Praventionsangeboten zu integrieren.

3.3 Fazit

Insgesamt zeigt die generative Analyse zu den Entstehungsweisen von geschlechtsspezifi-
scher und hauslicher Gewalt mehrere Ansatzpunkte fiir Praventionsmafnahmen, zu denen in
den nachfolgenden beiden Kapiteln Wirkungsbefunde berichtet werden. Natirlich kdnnen
Praventionsangebote auch ohne eine Briicke zur Erforschung von Entstehungsweisen von ge-
schlechtsspezifischer und hduslicher Gewalt potenziell wirksam sein. Es hat sich aber gezeigt,
dass in der Grundlagenforschung verankerte Préaventionsangebote im Gegensatz zu Konzep-
ten, die rein alltagstheoretisch begriindet sind, im Mittel wirksamer sind (Nation et al. 2003).
Seit den letzten generativen Analysen zur Pravention von geschlechtsspezifischer und hausli-
cher Gewalt sind in einigen Bereichen beeindruckende Fortschritte in der Forschung zu er-
kennen, so etwa zur Rolle soziostruktureller Faktoren, der Lebensgeschichte und psychologi-
schen Charakteristiken. Dies betrifft jedoch nicht alle Formen von geschlechtsspezifischer
und hauslicher Gewalt gleichermafien. Gerade bei Gewalt in LGBTQ+-Partnerschaften und
gegen Menschen, die sich LGBTQ+-Communitys zugehorig flhlen, steht die Forschung zu Ent-
stehungsweisen noch sehr am Anfang.
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4 Praventionsangebote und ihre Wirksamkeit in der
internationalen Forschungsliteratur

Christoph Liel, Lucia Killius, Stepanka Kadera, Jannika Gutt, Zainab Fakhir und Heinz Kindler
4.1 Einleitung

Das vorliegende Kapitel bietet eine systematische Forschungsiibersicht zur Wirksamkeit der
Pravention von geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt. Hierbei
handelt es sich um eine eigenstandige empirische Untersuchung, die den aktuellen Stand der
Forschung strukturiert und rational nachvollziehbar zusammenfasst, indem verfiigbare Stu-
dien anhand klar definierter Kriterien systematisch gesucht, ausgewahlt und bewertet wer-
den. In diesem Kapitel steht zunachst die internationale, zumeist englischsprachige, For-
schung im Vordergrund, wahrend der nationale Forschungsstand, zumeist deutschsprachige
Studien, im nachfolgenden Kapitel 5 behandelt wird.

Der Weg bei der Erarbeitung des jeweiligen Uberblicks folgte im Wesentlichen der gleichen
Suchstrategie, wobei neben wissenschaftlich im Peerreview begutachteten Publikationen
auch die nichtbegutachtete fachpraktische oder ,,graue” Literatur, das heilst Projektberichte
aullerhalb von Blichern oder Fachzeitschriften, bericksichtigt wurden. Die systematische Li-
teraturiibersicht wurde am DJI geplant und angeleitet. Das SoFFI beschaftigte sich mit dem
nationalen Forschungsstand (Kapitel 5), die Recherche des internationalen Forschungsstan-
des erfolgte am DJI.

4.2 Methodik der systematischen Forschungsiibersicht
4.2.1 Suchstrategie, Auswahl und Systematisierung der Studien

Zur Recherche des internationalen Forschungsstands wurden die Datenbanken MEDLINE
(medizinische Forschung) und PsycInfo (psychologische und sozialwissenschaftliche For-
schung) genutzt, welche ausschlieRlich wissenschaftlich begutachtete (peer-reviewte) Stu-
dien listen. Der internationale Literaturreview sollte die Befunde zur Wirksamkeit von Pra-
ventions- und Interventionsprogrammen beziehungsweise -mafRnahmen bei der Adressie-
rung verschiedener Formen von geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Gewalt (zum Beispiel Vergewaltigung und Intimpartnergewalt) zusammentragen. Es wurden
sowohl Einzel- beziehungsweise Primarstudien als auch andere Forschungsiibersichten ein-
bezogen.

Der Prozess der Literaturrecherche und -auswertung orientierte sich am ,, Reporting Items for
Systematic Reviews and Meta-Analyses (PRISMA)“-Schema (Page et al. 2021). Die Literatur-
recherche wurde von November 2023 bis Januar 2024 durchgefiihrt. Zur Erfassung der Dar-
stellungen und Evaluationen von Praventionsmafnahmen aus dem Themenkomplex des Pro-
jektes wurden unterschiedliche Arten von Gewalt als Suchbegriffe in Kombination mit den
Begriffen ,Pravention”, , Intervention”, , Programm® beziehungsweise , Evaluation” eingege-
ben (Zusatz: “AND (prevention or intervention or program or evaluation)“). Die Recherche
wurde auf Publikationen im Zeitraum 2003 bis Januar 2024 begrenzt. Um einige Formen
nicht relevanter Literatur auszuschlieRen, wurden Filter verwendet. Filter grenzen die Treffer-
menge bei der Datenbanksuche gezielt ein und zeigen nur solche Studien an, die bestimmten
(inhaltlichen, methodischen oder formalen) Kriterien entsprechen. Die verwendeten Suchbe-
griffe und Filter, also die Ein- beziehungsweise Ausschlusskriterien, werden in Tabelle 4.1 dar-
gestellt.
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Tabelle 4.1: Ubersicht iiber die Suchstrategie

Datenbanken - Medline
- PsycInfo
Suchbegriffe - domestic abuse

- domestic violence

- femicide or feminicide

- genderbased violence

- intimate partner violence
- rape

- sexual abuse

- sexual violence

- teen dating violence

- violence against women
- honour-based violence

- workplace harassment

Kombiniert mit - prevention (or)
- intervention (or)
- program (or)

- evaluation

Filter - gegebenenfalls: (not) child (or) HIV

- gegebenenfalls: (sexual abuse) age 19+

Quelle: Eigene Darstellung

Bei der internationalen Literaturrecherche wurden 265 Treffer anhand von Abstracts, Titeln
und Schlagwortern identifiziert, zusatzlich wurden 20 Literaturhinweise von Expert*innen
aus dem Forschungskonsortium aufgenommen und somit 285 Titel in die Vorauswahl einge-
schlossen, wobei bei den Treffern zwischen Einzelstudien und Reviews beziehungsweise Me-
taanalysen unterschieden wurde und diese einzeln ausgewiesen werden. Duplikate wurden
bereits bei der Zusammenfiihrung der Rechercheergebnisse ausgeschlossen. AnschlieRend
wurden zwei Titel ausgeschlossen, da die Volltexte nicht verfliigbar waren. Somit wurden ins-
gesamt 283 Studien in das Volltext-Screening eingeschlossen. Nach dem Volltext-Screening
wurden weitere 101 Studien ausgeschlossen, zum Beispiel Artikel ohne Ergebnisberichte be-
ziehungsweise programmatische Artikel. Die verbleibenden 182 Titel wurden in das finale
Sample des Reviews eingeschlossen. Folgende Abbildung (Flow-Chart) gibt einen Uberblick
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Uber die Anzahl der identifizierten Einzelstudien und Reviews beziehungsweise Metaanaly-

sen:
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©
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Abbildung 4.1: Flow-Chart der internationalen Literatur

Quelle: Eigene Darstellung, angelehnt an PRISMA-Schema (Page et al. 2021).

Die so identifizierten und eingeschlossenen Studien wurden einzeln analysiert und anhand
verschiedener Merkmale und Auspragungen tabellarisch kategorisiert. Dabei wurden die Stu-
dien etwa einem Sektor (zum Beispiel Kinder- und Jugendhilfe, Gesundheitswesen etc.) und
einer Praventionsebene (universell, selektiv oder indiziert) zugeordnet. Zudem wurden das
Praventionsziel (die Gewaltform, die verhindert werden soll) und die Zielgruppe(n) (auch die
Geschlechtergruppe) festgehalten, ebenso wie die Rolle im Gewaltprozess, die adressiert
wird (zum Beispiel Tater, Opfer, Bystander). SchlieRlich wurden methodische Aspekte in den
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Blick genommen, ob und wie eine Evaluation stattgefunden hat, wie die Stichprobe beschaf-
fen ist, welche Ergebnisvariablen und relevanten Ergebnisse berichtet werden.

Die analysierten Einzelstudien (n=129), Metaanalysen (n=11) und Reviews (n=36) wurden an-
schlieflend hinsichtlich der berichteten Wirksamkeit zusammengefasst. Die Ergebnisse wer-
den in den folgenden Kapiteln 4.3 und 4.4 dargestellt.

4.2.2 Einordnung der Wirksamkeit in Einzelstudien

Insgesamt wurden 129 Titel identifiziert, die als Einzel- oder Priméarstudien konkrete Praventi-
onsansatze beziehungsweise Programme empirisch untersucht haben. Nach Einzelprifung
der Studien ordneten wir die untersuchten Praventionsansatze basierend auf der methodi-
schen Qualitat der Studien und deren Evaluationsergebnissen in drei Kategorien ein: robust
evaluiert, erfolgversprechend und unzureichend evaluiert. Als robust evaluiert klassifizierten
wir Programme, welche in mehreren quantitativen Studien (mit Kontrollgruppen) statistisch
signifikante positive Verdanderungen in Bezug auf Verhalten und/oder Einstellungen der Teil-
nehmer*innen erzielen konnten. Auch wenn solche Effekte in nur einer Studie mit sehr gro-
Rem Sample (mehrere tausend Teilnehmer*innen; dies war bei drei Studien der Fall) nachge-
wiesen wurden, oder wenn mehrere Langsschnittstudien vorlagen, die statistisch signifikante
Effekte Uberzeugend nachweisen konnten (bei einem Programm der Fall), ordneten wir die
Programme als robust evaluiert ein. Als erfolgversprechend ordneten wir Programme ein, die
im Rahmen zumindest einer Evaluationsstudie entsprechend der oben genannten Kriterien
positiv evaluiert wurden. Als unzureichend evaluiert bezlglich der Wirksamkeit definierten
wir Praventionsansatze, bei denen Effekte entweder nicht, nur mit Pra-/Post-Studien ohne
Kontrollgruppendesign oder lediglich qualitativ evaluiert werden konnten oder die Ergeb-
nisse widerspriichlich zum Praventionsziel ausfielen.

Mit dieser Systematik ordneten wir 37 Titel als Belege fir robust evaluierte Programme ein
(knapp 29 Prozent), 25 Titel (gut 19 Prozent) als Beleg fiir erfolgversprechende Ansétze und
67 Titel (knapp 52 Prozent) als Hinweise auf unzureichend evaluierte Ansdtze beziehungs-
weise Programme.

Bei den Bewertungen der Einzelstudien wurden wir mit einer Reihe von methodologischen
Problemen und Besonderheiten der Ergebnisse konfrontiert: Erstens wurde in einigen By-
stander-Programmevaluationen zwar eine Anderung der Einstellungen, zum Beispiel zu Ver-
gewaltigungsmythen und der Bereitschaft, als Bystander zu intervenieren, festgestellt, jedoch
keine Veranderung beziiglich des selbstberichteten Bystander-Verhaltens. Jedoch verfiigen
wenige Studien Uber lange Follow-up-Intervalle, das heif3t, die Moglichkeiten, eine Verhal-
tensdanderung zu demonstrieren, waren fir die Teilnehmer*innen begrenzt. War kein signifi-
kanter Effekt beim Bystander-Verhalten zu verzeichnen, jedoch bei anderen Outcome-Variab-
len, ordneten wir die Studien dennoch als robust evaluiert ein. Hier zeigt sich die Notwendig-
keit von Langsschnittstudien mit langerer Beobachtungsdauer.

Zweitens zeigten sich in manchen Studien nicht intendierte negative Effekte beziehungsweise
Ergebnis-Anomalien. So berichteten beispielsweise die Teilnehmer*innen des ,teen dating
violence” (TDV) und ,,sexual violence” (SV) Praventionsprogramms ,,Shifting Boundaries”
(Taylor, Mumford & Stein 2015) nach Abschluss des Programms vermehrt von sexuellen
Ubergriffen. Dies kann als nicht intendierter negativer Effekt gewertet werden, kdnnte aber
auch als positiver Sensibilisierungseffekt verstanden werden, durch den die tatsachliche Pra-
valenz von Gewalt sichtbar wird. Auch Schulze und Budd (2020) stellen fiir US-amerikanische
Universitdten einen positiven Zusammenhang zwischen dem Umfang von Sensibilisierungs-
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und SchutzmaRnahmen und der Anzahl gemeldeter sexueller Ubergriffe und Vergewaltigun-
gen fest. Angesichts der Tatsache, dass die Pravalenz fir Gewaltausibung nach dem Ab-
schluss des Programms ,,Shifting Boundaries” nicht zeitgleich anstieg, ordneten wir das Pro-
gramm dennoch als robust evaluiert ein. Beim europaischen TDV- und Gewaltpraventions-
Programm , lights4violence” (Pérez-Martinez et al. 2022) zeigte sich eine Erhéhung der ,,ma-
chismo“-Einstellungen bei teilnehmenden Jungen. Dieser Effekt ldsst sich nicht als Folge von
Sensibilisierung interpretieren, weshalb das Programm als unzureichend evaluiert eingeord-
net wurde.

Im Folgenden werden die Programme der drei Kategorien naher beschrieben.

4.3 Ergebnisse der Primarstudien

4.3.1 Robust evaluierte Programme

Die 37 Studien evaluierten insgesamt 16 Programme, teilweise mit Varianten fir unterschied-
liche Zielgruppen (zum Beispiel eine Variante fiir Highschools und eine fiir Colleges oder eine
Variante fur Jugendliche und eine fiir Erwachsene). Meist wurden mehrere Outcome-Variab-
len untersucht, etwa Bystander-Verhalten, ,rape myth beliefs“1° oder selbstberichtete Vikti-
misierung und Gewaltauslibung. Nicht immer wurden fiir alle Variablen positive Effekte fest-
gestellt. In untenstehender Tabelle 4.2 wurden die Ergebnisvariablen vermerkt, auch falls sie
nur teilweise positiv evaluiert wurden. Robust evaluierte Programme lassen sich in flinf Be-
reichen zusammenfassen:

e Sechs Programme lassen sich dem Bereich Hochschule/Schule zuordnen, das heilt sie
richten sich an Schiiler*innen und Studierende und werden im Klassenzimmer oder
am Campus durchgefiihrt. Ziel der Programme ist die (primare) Pravention sexueller
Gewalt (auch im o6ffentlichen Raum) und von Partnerschaftsgewalt. Die Ansdtze um-
fassen das Trainieren von Bystander-Verhalten (zum Beispiel durch Rollenspiele, Thea-
terpadagogik), Wissensvermittlung tiber den Umgang mit Alkohol und sogenannte
»gender- transformative“! Ansatze. Letztere zielen auf die Auflésung von (strukturel-
ler) Geschlechterungleichheiten, unter anderem durch die Vermittlung egalitdrer Ge-
schlechterrollen. Zum Teil werden die Programme im Bereich Hochschule/Schule
durch Gleichaltrige (Peers) oder durch Bezugspersonen (Coaches) durchgefiihrt. Fol-
gende Programme wurden dem Bereich Hochschule/Schule zugeordnet: Bringing in
the Bystander (BITB)/Bringing in the Bystander High School Curriculum (BITB-HSC),
Green Dot, You the Man (YTM), Coaching Boys Into Men (CBIM), Escalation Workshop
(One Love Foundation), Giving Information for Trauma Support and Safety (GIFTSS).

10 Rape myths” (dt. Vergewaltigungsmythen) bezeichnen falsche, stereotype und verharmlosende Vorstellun-
gen Uber Vergewaltigung, die dazu dienen, die Schuld dem Opfer zuzuschreiben, den Tater zu entlasten oder
sexuelle Gewalt zu rechtfertigen (Horvath und Brown 2011).

11 A gender-transformative approach is concerned with redressing gender inequalities, removing structural
barriers, such as unequal roles and rights and empowering disadvantaged populations.” Rachel Marcus, Fiona
Samuels, Shoubo Jalal, and Helen Belachew: Gender-Transformative Programming. Background Paper Series
UNICEF Gender Policy and Action Plan 2022-2025. Verfligbar unter: https://www.unicef.org/lac/en/me-
dia/43146/file, aufgerufen am 10.01.2025.
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e Sechs Programme beziehen sich explizit auf Teen Dating Violence (TDV), das heif3t ihr
Ziel ist die Préavention von Gewalt in Teenagerbeziehungen, teilweise kombiniert mit
der Pravention anderer Gewaltformen (peer violence, bullying). Diese Angebote rich-
ten sich an Schiiler*innen, werden aber nicht unbedingt an Schulen durchgefiihrt und
werden zum Teil von Peers geleitet. Inhaltlich befassen sich die Programme zum Bei-
spiel mit der Reflexion von Geschlechterrollen, Konflikt- und Kommunikationsfahigkei-
ten und Unterstitzungsmoglichkeiten. Folgende Programme fallen in den Bereich
TDV: Dating Matters: Strategies to Promote Healthy Teen Relationships, Fourth R, Safe
Dates, Shifting Boundaries, Start Strong: Building Healthy Teen Relationships (Start
Strong), Youth Voices in Prevention (Youth VIP).

e Ein gender-transformatives-Programm (The Men’s Program) richtet sich an ménnliche
Jugendliche und junge Manner mit dem Ziel der universellen Pravention von sexueller
Gewalt, Partnerschaftsgewalt und anderen Gewaltformen. Dabei werden Geschlech-
terrollen und Bystander-Verhalten behandelt.

e Ein Programm fiir erwachsene Paare ist die Onlineversion des Prevention and Relati-
onship Enhancement Program ePREP mit dem Ziel der primaren Pravention von Part-
nerschaftsgewalt. Im Rahmen des Onlinekurses sollen Kommunikations- und Konflikt-
fahigkeiten verbessert werden.

e Zwei Ansatze lassen sich der indizierten Pravention zurechnen und sind Taterpro-
gramme zur Rickfallvermeidung mit mannlichen Tatern. Ein kanadisches Programm
verfolgt einen Risiko-Bedirfnis-Ansatz mit Sexualstraftatern (Clearwater High-Inten-
sity Sex Offender Program), und ein australisches (Kurz-)Programm richtet sich an ver-
urteilte Partnergewalttater (Explore, Question, Understand, Investigate and Practice,
Plan, Succeed (EQUIPS)). Beide Ansétze weisen einen hohen Anteil an Indigenen als
Teilnehmer auf und unterscheiden sich hinsichtlich ihrer Zielgruppen zu in Deutsch-
land praktizierter Taterarbeit.

4.3.2 Erfolgversprechende Programme

Bei den 25 Studien, deren Ergebnisse als erfolgversprechend eingeordnet wurden, ist keine
belastbare Aussage dartiber moglich, auf wie viele Programme sich diese beziehen, da mitun-
ter die Namen der Programme in den Studien nicht genannt wurden, fiir die positive Effekte
in Kontrollgruppendesigns nachgewiesen wurden. Mit Ausnahme des ePREP-Programmes las-
sen sich die Programme, wie die robust evaluierten Programme, in die Bereiche Hoch-
schule/Schule, Teen-Dating-Violence, gender-transformative Programme und indizierte Pra-
vention einordnen. Zudem wurde ein Strategie-Programm in diese Kategorie eingeordnet.

Auch die erfolgversprechenden Studien beziehen sich zu einem groRRen Teil auf den Bereich
der Hochschule/Schule und sind priméar-/sekundarpraventive Bystander-Programme zur Pra-
vention von sexueller Gewalt und Partnerschaftsgewalt fir Schiiller*innen/Studierende. Ein
Beispiel fiir ein solches Bystander-Programm ist ,,InterACT", ein interaktives, theaterpadago-
gisches Bystander-Programm fiir Studierende zur Pravention sexueller Gewalt (Ahrens, Rich
& Ullman 2011). Die zum Teil nicht namentlich genannten Bystander-Programme verwenden,
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wie InterACT, unter anderem theaterpddagogische Ansatze, zum Beispiel basierend auf Au-
gusto Boals ,Theatre of the Oppressed”. Auch finden sich viele College- und Universitats-Pro-
gramme zur primaren Pravention sexueller Gewalt, die nicht primar auf Bystander-Interven-
tionen abzielen, sondern (auch) Geschlechterrollen und/oder Drogenmissbrauch thematisie-
ren und zum Teil spezifische Zielgruppen ansprechen (zum Beispiel nur Manner, nur Frauen,
Athleten). Beispiele sind etwa die Programme ,,Sexual Assault and Alcohol Feedback and Edu-
cation (SAFE)“ (Orchowski et al. 2023) und ,The men’s project” (Gidycz, Orchowski & Berko-
witz 2011) fur College-Manner sowie ,RealConsent” (Salazar, Schipani-McLaughlin, Sebeh,
Nizam & Hayat 2023) fiir College-Frauen im ersten Jahr.

Daneben gibt es unter den erfolgversprechenden Programmen einige ,Teen Dating Vio-
lence”“-Programme; sie haben die primare Pravention von sexueller Gewalt und Partner-
schaftsgewalt unter Teenager*innen zum Ziel und werden in Schulen und auRerhalb von
Schulen durchgefiihrt. Beispiele sind das Onlineprogramm ,Teen Choices” fir Highschool-
Schiler*innen (Levesque, Johnson, Welch, Prochaska & Paiva 2016) oder das Programm
,Ending Violence: A Curriculum for Educating Teens on Domestic Violence and the Law"
(Jaycox et al. 2006), welches neben dem Wissen lber gesunde Beziehungen einen Schwer-
punkt auf rechtliche Aspekte und rechtliche Konsequenzen von hduslicher und Beziehungs-
gewalt legt und Wissen Uber Hilfsmoglichkeiten vermittelt. Zudem findet sich das mexikani-
sche Programm ,,Amor... pero del Bueno” (True Love), das in zwei Brennpunktschulen in
Mexico City pilotiert wurde (Sosa-Rubi, Saavedra-Avendano, Piras, van Buren & Bautista-Ar-
redondo 2017). Auch das Programm ,,Building a Lasting Love (BALL)“ (Langhinrichsen-Rohling
& Turner 2012) wurde fir eine vulnerable Gruppe von Teenager*innen evaluiert, ndmlich
Madchen, die ,teen pregnancy services” in Anspruch nehmen (ebd.). Neben dem oben er-
wahnten mexikanischen TDV-Programm findet sich nur noch ein weiteres nicht US-amerika-
nisches Programm, namlich ein nicht ndher benanntes spanisches Programm zur Pravention
sexueller Gewalt unter Jugendlichen (Fuertes Martin et al. 2012).

Dariber hinaus gibt es ein gender-transformatives Programm fiir mannliche Jugendliche und
junge Manner, ,Manhood 2.0% zur primaren Pravention von sexueller Gewalt, Partner-
schaftsgewalt und anderer Formen von peer violence. Es handelt sich um ein gemeinwesen-
basiertes Programm zur Verdanderung von Geschlechternormen, unter anderem durch Rollen-
spiele, Offentlichkeitskampagnen und den Einbezug verschiedener Akteur*innen (Schulen,
Arbeitgeber, Gesundheitswesen). Das Programm zeigte jedoch ambivalente Effekte: Zuvor
nicht sexuell Gbergriffige Jugendliche gaben nach Abschluss des Programms haufiger an,
Uibergriffig zu sein. Die sexuelle Ubergriffswahrscheinlichkeit bei zuvor bereits sexuell aggres-
siven Jugendlichen sank jedoch (Abebe et al. 2018; Culyba, Fuhrman, Barker, Abebe & Miller
2023; Miller et al. 2020).

Schlielilich finden sich drei Programme aus dem Bereich der indizierten Prdvention: Erstens
ein britisches Taterprogramm, ,, Cautioning and Relationship Abuse (CARA)“ (Karavias et al.
2023), das sich sowohl an ménnliche als auch weibliche Ersttdter*innen richtet, aus zwei
flinfstlindigen Workshops besteht und verpflichtend ist. Zweitens gibt es ein US-amerikani-
sches Programm aus dem Gesundheitsbereich, ,Sexual Assault Nurse Examiner” (SANE)
(Campbell, Patterson & Bybee 2011), das sich an post-assault care nurses richtet und die
Strafverfolgungsquote bei Fillen sexuellen Missbrauchs erhéhen konnte. Bei post-assault
care nurses handelt es sich um speziell ausgebildete Pflegefachkrafte, die eine umfassende,
traumasensitive und patientenzentrierte Versorgung fiir Opfer sexueller Ubergriffe bieten. Zu
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ihren Aufgaben gehoren die medizinische Untersuchung, die Beweissicherung, die Bereitstel-
lung von Informationen zu rechtlichen Optionen sowie die Vermittlung von Unterstiitzungs-
angeboten. Darliber hinaus kénnen sie in Gerichtsverfahren als sachverstandige Zeugen auf-
treten (Campbell et al. 2011).

Zudem ordnen wir ein Programm als erfolgversprechend ein, das sich in seiner urspringli-
chen Fassung an Mutter (und ihre Kinder) richtet, die Opfer hauslicher Gewalt wurden und in
Schutzeinrichtungen waren: ,,Project Support” (siehe Glossar; Jouriles et al. 2010). Ziel ist es,
die betroffenen Miitter zu starken, eine positive Beziehung zwischen Miittern und Kindern zu
unterstlitzen und Muittern Erziehungsmethoden und Strategien zum Umgang mit ihren durch
Gewalt belasteten Kindern zu vermitteln. Therapeut*innen suchen dafir die betroffenen
Mitter und ihre Kinder wochentlich zu Hause auf und iben mit den Mittern die entspre-
chenden Strategien ein. Das Programm wurde spater auch flir andere Zielgruppen wie Vater
und GroReltern eingesetzt (Rancher, McDonald, Draxler & Jouriles 2021).

Neben den genannten Programmen findet sich zusatzlich ein Strategie-Programm, ,,DELTA
PREP (Preparing and Raising Expectations for Prevention)“. Dieses wurde von 2008 bis 2011
in den USA durchgefiihrt und unterstiitzte den Aufbau und Ausbau verschiedener staatlicher
Koalitionen gegen hausliche Gewalt. In einer Evaluationsstudie (Freire et al. 2015) konnte ein
signifikanter Ausbau von PraventionsmalRinahmen bei 19 staatlichen Koalitionen in mehreren
Bundesstaaten festgestellt werden. Bei der Evaluation handelt es sich um eine Pra-/Post-Stu-
die, dennoch ordneten wir ,DELTA PREP“ als erfolgversprechend ein, da hier eine grol3e Stra-
tegie evaluiert wurde, nicht ein einzelnes Programm, und eine solche Evaluation unter ande-
ren Bedingungen stattfindet.

4.3.3 Unzureichend evaluierte Programme

Bei den 67 unzureichend evaluierten Studien kann ebenfalls keine Aussage dartiber getroffen
werden, auf wie viele Programme sich diese beziehen, da in den Studien nicht immer der
Name der Programme genannt wurde. In diese Kategorie wurden einerseits Programme ein-
geordnet, die methodisch unzureichend evaluiert wurden (keine quantitative Untersuchung,
keine Kontrollgruppe oder nur Beschreibung des Designs ohne Ergebnisse) und/oder die an-
dererseits unzureichende Effekte zeigten, also mangelnde statistisch signifikante Effekte und
manchmal nicht intendierte negative Effekte (zum Beispiel eine Erh6hung der ,machismo*-
Einstellungen beim européischen TDV- und Gewaltpraventions-Programm , lights4violence”,
(Pérez-Martinez et al. 2022). Thematisch behandeln die beschriebenen Anséatze unter ande-
rem TDV und TDV disclosure (also das Offenlegen von Gewalterfahrungen) (Kan et al. 2022),
Bystander-Verhalten an Schulen und Colleges oder Riickfallpravention von Tatern.

Auch 20 Pra-/Post-Studien ohne Kontrollgruppen, die statistisch signifikante positive Effekte
flir zumindest einen Teil der Outcome-Variablen nachweisen konnten, wurden hier eingeord-
net und werden aufgrund ihrer positiven Befunde im Folgenden kurz beschrieben. Neben
nicht namentlich genannten Programmen behandeln diese Studien Programme mit unter-
schiedlichen Zielgruppen und Ansatzen: Dabei finden sich zwei gemeinwesenbasierte Pro-
gramme unter den Studien, erstens ,Hombres Unidos Contra La Violencia“ (US-amerikani-
sches primarpraventives IPV-Programm fir Latinos) (Nelson et al. 2010) und zweitens
,BarTAB“, ein US-amerikanisches Bystander-Programm, das sich an Bar-Mitarbeiter*innen
richtet (Powers & Leili 2018). Zudem lassen sich vier Schul-/Universitatsprogramme identifi-
zieren: Erstens ,,Preventing and Responding to Sexual Misconduct [PRSM]* ein US-amerikani-
sches College-Bystander-Programm zur Pravention sexueller Gewalt (Morean et al. 2021),
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zweitens ,The Intervention Initiative” (Tll), ein College-Bystander-Programm zur Pravention
von Gewalt gegen Frauen in GroBbritannien (Fenton & Mott 2018), drittens ,,Haven®, ein US-
amerikanisches Online-College-Bystander-Programm zur Pravention sexueller Gewalt (Burns,
Eaton, Long & Zapp 2019) und schlieRlich ,Expect Respect Support Groups (ERSG)“, ein Be-
standteil eines US-amerikanischen Programms zur allgemeinen Gewaltpravention und TDV-
Pravention, das (auch) vulnerable Jugendliche adressiert (Ball et al. 2012)*2. Daruber hinaus
gibt es ein spanisches Programm zur Pravention sexueller Gewalt, das spezifisch fir die vul-
nerable Gruppe der Erwachsenen mit intellektuellen Beeintrachtigungen entwickelt wurde,
»Respect for self and for others in personal relationships: prevention of sexual abuse”
(Gutiérrez-Bermejo, Flores, Amor & Jenaro 2021).

Zudem befinden sich unter den 20 Pra-/Post-Studien ohne Kontrollgruppen funf Taterpro-
gramme: Erstens ,PRIA-MA®, ein spanisches verpflichtendes Taterprogramm, (van Hoey, Mo-
ret-Tatay, Santolaya Prego de Oliver & Beneyto-Arrojo 2021), zweitens ,,RADAR/ADAPT, ein
freiwilliges, gemeinwesenbasiertes Taterprogramm aus GroRbritannien (Hauptprogramm im
,Domestic Abuse Prevention Partnership (DAPP)“ (Morgan, McCausland & Parkes 2019), drit-
tens ein kanadisches Taterprogramm fiir Manner mit sowohl verpflichtender als auch freiwil-
liger Teilnahme (,,Respectful Relationships”) (Wong & Bouchard 2021) sowie ein weiteres ka-
nadisches Programm fir Manner, ,,Men in healthy relationships”, das gemeinwesenbasiert ist
und auf freiwilliger Teilnahme beruht (Wong & Bouchard 2020). Schlief3lich gibt es ein US-
amerikanisches Programm fir Frauen, ,Vista“, das im Rahmen des ,, Department of the Air
Force Family Advocacy Program (FAP) durchgefiihrt wird (Larance, Miller, Collins & Liu 2023).
Weniger als Intervention gedacht ist ein Angebot aus dem Gesundheitswesen, das ,,Domestic
Violence ldentification Tool (DVIT)”, ein australisches DV-Screening-Instrument fiir die Not-
aufnahme (Power, Bahnisch & McCarthy 2011), das immerhin das Erkennen hauslicher Ge-
walt erleichtern kann und somit die Grundlage fiir eine nachfolgende Intervention schafft.

Zusammenfassend konnte bei der Analyse der Einzelstudien knapp die Halfte der Studien
(rund 48 Prozent) als robust evaluiert oder erfolgversprechend eingeordnet werden. Zudem
fanden sich auch unter den als unzureichend evaluiert eingeordneten Studien einige mit sta-
tistisch signifikanten Effekten fiir eine oder mehrere Outcome-Variablen.

12 Das , Expect Respect”“-Programm beinhaltet ein Priventionsmodell, das Gemeinschaftsengagement, schul-
weite Praventionsstrategien, Jugendfiihrungstraining und gezielte Unterstitzungsgruppen fiir gefdhrdete Ju-
gendliche in Mittel- und Oberschulen umfasst. Die Sitzungen sind darauf ausgelegt, die Bedirfnisse vulnerabler
Jugendlicher zu adressieren, indem sie die Moglichkeit bieten, gewaltférdernde Einstellungen zu hinterfragen
und gesunde Beziehungsfahigkeiten in einer sicheren Umgebung zu Gben (Ball et al. 2012).
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Tabelle 4.2: Ubersicht robust evaluierter Programme

Programmname

Gewaltform

Zielgruppe

Beschreibung

Evaluation/ Wirkungsbeleg

Programme an Schulen und Hochschulen

Bringing in the By-
stander (BITB)/Bring-
ing in the Bystander-
High School Curricu-
lum (BITB-HSC)

Green Dot

You the Man (YTM)

Coaching Boys Into
Men (CBIM)

Sexuelle Gewalt und
Partnerschaftsgewalt

Sexuelle Gewalt, Part-
nerschaftsgewalt

Geschlechtsspezifische
Gewalt (sexuelle Gewalt
und Partnerschaftsge-
walt)

Sexuelle Gewalt und
Partnerschaftsgewalt

Primar Highschool-
Schiler*innen (13—
18 Jahre), College-

Studierende (ab 18
Jahren)

Highschool- Schii-
ler*innen, College-
Studierende

Studierende und Er-
wachsene (auReruni-
versitar)

Schiiler (High School
und Middle School,
11-18 Jahre)

Bystander-Programm, psychoedukativ,
mit Single-Session und Multi-Session-
Varianten, Vortragen, Diskussionen
und Rollenspielen

Bystander-Programm, jahrliche Vor-
trage und mehrstindige Ausbildung
von Peers, die andere sensibilisieren
sollen

Behandelt Bystander-Verhalten und
Partnerschaftsgewalt, Theaterpadago-
gik, Einzelsitzung, urspriinglich fur Stu-
dierende entwickelt und erfolgreich
evaluiert, aber auch fiir Erwachsene
(auBeruniversitar)
Gender-transformatives Programm
und Bystander-Verhalten, von Trai-

Outcomes: Bystander-Einstellungen und Verhalten,
Wissen liber sexuelle Gewalt, rape myth acceptance,
selbstberichtete sexuelle Gewaltausiibung. Positiv eva-
luiert fiir Bystander-Einstellungen, Wissen und rape
myth acceptance, z.T. flir Gewaltausibung.

Literatur: Cares et al. 2015; Elias-Lambert & Black 2016;
Foubert, Godin & Tatum 2010; Moynihan, Banyard, Ar-
nold, Eckstein & Stapleton 2010, 2011 Moynihan et al.
2015; Palm Reed, Hines, Armstrong & Cameron 2015

Outcomes: selbstberichtete Ausiibung von sexueller
Gewalt und von Viktimisierung, Austibung anderer For-
men von Gewalt. Positiv evaluiert flr alle genannten
Outcomes.

Literatur: Coker et al. 2016; Davidov, Hill, Bush & Coker
2020; Mennicke, Bush, Brancato & Coker 2021

Outcomes: Bystander-Verhalten und Bystander-Einstel-
lungen, Wissen Uber Hilfsmoglichkeiten, Beziehungs-
verhalten. Positiv evaluiert fir Einstellungen und Wis-
sen lber Hilfsmoglichkeiten.

Literatur: Crisp & Taket 2023; Plourde et al. 2016

Outcomes: Erfahrungen der Coaches, selbstberichtete
Gewaltausiibung; (sexuelle Ubergriffe und Partner-

schaftsgewalt gegenliber Frauen); Einstellungen, u. a.
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Escalation Workshop Partnerschaftsgewalt

(One Love Founda-
tion)

Giving Information Sexuelle Gewalt
for Trauma Support

and Safety (GIFTSS)

Teen-Dating-Violence-Programme

Dating Matters: Strat-
egies to Promote
Healthy Teen Rela-
tionships

Teen Dating Violence

Studierende, US
Navy-Sailors

College-Studierende

11-14-Jahrige

nern/Coaches durchgefiihrt, 8 Wo-
chen, wochentliche ,Messages” mit
anschlieBender Diskussion

Kurzer einmaliger Bystander-Work-
shop, entwickelt von , The One Love
Foundation®, 90 Minuten (Video und
Diskussion)

Kurze einmalige Intervention an Col-
lege-Health-Centers, Mitarbeitende in-
formieren Patient*innen (Erkennen se-
xueller Gewalt, Alkoholmissbrauch, By-
stander-Verhalten und Anlaufstellen
flr Opfer)

TDV-Strategie (entwickelt vom CDC fur
lokale Gesundheitsamter, die wiede-
rum mit Schulen, Familien etc. koope-
rieren), schulisch und auBerschulisch;
Beziehungs- und Konfliktfahigkeiten,
Drogenmissbrauch, Sexualverhalten.
Verschiedene Programme fiir Eltern
und Kinder (z. B. ,,Dating Matters” (6.
u. 7. Klasse), ,Safe Dates” (8. Klasse),

rape myths. Positiv evaluiert fir alle genannten Outco-
mes.

Literatur: Jaime et al. 2016; Jaime et al. 2018; Jones,
Tancredi, Abebe, Paglisotti & Miller 2021 und weitere,
siehe: https://coachescorner.org/impact/

Outcomes: Selbstberichtetes Bystander-Verhalten und
Einstellungen zu Partnerschaftsgewalt. Positiv evaluiert
flr alle genannten Outcomes.

Literatur: Rothman, Campbell, Quinn, Smith & Xuan
2021

Outcomes: Wissen uber sexuelle Gewalt und Alkohol-
missbrauch, Anlaufstellen und Selbstschutz-Strategien,
selbstberichtete Viktimisierung und Beobachtung sexu-
eller Gewalt bei Dritten, Bystander-Verhalten. Positiv
evaluiert flr Selbstschutzstrategien und Bereitschaft,
Viktimisierung offenzulegen.

Literatur: Miller et al. 2020

Outcomes: Selbstberichtete Gewaltausiibung und Vikti-
misierung; Selbstbericht Beziehungsverhalten/Konflikt-
fahigkeiten. Positiv evaluiert fiir alle genannten Outco-
mes.

Literatur: Niolon et al. 2019; Niolon et al. 2024
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Fourth R

Safe Dates

Shifting Boundaries

Teen Dating Violence

Teen Dating Violence

Teen-Dating-Violence
und sexuelle Gewalt

Middle School und
Highschool-
Schiler*innen

Middle School und
Highschool-
Schiler*innen

Sechst- und Siebt-
klassler*innen

,Dating Matters for Parents”, ,Families
for Safe Dates”

In der Schule von Lehrer*innen durch-
gefiihrt, mehrere Termine (1 Schul-
jahr), Beziehungs- und Konfliktfahig-
keiten, Risikoverhalten (Sexualverhal-
ten und Drogenmissbrauch)

Bestandteil von , Dating Matters”, s. o.
In der Schule durchgefiihrt, Konflikt-
und Beziehungsfahigkeiten, Geschlech-
terrollen, Konsequenzen von Ubergrif-
fen, Bystander-Verhalten

In der Schule durchgefiihrt, (6-10 Wo-
chen), Klassenzimmer-Curriculum (Ge-
schlechterrollen, Beziehungsfahigkei-
ten, Bystander-Verhalten) und schul-
weite Aktivitaten (Identifizierung von
Hotspots, Entwicklung von Sicherheits-
malnahmen, Poster-Kampagne, schul-
weite ,restraining orders”) (zeitweise,
mit beiden Parteien schriftlich fixierte
Annaherungsverbote innerhalb der
Schule und schriftlich vereinbarter
Ausschluss anderer Grenzverletzun-
gen, z. B. Beleidigungen)

Outcomes: Selbstberichtete Gewaltausiibung, Viktimi-
sierung und Risikoverhalten. Positiv evaluiert fur Vikti-
misierung (TDV und sexuelle Gewalt), als Primarpraven-
tion und Tertidrpravention (fur Teenager mit TDV/ARA-
Erfahrung).

Literatur: Baumler, Wood & Temple 2023; Wolfe et al.
2009

Siehe auch: https://crimesolutions.ojp.gov/ratedpro-

grams/fourth-r-curriculum#1-0

Outcomes: Selbstberichtete Gewaltausiibung und Vikti-
misierung. Positiv evaluiert fiir Gewaltausiibung.
Literatur: Foshee et al. 2005; Siehe auch: https://crime-
solutions.ojp.gov/ratedprograms/safe-dates#1-0

Outcomes: Selbstberichtete Viktimisierung und Gewalt-
ausiibung (TDV und sexuelle Gewalt), Bystander-Ver-
halten und -Einstellungen. Positiv evaluiert fiir Viktimi-
sierung und Gewaltausiibung. Anomalie: Vermehrte
Berichte von ,Sexual Harassment Victimization®. (Tay-
lor et al. 2015). Siehe auch den Ergebnisbericht:
https://www.ojp.gov/pdffiles1/nij/grants/236175.pdf
Literatur: Taylor, Stein, Woods & Mumford 2011; B. G.
Taylor et al. 2015
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Start Strong: Building

Healthy Teen Rela-
tionships (Start
Strong)

Youth Voices in Pre-
vention (Youth VIP)

Gender-Transformatives Programm fiir Mdnner und mannliche Jugendliche

The Men’s Program

Taterprogramme

Clearwater High-In-
tensity Sex Offender
Program

Teen Dating Violence

Teen Dating Violence,
Sexuelle Gewalt, Bully-

ing

Sexuelle Gewalt

Sexuelle Gewalt

11-14jahrige

Middle School- und
Highschool-
Schiler*innen

Mannliche College-
Studierende und Mi-
litdrangehorige (z. T.
auch fir andere Ziel-
gruppen angewen-
det)

Mannliche Sexual-
straftater

Gemeinwesenbasiert, schulisch und
auBerschulisch mit Peer-Educators/In-
fluencers; mehrere Komponenten (fur
Eltern, Schulen, Mentoren, auRerschu-
lische Organisationen), Beziehungs-
und Konfliktfahigkeiten, Bystander-
Verhalten

Von Jugendlichen geleitetes auBer-
schulisches Praventionsprogramm mit
verschiedenen Aktivitaten. Einzelne Ju-
gendliche erhalten eine Fortbildung,
um Best Practices in ihrer Community
umzusetzen.

1-2-stiindiger Gruppenworkshop mit
Video (male-on-male Vergewaltigungs-
Szenario) und Diskussion; Empathies-
teigerung gegeniiber Vergewaltigungs-
opfern und Starkung von Bystander-
Verhalten

Kanadisches Programm fir , High Risk-
und High Need“-Sexualstraftater, ver-

Outcomes: Selbstberichtete Viktimisierung und Gewalt-
auslibung, Beziehungszufriedenheit, Einstellungen. Po-
sitiv evaluiert fiir Beziehungszufriedenheit u. Einstel-
lungen

Literatur: Johnson, Sundaram, Alder, Miller & Ragavan

2022; S. Miller et al. 2015; J. Williams et al. 2015
Siehe auch: https://www.futureswithoutvio-

lence.org/start-strong

Outcomes: Selbstberichtete Gewaltausiibung, Bystan-
der-Verhalten und Einstellungen. Positiv evaluiert fir
alle genannten Outcomes.

Literatur: Banyard et al. 2022; Edwards et al. 2022;
Edwards et al. 2023

Outcomes: Rape myth acceptance, Bystander-Intention
und Bystander-Verhalten. Positiv evaluiert fiir alle ge-
nannten Outcomes.

Literatur: Foubert & Perry 2007; Foubert et al. 2010;
Foubert & Masin 2012; Lawson, Munoz-Rojas, Gutman
& Siman 2012; Williams, Rheingold, Shealy & LaRocque
2021

Outcomes: Riickfallraten, Programmabschluss. Positiv
evaluiert flr alle genannten Outcomes.
Literatur: Olver & Wong 2013; Sewall & Olver 2019
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. Partnerschaftsgewalt,
Explore, Question, J

Understand, Investi-
gate and Practice,
Plan, Succeed
(EQUIPS)

H&usliche Gewalt

Partnerschaftliches Lernprogramm

ePREP Partnerschaftsgewalt

Quelle: Eigene Darstellung

Mannliche Straftater,
moderates bis hohes
Ruckfallrisiko

Erwachsene Paare

pflichtend, RNR®, in-patient (Psychiat-
rie), Individual- und Gruppentherapie,
6—8 Monate

Australisches Taterprogramm, kultur-
sensibel (Fokus auf Aboriginals und
Torres Strait Islander People), gemein-
wesenbasiert, 20 Gruppensessions, Be-
ziehungs- und Konfliktfahigkeiten

Online-Praventionskurs flir Paare;
Kommunikations- und Konfliktfahigkei-
ten, 6 Wochen mit wochentlichen Auf-
gaben

Outcomes: Riickfallraten, Zeitspanne bis zum 1. Rick-
fall. Positiv evaluiert fiir alle genannten Outcomes.
Literatur: Blatch, O'Sullivan, Delaney, van Doorn &
Sweller 2016; Blatch, O'Sullivan, Goodman-Delahunty,
Willis & Delaney 2020

Outcomes: Physische und psychische Aggressionen
(Selbstbericht Verhalten und Fremdbericht durch Part-
ner*innen). Bereits flir verschiedene Zielgruppen (Stu-
dierende, verheiratete Paare, unverheiratete Paare) flr
die genannten Outcomes positiv evaluiert.

Literatur: Braithwaite & Fincham 2007, 2011, 2014

13 Das , Risk-Need-Responsivity“-Modell (RNR) ist ein wirkungsbelegtes Konzept zur Behandlung von Straftiter*innen, bei dem MaRBnahmen an das Riickfallrisiko und die Bediirf-

nisse von Straftater*innen angepasst und nach dem Ansprechbarkeitsprinzip gestaltet werden. (Korkutan & Curic 2024)
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4.4 Ubersicht iiber die Wirksamkeit in Metaanalysen und Forschungsreviews

Neben der Evaluation von einzelnen Praventionsansatzen im Rahmen von Primar- oder Ein-
zelstudien hélt die internationale Forschungsliteratur Ubersichtsarbeiten bereit, welche in
mehr oder weniger systematischer Form den Forschungsstand zu bestimmten Themenstel-
lungen oder Zielgruppen von Pravention erfassen. Diese liegen als systematische Reviews,
das heildt mit definierter Suchstrategie und vergleichbar mit der hier vorliegenden For-
schungsubersicht vor, oder als narrativen Reviews, deren Literaturzusammenstellung subjek-
tiv anhand der Expertise der Autor*innen erfolgt ist.

Eine Sonderform des systematischen Reviews stellen sogenannte Metaanalysen dar, die das
Wirkungswissen aus den inkludierten Einzelstudien nicht nur beschreiben, sondern mit sta-
tistischen Mitteln aus den empirischen Befunden Effektstarken errechnen. Gegentiber Pri-
marstudien erbringen Metaanalysen einen besonders gesicherten, wenn auch hinsichtlich
der methodischen Giite der Studien und der Qualitat der untersuchten Ansatze gemittelten
Wirkungsbeleg.

Es wurden insgesamt 73 Ubersichtsarbeiten gefunden, von denen 18 nach Vorauswabhl als
formal und neun nach Einzelfallprifung als inhaltlich unpassend ausgeschlossen und 43 als
systematische und vier als narrative Reviews kategorisiert und eingeschlossen wurden. Die
iberwiegende Mehrheit der eingeschlossenen Ubersichten berichtete tiber die Pravention
von Partnerschaftsgewalt (63,8 Prozent), gefolgt von genderbasierter (17,0 Prozent) und se-
xueller Gewalt (8,5 Prozent) sowie Gewalt in Teenagerbeziehungen (10,6 Prozent).

Elf systematische Reviews enthalten Metaanalysen von Effektstarken, deren Ergebnisse im
Mittelpunkt dieses Kapitels stehen und durch Informationen aus den anderen Ubersichten
erganzt werden. Die Datengrundlage der Metaanalysen bilden randomisiert-kontrollierte und
kontrollierte Experimente, das heiRt Evaluationen mit und ohne Zufallseinteilung in Untersu-
chungs- und Kontrollgruppen, sowie in Einzelfdllen auch nichtkontrollierte Langsschnittstu-
dien, das heiRt einem Vorher-Nachher-Vergleich ohne Kontrollgruppen.

4.4.1 Erwachsene und Heranwachsende als Zielgruppe

Die Metaanalysen (siehe Tabelle 4.3) untersuchten universelle Pravention von Partnerschafts-
gewalt mit erwachsenen Mannern und Frauen (18,2 Prozent), selektive Pravention von Part-
nerschaftsgewalt mit betroffenen Frauen, von Dating-Gewalt mit Studierenden oder von se-
xueller Gewalt mit Mannern (36,4 Prozent) sowie indizierte Pravention von hauslicher oder
sexueller Gewalt mit betroffenen Frauen oder gewaltausiibenden Mannern (45,5 Prozent).
Die Ergebnisse weisen die Praventionsansatze Gberwiegend als robust oder zumindest als er-
folgversprechend evaluiert aus. ,Robust” beschreibt in diesem Zusammenhang, dass in der
Mehrheit der untersuchten Einzelstudien und fir die Mehrheit der untersuchten Ergebniskri-
terien Effekte nachgewiesen werden konnten und sich nur ein rechnerisch geringes Risiko fiir
Verzerrungen ergab (sogenannter , risk of bias”). Verzerrungen kdnnen beispielsweise
dadurch entstehen, dass Befunde mit ausbleibendem Wirkungsnachweis seltener publiziert
werden und deshalb auch weniger in Metaanalysen einbezogen werden konnen. Als ,,erfolg-
versprechend” konnen Praventionsansatze bezeichnet werden, bei denen substanzielle Wir-
kungen nachgewiesen werden konnten, moglicherweise jedoch nicht in der Mehrheit der un-
tersuchten Studien beziehungsweise Ergebniskriterien. Lediglich zwei Metaanalysen wurden
in ihren Ergebnissen durch das Projektteam am DJI als begrenzt, unklar oder fragwiirdig eva-
luiert eingeordnet, weil keine Effekte auf das Risiko zukiinftiger Gewalt nachgewiesen wur-
den. Hervorzuheben ist ndamlich, dass neun von elf Metaanalysen lber gewaltbegiinstigende
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Einstellungen oder psychosoziale Parameter hinausgehend auch Veranderungen von Raten
an Gewalterfahrung oder -auslibung untersucht haben. Diese Ergebnisse stellen somit einen
echten Wirkungsbeleg im Sinne der Zielsetzung von Pravention dar.

Zur Bestimmung der EffektgroRen sind verschiedene Effektmale gebrauchlich, welche das
Verhéltnis zwischen Eintreten und Ausbleiben des Gewaltereignisses (Chancenverhaltnis be-
ziehungsweise Odds-Ratio) oder die Eintrittswahrscheinlichkeit des Gewaltereignisses (Risiko-
Ratio beziehungsweise Relatives Risiko) zwischen Interventions- und Kontrollgruppen sowie
die Starke dieses Unterschieds (mithilfe von Cohen’s d beziehungsweise der standardisierten
Mittelwertdifferenz) beschreiben. Wahrend moglichst kleine Odds- und Risiko-Ratio-Werte
grolle Gruppenunterschiede und damit gewaltpraventive Wirkungen belegen, gelten bei Ef-
fektstarken (Cohen’s d und standardisierte Mittelwertdifferenzen) hohe Werte als Wirkungs-
beleg (der Konvention zufolge 0,2 = kleiner Effekt, 0,5 = mittlerer Effekt, 0,8 = groRer Effekt).
Vergleicht man mit diesem Wissen die Metaanalysen untereinander, so zeigt indizierte Pra-
vention hohere Effekte als universelle Pravention. Beispielsweise gelang es laut Cheng, Dauvis,
Jonson-Reid und Yaeger (2021) mittels Taterarbeit, das Wiederholungsrisiko von Partner-
schaftsgewalttatern um das 3-fache zu senken (OR = 0,31), wahrend gendertransformative
AngebConnote in der Studie von Leight, Cullen, Ranganathan und Yakubovich (2023) das Ri-
siko fiir Partnerschaftsgewalt in der Bevolkerung um das 1,1-fache zu senken imstande waren
(OR =0,91). Gendertransformative Ansatze zielen darauf, gesellschaftliche Rollenbilder, sozi-
ale Normen und individuelle Verhaltensweisen durch partizipative, beispielsweise von
Gleichaltrigen geleitete Gruppenprozesse zu verandern und dadurch indirekt zu einer Verrin-
gerung der Gewaltsausilibung oder -viktimisierung in der Bevolkerung beizutragen. Die Studie
zeigt also, dass auch fur kirzere, weniger eingriffsintensive Praventionsangebote in der Be-
volkerung Wirkungen nachgewiesen werden kénnen, wenngleich diese hinter den Wirkungen
indizierter Pravention nach bereits bekannt gewordener Gewalt zurlickbleiben. Eine weitere
Metaanalyse von Alsina, Browne, Gielkens, Noorman und Wit (2024) konkretisiert auf der
Grundlage von 26 sozialen und gesundheitsorientierten Angeboten, dass die Einbeziehung
von Méannern in universelle PraventionsmaRBnahmen erfolgversprechender sein kann, als aus-
schlieBlich Frauen zu adressieren.

International breite Aufmerksamkeit erfahrt die Pravention von sogenannter (Teen-)Dating-
Violence an Universitdaten und Hochschulen, um junge Frauen vor kérperlichen und sexuellen
Ubergriffen zu schiitzen und das Eingreifen von Dritten (Bystander) zu férdern. Neben mehre-
ren Ubersichten liegt eine Metaanalyse vor, die fiir kurze trainingsorientierte Programme
eine Zunahme an Wissen und Absichten zeigt, als Bystander einzugreifen (Wong, Bouchard &
Lee 2023). Auf der Verhaltensebene konnten jedoch keine Verdnderungen in der Bereitschaft
nachgewiesen werden, als Bystander aktiv einzugreifen. Andere systematische Reviews (zum
Beispiel Kovalenko, Abraham, Graham-Rowe, Levine & O’Dwyer 2022; Villalonga-Aragén,
Marti-Vilar, Merino-Soto & Tantalean-Terrones 2023) beschreiben zudem auch positive Aus-
wirkungen auf die von Wong et al. (2023) nicht untersuchten Auslibungs- und Viktimisie-
rungsraten von korperlicher beziehungsweise sexueller Gewalt. Dies ist beachtlich, weil es
auch Beispiele gibt, zu denen keine gewaltverringernden Wirkungen nachgewiesen werden
konnten.

Ein wichtiges Thema dieser Ansatze ist die gelingende Adressierung von mannlichen Studie-
renden. Dass dies schwierig sein kann, zeigt die Metaanalyse von Wright, Zounlome und
Whiston (2020), die Wirkungen von Praventionsprogrammen mit Mdnnern untersucht hat
und auch negative Effekte einzelner Programme aufgreift, die in Kapitel 4.3 beschrieben wur-
den. Die Konfrontation mit negativen Aspekten falsch verstandener Mannlichkeit, wie sie in
sexuell-grenzverletzendem Verhalten zum Ausdruck kommt, kann im geschlechtshomogenen
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Kontext begrenzte und unerwiinschte Effekte haben. Die Teilnehmer in den einbezogenen
Studien berichteten zwar auf der Gruppenebene von gewaltbegiinstigenden Einstellungsan-
derungen in erwiinschter Richtung, es zeigten sich aber keine Veranderungen hinsichtlich
Opferempathie und sexueller Gewaltausiibung.

Fiir indizierte Pravention mit gewaltbetroffenen Frauen zeigen die Metaanalysen in Tabelle
4.3 gemischte, aber insgesamt ermutigende Ergebnisse, welche die psychosoziale Beratung
in spezialisierten und psychiatrischen Fachstellen, Frauenhdusern und Krankenh&usern fach-
lich stiitzen. So belegt die Metaanalyse von Karakurt, Kog, Katta, Jones und Bolen (2022) um-
fassende Verbesserungen der psychischen Gesundheit, des Sicherheitsempfindens, der sozia-
len Unterstitzung und abnehmende Viktimisierung durch weitere Partnerschaftsgewalt mit
durchgangig hohen Effektstarken fiir eine methodische Bandbreite an Beratungsansatzen mit
gewaltbetroffenen Frauen.

Fiir Kurzzeitberatung von Frauen mit hohem Viktimisierungsrisiko scheint die Befundlage un-
klar. Jahanfar, Janssen, Howard und Dowswell (2013) belegen Praventionserfolge hinsichtlich
(weiterer) Partnerschaftsgewalt wahrend der Schwangerschaft zumindest in einer verfigba-
ren Primarstudie. Moglicherweise kdnnte eine bisher wenig erforschte kultursensible Anspra-
che von Frauen im Rahmen der Gesundheitsversorgung rund um die Geburt eines Kindes die
Pravention starken. Auf der Grundlage von acht Evaluationsstudien fanden beispielsweise
Henriksen et al. (2023), dass sich kulturspezifische Zielgruppen durch die Ubersetzung von
Praventionsinhalten in weitere Sprachen und den Einsatz zweisprachiger Fachkrafte besser
rekrutieren lassen.

Gesundheitspravention erfolgt zunehmend auch mithilfe technologiebasierter e- beziehungs-
weise m-Health-Applikationen. Bei gewaltbetroffenen Frauen zeigen diese digitalen Ange-
bote Effekte hinsichtlich der Verringerung psychischer Belastungen und Gewaltrisiken mit al-
lerdings nur geringen Effektstdarken (Emezue, Enriquez, Dougherty, Bullock & Bloom 2021;
Linde et al. 2020). Die beiden hierzu vorliegenden Metaanalysen wurden hinsichtlich der Be-
funde teilweise als ,erfolgversprechend”, teilweise als ,fraglich” bewertet. Der Unterschied
in der Bewertung lasst sich mit den verschiedenen StichprobengréRen, Bewertungskriterien
und Schlussfolgerungen der Autor*innen der beiden Metaanalysen begriinden. Auch ein sys-
tematischer Review von 31 Studien durch Anderson et al. (2021) bewertet die Wirksamkeit
von m-Health-Applikationen, also einer digitalen Unterstiitzung der Gesundheitsfiirsorge
durch mobile Gerate, gegeniiber ,analoger” Standardinterventionen als begrenzt und be-
schreibt einen Mehrwert darin, die Inhalte mit geringem personellen Ressourcenaufwand
auf die individuellen Bedarfe der Zielgruppen anpassen zu kénnen. Hinsichtlich der Nutzer-
freundlichkeit dieser Applikationen scheint die Uberwindung ethnischer, kultureller und
sprachlicher Barrieren (Ghidei et al. 2023) und die Automatisierung von Warn- beziehungs-
weise Notruffunktionen (Sumra et al. 2023) essenziell zu sein, sofern letztere Teil des Praven-
tionskonzeptes sind.

Die bereits genannte Metaanalyse zu Taterprogrammen bei Partnerschaftsgewalt von Cheng
et al. (2021) steht in einer Tradition friiherer Metaanalysen (Arias, Arce & Vilarifio 2013;
Babcock, Green & Robie 2004; Feder & Wilson 2005), die keine beziehungsweise nur schwa-
che Effekte der Taterprogramme auf die Verringerung von Riickfallraten nachweisen konnten,
wenn die Rickfallraten durch gewaltbetroffene Frauen berichtet wurden. Ein Grund ist darin
zu suchen, dass Befragungen gewaltbetroffener (Ex-)Partnerinnen seltener, ressourcenauf-
wandig und mit einer hohen Selektivitat behaftet sind, weil nur ein bestimmter Anteil dieser
Frauen einer Befragung liberhaupt zuganglich ist.
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Gegeniiber den friheren Studien erscheinen in den neueren Metaanalysen die Effektstarken
zur Verringerung der durch Strafverfolgungsbehdrden dokumentierten Raten erneuter Part-
nerschaftsgewalt beziehungsweise genereller Gewaltkriminalitat stabiler, das belegt nicht nur
die Studie von Cheng et al. (2021), sondern auch eine andere Metaanalyse von Travers,
McDonagh, Cunningham, Armour und Hansen (2021). Sie untersuchte eine breitere Basis von
Primarstudien, indem nicht nur Kontrollgruppendesigns, sondern auch vergleichende Inter-
ventionsgruppendesigns einbezogen wurden, also Studien, die die Effekte verschiedener In-
terventionen miteinander verglichen haben. Das Chancenverhaltnis eines Gewaltrickfalls bei
einer Programmteilnahme sprach erneut fiir eine gegebene Wirksamkeit, war aber weniger
glinstig als bei Cheng et al. (2021) (1,9-fach vs. 3-fach). Sofern jedoch nur Ansatze einbezogen
wurden, die sogenannten Risiko-Bedarfs-Ansprechbarkeits-Prinzipien (Risk-Need-Responsiti-
vity) befolgten und dem hochsten Standard in der Taterarbeit erreichten, so konnte eine
ebenfalls sehr deutliche Verringerung der Chance eines Gewaltriickfalls um das 3,7-fache er-
reicht werden. Der Risiko-Bedarfs-Ansprechbarkeits-Ansatz besteht darin, dass die Taterbe-
handlung spezifische Bedarfe (zum Beispiel bei Suchtmittelabhangigkeit) bericksichtigen und
die Ansprache des Adressaten dynamisch prozesshaft gestalten muss. In vergleichbarer Art
und Weise argumentieren zwei systematische Reviews aus Portugal und Australien in der In-
terpretation ihrer Ergebnisse. Demnach steigt die Wirksamkeit hinsichtlich der Pravention er-
neuter Partnerschaftsgewalt durch die Hinzunahme von Techniken motivierender Gespréachs-
fliihrung (Pinto E Silva, Cunha & Caridade 2023) und moglicherweise durch KontrollmaRnah-
men der Durchfihrungsintegritat der Taterbehandlung (O'Connor, Morris, Panayiotidis,
Cooke & Skouteris 2021). Darunter verstanden werden MaRnahmen, um die Wirkannahmen
der Konzepte zu beschreiben (zum Beispiel als logische Modelle) und deren Umsetzung so-
wie tatsachliche Verdnderungsprozesse wahrend der Programme zu (iberprifen. Solche Er-
ganzungen und Anpassungen sind zurzeit in Deutschland noch wenig etabliert.
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Tabelle 4.3: Metaanalysen zu Priventionsangeboten bei geschlechtsspezifischer und hduslicher Gewalt

Studie, Zielgruppe . . . . . . . . .
H’erkuﬁft PPe, Gewaltform Gegenstand Studien Stichprobe Programmbeschreibung Ergebnisvariablen Evaluationsergebnisse ~ Wirksamkeit
Interventionseffekt: 15% ge-
Alsina et al. (2024): ) o ringeres Risiko von Gewalt-
. . Soziale und gesundheitsori- ausiibung oder -erfahrung
universelle Praven- . . S . .
. . . . . entierte Interventionen (Un- . ., bei Praventionsteilnahme
tion mit Erwachse- Gewaltpravention mit Erwachsene . Gewaltaustibung und -vik- erfolgverspre-
o . IPV 26 RCT terstlitzung, Beratung, Grup- . . . (RR=0,85),
nen, in Ldndern mit Erwachsenen (>151.) . timisierung . . chend
eringem und mitte- penarbeit, Hausbesuche, Mo- Einbezug von Mannern ver-
gering . bilfunkapplikation) besserte die Wirksamkeit ge-
lerem Einkommen . .
genilber Angebote nur flr
Frauen
Verringertes Risiko korperli-
cher (OR=0,79), sexueller
(OR=0,80), emotionaler
IPV-Pravention mit Ergdnzun- (OR=0,81) und 6konomischer
Leight et al. (2023): Community- oder grup- . & Gewaltausibung und -vik- Gewalterfahrung (OR=0,75) .
. .. . Manner und gen zu sexueller Gesund- . .. . s . robust, gerin-
universelle Praven- penbasierte gender- . . . timisierung (korperlich, sowie korperlicher (OR=0,91) .
. e IPV . N 27 RCT Frauen (<30J.), heit/HIV, Suchtmittelmiss- . . ger Risk-of-
tion mit Ménnern transformative Praven- . . sexuell, psychisch, 6kono- und sexueller Gewaltaus- .
. . Paare brauch, wirtschaftlicher Un- . . . Bias
und Frauen, Afrika tionsprogramme . misch) Gbung (OR=0,75) durch die
terstlitzung . .
MaRnahmen, keine Binnen-
unterschiede zwischen com-
munity- und personen-
zentrierten Ansatzen
Verringertes Depressions-
C. Emezue, Chase J. gmgig’gsi und Angstrisiko
D., Udmuangpia und Technologiebasierte In- 4.590 Frauen verrin_erltes Ikt')r erliches Vik-
Bloom (2022): selek- terventionen zur Ge- aus Bevolke- Digitale Interventionen (m-, Psychische Gesundheit, . .g . P erfolgverspre-
. R . . IPV - . 17 RCT . e timisierungsrisiko (SMD=-
tive Pravention mit sundheitspravention rungs- und Risi- e-, tele-Health) Gewaltviktimisierung 0,22) chend
gewaltbetroffenen und von Gewaltfolgen kostichproben . .
Frauen keine Veranderung bei post-
traumatischen Belastungen
und sexueller Viktimisierung
Linde et al. (2020): Psychische G dheit
" e.e @ ( .) Technologiebasierte In- . . ove ISC. e_ gs.un et Keine Effekte auf verringerte
selektive Pravention 1PV terventionen zur Ge- 14 RCT 1.029-1.668 Digitale Interventionen (e- Gewaltviktimisierung Gewalterfahrungen (SMD=-  fragwiirdi
mit gewaltbetroffe- Frauen Health) (korperlich, psychisch, se- g - J g

nen Frauen

sundheitspravention

xuell)

0,01), Depressionsrisiko
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(SMD=-0,13) und posttrau-
matische Belastungen
(SMD=-0,11)

Wong et al. (2023):

13 RCT, 5CT,

Angebote meist im Einsit-
zungsformat (77%) und <2
Stunden Dauer (68%) mit den

Wissen/Einstellung tiber

Statistisch signifikante Ef-
fekte fur Wissen und Einstel-

selektive Pravention Universitare Praventi- . 28-2.444 Stu- S Dating-Gewalt, erfolgver-  lungen gegenilber Dating-
. . 13 Pr&/Post . . Komponenten Fertigkeiten- . erfolgverspre-
TDV mit Studieren- onsprogramme von Da- dierende je An- L sprechende Absichten Gewalt und erfolgverspre-
. . aus USA, EU, Training (81%), Bystander- . chend
den, USA, EU und ting-Violence . gebot L . und Verhalten als Bystan-  chende Absichten als Bystan-
. Mexiko Training (74%), Gruppendis- . .
Mexiko . N der der, keine Effekte fiir Bystan-
kussionen tUber Gewalt (42%)
der-Verhalten
u. a.
Verbesserung gewaltbegiins-
i Ei =
Gewaltbeglinstigende tigender |nste||ur.1.ger7 (d
" N . 0,24, p<0,01), zukiinftige se-
Programme zur Anderung ne- und frauenfeindliche Ein- .
. . . . . xuell-aggressive Verhaltens-
Wright et al. (2020): Praventionsprogramme gativer Einstellungen oder stellungen, Opferempa- absichten (d=-0,20, p<0,05), begrenzt, un-
selektive Pravention SV von sexueller Gewalt 29 RCT 7.200 Manner  Verhalten mit Bezug zu sexu- thie, Wissen Uber sexuelle N ) =025, P<B,E) g !
e P - . Lo Praventionsverhalten klar
mit Mannern mit Mannern ellen Ubergriffen und Verge-  Gewalt, zukiinftige Ver- .
. . . (d=0,27, p<0,01), keine Ver-
waltigung haltensintentionen, sexu- .
olle Gewaltausiibun dnderungen bei Opferempa-
g thie und selbstberichteter
sexueller Gewaltausiibung
In Strafverfolgungsakten 3-
fach verringerte Rickfall-
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. . N . minalitat (OR=0,39, p<0,05),
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P wahrscheinlichkeit fir Part-
nerschaftsgewalt (OR=0,82,
ns)
Travers, McDonagh,  IPV Taterprogramme bei 16 RCTund gewalttatige Taterarbeit mit kognitiv-ver-  Gewaltauslibung in Part-  1,9-fach verringerte Rickfall- robust
Cunningham, Armour Partnerschaftsgewalt 15 CT (mit Manner haltensorientiertem bzw. nerschaft laut Strafverfol- wahrscheinlichkeit fur Part-
und Hansen (2021): propensity  N=459/699 psychoedukativem Grund- gungsbehorden, ggf. auch  nerschaftsgewalt (OR=0,52,
indizierte Pravention score mat- (IG/KG) konzept (15x), oder in Kombi- Opferbericht p<0,001),
mit mannlichen Ta- ching), da- nation mit Stages of Change, 3,7-fach verringerte Rickfall-
tern, USA von 14x motivierender Gesprachsfiih- wahrscheinlichkeit bei Erfl-

rung und anderen Konzepten
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Frauen, USA, Peru gerschaft fir IPV . L . schaft und nach der Geburt,
2.T. in Kombination oder in des (<2.500g) . . L
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indizierte Pravention sern, kommunalen psy- . Gesundheit, soziale Un- . . .
. IPV - L 25 RCT 4.683 Frauen motivierenden oder trauma- .. . . wie verbesserte Gesundheit  ger Risk-of-
mit gewaltbetroffe- chiatrischen Einrichtun- . . terstiitzung, Sicherheit, . . .
. zentrierten Interventionen, . . (SMD=0,39), Sicherheitsemp- Bias
nen Frauen gen und Krankenhau- . Selbstwirksamkeit, Le- .
cern Interessenvertretung, Sicher- bensqualitit finden (SMD=0,43), Selbst-
heitsplanung und sozialer 9 wertgefiihl (SMD=1,33) und
Unterstltzung soziale Unterstitzung
(SMD=0,40)
Verringertes Risiko fur
Angste (SMD=-0,27) und De-
Kim und Kim (2020): Einzel- (8x) und Gruppenan- pression (SMD=-0,65) und
indizierte Pravention . betroffene gebote (2x) mit personen- . posttraumatische Belastun- .
. Psychologische Inter- L . . Angst, Depression, post- . robust, gerin-
mit sexuell gewaltbe- . . Frauen in klini-  zentrierten oder kognitiven . gen (SMD=-0,51), weiter ab- .
N ventionen bei sexueller 10 RCT . . ) traumatische Belastun- N ger Risk-of-
troffenen Frauen, schen Stichpro- Methoden, Online- oder Vi- . nehmend liber Nachfolge- .
Gewalterfahrung gen, soziale Anpassung Bias

USA, Deutschland
und Korea

ben

deointerventionen (2-17 Sit-
zungen in bis zu 17 Wochen)

zeitrdume von bis zu einem
Jahr, keine signifikanten Ver-
besserungen der sozialen An-
passung

Anmerkungen: GBV = genderbased violence (Geschlechtsspezifische Gewalt) IPV =intimate partner violence (Partnerschaftsgewalt) TDV = teen-dating violence (Gewalt beim Kennenlernen in Jugendbe-
ziehungen) SV = sexual violence (Sexuelle Gewalt) RCT = randomized controlled trial (randomisiert-kontrolliertes Experiment) C = controlled trial (nichtrandomisiert kontrolliertes Experiment) Pra-

/Post-Studie = nichtkontrollierte Lidngsschnittstudie |G = Interventionsgruppe KG = Kontrollgruppe RR = risk ratio (relatives Risiko) OR = odds ratio (Chancenverhiltnis, zumeist adjustiert) d = effect size
(Effektstarke anhand von Mittelwertunterschieden nach Cohen) SMD = standardized mean difference (Standardisierte Mittelwertdifferenz)
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4.4.2 Kinder und Jugendliche als Zielgruppe

Die dargestellten Metaanalysen konzentrierten sich ausschlieBlich auf Erwachsene beziehungsweise
Heranwachsende. Innerhalb der grofReren Gruppe von gesamt 43 analysierten systematischen und
narrativen Reviews stellen Kinder und Jugendliche eine relevante Zielgruppe der Pravention ge-
schlechtsspezifischer und sexualisierter Gewalt dar. Dies ist gut begriindet, weil eigenes Gewalterle-
ben in ersten intimen Beziehungen (zum Beispiel in Teenagerbeziehungen) und ein Miterleben von
Partnerschaftsgewalt in Kindheit und Jugend (zum Beispiel in der Partnerschaft der Eltern) die Wahr-
scheinlichkeit erhdht, im weiteren Lebensverlauf wiederholt Opfer von Gewalt zu werden (siehe Kapi-
tel 3). Zur Zielgruppe der Kinder- und Jugendlichen bezieht sich ein GroRteil der Wirkungsforschung
von Pravention von geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt auf den nordamerikanischen Kon-
text. Dort existieren vor allem primarpraventive gemeinwesenbasierte und schulische Ansatze und
selten Angebote und MalBnahmen aus dem Gesundheitswesen (zum Beispiel Screening-Instrumente
und Konzepte zur Weitervermittlung im Hilfesystem bei vorliegender Gewalterfahrung).

Ansatze, welche KinderschutzmalBnahmen beziehungsweise Erziehungshilfen bei bekannter Partner-
schaftsgewalt betreffen und in der Kinder- und Jugendhilfe angesiedelt sind, sind nicht Gegenstand
der aufgefundenen Ubersichtsarbeiten. Eine Ausnahme stellt das in Kapitel 4.3 beschriebene ,,Project
Support” (Jouriles et al. 2010) dar, das als ergdnzende Erziehungshilfe, neben SchutzmaRnahmen vor
weiterer Partnerschaftsgewalt, Mitter und andere Bezugsperson des Kindes als Zielgruppen ein-
schlief3t (Rancher et al. 2021).

In die Ubersichtsarbeiten einbezogene Priaventions- und Interventionsansatze fiir Kinder und Jugendli-
che zielen stattdessen direkt auf die Verhinderung verschiedener Gewaltformen ab, darunter Partner-
schaftsgewalt, sexuelle Gewalt und ihre Kumulation in Teenagerbeziehungen (Teen-Dating-Violence)
sowie Kombinationen mit sozialer Ausgrenzung und Mobbing (Banyard et al. 2022). Neben Teen-Da-
ting-Violence(TDV)-Programmen sind Bystander-Ansatze verbreitet. Wahrend erstere sich inhaltlich
unter anderem mit Wissen Gber Geschlechterrollen sowie Konflikt- und Beziehungsfahigkeit in ersten
Partnerschaften auseinandersetzen, stehen bei Bystander-Ansatzen Handlungsoptionen fiir unbetei-
ligte Dritte konzeptionell im Mittelpunkt (siehe Glossar).

Bystander-Ansatze und TDV-Programme sind relativ gut erforscht, Bystander-Ansatze vor allem fir
den Hochschulbereich, fiir den sie urspriinglich entwickelt wurden (Banyard 2011) mit einzelnen Er-
weiterungen fiir den Bereich der Sekundarstufe. Wahrend bei TDV-Programmen lange Zeit Wissens-,
Awareness- und Einstellungsanderungen im Vordergrund standen, zielen sie nun zunehmend auf Ver-
haltensanderungen durch Erlernen praktischer Handlungskompetenzen ab (Quinones & Navarro
2022). Im Rahmen qualitativ hochwertiger Evaluationen zeigt sich, dass die meisten TDV-Programme
wirksam darin sind, Wissen und Awareness zu verandern und iberwiegend Einstellungen und Verhal-
ten (Quinones & Navarro 2022). In zumindest circa zwei Drittel von 14 beziehungsweise 12 untersuch-
ten Studien fanden Quinones und Navarro (2022) praventive Wirkungen auf kérperliche und sexuelle
Gewaltausiibung und Viktimisierung. Theoretische Uberlegungen zu einem integrierten Modell der
Pravention von Teen-Dating-Violence und Bullying stellen etwa Joseph und Kuperminc (2020) an, da
diese beiden Gewaltformen haufig gemeinsam auftreten und gemeinsame Risikofaktoren haben. Ne-
ben der Etablierung von Normen der Gewaltfreiheit und prosozialem Bystander-Verhalten unter Ju-
gendlichen werden auch Eltern als Bezugspersonen adressiert und der familiare Zusammenhalt in den
Blick genommen (Joseph & Kuperminc 2020).

Auch Bystander-Ansatze flr Jugendliche und junge Erwachsene sind effektiv, um Einstellungsanderun-
gen zu erzeugen und Fahigkeiten sowie Selbstwirksamkeit zu vermitteln, um in Konflikten einschreiten
zu kdnnen (Wong et al. 2023). Dies auf der Verhaltensebene umzusetzen und nachzuweisen, scheint
gleichwohl herausfordend zu sein. Effekte auf tatsachliches Bystander-Verhalten fanden sich in dieser
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Metaanalyse nicht. Allerdings bestanden bei vielen Evaluationsstudien nur kurze Follow-up-Zeit-
raume.

Schulische Praventionsprogramme, die von Lehrkraften, externem Fachpersonal oder Peers an Schu-
len durchgefiihrt werden, machen einen GrofSteil der Angebote fiir Kinder und Jugendliche aus und
sind vergleichsweise gut erforscht, wobei in Wirkungsevaluationen neben Wissen und Einstellungen
haufig auch Viktimisierungs- und Gewaltaustbungsraten erhoben wurden. Die universellen Praventi-
onsprogramme von TDV flr Bystander-Verhalten werden vor allem in der Sekundarstufe angeboten.
Ein systematischer Review mit 68 internationalen randomisierten kontrollierten Studien (Rizzo et al.
2022) zu schulischer Pravention von geschlechtsspezifischer Gewalt und Beziehungsgewalt (haupt-
sachlich an Middle Schools und High Schools in westlichen Industrielandern) hat fiir 38 Prozent

(n = 29) der untersuchten Programme eine statistisch signifikante Reduktion der Gewaltausiibung
und -viktimisierung und von Beziehungsgewalt beziehungsweise genderspezifischer Gewalt festge-
stellt. Interventionen mit geschlechterdifferenzierten Aktivitdten sowie Tagebuchfiihrung wiesen die
hochsten Erfolgsraten, die Einbeziehung von Eltern und anderen Familienmitgliedern die niedrigsten
Erfolgsraten bei der Gewaltreduktion auf.

Vorsichtiger duflern sich Finnie et al. (2022) in ihrer systemischen Forschungsiibersicht mit 28 Studien,
indem sie die Effekte zur Vermeidung von Taterschaft als (iberwiegend gut, zur Vermeidung von Vikti-
misierung als gemischt und die zur Starkung von Bystander-Verhalten bei haduslicher und sexueller Ge-
walt als kurzfristig gegeben beschreiben. Aus Brasilien liegt zudem ein systematischer Review von 31
englisch-, spanisch- und portugiesischsprachigen Studien vor, der zwischen standardisierten und
selbstentwickelten Programmen zur Pravention sexueller Gewalt differenziert, und argumentiert, dass
es mit standardisierten Lernmethoden effektiver geldange, Jugendliche zu erreichen und ein Vertrau-
ensverhéltnis aufzubauen (Rivera et al. 2021). Selbstentwickelte Ansatze beschranken sich zudem
haufig auf das Erkennen von gefdhrlichen Situationen in Gegenden mit einer hohen Kriminalitatsbe-
lastung.

Zu schulischen im Vergleich mit gemeinwesenorientierten Praventionsprogrammen fanden Lundgren
und Amin (2015) basierend auf 61 MaBnahmen, dass langerfristige Angebote in unterschiedlichen
Settings wie zum Beispiel Schulprogramme zur Férderung gendergerechter Einstellungen bessere Er-
gebnisse erzielten als einmalige abgeschlossene MaRnahme wie zum Beispiel Diskussionsveranstal-
tungen in Schulen.

Eine gesonderte Zielgruppe stellen Jungen und mannliche Jugendliche dar, fiir die es zum Teil spezifi-
sche, wirksamkeitsbelegte Praventionsprogramme gibt, etwa , Coaching Boys Into Men“(Jaime et al.
2018) (siehe Kapitel 4.3) fiir Schiiler im Alter von 11 bis 18 Jahren. Die Programme fokussieren Jungen
und mannliche Jugendliche in ihrer Rolle als Bystander und potenzielle Tater. Thematisch werden zum
Beispiel Geschlechterrollen, Einverstandnis bei sexuellen Handlungen und Bystander-Verhalten unter
Gleichaltrigen behandelt.

Im Bereich der Bystander-Programme fiir Jugendliche und Erwachsene sind theaterpadagogische An-
sitze verbreitet. Zwei Ubersichten fassen Wirkungen zusammen, um prosoziale Einstellungen zu fér-
dern. Theaterpadagogik wird zur Pravention von Partnerschaftsgewalt als niitzlich beschrieben, insbe-
sondere wenn interaktive und partizipative Methoden angewendet werden (Heard, Mutch & Fitz-
gerald 2020). Zur Pravention von sexueller Gewalt wird Theaterpadagogik an Hochschulen eingesetzt,
um Werte und Normen zu verdndern, die die Akzeptanz von sexueller Gewalt férdern (Christensen
2013).

Vielversprechend evaluiert sind Ansatze, bei denen Gleichaltrige als Wissensvermittler mit Vorbild-
funktion dienen, wie etwa bei den Praventionsprogrammen ,,Start Strong: Building Healthy Teen Rela-
tionships (Start Strong, Johnson et al. 2022)” oder ,Green Dot” (Coker et al. 2016; Davidov et al.
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2020). Auch der Einsatz anderer wichtiger Bezugspersonen wie Coaches/Trainer, etwa beim oben ge-
nannten Programm , Coaching Boys Into Men (CBIM)“ ( Jaime et al. 2018), scheint erfolgversprechend
zu sein.

Inwieweit partizipative Ansatze in der Pravention von sexueller und hauslicher Gewalt mit Jugendli-
chen wirksam sind, ist empirisch ungeklart. Eine Forschungsiibersicht von Willmott, Mathew, Saleme
und Rundle-Thiele (2023) zeigt, dass partizipative Ansatze dazu geeignet sind, Eigenverantwortung
und Empowerment zu foérdern und Beteiligungsraten zu erhéhen. Die gleichberechtigte Berlicksichti-
gung von Teilnehmer- und Expertenmeinungen sowie geeignete soziokulturelle Anpassungen (zum
Beispiel Beriicksichtigung ortlicher Netzwerke, verstandliche Sprache) konnen die Akzeptanz und
Durchfiihrbarkeit von Programmen erh6hen.

4.4.3 Vulnerable Zielgruppen

International besteht in Ubersichtsarbeiten eine Forschungsliicke zu evidenzbasierten Programmen
fiir potenziell vulnerable Zielgruppen von Kindern und Jugendlichen. Dies betrifft Bevolkerungsgrup-
pen, die in den USA eine besondere Rolle spielen, die in Europa aber wenig Aufmerksamkeit bei der
Pravention finden. Es liegen beispielsweise Forschungsiibersichten zur Pravention mit Kindern und Ju-
gendlichen vor, die der indigenen (Crooks, Jaffe, Dunlop, Kerry & Exner-Cortens 2019), der hispani-
schen (Malhotra, Gonzalez-Guarda & Mitchell 2015) oder der schwarzen Bevolkerung zugerechnet
werden (Moss & Fedina 2023). Kaum empirisches Wissen besteht dariiber hinaus zur Pravention von
Kindern und Jugendlichen aus dem Personenkreis der LGBTQ+ und mit einer Behinderung (Crooks et
al. 2019).

Auch bei erwachsenen LGBTQ+-Personen sind Strategien zur Préavention und Intervention von Partner-
schaftsgewalt noch nicht ausreichend beforscht (Decker, Littleton & Edwards 2018). Zukiinftige For-
schungen sollten sich darauf konzentrieren, Schutzfaktoren innerhalb der LGBTQ+-Community zu
identifizieren. Mit Diskriminierung aufgrund von sexueller Orientierung und Homophobie einherge-
hende internalisierte defizitare Selbstbilder spielen moglicherweise Schliisselrollen in der Pravention
von Partnerschaftsgewalt bei LGBTQ+-Personen. Spezifische Pravention fir Transgender-Personen und
deren Evaluation stehen aus, bei dieser Zielgruppe bedarf die Gewaltpravention der Verbindung mit
Gesundheitspravention zu spezifischen Themen (Lebensstil, Sucht, HIV und andere sexuell (ibertrag-
bare Krankheiten) (Wirtz, Poteat, Malik & Glass 2020). Programme, die sich mit drogenkonsumieren-
den oder sich prostituierenden Transgender-Frauen beschaftigen, konnen sexuelle Gesundheitsrisiken
mindern und den Zugang zu Hilfen flir Gewaltbetroffene erleichtern. Wahrend die meisten Interven-
tionen auf Transgender-Frauen ausgerichtet sind, bleiben Transgender-Manner und nicht-binare Per-
sonen oft unberiicksichtigt, obwohl sie ein erhéhtes Risiko haben, Opfer geschlechtsspezifischer Ge-
walt zu werden.

Eine systematische Ubersichtsarbeit zu Interventionen, die sich mit der primaren Pravention von Ge-
walt gegen Frauen mit Behinderungen befassen, zeigt, dass die evidenzbasierte Forschung zur pri-
méaren Pravention noch nicht weit entwickelt ist (Sutherland et al. 2023)%*. Die Bewertung der Wirk-
samkeit der Studien ist schwierig, da viele Studien primare, sekundare und tertidre Pravention nicht
klar voneinander trennen. Die meisten Studien messen die Ergebnisse nach Abschluss des Programms
oder bertcksichtigen kurze Nachfolgezeitraume. Es besteht Mangel an Programmen, die bekannte Ri-
sikofaktoren fiir Gewalt bericksichtigen, insbesondere das Zusammenspiel von Ableismus und Ge-
schlechterungleichheit (ebd.). Daher ist es empfehlenswert, dass bestehende Praventionsprogramme

14 Dieser Befund deckt sich mit einer deutschen Untersuchung, die nicht Bestandteil des internationalen Forschungsre-
views war: https://www.bmfsfi.de/resource/blob/241792/957cf93049bd253e0d734195322529c6/gewalt-und-gewalt-
schutz-in-einrichtungen-der-behindertenhilfe-langfassung-data.pdf
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die Bediirfnisse von Frauen mit Behinderungen mit einbeziehen, indem sie die Reichweite erhdhen
und die Zuganglichkeit von Programmen verbessern.

Eine zweite Ubersicht von Saleme, Seydel, Pang, Deshpande und Parkinson (2023) untersuchte 14
Langsschnittstudien an lern-, geistig- (inklusive kognitiv retardierten) sowie mehrfachbehinderten
Madchen und Frauen, denen sexuelle, korperliche beziehungsweise verbale Gewalt widerfahren ist,
und erbrachte bei neun Studien Verbesserungen der Selbstwirksamkeit, des Sicherheitsverhaltens,
der Selbstschutz- und Entscheidungsfindungsfahigkeiten sowie des Bewusstseins Uber die Gewalter-
fahrung. Als wirksame Praventionsmethoden wurden unter anderem Rollenspiele, szenisches Spiel in
vertrauter Umgebung, Verhaltenstraining, Einzel- und Gruppenunterricht, Geschichtenerzahlen und
computergestiitzte Losungen gefunden.

Im Kontext zu den Fluchtbewegungen nach Europa des Jahres 2015 erhielt bereits eine systematische
Forschungsiibersicht von Asgary, Emery und Wong (2013) Aufmerksamkeit in der Fachwelt, da diese
Studie trotz breiter Bemiihungen und Absenkung empirischer Inklusionskriterien keine Praventions-
und InterventionsmafRnahme zur Gesundheitsforderung bei Gewalt gegen Frauen in Fluchtkontexten
identifizieren konnte. Es zeigt sich also ein basaler Forschungs- und Entwicklungsbedarf fir diese be-
sonders vulnerable Zielgruppe, zumal keine neueren Studien gefunden wurden.

Strukturelle Interventionen zielen auf die Verdanderung gesellschaftlicher Faktoren ab, also von Merk-
malen des 6konomischen, politisch-rechtlichen, sozialen und rdumlichen Umfelds, die mit Entstehung
und Fortbestand von geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt assoziiert sind. Dass strukturelle
Interventionen zur Férderung von Bildung, 6konomischer Unabhéangigkeit oder gesellschaftlicher
Gleichberechtigung von Frauen eine effektive Praventionsstrategie von Partnerschaftsgewalt sein kon-
nen, belegt die systematische Arbeit von Bourey, Williams, Bernstein und Stephenson (2015) auf der
Grundlage von 16 Studien in Landern mit geringem und mittlerem Einkommen.

4.5 Schlussfolgerungen

Die internationale Forschungsiibersicht flihrt zu vier Folgerungen. Zunadchst halten die Befunde einige
fiir den deutschen Diskurs zur Pravention von geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt ermuti-
gende Erkenntnisse bereit. Zum einen belegen die Ubersichtsarbeiten, insbesondere mit Metaanaly-
sen, sowie die als robust positiv evaluiert bewerteten Primarstudien eine substanzielle Wirksamkeit
von einer groRen Bandbreite an Praventionsprogrammen auf die Verringerung von geschlechtsspezifi-
scher beziehungsweise hauslicher Gewalt. Dies ist beachtlich, weil die Verhinderung von Gewalt in
eher kurzen Follow-up-Zeitraumen und mittels eher kurzer Praventionsprogramme schwer nachzu-
weisen ist. Wenn sich bei einigen kurzen, wissensvermittelnden beziehungsweise bewusstseinsbilden-
den MaRRnahmen Wirknachweise auf die Einstellungsebene beschrianken und positive Ergebnisse hin-
sichtlich einer Verringerung unmittelbarer Gewalt ausstehen, ist dies nicht verwunderlich. Gleichwohl
zeigen Einzelbefunde zu ausbleibenden beziehungsweise unerwiinschten Wirkungen universeller Pra-
vention von sexueller Gewaltausibung bei Mannern, dass es bei der Konzeption von Malinahmen da-
rauf ankommt, nicht irgendetwas, sondern das Richtige zu tun. SchlieBlich liefert der Forschungsstand
auch fir diese Zielgruppe wirkungsbelegte Praventionsansatze. Die internationalen Befunde im Pra-
ventionsfeld von Gewalt bieten also einige Anregungen fiir die deutsche Praventionspraxis und Gber-
winden, wie auch angrenzende Felder der Gewaltpravention, eine generell pessimistische Haltung ge-
geniiber den Chancen von Pravention.

Zum zweiten belegt die internationale Forschung den praktischen gewaltpraventiven Nutzen der Bera-
tung und Unterstitzung von gewaltbetroffenen Frauen und auch der Taterarbeit mit gewaltausiiben-
den Mannern. Die Aktualitat und Klarheit der metaanalytischen Befunde bestarkt die Bemihungen
der Fachpraxis hinsichtlich der Etablierung, des Ausbaus und der Vernetzung der Hilfesysteme und
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Fachstellen. Digitale Beratungskonzepte scheinen im Feld der geschlechtsspezifischen und hauslichen
Gewalt derzeit allenfalls erganzend angebracht zu sein.

Zum dritten ergibt sich, auch international betrachtet, eine Liicke bei Praventionsangeboten fiir Ziel-
gruppen mit einem erhohten Risiko, Gewalt erleben zu miissen, wie beispielsweise Frauen mit
Fluchterfahrung oder mit einer Behinderung oder Menschen aus dem Personenkreis der LGBTQ+. Da-
her ist es erfreulich, wenn sich praktische Konzepte diesen Gruppen widmen, wie beispielsweise die
erste Gewaltschutzunterkunft fiir trans-, inter- und nicht-bindre Menschen in Miinchen?®>. Dieses und
weitere in der kommunalen Bestandserhebung identifizierten Konzepte (zum Beispiel niederschwel-
lige Begegnungsangebote fir Frauen mit Migrations- und Fluchterfahrung, siehe Kapitel 8) zu fordern
und nach einer Projektphase zu verstetigen, eroffnet Gberhaupt erst die Moglichkeit flir praktische
Erfahrungen und Evaluationen, um Wirkungswissen fiir eine internationale Perspektive zu generieren.

Beachtet werden sollte auch, dass mit der breiten Suchstrategie der vorliegenden systematischen For-
schungsibersicht keine wirkungsuntersuchten Praventionsansatze fiir sogenannte honour-based vio-
lence oder Gewalt im Namen der ,,Ehre” gefunden wurden. Die Forschung beschrankt sich zurzeit auf
die Analyse von Bedingungsfaktoren fiir deren Entstehung durch Befragung von Tatern und Opfern
(Grip & Dynevall 2023; Ridley, Almond, Bafouni & Qassim 2023; Sedem & Ferrer-Wreder 2015) sowie
der theoretischen Begriffskonzeption (Bhanbhro, Cronin de Chavez & Lusambili 2016). Moglicher-
weise scheinen die Praventionsmoglichkeiten begrenzt oder Bestandteil einer tibergeordneten Strate-
gie zu geschlechtsspezifischer Gewalt zu sein. Ein (iberhdhtes) mannliches Ehrverstandnis kann nicht
nur zur Legitimation von Gewalt dienen, wie es durch die Gewaltform honour-based violence be-
schrieben wird, sondern — positiv konnotiert — auch ein Ansatzpunkt fiir die Préavention sexueller Ge-
walt gegenliber Frauen sein. Saucier, Martens, Ewers und Renken (2023) haben in zwei Studien be-
spielsweise gezeigt, dass hohe Werte mannlichen Ehrverstandnisses mit einer Haltung von Mannern
assoziiert sind, eingreifen zu sollen, wenn sie sexuell bedrangendes Verhalten oder einen sexuellen
Ubergriff durch einen anderen Mann beobachten, und dass dieser fiir sein tbergriffiges Verhalten zu
Verantwortung gezogen werden sollte. Entsprechend kann es zur Férderung von Bystander-Verhalten
von Mannern durchaus sinnvoll sein, mannliches Ehrverstandnis in dieser Richtung zu adressieren.

Auf der anderen Seite zeigt der internationale Forschungsstand, viertens, Praventionspotenzial, wel-
ches in Deutschland bisher kaum genutzt wird. Hierzu zahlt insbesondere die schulische Pravention
mit Kindern und Jugendlichen im Rahmen von Teen-Dating-Violence- und Bystander-Programmen.
Selbst wenn man eine im angloamerikanischen Sprachraum spezifische Dating-Kultur einbezieht, so
liefern diese Angebote dennoch adaptionsfahige und wirkungsbelegte Konzepte, um Kinder und Ju-
gendliche auf eine gewaltfreie Beziehungsanbahnung und -gestaltung vorzubereiten.

15 https://ru.muenchen.de/2025/34/Gewaltschutzunterkunft-fuer-trans-inter-und-nicht-binaere-Menschen-117047
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5 Systematische Auswertung deutschsprachiger Fach- und
Forschungsliteratur zur Wirksamkeit der Pravention
geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt

Thomas Meysen, Bianca Nagel, Barbara Kavemann, Franziska Pabst

5.1 Einleitung

Im deutschsprachigen Raum wurde in den letzten Jahrzehnten zwar eher punktuell, aber da-
flr vielféltig zu geschlechtsspezifischer und hduslicher Gewalt geforscht. Die Wissenschaft
konnte mithilfe der Erkenntnisse wichtige Impulse setzen fir die Verbesserung der Situation
gewaltbetroffener Frauen sowie der Praxis zu Préavention und Schutz. In diesem Kapitel des Be-
richts wird ein Literatur-Review vorgestellt, der die Forschung zur Prévention geschlechtsspezi-
fischer und hauslicher Gewalt systematisch erfasst und ausgewertet hat. Nach der Schilderung
des methodischen Vorgehens (5.2) wird der Gesamtkorpus der identifizierten Literatur skiz-
ziert (5.3). Die veroffentlichten Forschungslbersichten, Bedarfs- und Bestandsanalysen sowie
Evaluationen zu Programmen oder Themenfeldern werden kurz dargestellt (5.4). Es konnten
sieben Studien erfasst werden, die mit Verlaufs- und/oder Kontrollgruppendesigns die Wir-
kungen von Pravention geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt untersucht haben. Das
methodische Vorgehen der jeweiligen Forschung sowie die Ergebnisse zu den Effekten werden
geschildert (5.5), um hieraus Schlussfolgerungen zu ziehen (5.6).

5.2 Methodisches Vorgehen

Die Recherche deutschsprachiger Literatur zu geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt
aus der Zeit ab dem Erscheinungsjahr 2000 erfolgte Giber Datenbanken. Hierzu wurden zuvor
in Abstimmung mit der systematischen Untersuchung der internationalen Literatur zur Wirk-
samkeit der Pravention (siehe oben Kapitel 4) Suchbegriffe festgelegt, die sich im Wesentli-
chen an den Formen geschlechtsspezifischer Gewalt orientieren (siehe Tabelle 5.1). Jeweils
wurde erganzend der Begriff Pravention kombiniert und teilweise erganzt durch , Frauen®

Tabelle 5.1: Liste der Suchbegriffe fiir die Recherche

Suchbegriffe (jeweils zusammen mit ,,Pravention®)

e sexualisierte Gewalt UND Frauen e hausliche Gewalt

e Vergewaltigung UND Frauen e Partnerschaftsgewalt
o sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz e Paargewalt

e Gewalt gegen Frauen e Femizid

e geschlechtsspezifische Gewalt

e Gewaltim Namen der Ehre e Zwangsverheiratung
e FEhrenmord e Zwangsheirat

e /Zwangsehe

e Dating Violence e Genitalverstimmelung
e Gewalt in Teenagerbeziehungen
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Die Begriffe beziehungsweise Begriffskombinationen wurden in sieben unterschiedliche Da-
tenbanken eingegeben (siehe Tabelle 5.2). Bei finf davon handelt es sich um sozialwissen-
schaftliche und bei zweien um juristische Datenbanken. Auch auf der Website des Bundesmi-
nisteriums fr Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) wurde entsprechend recher-
chiert. Einige Titel stammen zudem aus dem Bestand der Projektteams oder aus allgemeinen
Internet-Recherchen.

Tabelle 5.2: Datenbanken fiir die Recherche

Sozialwissenschaftliche Datenbanken Juristische Datenbanken
JStor Juris

WISO beck-online

Gesis

DZI

SSOAR

Die Suche beschrankte sich nicht auf Publikationen in Zeitschriften mit Peer-Review. Einbezo-
gen wurden auch Fach- und Verbandszeitschriften, Monografien sowie sogenannte ,graue Li-
teratur”.

Insgesamt hat die Recherche 308 Publikationen erbracht. Die erfassten Artikel und weiteren
Publikationen wurden zunéachst sortiert. Anhand der Titel wurden diejenigen von der weiteren
Auswertung ausgeschlossen, die nicht in das Recherche-Schema passten, da sie thematisch
nicht einschlagig waren. In einem zweiten Schritt wurden weitere Verdffentlichungen nach der
Lektlre der Abstracts nicht aufgenommen, die andere als die hier behandelten Themen betra-
fen. Zunachst konnten 132 Artikel, Blicher und Broschliren eingeschlossen und in einer Tabelle
sortiert werden. Nach Bereinigung von Doppelungen und nicht mehr auffindbaren Texten
wurden letztlich 114 Publikationen gelesen und in einer Tabelle erfasst.

AnschlieRend erfolgte eine Sortierung in einer dreifachen Matrix. Erfasst und zugeordnet
wurde nach den (a) Arbeitsfeldern, die mit der Publikation adressiert werden, (b) Gewaltfor-
men, Themenfelder und Lebenskontexte, die spezifisch angesprochen werden, sowie (c) Arten
der Veroffentlichung, womit insbesondere der Forschungs-, Praxis- und (fach)politische Bezug
hergestellt werden kann.

5.3 Identifizierte Publikationen

Suchbegriffe und Datenbanken haben ein vielféltig breites Spektrum an Publikationen hervor-
gebracht. Auch wenn selbst mit einer systematischen Literatursuche keine Vollstandigkeit er-
reicht werden kann und davon auszugehen ist, dass bestimmte Artikel, aber auch Monogra-
fien, Sammelbidnde oder sogenannte graue Literatur nicht aufgefunden wurden, decken die
114 in die Studie aufgenommenen Titel ein breites Spektrum an adressierten Akteur*innen,
Themen und Lebenskontexte sowie Arten und Zielrichtungen ab.

5.3.1 Adressierte Arbeitsfelder

In der Pravention geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt wirkt ein breites Spektrum an
Akteur*innen in unterschiedlichen Arbeitsfeldern zusammen — von auf Schutz, Beratung und
Unterstltzung spezialisierte Einrichtungen im Sinne des Gewalthilfegesetzes Uber die Kinder-
und Jugendhilfe, den Akteur*innen des Gesundheitssektors bis zur Schule, der Polizei und der
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Justiz sowie weiteren sozialen Diensten wie der Wohnungslosenhilfe, Eingliederungshilfe, Mig-
rationsdienste und Unterstltzung flir Gefllichteten, Gemeinwesenarbeit und Altenhilfe (siehe
auch oben Meysen/Gorgen, Kapitel 2.2).

Es fallt auf, dass sich die Publikationen relativ gleichmaRig auf die Arbeitsfelder verteilen. Auch
wenn das Hilfesystem, wie es nunmehr im Gewalthilfegesetz rechtlich bundeseinheitlich ge-
rahmt ist, auch bei der Pravention geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt eine zentrale
Rolle einnimmt (siehe Kapitel 8), findet sich nur ein vergleichsweise geringer Anteil (ca.

10 Prozent), der das Arbeitsfeld direkt anspricht. Der GroRteil fallt dabei auf die Taterarbeit
(11 von 16). Dies konnte damit zusammenhangen, dass es in Deutschland so gut wie keine ei-
genen Fachzeitschriften flr die Arbeit der Frauen- und Schutzhauser, Fachberatungsstellen
und Taterarbeit gibt. Damit fehlt ein publizistischer Ort flr den fachlichen, fachpolitischen und
wissenschaftlichen Diskurs zur Praxis im Unterstitzungssystem. Die Newsletter der Fachver-
bande Ubernehmen hier daher eine zentrale Funktion bei der Verbreitung des Fachdiskurses,
wurden aber nicht einbezogen.

Ansonsten spiegelt sich in der Anzahl der identifizierten Publikationen beziehungsweise Stu-
dien die GroRe der jeweiligen Arbeitsfelder, die mit der Pravention geschlechtsspezifischer
und hauslicher Gewalt befasst sind. In Anbetracht der Bedeutung und der Vielzahl der Fach-
zeitschriften in der Kinder- und Jugendhilfe hatte das Thema der Préavention geschlechtsspezi-
fischer und hauslicher Gewalt durchaus auch haufiger auftauchen dirfen (13). Unterreprasen-
tiert dlrften die Titel sein, die sich auf die Polizei und vor allem auf die Justiz beziehen, wobei
letztere ihre wichtigen Funktionen weniger im Bereich der Pravention erfillt.

Etwas weniger als die Halfte der Publikationen sind Ubergreifend verfasst und richten sich
nicht an die Praxis spezifischer Arbeitsfelder (37) oder adressieren die Zusammenarbeit zwi-
schen Akteur*innen aus zwei oder mehreren Arbeitsfeldern (ndher zu den Publikationen siehe
Anhang zu Kapitel 5, Tabelle 1).

Tabelle 5.3: Publikationen nach Arbeitsfeldern (zur Zuordnung siehe Anhang zu Kapitel 5)

Verteilung der Publikationen auf die Arbeitsfelder
n = 114 (Mehrfachzuordnung moglich)

40 37 40
35 35
30 30
25 25
20 16 5 15 20
15 10 9 10 15
10 I 6 5 I 10
5 1 1 i
. H = .
Q& & o & «2 v 9y S &
& & “Aef’q' o > & S é\‘z& & &
$ & ¢ ¢ & ¢
0(\00 \\3 \(\Q/\ ’b\Q, \QQ, %OO
R e o A
"}‘0 S fo\\}\ < s\&b
& & & @ X0
O < S\
\5(\ & RS ()
W $Q/ VS‘O

W Anzahl Publikationen

*  Zu folgenden weiteren sozialen Diensten zahlen Wohnungslosenhilfe (2), Eingliederungshilfe (4), Migra-
tion/Flucht (5), Gemeinwesenarbeit (3), Altenhilfe (1)
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5.3.2 Adressierte Gewaltformen und Themenfelder

Die Recherche ergab Publikationen zu sieben Formen geschlechtsspezifischer und hauslicher
Gewalt: hdusliche Gewalt, sexuelle Gewalt, Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung, sexu-
elle Belastigung, Zwangsheirat, Genitalverstimmelung und sogenannte Gewalt im Namen der
,Ehre”. Keine Treffer ergaben sich fir Stalking. Nach Gewalt wegen der sexuellen Orientierung
wurde nicht spezifisch gesucht. AuRerdem werden in den Publikationen mehrere Gewaltfor-
men Ubergreifender Themenfelder angesprochen, so der Femizid als Folge hauslicher Gewalt
und/oder sexueller Gewalt, die Arbeit mit Tatern hauslicher und/oder sexueller Gewalt, digi-
tale Gewalt oder Schutzkonzepte in Einrichtungen flr schutzbedlrftige erwachsene Men-
schen. Einige Veroffentlichungen adressieren auch bestimmte Lebenskontexte, etwa Gewalt
gegen altere Menschen, jugendliche Peer-Gewalt, insbesondere , Teen-Dating Violence”, oder
Gewalt gegen Wohnungslose.

Rund die Halfte der identifizierten Publikationen betrifft hdusliche Gewalt, also Gewalt in
Paarbeziehungen (55), und auch bei der Arbeit mit Tatern (7) nimmt die hausliche Gewalt
breiten Raum ein. Hingegen bewegen sich die Veroffentlichungen zu den verschiedenen ande-
ren Formen von (sexueller) Gewalt weitgehend im einstelligen Bereich, abgesehen von
Zwangsheirat und sogenannte Gewalt im Namen der Ehre (11). Auf den ersten Blick Uber-
rascht dies, erlangt die Pravention sexueller Gewalt doch zunehmende Aufmerksamkeit in For-
schung, Praxis und Politik. Dies betrifft jedoch offensichtlich vor allem sexuelle Gewalt gegen
Kinder und Jugendliche, aber nicht sexuelle Gewalt gegen Erwachsene. Gleiches gilt fiir den
Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung. In den Bereich der sexuellen Beldstigung ist seit
dem Beginn der #Metoo-Bewegung im Jahr 2017 Bewegung gekommen. Vier der finf Publika-
tionen sind entsprechend jlingeren Datums.

19 Publikationen fokussieren auf bestimmte weitere Themenfelder. Femizid taucht im Fundus
der Publikationen hierbei nur dreimal als zentrales Thema auf, was den Wunsch nach mehr
Diskurs und Erkenntnis zur Pravention auslost. Unter Arbeit mit Tater*innen (7) sind diejeni-
gen Veroffentlichungen eingeordnet, die sich nicht ausschlieflich auf Tater*innen hauslicher
Gewalt beziehen. Digitale Gewalt (6) taucht in einem Titel aus dem Jahr 2015 zum ersten Mal
auf und scheint im Fachdiskurs an Bedeutung zu gewinnen. Das Themenfeld Schutzkonzepte
(3) betrifft Gewalt gegen Frauen mit Behinderungen in Einrichtungen und Diensten fiir Men-
schen mit Behinderungen oder Frauen in Aufnahmeeinrichtungen fir gefliichtete Menschen.
Als besondere Lebenskontexte werden zwei Altersphasen adressiert, die Jugend (4) und das
Alter (4). Bei den Jugendlichen geht es um ,, Dating Violence” sowie andere Formen der Peer-
Gewalt. Bei der Gewalt gegen dltere Menschen wird in den Publikationen die Gewalt im sozia-
len Nahraum, die zunehmende Vulnerabilitat, insbesondere bei Pflegebediirftigkeit, und die
Gewalt in Einrichtungen der Altenhilfe thematisiert. Gezielt in den Blick genommen wird auch
die Lebenslage wohnungsloser Frauen (3). Einige Publikationen betreffen auch allgemein ge-
schlechtsspezifische und hausliche Gewalt (7) (ndher zu den Publikationen siehe Anhang, Ta-
belle 2).
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Tabelle 5.4: Publikationen nach Gewaltformen, Themenfeldern und Lebenskontexten (zur Zuordnung
siehe Anhang zu Kapitel 5)

Verteilung der Publikationen

auf Gewaltformen, Themenfelder und Lebenskontexte
n = 114 (Mehrfachzuordnungen moglich)
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5.3.3 Arten und Kategorien der Publikationen

Die 114 in die Auswertung aufgenommenen Publikationen sind sehr divergent. Der Umfang
reicht von mehreren zwei oder dreiseitigen Veroffentlichungen bis zu Handblchern von teil-
weise Uber 600 Seiten. Die Autor*innen kommen aus Wissenschaft und Lehre, Praxis und Poli-
tik. Entsprechend unterscheiden sich auch die Ausrichtung und der Zuschnitt.

Einige Veroffentlichungen geben einen Uberblick iiber Gewaltformen oder Arbeitsfelder (15).
Andere berichten von der eigenen Praxis oder geben Hinweise fir die Praxis (22). Eine Reihe
der Veroffentlichungen wahlt einen fachpolitischen Ansatz und fuhrt aus, wohin sich Praxis,
Politik und teilweise auch Gesellschaft bewegen sollten (14). Wiederum andere widmen sich
der Einordnung und Sortierung, konzeptualisieren das Gewaltgeschehen, die Praxis und unter-
schiedliche Zusammenhange (16). Lediglich 40 Prozent der recherchierten Titel behandeln
Forschung (44), wobei im Kontext der vorliegenden Studie unterschieden werden kann zwi-
schen Forschungsibersichten, mehr oder weniger wissenschaftsbasierten Praxisbefragungen
und Praxisevaluationen, Bestandserhebungen, Forschung zu Pravalenzen (37) auf der einen
Seite und einer deutlich geringeren Anzahl originarer Forschung zur Wirkung von Pravention
geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt (7) auf der anderen Seite.

77



Uberblickspublikationen: Insgesamt ergab die Recherche sechs Handbiicher beziehungsweise
Sammelbédnde. Der Gewaltform hausliche Gewalt sind drei Handbiicher gewidmet, ein Uber-
greifendes (Buttner 2020), eines zum Kontext der Kinder (Kavemann/Kreyssig 2013) und eines
zum Arbeitsfeld der Taterarbeit (Steingen 2020). Das Handbuch Interpersonelle Gewalt und
Public Health (Brzank et al. 2024) erfasst ein breites Gewaltspektrum und behandelt innerhalb
dessen den Bezug des 6ffentlichen Gesundheitsdiensts zur geschlechtsspezifischen und haus-
lichen Gewalt. Eine Publikation in der Forschungsreihe des Bundesministeriums fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend ,Zwangsverheiratung in Deutschland” erméglichte einen breiten
Uberblick insbesondere (iber den Forschungsstand zur Gewaltform und die Praxis in der Préa-
vention sowie Intervention (DIMR 2007), zwei andere Uberblicksbeitrage schildern Ansatze fiir
die Schule beziehungsweise das Angebot einer Beratungsstelle zur Pravention von Frih- und
Zwangsverheiratung (Gernhardt 2023; Leitheiser/Karadag 2018). Verbindungslinien zu ge-
schlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt hat auch das Handbuch Sexualisierte Gewalt in
stationdren Einrichtungen der Altenhilfe (Rimbach et al. 2023). Die Handbdicher bringen Bei-
trage von Wissenschaftler*innen, Hochschullehrer*innen und Praktiker*innen zusammen, le-
diglich beim Buch zu Einrichtungen der Altenhilfe handelt es sich um einen Autorenband, also
gemeinsam verfasst von vier Autor*innen.

Die Zeitschriftenbeitrage in der Kategorie der Uberblicksarbeiten stellen die Beziige zu Gewalt
gegen Frauen oder einzelne Gewaltformen fir Arbeitsfelder vor, fiir die geschlechtsspezifische
und hausliche Gewalt nur einen kleineren Teilausschnitt ausmachen. Dies betrifft die Strafjus-
tiz (Altunjan 2023; Frommel 2001), den offentlichen Gesundheitsdienst (Hellbernd 2024) oder
die Arbeitswelt (Pikd/Uhl 2020). Die Polizei wird flr Einzelaspekte hauslicher Gewalt sensibili-
siert, fir Ausmall und Formen der Beziehungsgewalt (Hohendorf 2020), Wege der Aufklarung
(Jerke 2020) und die Taterarbeit (Hafner 2022). In der Zeitschrift fir Sexualforschung gibt
Susanne Kade (2003) einen Uberblick Giber jungen- und mannerzentrierte Privention sexueller
Gewalt und im Bundesgesundheitsblatt wird Gber den Umgang mit Gewalt gegen alte Men-
schen informiert (Hirsch 2016). In einer juristischen Fachzeitschrift fir Auslénderrecht und
Auslanderpolitik werden Instrumente fiir einen effektiven Gewaltschutz in Aufnahmeeinrich-
tungen vorgestellt (Junghans 2021). Eine weitere Funktion der Uberblicksbeitrage liegt darin,
Aufmerksamkeit auf Gewaltformen oder Gruppen von Betroffenen zu richten, die eher am
Rande des Fachdiskurses zu geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt liegen, so die weib-
liche Genitalverstimmelung (Arndt 2023; Kappler 2021), Zwangsheirat (Arndt 2023; Karayel
2016) oder die Pravention sexueller Gewalt gegen Menschen mit Behinderungen (Mattke
2024).

Praxisberichte/-hinweise: Auch ohne Evaluationen kénnen Berichte Uber vielversprechende
Angebote, Vorgehensweisen oder Kooperationsformen einen wertvollen Beitrag zur Verbesse-
rung der Praxis im Umgang mit geschlechtsspezifischer und haduslicher Gewalt liefern. Zum
Unterstltzungssystem finden sich vor allem Beitrage Uber die Praxis an ,,Randbereichen” ge-
schlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt, so Erfahrungen in der Beratung im Kontext digi-
taler Gewalt (Bocian et al. 2021), im Spannungsfeld zwischen Experimentier- und Schutzrau-
men in Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderungen (Staudenmaier/Stadlin 2022), in einer
Kriseneinrichtung fur Betroffene von Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung (Yilmaz et al.
2018), in der Beratung junger gefllichteter Frauen im Kontext von Zwangsverheiratung (Wus-
tenrose et al. 2018), in der Pravention von Friih- und Zwangsverheiratung und Ehrenmord in
der Schule (Gernhardt 2023; Leitheiser/Karadag 2018) oder in der Motivation zur Inanspruch-
nahme von Taterarbeit Uber ein 6sterreichisches Konzept der Gewaltprdventionsberatung
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(Nachbaur 2022). Aus dem Gesundheitswesen wird ein Konzept zur Etablierung einer regiona-
len Versorgungsstruktur vorgestellt (Steffens 2013). Aus dem Arbeitsfeld Schule finden sich
Modellprojekte der Praventionsarbeit zum Thema hausliche Gewalt an Grundschulen, zum
Thema Gewaltpravention in der sexuellen Bildung (Riedlmair/Seidl 2022) oder zum Thema
Zwangsverheiratung. Erstere ist vorgestellt in einer Zeitschrift fir Trager der freien Jugendhilfe
(Rotter 2015), letztere in sogenannter grauer Literatur einer Hochschule (Inci-Kartal/Krenzel
2024).

Kinder und hausliche Gewalt sind Gegenstand der Vorstellung von der Arbeit in den Frauen-
hausern (Steffens 2020) oder eines Angebots der Kinder- und Jugendhilfe fir Kinder, die haus-
liche Gewalt erlebt haben (Gauly 2020). Der Therapeut Alexander Korittko (2020) leitet aus
seiner Praxis Hinweise zum fachlichen Vorgehen in der Frage des Umgangs des Kindes mit
dem gewaltauslibenden Elternteil ab. Zur Kooperation zwischen Kinder- und Jugendhilfe und
Frauenhausern (Welscher 2020; Termath 2020) beziehungsweise Fachberatungsstellen fir
Frauen (Wilhelm 2020) oder zwischen allen drei Akteur*innen (Buskotte 2013) wird eine als
gelungen erlebte ortliche Praxis vorgestellt oder allgemein flir Zusammenarbeit geworben
(Weber/Mollers 2020). Ein Beitrag adressiert die Zusammenarbeit von Polizei und Kinder- und
Jugendhilfe (Kurzhals/Lau 2015).

Hinweise exklusiv flir die Fachpraxis gibt die BAG Taterarbeit (2020). Gleiches gilt fir die Hin-
weise zur digitalen ersten Hilfe, zu Sicherheitsprinzipien und individuellen Strategien im Um-
gang mit geschlechtsspezifischer digitaler Gewalt (Bauer/Hansen 2021; Bauer/Hartmann
2021).

Politik- und Strategiepapiere: Die Recherche hat auch einige Politik- und Strategiepapiere er-
fasst. Diese reichen von fach- und verbandspolitischer Positionierung bis hin zu wissenschafts-
basierten Empfehlungen an Praxis und Politik. In Anerkennung des Erreichten formuliert Re-
nate Schwarz-Saage (2020) fachpolitische Ziele fir die Pravention hduslicher Gewalt. Der Lan-
despraventionsrat Niedersachsen (2011) konzentriert sich in seinen von einer Expert*innen-
kommission erarbeiteten Empfehlungen auf die Pravention hduslicher Gewalt mit Madchen
und Jungen. Petra Kappler (2023) bewirbt Praventionsarbeit mit organisieren Aktivitdten zur
Verhaltensanderung innerhalb als Gemeinschaft empfundener Gruppen, um fir die Anerken-
nung von Zwangsheirat und weibliche Genitalverstimmelung als bedeutsamen Problemen zu
sensibilisieren.

Ansonsten werden vor allem Arbeitsfelder gezielt adressiert. So hat das Bundesministerium
fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe eingesetzt, die im
Jahr 2007 Empfehlungen zur Pravention hauslicher Gewalt im schulischen Bereich vorgelegt
hat (Bund-Lander-Arbeitsgruppe hG 2007). Fir das Gesundheitswesen werden die Empfehlun-
gen von S.I.G.N.A.L. gegentber dem Fachpublikum weiterverbreitet (Winterholler/Sautter
2024). Die Sichtweise der Weltgesundheitsorganisation, dass hausliche und sexualisierte Ge-
walt ein zentrales Thema flr den 6ffentlichen Gesundheitsdienst sind, wird beworben und mit
Perspektiven hinterlegt (Wieners et al. 2019; Wieners/Winterholler 2016). Aus der internatio-
nalen Diskussion zum Screening nach Gewalt gegen Frauen werden Uberlegungen fiir die
deutsche Gesundheitsversorgung abgeleitet (Brzank/Blattner 2010). AuRerdem werden zur
Pravention geschlechtsspezifischer Gewalt in den Arbeitskontexten von Flichtlingsunterkinf-
ten (Wells 2020) und in der Arbeit mit wohnungslosen Frauen (BAG Wohnungslosenhilfe
2021) Handlungsempfehlungen an Praxis und Politik veroffentlicht. Fir die Eingliederungshilfe
werden der Fachwelt orientierungsstiftende Checklisten zur Implementierung von Schutzkon-
zepten zur Verflgung gestellt (Pries et al. 2022).
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Politische Forderungen betreffen die Absicherung des Unterstitzungssystems, die mittlerweile
mit dem Gewalthilfegesetz realisiert werden konnte (Deutscher Verein 2022), MaRnahmen
und Forschungsbedarf zur Verbesserung eines effektiven Schutzes vor digitaler geschlechts-
spezifischer Gewalt (Bauer et al. 2021) und appellieren an die Verantwortung des Staates zur
Reduzierung von Femi(ni)ziden (Erkl 2022).

Konzeptualisierung: Wesentliche Beitrage zur Verbesserung der Pravention geschlechtsspezifi-
scher und hauslicher Gewalt liefern — haufig auf wissenschaftliche Erkenntnis beruhende —
Konzeptualisierungen. Diese betreffen ein besseres Verstandnis zu Gewaltdynamiken sowie zu
Pfaden, wie die Praxis (weitere) Gewalt besser verhindern kann.

Mit Geschlechterrollen und deren Bedeutung fiir die Pravention geschlechtsspezifischer und
hauslicher Gewalt befasst sich Sandra Glammeier (2011). Anhand der Studienlage arbeitet sie
heraus, dass Frauen, die von Gewalt betroffen sind oder sein kdnnten, Uber gesellschaftliche
Konstruktionsprozesse die Rolle (potenzieller) Opfer und Objekten von Gewalt zugewiesen
wird. Hierdurch wird mannliche Herrschaft (re)stabilisiert. Dies zu durchbrechen, erfordert
veranderte Prozesse. Auch Angela GeiRler (2020) befasst sich in ihrer Masterarbeit mit dem
Verhaltnis von gesellschaftlichen Normen, politischer Wahrnehmung sowie Konstruktion von
Weiblichkeit zu hduslicher Gewalt, um daraus Ansatze zur Starkung gewaltbetroffener Frauen
herauszuarbeiten. Carsten Wippermann (2025) geht in einer jingeren Studie den Mannlich-
keitskonstruktionen von 18- bis 29-jahrigen Mannern nach und reflektiert die Einstellung der
jeweiligen ,Sozialcharaktere” zur Gewalt. Flr die Pravention konstatiert er: ,, Darauf aufsetzend
sollen Handlungsempfehlungen entwickelt werden, um junge Méanner fir MalkRnahmen der
Gleichstellungspolitik und Gewaltpravention zu erreichen: Es geht um Sichtbarkeit, Sensibili-
sierung, Bewegung — beider Seiten: sowohl der Médnner als auch der Gleichstellungs- und
Mannerpolitik.” (S. 6). Unmittelbar an die Gewalt ankniipfend liefern Cornelia Helfferich et al.
(2021) eine qualitative Rekonstruktion, inwieweit sich sexuelle Ubergriffe unter Jugendlichen
als Frage von Macht, Geschlecht und sozialer Einbindung in Gruppen darstellen. Sie leiten dar-
aus Ansatze fur Pravention ab: ,,Pravention kann auf mehreren Ebenen ansetzen. Zentral ist
die Starkung der Macht der Unterlegenen (was auch Jungen sein kdnnen) als klare und veran-
kerte Deutungsmacht, dass ein Nein zu akzeptieren ist, und als Macht, unterstitzende Bystan-
der zu haben” (S. 86 f.). Auch Beate Blank und Kristin Schultes (2018) leiten aus ihrer qualitati-
ven Forschung eine Typologie zur Gewalt Jugendlicher in Intimbeziehungen ab.

Ein entwicklungsokologisches Modell zur primaren Pravention hduslicher Gewalt entwickeln
Heinz Kindler und Adelheid Unterstaller (2013; siehe hierzu auch oben Kapitel 2). Sabine St6-
vesand (2013) leitet die Notwendigkeit staatlicher Eingriffe in ,privatisierte Gewaltverhalt-
nisse” her und erklart in der Konsequenz das Private zum Politischen. Einen intersektionalen
Konzeptansatz zum Recht von Frauen auf Schutz vor Gewalt entwickelt Beate Blank (2021).
Weitere Publikationen betreffen Begriffsklarungen und-abgrenzungen, etwa zwischen organi-
sierter sexualisierter Gewalt, kommerzieller Ausbeutung und ritueller Gewalt (Gerke et al.
2024) oder in Bezug auf die Pravention von Gewalt gegen Senioren (Kreuzer 2010). Oder es
geht um die Dekonstruktion von Ehrkonzepten in der interkulturellen Gewaltpravention
(Schad 2013). Andere nehmen wichtige Sortierungen zum besseren Verstandnis in den Kon-
texten wie Digitalisierung (Prasad 2021), Umgangskontakten nach hauslicher Gewalt (Eichhorn
2020) vor, stellen tGbergreifend Erlduterungen fir die Mitbetroffenheit von Kindern bei hausli-
cher Gewalt (Kavemann/Kreyssig 2013) oder fir die Bedeutung des Allgemeinen Gleichbe-
handlungsgesetzes flr Fragen der sexuellen Beldastigung am Arbeitsplatz (Schoeller 2007) be-
ziehungsweise Informationen zu Definition und AusmaR sexueller Belastigung am Arbeitsplatz
(Brzank 2019) zur Verfligung. Aus den Erkenntnissen zur Entwicklung von familidrer Gewalt in
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der Coronazeit werden Faktoren zu Risiken und Ressourcen abgeleitet (Baumann 2020). Unter
der Uberschrift ,Richtungswechsel” stellt der Paritatische Nordrhein-Westfalen (2017) einen
systemischen Ansatz in der Frauenhaus- und Frauenberatungsstellenarbeit vor.

5.4 Forschung zur Pravention geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt

Der Einbezug wissenschaftlicher Literaturdatenbanken hat das Ergebnis mitgepragt. Der
groRte Fundus an Publikationen ist der Forschung zuzurechnen. Das Spektrum reichte von Pra-
valenzforschung zu hauslicher Gewalt (Schrottle 2008; Jud et al. 2023) oder zu Frauen mit Be-
hinderungen, die in stationaren Einrichtungen leben (Schrottle/Hornberg 2014) Uber For-
schungslbersichten, Erhebungen zum Bestand von Angeboten, der Evaluation von Angeboten
und Programmen, Forschung zu Zielgruppen und spezifischen Gewaltkontexten sowie Wir-
kungsforschung zur Pravention (letzteres unten 4.3.4; zur Zuordnung siehe Anhang zu 3).

5.4.1 Forschungsiibersichten

Die Literaturrecherche hat einige Veroffentlichungen zu hauslicher und zu digitaler Gewalt
hervorgebracht, die einen Uberblick zum Forschungsstand geben.

Hausliche Gewalt: Eine generative Analyse zum Forschungsstand zur Entstehung von hausli-
cher Gewalt, zu Ansatzpunkten flr Pravention und zum Wissen lber deren Wirksamkeit aus
dem Jahr 2013 (Kindler/Unterstaller 2013) erhalt mit der vorliegenden Studie ein Update
(siehe oben Kindler, Kapitel 3). Auch mit dem Kontext hauslicher Gewalt befassen sich zwei
Studien von Daniela Gloor und Hanna Meier (2022a, 2022b). Die erste identifiziert und be-
schreibt sechs ,Community“-Projekte auf finf Kontinenten (Gloor/Meier 2022a). Bis auf eine
Studie zu einem Programm in Afrika, in welcher ein Riickgang von Gewalt um 52 Prozent nach-
gewiesen werden konnte, bleiben die Evaluationen eher allgemein oder beschreiben Faktoren
wie die Teilnehmendenzahl, Kosten oder qualitative Forschung mit Aussagen von Tatern. Die
zweite betrifft eine Ubersicht zu Studien mit dem Ziel einer Anndherung an die gesellschaftli-
chen Folgekosten, wenn Kinder hausliche Gewalt miterleben (Gloor/Meier 2022b). Sie leiten
hieraus Folgerungen ab, wie solche Kostenberechnungen angestellt werden kdnnen, wo die
Limitierungen und Potenziale liegen. Petra Brzank und Beate Blattner (2010) stellen im Bun-
desgesundheitsblatt die Instrumente zum Screening nach hauslicher Gewalt gegen Frauen vor,
die sich in der Forschung als valide und reliabel erwiesen haben, und referieren die Erkennt-
nisse zur Akzeptanz durch die betroffenen Frauen und durch die Arzteschaft sowie andere Ge-
sundheitsfachkrafte. Christoph Liel (2012, 2019) stellt die internationale Ruckfallforschung
(Liel 2012) sowie die Studienlage zur Verlasslichkeit konkreter Instrumente zur Vorhersage des
Rickfallrisikos vor. Er hebt zwei Instrumente hervor (ODARA, DVRAG), die im Vergleich mit an-
deren Instrumenten eine bessere Korrelation zwischen Risikovorhersage und Riickfallrate auf-
weisen. Er verweist auf die Abhangigkeit der Validitdt von der jeweiligen Informationsgrund-
lage und deren Vollstandigkeit beziehungsweise Liickenhaftigkeit.

Digitale Gewalt: Nivedita Prasad (2021) referiert den Forschungsstand zu digitaler Gewalt. Sie
stellt die in mehreren Studien verwendete Begrifflichkeit von digitaler Gewalt im sozialen Nah-
feld vor und hilt eine deutlichere Differenzierung zu Online-Hate-Speech fir winschenswert.
Sie arbeitet aus den Studien die bekannten Formen digitaler Gewalt heraus und erlautert das
Kontinuum der Nutzung von Gewalt durch Informations- und Kommunikationstechnik zur Ver-
starkung der Wirkmachtigkeit analoger Gewalt, als eigenstandige Form oder Kombination,
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stellt Ausmal und Pravalenzen sowie die Strategien von Betroffenen im Umgang mit digitaler
Gewalt dar. Als individuelle Strategien werden aus der bisherigen Forschung solche zum
Selbstschutz und zur Awareness vorgestellt und auf der strukturellen Ebene vor allem auf die
menschenrechtlichen Verpflichtungen der Staaten gegeniber Betreiber*innen von Plattfor-
men und Hersteller*innen von Apps hingewiesen.

Der Erkenntnis Uber digitale Pravention von Grenziiberschreitungen und Gewalt in Teena-
gerbeziehungen widmen sich Beate Blattner et al. (2014). Sie identifizieren einschlagige Inter-
netauftritte, schildern deren Ansatze und referieren die wenigen Erkenntnisse tGber die Wirk-
samkeit. So wurde zwar keine der identifizierten Websites, aber eine Medienkampagne evalu-
iert. Bei dieser gaben zwar 59 Prozent der Jugendlichen an, mindestens eines der Werbefor-
mate wahrgenommen zu haben, aber nur 2 Prozent der Jugendlichen hatten auch den dazu-
gehorigen Internetauftritt besucht. Bei einer chinesischen Studie im Kontrollgruppendesign
konnten zu Lehrmaterialien zwar Einstellungs-, aber keine Verhaltensanderungen festgestellt
werden. Es wird daher ein groRer Forschungsbedarf konstatiert.

5.4.2 Befragungen zum Bestand an Angeboten

Zum Bestand von Angeboten zur Pravention geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt
hat die Recherche insgesamt sechs Arbeiten sehr unterschiedlicher Erhebungen und For-
schungsarbeiten hervorgebracht. Es kann konstatiert werden, dass solche bislang nur zu ein-
zelnen Gewaltformen oder Lebenssituationen vorliegen. Sie betreffen MakRnahmen zum
Schutz vor hauslicher Gewalt, zur Préavention sexueller Belastigung am Arbeitsplatz, Angebote
in der Wohnungslosenhilfe, zur schulischen Pravention hduslicher Gewalt, in der Pravention
von Gewalt gegen Frauen in Einrichtungen fir Menschen mit Behinderungen und in der jun-
gen- und madnnerzentrierten Pravention sexueller Gewalt.

In einer sozialwissenschaftlichen und einer rechtswissenschaftlichen Analyse haben Cornelia
Helfferich et al. (2012) den Stand des Unterstitzungssystems — die regionale Ausstattung mit
Frauenhdusern und Fachberatungsstellen, die Inanspruchnahme, die Probleme des landlichen
Raums und die Versorgungslage spezifischer vulnerabler Gruppen — und der rechtlichen Rah-
menbedingungen erhoben, dokumentiert und diskutiert. Es wurden Bedarfe identifiziert und
ein Leitbild fir weitere politische Aktivitdten entwickelt, das sich an den Zielen: Schutz, Been-
digung der Gewalt, Wahrnehmung von Opferrechten, Verarbeitung der Gewalterfahrung ori-
entiert: (1) Jede akut von Gewalt betroffene Frau soll umgehend Schutz erhalten. Auch ihre
Kinder sollen Schutz erhalten. (2) Jede Frau, die akut Gewalt erfahrt, soll zeitnah Zugang zu ei-
ner Beratungsstelle haben, um ihre Situation und ihre Handlungsmaglichkeiten abklaren zu
konnen, um Unterstltzung bei der Beendigung der Gewalt beziehungsweise der Gewaltbezie-
hung zu erhalten und um Uber ihre Rechte als Opfer in moglichen Strafverfahren gegen Tater
informiert zu werden. Alle Hemmnisse und Hirden, die dem zeitnahen Kontakt entgegenste-
hen, sind abzubauen. Kinder, die Gewalt zwischen den Eltern miterlebt haben, sollen eigen-
standige Unterstltzung erhalten. (3) Jede Frau, die zurlckliegende Gewalterfahrungen aufar-
beiten, ihre Rechte als Opfer wahrnehmen oder eine Anzeige erstatten mochte, soll Zugang zu
entsprechender, fir sie geeigneter Beratung und Begleitung haben. Bei Bedarf — vor allem
nach traumatischem Gewalterleben — soll Zugang zu geeigneter Therapie ermoglicht werden.
Auch hier sind alle Hemmnisse und Hirden, die dem Kontakt entgegenstehen, abzubauen”
(Helfferich et al. 2012, S. 36).

Erganzend zu einer Haushaltsbefragung zum Erleben sexueller Beldstigung am Arbeitsplatz ha-
ben Monika Schrottle et al. (2019) sechs unterschiedlich besetzte Fokusgruppen durchgefiihrt,
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um empfohlene MaRnahmen herauszuarbeiten. Diese adressieren die Rolle von Flihrungsper-
sonen, das Betriebsklima, Betriebsvereinbarungen und Leitlinien, Schulungen, Netzwerke und
Arbeitsgruppen sowie betriebsinterne Offentlichkeitsarbeit.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe hat im Jahr 2018 Uiber eine Online-Um-
frage wertvolle erste Erkenntnisse zu Angebotstypen erhoben (Bosing/Lotties 2021). Am wei-
testen verbreitet waren Beratung (25,7 Prozent), betreutes Wohnen (19,1 Prozent) und Tages-
aufenthalt (16,3 Prozent). Notlbernachtung (11,6 Prozent) und stationare Einrichtungen

(11,4 Prozent) wurden nicht Uberall vorgehalten. StralRensozialarbeit (5,0 Prozent) und arztli-
che Versorgung (1,7 Prozent) waren seltener vertreten. Insgesamt haben sich 58,6 Prozent ge-
mischtgeschlechtliche Einrichtungen, 30 Prozent frauenspezifische Angebote und 11,4 Prozent
Hilfen fr Familien beteiligt. Weiter wurde nach den getroffenen GewaltschutzmalRnahmen
gefragt. Am haufigsten wurden raumliche und bauliche MaRnahmen (45,0 Prozent), Informati-
onsmaterial (39,5 Prozent) und Schulungen sowie spezifisch zustandiges Personal (34,5 Pro-
zent) genannt.

Im Jahr 2007 flhrte eine vom Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
eingesetzte Bund-Lander-Arbeitsgruppe eine Recherche zu schulischen Praventionsaktivitaten
zum Thema ,hdusliche Gewalt” durch (Bund-Lander-Arbeitsgruppe 2007). Die als ,,Bestands-
aufnahme” bezeichnete Zusammenstellung betont zunachst die Limitierungen, dass etliche
Akteur*innen spezifische Pravention hauslicher Gewalt nicht flr sinnvoll erachten, dass Pra-
vention aufgrund fehlender Ressourcen nicht geleistet werden kdnne und dass bislang zu kei-
nem der Projekte eine Evaluation vorldge. Unterschieden wird zwischen hauslicher Gewalt
zwischen den Eltern und in Teenagerbeziehungen. Berichtet wird von Projekttagen bezie-
hungsweise Projektwochen, einer Einbindung der Thematiken in den Unterricht bestimmter
Facher und von langfristigen Einheiten sowie Kooperationen. Die befragte Fachwelt berichtete
von Materialien und Fortbildungen. Es gab Projekte fiir alle Altersgruppen. Die Laufzeiten der
Programme reichen von einzelnen Unterrichtsstunden bis zu Projektwochen. Die Bund-Lan-
der-Arbeitsgruppe betont das Positive und attestiert, dass die Materialien vielfaltige Anknip-
fungspunkte und Anregungen enthalten. Allerdings handele es sich noch um Einzelaktivitaten,
die weit entfernt sind von einer systematischen Verankerung.

In der Pravalenzstudie zu Gewalt gegen Frauen in Einrichtungen fir Menschen mit Behinde-
rungen schliefen Monika Schrottle und Claudia Hornberg (2014) mit Ableitungen flr die Pra-
vention und empfehlen (a) die Entwicklung auf unterschiedliche Gewaltkontexte zugeschnit-
tene, ziel- und altersgruppenspezifischer Unterstitzungs- und Praventionskonzepte, (b) die
Umsetzung eines einrichtungsinternen Klimas und Umgangs mit Menschen mit Behinderun-
gen, der von Ernstnehmen, Respekt und Achtung von Grenzen und Selbstbestimmung gepragt
ist, (c) sexuelle Aufklarung und die Férderung der sexuellen Selbstbestimmung, (d) Leitlinien
und Rahmenkonzepte zur Gewaltpravention und ihre Verankerung im Qualitdtsmanagement
der Einrichtungen, (e) einrichtungsinterne Fortbildungen fir Mitarbeiter*innen und fir Be-
wohner*innen, (f) den Auf- und Ausbau interner und externer Anlaufstellen und Beratungs-
moglichkeiten fir von Gewalt betroffene Frauen und (g) multiprofessionelle Vernetzung und
Kooperation.

In einer explorativen Studie schildert Susanne Kade (2003) knapp die vor tGber 20 Jahren in
Deutschland vorhandenen Anséatze jungen- und mannerzentrierter Pravention sexueller Ge-
walt.
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5.4.3 Evaluation von Angeboten und Programmen

Einige Publikationen betreffen die Evaluation von konkreten Programmen. Auch hier steht
hausliche Gewalt im Zentrum.

Corinna Seith und Barbara Kavemann (2007) haben das Aktionsprogramm Kinder als Zeugen
und Opfer hduslicher Gewalt der Landesstiftung Baden-Wirttemberg evaluiert und hieraus Er-
folgskriterien fir Unterstitzungsangebote fur Kinder formuliert. Die schriftliche Befragung hat
gezeigt, dass das Angebot bei den Kindern Anklang findet. Die Kinder kommen gerne, sie wol-
len nicht mehr gehen, wollen weitermachen und bedauern das Ende des Angebots. Insgesamt
hat die Studie mit ihrem Dokumentationsbogen zum Verlauf der Einzel- oder Gruppenarbeit,
einer Nachbefragung der Eltern mittels Fragebogen sowie qualitativen Interviews Hinweise fiir
positive Effekte der Angebote auf die Entwicklungen der Kinder ergeben, etwa auf das emotio-
nale Befinden, das Verhalten, die schulische Leistungsfahigkeit sowie eine Reduktion von Be-
lastungen und einen Riickgang von Symptomen wie Schlafstdrungen, Bettndssen oder eine
bessere soziale Integration. Zu den familienbezogenen Effekten, insbesondere zur Verbesse-
rung der Mutter-Kind-Interaktion, werden aus einer Fachkraftebefragung deren positiven Ein-
schatzungen herausgearbeitet. Auf der paarbezogenen Ebene hat die Befragung ergeben,
dass die meisten Kinder (89 Prozent) am Ende von dem gewalttatigen Elternteil getrennt leb-
ten, was die Fachkrafte als Erfolg werteten. Bei den noch zusammenlebenden Eltern konnte
Uberwiegend die Aufnahme einer Paarberatung festgestellt werden, wobei die Frauen bera-
tungsoffener waren als die Madnner. Bei den institutionenbezogenen Erfolgskriterien wurden
die Kritik und Verbesserungsvorschlage der befragten Fachkrafte dargestellt, etwa eine gefor-
derte bessere politische Akzeptanz der Angebote, bessere Investitionen des Allgemeinen Sozi-
alen Dienstes in die Hilfeplanung und der systematische Einsatz von Dolmetscher*innen.

In der wissenschaftlichen Begleitung des BIG Praventionsprojekts (siehe Glossar) zur Koopera-
tion zwischen Schule und Kinder- und Jugendhilfe bei hauslicher Gewalt setzt Barbara Kave-
mann (2008) quantitative und qualitative Methoden ein. Das Modellprojekt besteht unter an-
derem aus Fachveranstaltungen fir Lehrkrafte, Elternabenden, Kinderworkshops und-sprech-
stunden. 60 Prozent der Eltern gaben an, dass ihre Kinder gute bis begeisterte Rickmeldun-
gen gegeben hatten. 70 Prozent der Eltern haben sich die Mappen unter anderem mit Adres-
sen von Hilfsmaoglichkeiten angesehen, die den Kindern am Ende der Workshops ausgehandigt
wurden. Insgesamt hielten von den befragten Eltern 75 Prozent Gewaltpravention fir wichtig
und meinten, es sollte 6fter solche Projekte geben. Nach Ansicht von rund 15 Prozent der El-
tern sei aber wichtiger, dass Kinder sich wehren und durchsetzen kénnen. Im Ausland gebo-
rene Eltern gaben deutlich haufiger an, dass das, was in der Familie passiere, Privatsache sei
und nicht in der Schule besprochen werden sollte (21,3 Prozent im Verhéltnis zu 4,0 Prozent
bei in Deutschland geborenen Eltern) oder fanden, Kinder sollten nicht aufgefordert werden,
schlecht Uber ihre Eltern zu reden (13,9 Prozent zu O Prozent). Bei der Befragung der Schii-
ler*innen fanden Uber 80 Prozent die Workshops gut und nur wenige hatten lieber Unterricht
gehabt. Die Spiele wurden etwas weniger positiv bewertet und das Reden Uber Gefiihle oder
Uber Streit und Konflikte fanden noch 65,0 Prozent beziehungsweise 58,0 Prozent der Schi-
ler*innen gut. Insgesamt zeigte sich in den Befragungen grolSe Akzeptanz zu den Praventions-
aktivitaten. Die Bewertung durch die Madchen fiel durchweg positiver aus als bei den Jungen,
in der 4. und 5. Klasse war sie besser als in der 6. Klasse. Insgesamt haben die Erhebungen
eine erfolgreiche Durchfihrung des Modellprojekts ergeben.

,Echt fair!” eine Ausstellung zur Pravention von hduslicher Gewalt wurde in zwei Studien eva-
luiert. Barbara Kavemann (2012) konnte 1.227 Fragebdgen mit Antworten von Schiiler*innen
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im Alter zwischen 10 und 18 Jahren mit Schwerpunkt bei den 5.- bis 7.-Klassler*innen auswer-
ten (2,2 Prozent der Teilnehmenden waren Uber 18-jahrig). Ein gutes Drittel fand die Ausstel-
lung spannend (34,8 Prozent), wobei mehr Madchen sie spannend fanden, Jungen hielten sie
mit etwas Uber 20 Prozent etwas haufiger als Madchen fir langweilig. In allen Altersgruppen
fanden die Schuler*innen die Station Gber Wut, Aggressivitat und Verantwortung am wichtigs-
ten (insgesamt knapp unter 60 Prozent), gefolgt von der Station Uber die Rechte, die Kinder
und Jugendliche haben (etwas tber 40 Prozent), tber Streit/Konflikt und eine faire Losung
(rund 35 Prozent) und Gber Geflihle wie Trauer, Wut und wie man damit umgehen kann (rund
30 Prozent). Das geringste Interesse haben die Stationen darlber, wie Madchen und Jungen
leben wollen (knapp unter 20 Prozent) oder Gber Stellen, die Madchen und Jungen helfen
konnen (rund 25 Prozent). Bei der Frage, mit wem Madchen und Jungen Gber Gewalt reden
konnen, liegen Freund*innen und GroRReltern mit rund 50 Prozent knapp vor Beratungsstellen
und Jugendamt. Schulsozialarbeiter*innen und Lehrer*innen werden jedoch nur von etwas
unter 30 Prozent der befragten Schiler*innen genannt.

In einer weiteren Studie haben Heidrun Schulze und Kathrin Witek (2015) an zwei Schulen im
Rheingau-Taunus-Kreis die Ausstellung ,Echt fair!“ evaluiert. Studierende fihrten unter ihrer
Leitung Gruppendiskussionen in 14 Schulklassen mit Schiler*innen im Alter zwischen 10 und
16 Jahren durch. Eine Vielzahl der Schiiler*innen berichteten von Streit und Handgreiflichkei-
ten zwischen den Eltern oder von Gewalt gegen Mitschiler*innen durch deren Eltern. Sie be-
mangeln zu wenig Angebote fur vertrauensvolle und helfende Gesprache. Nicht gehort zu
werden, wird als eigene Form von Gewalt gerahmt. Die Autor*innen fordern die Anerkennung
einer traumasensiblen Praxis als Bildungsvoraussetzung.

Daniela Gloor und Hanna Meier (2024) haben ein Gemeinwesenprojekt gegen hausliche Ge-
walt in der Nachbarschaft in einem Stadtteil von Bern evaluiert. Sie haben hierbei den Projekt-
verlauf mit seinen Starken und Schwachen sowie die Zielerreichung im Hinblick auf die Infor-
mations-, Sensibilisierungs- und Schulungsanlasse, die Zufriedenheit und Akzeptanz, die kon-
kreten Anwendungen und das Wirkungspotenzial untersucht. Die Vernetzung im Stadtteil be-
werten sie als gut gelungen, die Prozesse brauchten aber viel Zeit. Die qualitativen Erhebun-
gen zeigen den zentralen Wert der Schlisselpersonen — nicht nur fir die Bewohner*innen,
sondern auch die professionellen Akteur*innen. In Bezug auf die Projektorganisation konsta-
tieren sie Defizite bei der Ausstattung, was sich zum Beispiel auf Schulungen und eine Einbin-
dung der Gewerbetreibenden ausgewirkt hat. Die Aktionswochen und die Projektprdasenz bei
Anlassen im Stadtteil wird von den Befragten als sehr erfolgreich bewertet. Gleiches konstatie-
ren die Befragten flr die Materialien und den visuellen Auftritt. Es seien viele Leute erreicht
und geschult worden, allerdings missten Institutionen und Gruppierungen oft mehrmals zur
Teilnahme motiviert werden. Als Wirkung wird viel Bewegung im Stadtteil beschrieben, die Be-
ratungsstelle sei ganz anders im Stadtteil prasent, Multiplikator*innen und Schltsselpersonen
seien viel besser in Kontakt gekommen und hatten aufgrund eines Mehr an Wissen und Werk-
zeugen auch hilfreicher tatig werden kénnen. Eine klare Zunahme von Meldungen bei den
Fachstellen oder der Polizei konnte nicht verzeichnet werden.

Thomas Gorgen und Barbara Nagele (2005) berichten Uber die Ergebnisse einer Studie zur
Evaluation eines Modellprojekts im Kontext ,,Gewalt gegen Altere im personlichen Nahraum®.
Die Ergebnisse lassen darauf schlieRen, dass das Feld mehrere Problemkomplexe umfasst, die
nur begrenzt einheitlich zu bearbeiten sind. Entsprechend gaben zwar von den 22 Befragten
16 Klient*innen an, mit der Beratung auf einer Skala von 0 bis 100 Prozent mit Uber 80 Pro-
zent zufrieden zu sein, aber nur bei der Halfte von ihnen konnte das Problem gel6st werden.
Bei Befragung einer lokalen Zufallsstichprobe in der Altersgruppe war immerhin 23,2 Prozent
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der Befragten das telefonische Beratungsangebot bekannt. Im evaluierten zweijahrigen Zeit-
raum erreichten die Beratungsstelle 361 Anrufe, wobei 107 Anrufe (29,6 Prozent) als Gewalt-
falle qualifiziert wurden. Psychische und physische Misshandlungen wurden dabei vor allem
im Kontext von Ehe und Partnerschaften, finanzielle Ausbeutung und Einschrankungen des
freien Willens haufiger durch andere Angehdrige berichtet.

Wahrend der Zeit der Coronapandemie hat eine Studie das Potenzial eines Einsatzes von eh-
renamtlichen Lots*innen als niedrigschwelliger Hilfeansatz im Kontext hauslicher Gewalt ge-
gen altere Menschen untersucht (Dackweiler/Schafer 2020a, 2020b). Hierzu wurden 22 Inter-
views mit Ehrenamtskoordinator*innen, wissenschaftlichen Expert*innen und Fachkraften aus
dem Untersttzungssystem durchgefiihrt. Die Studie ist auf verbreitete Skepsis und Vorbe-
halte gestofRen. Sie konstatiert ein Spannungsfeld zwischen der SchlieBung von Angeboten ei-
nerseits und dem Festhalten an der Professionalisierung der Angebote andererseits.

Im Kontext Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung wird im Zusammenhang mit einem
Projekt in Kooperation mit Moldawien eine Bestandsaufnahme dargestellt, die im Zuge der
Entwicklung von verschiedenen Maknahmen durchgefihrt wurde. Elemente des Programms
waren Mittel der Intervention, Repression, Kooperation und Pravention (Marth 2003).
Martina Felz (2012) stellt ein mit EU-Mitteln geférdertes Projekt in Hamburg zur Pravention
von Zwangsheirat vor. In diesem wurden verstarkt Schlisselpersonen aus Communitys als Bri-
ckenbauer eingebunden, professionelle Kooperationen und Vernetzungen sowie Auslandsakti-
vitdten ausgebaut und die Angebote weiterentwickelt.

5.4.4 Forschung zu spezifischen Themen oder Zielgruppen

Zum Themenfeld geschlechtsspezifischer und hduslicher Gewalt hat die Recherche weitere
Studien hervorgebracht, die sich entweder mit spezifischen Berufsgruppen (Arzt*innen und
Zahnarzt*innen), Gewaltformen (hdusliche Gewalt, Totung des anderen Elternteils; Sexismus
im Alltag; Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung; Zwangsheirat) oder handelnden Ziel-
gruppen (Gewalt unter Jugendlichen) beschéftigen:

In einer landesweiten Arztebefragung in Sachsen von Julia Schellong et al. (2022) antworteten
1.346 Zahnarzt*innen und Arzt*innen auf einen Fragebogen zu ihrem Kontakt mit Betroffenen
hauslicher Gewalt, zu Hilfestrukturen und zu Fortbildungen. Die Mediziner*innen schatzten
die Pravalenzen von hduslicher Gewalt gegen Frauen zu 34,9 Prozent auf 10-20 Prozent und
zu 33,3 Prozent auf 2—10 Prozent. Von diesen insgesamt zwei Dritteln der Befragten schatzten
etwa ein Flnftel den Anteil auf 20-30 Prozent und 7,5 Prozent auf (ber 30 Prozent. Rund die
Halfte gab an, dass ihnen Informationen zu unterstitzenden Stellen fehlten und dass sie unsi-
cher hinsichtlich der rechtlichen Regelungen waren. Jeweils etwa ein Drittel war besorgt, die
Grenzen der Patient*in zu Uberschreiten, oder gab an, dass ihnen im beruflichen Alltag die
Zeit fehle, das Thema anzusprechen. Rund ein Viertel fiihlte sich unsicher im Umgang mit den
Patient*innen und vermutete, dass die Patient*innen nicht angesprochen werden mochten.
Ein FUnftel sah eine Gefahr, unvorhersehbare Folgen auszuldsen. Durchgdngig war weniger als
die Halfte der Befragten mit den Moglichkeiten, von hauslicher Gewalt Betroffenen zu helfen,
sehr zufrieden, zufrieden oder eher zufrieden. Weitgehend unbekannt waren die Leitlinie der
Weltgesundheitsorganisation zum Umgang mit hduslicher Gewalt, der sdachsische Arbeitsleit-
faden, der Dokumentationsbogen oder regionale Taterberatungsstellen. Mehr als die Halfte
der Arzt*innen gab an, die regionalen rechtsmedizinischen Angebote und das regionale Frau-
enschutzhaus zu kennen.

In einer Interviewstudie haben Cornelia Helfferich und Barbara Kavemann (2004) in einem
qualitativ-rekonstruktiven Verfahren und einer Agency-Analyse Muster des Beratungsbedarfs

86



und der Handlungsfahigkeit von 30 Frauen nach Polizeieinsdtzen wegen hauslicher Gewalt er-
arbeitet. Hierzu wurden 171 polizeiliche Akten zum Platzverweis und 29 Gerichtsakten ausge-
wertet. Die Muster ,Rasche Trennung”, ,Neue Chance”, , Fortgeschrittener Trennungsprozess”
und ,Ambivalente Bindung” geben Hinweise fiir die Erreichbarkeit der Betroffenen durch Be-
ratung und eine geeignete Ansprache im Rahmen des proaktiven Beratungskonzepts. Auch
Hinweise flr Pravention lassen sich ableiten.

Susanne Heynen und Frauke Zahradnik (2017; Heynen 2020) haben zu innerfamiliaren To-
tungsdelikten und deren Konsequenzen fir die Kinder- und Jugendhilfe geforscht. Hierzu ha-
ben sie 14 Interviews mit Betroffenen gefiihrt, also Personen, die in ihrer Kindheit oder Ju-
gend das Totungsdelikt miterlebt haben. Einige berichten, dass es schon vor der Tétung zu Ge-
walt gekommen ist. Teilweise habe das Umfeld davon gewusst, sei aber nicht initiativ gewor-
den, um die Gefahr abzuwenden. Die Frage der weiteren Unterbringung wurde Uberwiegend
von den Verwandten entschieden und das Jugendamt hat dabei nur vereinzelt beraten und
begleitet. Die meisten Betroffenen lebten nach der Tétung in Verwandten- oder sogenannter
Netzwerkpflege. Nur wenige Pflegeverhaltnisse hat das Jugendamt begleitet. Beziehungsauf-
nahme und Kontakte mit dem Tater blieben ganz weitgehend den Kindern Uberlassen. Die
Studie schlussfolgert die Notwendigkeit einer Zusammenarbeit von Unterstitzungssystem und
Kinder- und Jugendhilfe. Gefordert wird professionelles Krisenmanagement und Inobhut-
nahme durch das Jugendamt sowie langfristige Begleitung durch das Jugendamt. SchutzmaR-
nahmen gegeniiber den Medien und der Offentlichkeit werden fiir erforderlich angesehen.
Sorgerechts- und Umgangsfragen nach der Toétung sollten juristisch geklart werden.

Cornelia Helfferich et al. (2021) nehmen in einem dreijahrigen Forschungsprojekt das Umfeld
(Bystander) bei sexuellen Ubergriffen unter Jugendlichen in den Blick. Dargestellt werden 19
Episoden aus 13 Interviews mit weiblichen Jugendlichen im Alter zwischen 14 und 19 Jahren,
zu sexuellen Ubergriffen auf Partys oder unter Gleichaltrigen. Sie werben dafiir, das Umfeld in
die Prévention sexualisierter Gewalt systematisch in den Blick zu nehmen, und rahmen sexu-
elle Ubergriffe und deren Verhinderung als regelhaftes soziales Geschehen unter Jugendli-
chen, das in die durch Geschlecht und Macht strukturierten Relationen und Interaktionen der
jugendlichen Akteure untereinander eingebettet ist. Sie beschreiben die Extreme in den
Machtdivergenzen zwischen einem starken und handlungsfahigen Opfer und einem schwa-
chen Tater sowie Erzahlungen von einem handlungsunfahigen Opfer und Ubermachtigen Tater.
Sie unterscheiden danach, ob es gelingt, Bystander zu organisieren oder die Handlungsmacht
der Bedrangenden einzuschranken, und arbeiten heraus, wie Uber- und Unterlegenheitsposi-
tionen implizit oder explizit begriindet werden. Sie weisen mit Blick auf die Machtverhaltnisse
darauf hin, dass die Geschlechterpolaritat (,,Junge versus Madchen”) Gberlagert ist von den
weiteren Dualismen , offensiv versus defensiv”, ,aktiv versus reaktiv®, , physisch versus verbal
handelnd”. Sie schlussfolgern, dass es um Macht geht, wobei nur in Ausnahmeféllen macht-
volle Tater einem ohnmachtigen Opfer gegeniberstehen. Sozial gut eingebunden kann die
Macht der bedrangenden Person gegebenenfalls zuriickgedrangt werden und kénnen die be-
drangten Personen oder Bystander*innen ihre Deutungsmacht durchsetzen. Wegen der struk-
turellen Schwache der Unterlegenen und weil sie darauf angewiesen sind, dass ein Nein ge-
hort und akzeptiert wird, kommt Bystandern eine besondere Bedeutung zu. Ein besonderes
Augenmerk ist daher auf diejenigen zu richten, denen eine gute Einbindung in die Gruppe
fehlt oder die sozial marginalisiert sind. Es sollten gruppenbezogene Ansatze entwickelt wer-
den, die Jugendliche stark macht, bei sexuellen Ubergriffen zu handeln, Deutungen durchzu-
setzen und Unterstltzung zu organisieren. Hierauf aufbauend entwickeln Daniel Doll et al.
(2021) ein Konzept fir einen Praventionsworkshop mit theaterpddagogischen Elementen, um
Jugendliche stark zu machen fiir den Schutz vor sexueller Gewalt.
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In ihrer Habilitationsschrift widmet sich Iris Stahlke (2018) der Gewalt in Teenagerbeziehun-
gen, in Gruppendiskussionen, problemzentrierten Interviews und Expert*inneninterviews. Die
Arbeit enthalt auch einen Vergleich sechs verschiedener PraventionsmalRnahmen beziehungs-
weise-programme. Sie schatzt als besonders nachhaltig Projekte im Kontext von Schulen ein,
da diese eine fortgesetzte und intensivierte Auseinandersetzung mit der Thematik verspreche
und damit einen Wandel von Haltungen zu Gewalt in Teenagerbeziehungen bei Jugendlichen
und Lehrkraften beférdert konnte.

Zu Sexismus im Alltag sowie zu Einstellungen und Haltungen, die in diesem Zusammenhang
eine Rolle spielen, haben Sahling et al. (2022) in Tirol, Osterreich, eine Online-Erhebung
durchgefihrt. An dieser haben sich 1.080 Personen beteiligt. Auerdem wurden in vier Fokus-
gruppen Erfahrungen und Einschatzungen diskutiert. 93 Prozent der Teilnehmenden an der
Online-Befragung stimmten voll oder eher zu, dass Sexismus ein weit verbreitetes Problem ist,
und 91 Prozent, dass Sexismus den Frauen das Leben erschwere. Die Zustimmung der Frauen
zu den beiden Aussagen lag im Vergleich zu den Zustimmungsraten bei Mannern um 16 Pro-
zent beziehungsweise 13 Prozent hdher. Dass auch Manner betroffen sein kdnnen, sehen
Manner und Frauen gleichermalien zu 87 Prozent so. Rund 80 Prozent der Frauen und 70 Pro-
zent der Manner beobachten Sexismus in der Werbung, der Darstellung in den Medien bezie-
hungsweise sozialen Medien und in Aussagen von Personen des dffentlichen Lebens. 65 Pro-
zent der Frauen und 35 Prozent der Manner berichten von Sexismus im 6ffentlichen Raum
und ein Drittel der Frauen von Sexismus am Arbeitsplatz (Manner 25 Prozent). Frauen geben
zu konkreten Erlebnissen mit Sexismus zu 86 Prozent Catcalling, 76 Prozent abwertende oder
unangenehme Kommentare Uber den Koérper, 70 Prozent Berhrungen und Kiisse ohne Zu-
stimmung sowie 70 Prozent Reduktion auf das Aussehen an.

In einer qualitativen Befragung haben Cornelia Helfferich et al. (2010) in Kooperation mit
Fachberatungsstellen Betroffene von Menschenhandel zum Zwecke sexueller Ausbeutung in-
terviewt. Die Betroffenen wurden zum Zugang zu Unterstiitzung sowie zu ihrer Bereitschaft zu
einer Aussage bei der Polizei befragt. Es konnten unterschiedliche Muster identifiziert werden
von der Flucht zur Polizei bis zur Ablehnung des Opferstatus. Von Interesse fir den Auftragge-
ber, das Bundeskriminalamt, war unter anderem das Ergebnis, dass es eines Ereignisses be-
darf, das einen Wendepunkt herbeifiihrt, der zur Aussagebereitschaft fiihren kann. Es 6ffnet
sich aber nur ein schmales Zeitfenster, das sehr oft nicht genutzt werden konnte.

Zur Zwangsheirat haben Thomas Mirbach et al. (2011) in einer bundesweiten Erhebung in
1.500 Beratungseinrichtungen mit anschliefender sechsmonatiger Dokumentation individuel-
ler Beratungsfalle in rund 100 Beratungseinrichtungen im Jahr 2008 einen Uberblick tiber die
deutsche Praxis generiert. Zusatzlich wurden eine Schulbefragung und eine Befragung von Or-
ganisationen und Schlisselpersonen aus Communitys durchgefiihrt. Die Falldokumentationen
ergaben, dass rund 95 Prozent der Betroffenen weiblich und 5 Prozent mannlich war. Die Al-
tersgruppe der 18- bis 21-Jahrigen war mit 41,7 Prozent am starksten reprasentiert, die 16- bis
17-Jahrigen und die 22- bis 27-Jahrigen waren in der Stichprobe jeweils zu rund 20 Prozent
vertreten. Die Uber 27-Jahrigen machen noch 10,3 Prozent aus. Sind die Betroffenen oder Be-
drohten im Ausland geboren, leben die meisten seit Langem in Deutschland, bis Zwangsver-
heiratung Thema wird. Die Schulabschlisse verteilen sich auf Betroffene und Bedrohte ohne
Abschluss (29,4 Prozent), mit Hauptschulabschluss (35,0 Prozent), Realschulabschluss

(24,4 Prozent) und (Fach-)Hochschulreife (11,3 Prozent). 58,9 Prozent werden nicht ins Aus-
land verbracht, bei 33,8 Prozent wird dies angedroht und bei 7,3 Prozent erfolgt das Verbrin-
gen tatsachlich. Rund 28 Prozent der Betroffenen sowohl aus der Haupt- als auch Realschule
geben an, dass Zwangsverheiratung Thema sei, ebenso rund 20 Prozent der Betroffenen aus
Forder- und Gesamtschulen. In den Beratungseinrichtungen fand die Beratung in 60,2 Prozent
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der Falle vor, in 31,8 Prozent nach sowie in 8,0 Prozent sowohl vor als auch nach der Zwangs-
verheiratung statt. Die Zugénge verteilen sich zu je einem Drittel auf selbststandige Kontakt-
aufnahme, vermittelten Kontakt tGber Drittpersonen sowie Kontakt nur Gber Drittpersonen
ohne eigenen Kontakt zur Beratung. Bei der Schulbefragung hat von insgesamt 254 Schulen
kein Gymnasium (von 16) geantwortet, dass Zwangsverheiratung ein Thema sei, hingegen
42,5 Prozent der berufsbildenden Schulen.

5.5 Wirkungsforschung zur Pravention

Als Wirkungsforschung wurden vorliegend diejenigen Veroffentlichungen eingeordnet, bei de-
nen Daten zu mindestens zwei Zeitpunkten beziehungsweise (ber die fortwdhrende Beobach-
tung eines Verlaufs eingeflossen sind oder ein Kontrollgruppendesign gewahlt wurde, um die
Verdnderungen durch Pravention zu erheben. Auswahlkriterium war dabei nicht, ob for-
schungsmethodisch Aussagen zum Riickgang von Gewalt getroffen werden konnten. Auch For-
schungsergebnisse zu Veranderungen bei Faktoren, die — basierend auf Erkenntnissen aus an-
deren Studien — positiven Einfluss auf die Préavention von geschlechtsspezifischer und hausli-
cher Gewalt haben, wurden hier bericksichtigt.

Mit einer Vorher-Nachher-Befragung haben Corinna Seith et al. (2010) vier schulische Pro-
gramme zur Pravention hauslicher Gewalt in Baden-Wirttemberg auf ihre Wirkungen hin be-
forscht (Psychologische Beratungsstelle Ravensburg; Pravention hauslicher Gewalt, DKSB Ulm;
Zoff off, Gemeinsam gegen hausliche Gewalt, Caritas Zentrum Waiblingen; PfunzKerle e. V. Tu-
bingen). Bei den Einstellungen zu hauslicher Gewalt ergaben sich erhebliche Verschiebungen.
Die Zustimmungen zu folgenden Aussagen veranderten sich nach den Workshops wie folgt:
18,7 Prozent mehr Kinder und Jugendliche als in der Erstbefragung stimmten zu, dass Gewalt
zwischen Eltern in jeder Familie vorkommen kénne. Dass hausliche Gewalt Sache der Familie
sei und andere Leute nichts anging, fand nach dem Workshop 40,8 Prozent weniger Zustim-
mung. Dass hausliche Gewalt verboten ist und die Polizei gerufen werden kann, wurde von
25,3 Prozent mehr Teilnehmenden anerkannt. 7,4 Prozent mehr stimmten nach den Work-
shops nicht mehr zu, dass hdusliche Gewalt den Kindern nichts ausmache, und 20,4 Prozent
weniger meinten, dass hdusliche Gewalt Lehrkrafte nichts angehe. Die Sicht auf die Ansprech-
barkeit hat sich erweitert, insbesondere mit 21,1 Prozent bis 28,6 Prozent Zuwachs flr das
Sorgetelefon fir Kinder, Schulsozialarbeit, Polizei, Jugendamt und Beratungsstellen fur Kinder.
Am ehesten wirden Kinder und Jugendliche mit GroReltern sprechen. Im Nachhinein bejah-
ten die Frage, ob sie wiissten, an wen sie sich wenden kdnnen, wenn ihnen so etwas passiert,
mit 83,5 Prozent insgesamt 24,9 Prozent mehr Schiler*innen. Im Vergleich der vier evaluier-
ten Projekte haben bei einem befragten Programm deutlich weniger Schiiler*innen zuhause
Uber Streit in der Familie (69,0 Prozent) oder Uber Gewalt zwischen Eltern (55,8 Prozent) ge-
sprochen als in den anderen drei Programmen. Auch bei der Einschatzung, was Kinder tun
sollten, unterschieden sich die Antworten, wahrend bei einem Programm das Rufen der Poli-
zei (40,2 Prozent) die bevorzugte Strategie war, war das meistgenannte bei den anderen ,Hilfe
holen” (38,1 Prozent bis 65,6 Prozent). Insgesamt werden die Préaventionsprogramme als er-
folgreich bewertet, insbesondere in Bezug auf Veranderungen auf der kognitiven Ebene.

Das Projekt ,,HEROES — Gegen Unterdrickung im Namen der Ehre” (siehe Glossar) in Berlin
wurde von Michaela Raab und Wolfgang Stuppert (2015) evaluiert. Mit einem quasi-experi-
mentellen Design wurden Schiler*innen befragt, die an den Workshops teilgenommen ha-
ben, und als Kontrollgruppe Schiler*innen aus 15 Berliner Schulklassen aus der gleichen Jahr-
gangsstufe, die keinen Workshop besucht haben. Die Teilnehmenden wurden vor und nach
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den Workshops befragt. Die Wirkungen zeigen sich deutlich. Auf einer Skala von 1 (Homosexu-
alitat ist eine Krankheit/moralisch verwerflich) bis 10 (normal wie Sexualitat zwischen Mann
und Frau) lagen die Teilnehmenden — wie die Kontrollgruppe — vor dem Workshop bei rund 6.
Bei der Gruppe der Teilnehmenden lag sie nach dem Workshop bei 9. Dass Geschlechter un-
terschiedliche (1) oder gleiche Rechte und Pflichten haben (10) stieg von 7,5 auf 9,5, wobei
die Kontrollgruppe knapp unter 9 lag. Im Kontakt mit Sinti und Roma sei besondere Vorsicht
geboten (1) oder sie seien genauso vertrauenswirdige Menschen wie andere (10) wurde vor
den Workshops — wie von der Kontrollgruppe — mit 5,5 bewertet und hinterher mit 7,5. Ehre
sei durch Religion und Kultur verbindlich definiert (1) oder selbstbestimmt (10) haben die Teil-
nehmenden vor dem Workshop und die Kontrollgruppe mit 5,5 bewertet. Nach der Teilnahme
lag sie bei knapp 9,63 Prozent der Schiler*innen stimmten der Aussage zu, dass die Work-
shops Spald gemacht hatten, 39 Prozent gaben an, dass sie lange darlber nachgedacht hatten
(muslimische Schiler*innen zu 45 Prozent). Die Studie bezeichnete als bemerkenswert, dass
ein nur einziger, sorgfaltig vorbereitender Workshop Gesprache in der Familie ausldsen sowie
Haltungen und patriarchalisch gepragte Normen bei jungen Menschen messbar beeinflussen
kann.

In der Studie ,PRAVIK” sind Barbara Kavemann et al. (2017) der Pravention von Reviktimisie-
rung bei sexuell missbrauchten Jugendlichen in Fremdunterbringung nachgegangen. Zu einem
ersten Zeitpunkt wurden 42 Madchen und junge Frauen im Alter zwischen 14 und 19 Jahren
befragt. Zwolf Monate spater wurden flr eine zweite Befragung 26 Teilnehmerinnen erneut
erreicht. Zwischen den Befragungszeitpunkten wurde ein sexualpddagogischer Workshop fir
interessierte Teilnehmerinnen und eine Fortbildung fir kooperierende Fachkrafte angeboten.
Dreiviertel der jugendlichen M&dchen, die an beiden Befragungen teilnahmen, erlebten in der
Zwischenzeit erneut sexualisierte Gewalt. Die Kinder- und Jugendhilfe ist daher gefordert, ei-
nen sicheren Ort flr die Jugendlichen zu schaffen. Um diese bedarfsgerecht gestalten zu kon-
nen, werden vier — nicht trennscharfe — Konzepte sexueller Entwicklung differenziert: (a) Ei-
nige Madchen beschreiben, keinen Begriff von Berechtigung zu haben, Uber den eigenen Kor-
per selbst verfligen zu kénnen, und kein klares Konzept von Intimitat zu haben (,,Kein Konzept
sexueller Integritat”). (b) Andere haben zwar ein solches Konzept, erleben dieses und ihre
Grenzen in intimen Beziehungen aber als nicht durchsetzbar (, Ineffektives Konzept von sexu-
eller Integritat”). (c) Da Sexualitat Erinnerungen an den Missbrauch wachrufen kann, wahlen
einige Jugendliche eine starre und defensive Abgrenzung von allem, was mit Sexualitat zu tun
haben konnte (,,Angst und ein starres Konzept sexueller Integritat”). (d) Bei wieder anderen ist
die Vorstellung von eigenen Rechten ebenso ausgebildet, wie die Fahigkeit, Grenzen zu setzen,
eigene Bedurfnisse zu erkennen und durchzusetzen (, Effektives Konzept von Selbstbestim-
mung und sexueller Integritat”). Die Studie arbeitet eindricklich heraus, dass neben dem
Recht der Jugendlichen auf Schutz, Unterstltzung und Anerkennung des Unrechts auch das
Recht auf Forderung einer freien, furchtlosen und selbstbestimmten Sexualitat treten muisse.
Dieses musse auch das Recht auf Entwicklungsraume und darauf, Fehler machen zu dirfen,
einschlielen. In der Nachbefragung zeigte sich Uberwiegend eine Verbesserung bei der Ein-
schatzung der eigenen sexuellen Integritat hin zu gelingender sexuellen Selbstbestimmung,
bei einigen Madchen bleibt diese gleich, in keinem Fall gab es eine Verschlechterung.

Das Projekt ,Resilienz und Sicherheit — Primarpravention im Vorschulalter (Resi)” (Wagner et
al. 2023) (siehe Glossar), ein Kompetenzférderprogramm fur Kinder im Alter von drei bis
sechs Jahren, wurde erfolgreich auf seine Wirkungen hin evaluiert (Feldmann et al. 2018). In
einem Kontrollgruppendesign fanden zu drei Zeitpunkten, vor, direkt und sechs Wochen nach
Abschluss des Programms, Erhebungen statt. Erhoben wurden sozial-emotionale Kompeten-
zen, Fahigkeiten zur Selbstbehauptung und Selbstregulierung, kdrperbezogene Kompetenzen
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der Kinder, Bitte um Unterstltzung, unerwiinschte Effekte, sprachlich-erzéhlerische Fahigkei-
ten sowie demografische Angaben. In der Interventionsgruppe wurden 224, in der Kontroll-
gruppe 188 Kinder erfasst. Aus Sicht der Fachkrafte ergibt sich ein positiver Einfluss mit gerin-
ger Effektstarke, Angstlichkeit und emotionale Labilitdt nehmen ab. In der Kinderbefragung
ergaben sich signifikante Unterschiede zur Kontrollgruppe mit kleiner bis mittlerer Effektstarke
bei den Aufgaben, Korperteile zu zeigen und zu benennen sowie Gefiihle zu zeigen und zu be-
nennen. Im Ubrigen fanden sich keine signifikanten Effekte. Im Anschluss wurde ReSi weiter-
entwickelt zum Mehrebenenkonzept Resi+: Es zielt (a) bei Kindern auf Kompetenzférderung
durch Vermittlung von Basis- und spezifisch gewaltpraventiven Kompetenzen, (b) bei Eltern
auf Information und Partizipation mit Kinderprogramm und Anregungen zu den Themen haus-
liche und sexuelle Gewalt, (c) bei Fachkraften auf Qualifizierung zum Kinderprogramm, zu den
Themen hdusliche und sexuelle Gewalt, Schutzkonzepte und Instrumente zur Selbstevaluation
und (d) in der Region auf Vernetzung mit § 8a-Fachkraften, Fachstellen zu sexualisierter und
hauslicher Gewalt sowie weiteren Anlaufstellen.

Dem Vorgehen und der Wirksamkeit von Taterprogrammen in Baden-Wirttemberg sind Mo-
nika Barz und Cornelia Helfferich (2006) in einer Befragung zu den Entwicklungen in der Lauf-
zeit nachgegangen. Von den Tatern in den Programmen beendeten zwei Drittel den Kurs regu-
lar und vier Finftel nahmen regelmaRig teil. Bei zwei Dritteln hat die Motivation fir ein ge-
waltfreies Leben zugenommen. Vier von fiinf Teilnehmenden sehen am Ende die Verantwor-
tung fur die Gewalt bei sich selbst. Wahrend der Teilnahme wurde bei 20 Prozent ein Ruckfall
bekannt, wobei vermutet wird, dass deren Anzahl unterschatzt wurde. Ebenfalls vier von funf
Teilnehmenden erhielten eine positive Prognose. AulRerdem wurde zur Hohe und der Art der
Motivation gefragt. 43 Prozent der Tater gaben bei dokumentierter Fremdmotivation eine zu-
satzliche eigene Motivation an (zum Beispiel den Wunsch die Beziehung retten beziehungs-
weise nach einer Verhaltensanderung). Insgesamt konnte festgestellt werden, dass eine nied-
rige Motivation zwar die RegelmaRigkeit der Teilnahme und die Vollendung des Kurses min-
dert, aber der Kurs brachte immer noch beachtliche Verbesserungen.

In einer aktuelleren Langsschnittstudie hat Christoph Liel (2017b) Verdnderungen des Ruckfall-
risikos fUr Partnerschaftsgewalt und des selbstberichteten Risikos fir Kindesmisshandlung von
161 Méannern untersucht, die in Disseldorf, Miinchen oder Rosenheim an einem Taterpro-
ramm teilgenommen haben. Den Bewertungsmalfstab bildete die Einschatzung von Fachkraf-
ten und von gewaltbetroffenen Frauen auf der Grundlage eines validierten Risikoscreenings
sowie zwei Selbstberichtsbogen (Liel 2017a). Die Studie zeigt ein signifikant stark erhohtes Kin-
desmisshandlungsrisiko von Programmabbrechern verglichen mit-absolventen zu Programm-
beginn (n=92) sowie signifikante Verbesserungen mit moderaten Effektstarken auf allen veran-
derbaren Risikoindikatoren, eingeschéatzt von Fachkraften (n=78) und geschadigten Frauen
(n=44). Die selbst berichtete kognitive Empathiefahigkeit (n=62) verbesserte sich, das Kindes-
misshandlungsrisiko (n=46) allerdings nicht.

Die ersten Erfahrungen in Deutschland mit dem kanadischen indizierten Praventionspro-
gramm ,,Caring Dads”, das die Uberschneidungen von Gewalt gegeniiber Kindern und gegen-
Uber der Partnerin thematisiert und vaterliches Erziehungsverhalten fokussiert, waren Gegen-
stand einer wissenschaftlich begleiteten Selbstevaluation von Christoph Liel, Doreen Herler
und Edgar Schulz (2021). Hierzu wurden die diagnostischen Erhebungen zu 60 Vatern, die das
Programm in DUsseldorf, Hannover oder GroR-Gerau absolviert hatten, und die Angaben von
34 Mittern langsschnittlich ausgewertet und mit den Daten zu kanadischen Programmteilneh-
mern verglichen. Die Studie belegt signifikante Verbesserungen von selbstberichteter Aggres-
sivitat und Erziehungsverhalten sowie des Co-Parenting aus Mittersicht, die bei mindestens
einem Viertel risikobelasteter Vater klinisch signifikant ausfielen, wie Christoph Liel, Marlene
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Koch und Andreas Eickhorst aufzeigen konnten (2021). Hinweise auf kulturbedingte Hirden
bei der Implementierung von Caring Dads in Deutschland ergaben sich nicht.

Von Daniel Treuthardt und Melanie Kroger (2020) liegt eine Evaluation eines Lernprogramms
der Taterarbeit (,,Partnerschaft ohne Gewalt”) in den Bewahrungs- und Vollzugsdiensten des
Amts flr Justizvollzug Zurich vor. Lediglich 14 Prozent der 128 Personen, die das Programm
vollendet haben, wurden innerhalb von sechs Jahren rlckfallig im Vergleich zu 25 Prozent der
46 Personen, die nicht teilgenommen haben.

5.6 Schlussfolgerungen

Uber die Wirksamkeit deutscher sowie dsterreichischer und schweizer Programme und An-
satze zur Prévention geschlechtsspezifischer und hduslicher Gewalt ist bislang wenig bekannt.
Die identifizierten Studien legen weitere Forschung nahe, um kiinftig besser (weitere) Gewalt
verhindern zu kdnnen. Mut machen insbesondere zwei Studien zu Programmen mit Work-
shops fir jugendliche Schiler*innen (Seith et al. 2010; Raab/Stuppert 2015). Zwar konnte
nicht gemessen werden, ob durch die schulischen beziehungsweise mit Schulen durchgefthr-
ten Programme die Auslibung geschlechtsspezifischer oder hauslicher Gewalt im weiteren Le-
bensverlauf verringert hat. Aber es konnten signifikante Einstellungsanderungen unter ande-
rem zu hauslicher Gewalt, zum Geschlechterverhaltnis, zu Homosexualitdt oder zum Konzept
der ,Ehre” gemessen werden. Unmittelbare Praventionseffekte versprechen auch die Hin-
weise an die Praxis der Kinder- und Jugendhilfe zur Starkung von jugendlichen Betroffenen se-
xueller Gewalt gegen weitere Viktimisierung (Kavemann et al. 2017).

Die niedrigen bis moderaten Effekte der Evaluation des Programmes zur Starkung der Resilienz
von Vorschulkindern (Wagner et al. 2023) spornen an, weiter begleitet durch Forschung nach
Wegen zu suchen, wie Zugange zu Kindern in Tagesbetreuung fir die Pravention geschlechts-
spezifischer und haduslicher Gewalt wirksam genutzt werden kdnnen.

Die baden-wirttembergische Studie zur Wirksamkeit von Taterarbeit (Barz/Helfferich 2006)
hat erste Hinweise zu positiven Effekten auf die Pravention weiterer Gewalt gegeben. Eine
Langsschnittstudie und die Selbstevaluation (Liel 2017a, 2017b; Liel/Herler/Schulz 2021;
Liel/Koch/Eickhorst 2021) zu Programmen der Taterarbeit deuten deutlich darauf hin, dass in
diesem Bereich die Investition in die Pravention auch signifikante Effekte zur Verhiitung von
hauslicher Gewalt zeigen. Dies wird von in der Stadt Bern in der Schweiz gemessenen Effekten
von Taterprogrammen auf die Rickfallhdufigkeit bestatigt (Treuthardt/Kroger 2020).

Die schmale Befundlage zur Wirksamkeit des breiten Spektrums an Programmen und Mal3-
nahmen zur Pravention geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt in Deutschland ist evi-
dent. Wirde die fir die internationale Forschungslage verwandte Systematisierung in ,,ro-
bust”, ,erfolgversprechend” und , unzureichend” evaluierte Ansatze verwandt werden (siehe
oben Kapitel 4.3), so mUsste die deutsche Praventionslandschaft als Giberwiegend unzu-
reichend evaluiert eingeordnet werden. Jedenfalls liegen aktuell keine robust, das heift kon-
trolliert und mehrfach evaluierte Programme vor. Erste erfolgversprechende Evaluationen lie-
gen vor, wenn auch ohne Erfassung von Gewaltraten. Mehr Uber die Wirkungen der Praventi-
onsanstrengungen zu erfahren und entsprechende Forschung zu initiieren, erscheint daher
politisch und fachlich unbedingt erstrebenswert, um einen effektiven Ressourceneinsatz zu-
gunsten der Betroffenen von geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt zu ermoglichen
(ndher siehe die Empfehlungen unten Kapitel 10).
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Anhang zu Kapitel 5
Tabelle 1:

Arbeitsfeld

Unterstitzungssystem

Kinder- und Jugendhilfe

Gesundheit

Schule

Polizei

Strafjustiz; Familiengerichtsbar-
keit

Besondere Dienste/Wohnungslo-
senhilfe

Besondere Dienste/Eingliede-
rungshilfe

Besondere Dienste/Flucht, Migra-
tion

Besondere Dienste/Gemeinwe-
senarbeit

Besondere Dienste/Altenhilfe
Allgemein/ibergreifend

Kooperation

Tabelle 2:

Arbeitsfeld
Hausliche Gewalt

Publikationen, sortiert nach adressierten Arbeitsfeldern

Publikationen

BAG Téaterarbeit 2020; Barz/Helfferich 2006; Bocian et al. 2021; Der Paritati-
sche NRW 2017; Deutscher Verein 2022; Helfferich/Kavemann 2004; Helf-
ferich et al. 2012; Leitheiser/Karabag 2018; Liel 2012; Liel 2017a; Liel 2017b;
Liel 2019; Liel/Herler/Schulz 2021; Liel/Koch/Eickhorst 2021; Nachbaur 2022;
Steffens 2020; Treuthart/Kroger 2020

Delphendahl 2012; Doll et al. 2021; Eisberg 2020; Feldmann et al. 2018;
Gauly 2020; Heynen 2020; Heynen/Zahradnik 2017; Korittko 2020; Wagner
et al. 2023; Raab/Stuppert 2015; Seith/Kavemann 2007; Seith et al. 2010;
Struck 2013

Brzank 2019; Brzank et al. 2024; Brzank/Blattner 2010; Hellbernd 2024;
Hirsch 2016; Schellong et al. 2022; Steffens 2013; Wieners et al. 2019; Wie-
ners/Winterholler 2016; Winterholler/Sautter 2024
Bund-Lander-Arbeitsgruppe hG 2007; Delphendahl et al. 2012; Gernhardt
2023; Kavemann 2012; Krenzel/Inci-Kartal 2016; RiedImair/Seidl 2022; Rotter
2015; Schulze/Witek 2015; Seith et al. 2010

Hafner 2022; Helfferich et al. 2010; Hohendorf 2020; Jerke 2020; Marth
2003; Wells 2020

Altunjan 2023; Eichhorn 2020; Frommel 2001

BAG Wohnungslosenhilfe 2021; Blank 2021

Pries et al. 2022; Mattke 2018; Staudenmaier/Stadlin 2022; Schrottle/Horn-
berg 2014

Junghans 2021; Schad 2013; Wells 2020; Wiistenrose et al. 2018; Yilmaz et
al. 2018

Stovesand 2013; Gloor/Meier 2022a; Gloor/Meier 2024

Rimbach et al. 2023

Arndt 2023; Bauer/Hansen 2021; Bauer/Hartmann 2021; Bauer et al. 2021;
Baumann 2020; Blattner et al. 2014; Bosing/Lotties 2021; DIMR 2007; Erkl
2022; Felz 2012; GeiRler 2020; Gerke et al. 2024; Glammeier 2011;
Gloor/Meier 2022b; Gorgen/Nagele 2005; Helfferich et al. 2021; Jud et al.
2023; Kade 2003; Kappler 2023; Karayel 2016; Kavemann et al. 2017; Kind-
ler/Unterstaller 2013; Kreuzer 2010; Mirbach et al. 2011; Pikd/Uhl 2020; Pra-
sad 2021; Sahling et al. 2022; Schoeller 2007; Schrottle 2008; Schrottle et al.
2019; Schwarz-Saage 2020; Stahlke 2018; Wippermann 2025; Kave-
mann/Kreyssig 2013; Bittner 2020; Steingen 2020

Buskotte 2013; Dackweiler/Schafer 2020a; Dackweiler/Schafer 2020b; Kave-
mann 2008; Kurzhals/Lau 2015; LPR Niedersachsen 2011; Termath 2020;
Weber/Mollers 2020; Welscher 2020; Wilhelm 2020

Publikationen, sortiert nach Gewaltform, Themenfeld und Lebenssituation

Publikationen

Barz/Helfferich 2006; Brzank/Blattner 2010; Dackweiler/Schafer 20203;
Bund-Lander-Arbeitsgruppe hG 2007; Buskotte 2013; Dackweiler/Schafer
2020b; Der Paritatische NRW 2017; Eichhorn 2020; Eisberg 2020; Frommel
2001; Gauly 2020; GeiBler 2020; Gloor/Meier 2022b; Gloor/Meier 2024; Go6r-
gen/Nagele 2005; Helfferich/Kavemann 2004; Helfferich et al. 2012; Hell-
bernd 2024; Hohendorf 2020; Jerke 2020; Jud et al. 2023; Kavemann 2008;
Kavemann 2012; Kindler/Unterstaller 2013; Korittko 2020; Kurzhals/Lau
2015; Liel 2012; Liel 2017a; Liel 2017b; Liel 2019; Liel/Herler/Schulz 2021;
Liel/Koch/Eickhorst 2021; LPR Niedersachsen 2011; Nachbaur 2022; Wagner
et al. 2023; Rotter 2015; Schellong et al. 2022; Schrottle 2008; Schulze/Witek
2015; Schwarz-Saage 2020; Seith/Kavemann 2007; Seith et al. 2010; Steffens
2013; Steffens 2020; Stovesand 2013; Struck 2013; Termath 2020;
Treuthardt/Kroger 2020; Weber/Mdllers 2020; Welscher 2020; Wieners et al.
2019; Wieners/Winterholler 2016; Wilhelm 2020; Kavemann/Kreyssig 2013;
Buttner 20202; Steingen 2020

17

13

10

36

10

55
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Sexuelle Gewalt

Menschenhandel zur sexuellen
Ausbeutung
sexuelle Beldstigung

Zwangsheirat, FGM, Gewalt im
Namen der Ehre

Femizid
Arbeit mit Tatern

Digitale Gewalt
Schutzkonzepte
Gewalt gegen altere Menschen

Jugendliche Peer-Gewalt

Gewalt gegen Wohnungslose
Allgemein

Tabelle 3:

Arbeitsfeld
Uberblick

Praxishinweise, Praxisbericht

Politik-/Strategiepapier

Konzeptualisierung

Praxisbefragung, Bestandserhe-

bung, Praxisevaluation, Pravalenz;

Forschungsibersichten

Wirkungsforschung

Feldmann et al. 2018; Kade 2003; Kavemann et al. 2017; Mattke 2018; Wag-
ner et al. 2023; RiedImair/Seidl 2022; Rimbach et al. 2023; Wieners et al.
2019; Wieners/Winterholler 2016

Gerke et al. 2024; Helfferich et al. 2010; Marth 2003; Staudenmaier/Stadlin
2022; Yilmaz et al. 2018

Brzank 2019; Piké/Uhl 2020; Sahling et al. 2022; Schoeller 2007; Schrottle et
al. 2019

Arndt 2023; DIMR 2007; Felz 2012; Gernhardt 2023; Kappler 2023; Karayel
2016; Krenzel/Inci-Kartal 2016; Leitheiser/Karadag 2018; Mirbach et al. 2011;
Wiistenrose et al. 2018; Schad 2013

Erkl 2022; Heynen 2020; Heynen/Zahradnik 2017

BAG Téaterarbeit 2020; Barz/Helfferich 2006; Hafner 2022; Kade 2003; Liel
2012; Liel 2019; Steingen 2020

Bauer/Hartmann 2021; Bauer/Hartmann/Prasad 2021; Bauer/Hansen 2021;
Blattner et al. 2014; Bocian et al. 2021; Prasad 2021

Junghans 2021; Pries et al. 2022; Schrottle/Hornberg 2014

Gorgen/Nagele 2005; Hirsch 2016; Kreuzer 2010; Rimbach et al. 2023
Blattner/Schultes 2018; Doll et al. 2021; Helfferich et al. 2021; Kade 2003;
Raab/Stuppert 2015; Stahlke 2018

BAG Wohnungslosenhilfe 2021; Blank 2021; Bosing/Lotties 2021

Altunjan 2023; Baumann 2020; Deutscher Verein 2022; Glammeier 2011,
Gloor/Meier 2022a; Wells 2020; Wippermann 2025; Brzank et al. 2024

Publikationen, sortiert nach Arten und Kategorien

Publikationen

Altunjan 2023; Brzank et al. 2024; Buttner 2020; DIMR 2007; Frommel 2001;
Hafner 2022; Hellbernd 2024; Hirsch 2016; Hohendorf 2020; Jerke 2020;
Junghans 2021; Kappler 2023; Karayel 2021; Kavemann/Kreyssig 2013;
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6 Bestandserhebung zu Kampagnen und Aktionspldanen: Recherche zur
Forderung und Entwicklung von Praventionsmanahmen

Andrea Buskotte

6.1 Auftrag und Vorgehensweise

Bundes- und landesweite Programme und Aktionsplane zur Bekampfung von hauslicher und ge-
schlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen sollten daraufhin untersucht werden, wie darin Pravention
zum Thema wurde. Die Recherche sollte sowohl staatliche Aktivitdten als auch Kampagnen und Pro-
jekte von Nichtregierungsorganisationen sichten. Erfasst werden sollte auch, inwieweit die Pro-
gramme Kindertagesbetreuung und Kinder- und Jugendarbeit einbeziehen.

Umgesetzt wurde der Auftrag durch eine Internetrecherche und die Kontaktaufnahme mit Landesmi-
nisterien, Landeskoordinierungsstellen, Landespraventionsraten sowie den Dachorganisationen der
Fachberatungseinrichtungen und den Vernetzungsstellen der Gleichstellungsbeauftragten. Gesichtet
wurden aktuelle Aktionsplane und Programme auf der Bundesebene und in den Bundeslandern. Eva-
luationsberichte zu aktuellen (und gegebenenfalls vorhergehenden) Landesaktionsplanen sind eben-
falls einbezogen, soweit sie verfligbar waren. Sehr hilfreich fiir die Recherche war auSerdem die
,Ubersicht Landesaktionsplane Istanbul-Konvention“*¢, herausgegeben von der Berichterstattungs-
stelle geschlechtsspezifische Gewalt beim Deutschen Institut fiir Menschenrechte.

6.2 Einleitung

Gegenstand dieser Recherche sind Kampagnen, Praventionsmalnahmen und -projekte, die im Kon-
text bundes- und landesweiter Aktionsplane zu hauslicher und geschlechtsspezifischer Gewalt gegen
Frauen und zur Umsetzung der Istanbul-Konvention identifiziert werden konnten. Die Istanbul-Kon-
vention normiert fir die Pravention ein umfangreiches Spektrum an MalRnahmen, die sich auf die Be-
wusstseinsbildung der Offentlichkeit, allgemeine BildungsmaRnahmen zur Gleichstellung der Ge-
schlechter, Aus- und Fortbildung verschiedener Berufsgruppen, Trainings mit dem Ziel einer Verhal-
tensanderung bei Tater*innen und auf eine Beteiligung des privaten Sektors und der Medien bezie-
hen. Diese Normierung war die grundlegende Orientierung bei der Recherche. Sie dokumentiert dies-
beziigliche Vorhaben in den Aktionsplanen und Programmen auf Bundes- und Landesebene und ent-
sprechende Projekte, die von Nichtregierungsorganisationen initiiert wurden.

Bei der Sichtung der Dokumente wurde ein breites Spektrum von Aktivitdten und Initiativen mit dem
Ziel von Pravention sichtbar. Sehr hiufig als Pravention ausgewiesen werden MaRnahmen, die dazu
beitragen, dass Betroffene moglichst friihzeitig Unterstiitzung bekommen, zum Beispiel durch die Ver-
breitung von Informationen (iber Hilfen fiir Betroffene oder durch MaRnahmen, die zum Ziel haben,
das Risiko erneuter Gewalt zu verringern, zum Beispiel durch Taterarbeit. Ebenfalls mit dem Ziel von
Pravention werden Unterstiitzungs- und Stabilisierungsangebote fiir Kinder angefiihrt, die von Gewalt
gegen ihre Mutter betroffen sind. Bezug zu Pravention haben auSerdem Aktivitaten, die an die Solida-
ritdt und Unterstitzungsbereitschaft gegenliber Betroffenen von Gewalt appellieren.

Im Kontext von internationalen Gedenktagen zu Gewalt gegen Frauen haben sich verschiedene Akti-
onsformen etabliert, die Gewalt gegen Frauen ins 6ffentliche Bewusstsein riicken sollen und praven-
tive Ziele — zum Beispiel im Sinne von Empowerment gegen Gewalt und fiir ein gewaltfreies Leben —
verfolgen. Pravention ist auch das Ziel von Projekten, die Kinder und Jugendliche fiir Gewaltrisiken

16 https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/PDF/Sonstiges/Uebersicht_LAPs_IK.pdf
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und Gewalt in Beziehungen sensibilisieren und daflir starken sollen, sich und andere zu schiitzen. Pra-
ventive Ziele werden auRerdem in gemeinwesenbasierten Projekten verfolgt, die Menschen im Stadt-
teil oder in der Gemeinde fiir das Thema hausliche Gewalt sensibilisieren, sie fiir die Unterstiitzung
von Betroffenen motivieren und mit institutionellen Hilfen vertraut machen sollen.

Die Darstellung dieses Berichts folgt der vorgefundenen Vielfalt: Dokumentiert sind die Aktivitaten
und Projekte, die in den Aktionspldanen und Programmen als PraventionsmaRnahme oder -projekt
oder durch die Onlinerecherche aufgefunden wurden. Vereinzelt sind auch lokale und regionale Mal3-
nahmen in die Dokumentation aufgenommen worden, weil sie einen interessanten oder vielverspre-
chenden Aspekt von Praventionsarbeit vermitteln. Aufgenommen sind auBerdem Onlineportale, die
Uber Gewaltschutz und die Istanbul-Konvention sowie lber Hilfeangebote bei hduslicher und ge-
schlechtsspezifischer Gewalt Auskunft geben und dadurch zur Sensibilisierung fir Gewaltrisiken und
das Recht auf Schutz und ein gewaltfreies Leben beitragen kdnnen.

Die Recherche leistet keinen vollstindigen Uberblick iiber die aktuell betriebenen beziehungsweise
zurlickliegenden Praventionsaktivitaten. Sie kann aber zeigen, dass im Kontext der zuriickliegenden
und aktuellen Aktionspldane und Programme eine grof3e Vielfalt von MaRRnahmen mit dem Ziel von
Pravention entstanden ist. Ein klarer Schwerpunkt ist im Hinblick auf Aktivitaten zu Offentlichkeitsar-
beit, zur Sensibilisierung fiir das Thema und zur Information tiber Rechte und Hilfen fiir Betroffene
erkennbar. Vielfach sind dabei auch Projekte und Kampagnen zu finden, die ,,Awareness” gegen sexis-
tische Ubergriffe bei Veranstaltungen und im Nachtleben férdern sollen. Weitere Themenschwer-
punkte betreffen die Arbeit mit Tater*innen, Praventionsprojekte und Materialien fiir die Arbeit mit
Jugendlichen zu (digitaler) Peergewalt und die Unterstiitzung von Kindern/Jugendlichen, die von
hauslicher Gewalt betroffen sind. Weniger haufig wurden Materialien und Projekte fiir vulnerable
Zielgruppen gefunden, in den Aktionsplanen und Programmen (und gegebenenfalls Evaluationen)
wird jedoch haufig ein entsprechender Bedarf identifiziert. Die Aktionsplane und Programme haben
auBerdem regelmaRig einen Fokus auf dem Aus- und Fortbildungsbedarf von Fachkraften — das be-
trifft insbesondere Fachkrafte in der schulischen und auBerschulischen Arbeit mit Kindern und Ju-
gendlichen. Darliber hinaus finden sich — wenige — Beispiele fiir die Pravention von geschlechtsspezi-
fischer Gewalt am Arbeitsplatz und fiir Konzepte einer Workplace Policy.

6.3 Programme der Bundesregierung

Zur Umsetzung der Istanbul-Konvention hat die Bundesregierung unter Federfiihrung des Bundesmi-
nisteriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) im Dezember 2024 eine ,,Gewalt-
schutzstrategie nach der Istanbul-Konvention“?’ verabschiedet. Inhalt der Strategie ist ein ressort-
Ubergreifendes Mallnahmenpaket zur Verhitung und Bekdmpfung aller Formen von geschlechtsspe-
zifischer und hauslicher Gewalt auf Bundesebene durch politische und rechtliche MaBnahmen und
die Bereitstellung von Ressourcen fiir Gewaltschutz. Insgesamt sind 25 laufende und geplante Mal3-
nahmen zu Pravention in der Zustidndigkeit des BMFSFJ, des Bundesjustizministeriums, des Bundes-
ministeriums fiir Bildung und Forschung, des Bundesministeriums fiir Wohnen, Stadtentwick-
lung und Bauwesen und des Bundesverteidigungsministeriums benannt, die in den kommenden
Jahren umgesetzt werden sollen.

Vorhergehende Programme auf Bundesebene waren zwei Aktionsplane. Der erste ,,Aktionsplan der
Bundesregierung zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen“®® trat 1999 in Kraft. Zur Begleitung und
Steuerung der Umsetzung wurde eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe eingerichtet, in der die zustandi-
gen Bundesministerien und die Fachministerkonferenzen der Bundeslander, Kommunen sowie Nicht-
regierungsorganisationen, Frauenhauser, Beratungs- und Interventionsstellen vertreten waren.

17 https://www.bmfsfi.de/bmfsfj/service/publikationen/gewaltschutzstrategie-nach-der-istanbul-konvention-
252134

18 https://www.bmfsfj.de/resource/blob/84222/a9alb2e6efa085a82b8050a433d295ff/gewalt-aktionsplan-ge-
walt-frauen-ohne-vorwort-data.pdf

102



Als bundesweites Praventionsgremium mit Vertreter*innen aus Bund, Landern, Kommunen und an-
deren gesellschaftlichen Kraften wurde 2001 das Deutsche Forum fiir Kriminalpravention gegriindet.
Gewalt gegen Frauen war als eines der Schwerpunktthemen dieses Gremium vorgesehen.®

Von 2002 bis 2004 wurde eine reprasentative Untersuchung zu Ausmal, Hintergriinden und Folgen
von Gewalt gegen Frauen (,Reprisentativ-Studie”) durchgefiihrt?®, auBerdem eine Pilotstudie zu Ge-
walt gegen Manner?. Die Erkenntnisse aus der Reprisentativ-Studie bildeten eine Grundlage fiir den
Aktionsplan Il der Bundesregierung (2007).2

Zum Thema Pravention setzt der Aktionsplan Il Akzente bei der Zielgruppe Kinder und Jugendliche,
insbesondere mit Blick auf Forschungsbefunde, die gezeigt hatten, dass Gewalterfahrungen, auch in
Form des Miterlebens von Gewalt in der Kindheit, signifikant das Risiko erhéhen, als Erwachsene*r
selbst Opfer von Gewalt zu werden. Erforderlich ist Pravention deshalb in Form von effektiver Unter-
stlitzung nach Gewalterfahrungen und in Form von geschlechtsspezifischen Angeboten zum Erlernen
gewaltfreier Konfliktlosungsstrategien (S. 15). Méglichkeiten der Umsetzung von Pravention im Kon-
text der Schule wurden in einer Unterarbeitsgruppe der Bund-Lander-Arbeitsgruppe diskutiert und
2007 verdffentlicht.?® Das Bundesministerium férderte die wissenschaftliche Begleitung des Berliner
Modellprojektes ,BIG Praventionsprojekt, Kooperation zwischen Schule und Jugendhilfe bei hausli-
cher Gewalt”, in dem Vorgehensweisen zu Pravention und zur Unterstiitzung betroffener Kinder und
ihrer Eltern erprobt wurden. Integriert war die entsprechende Fortbildung von Fachkraften in Schule,
Jugendhilfe und Jugendarbeit. Die Ergebnisse stehen als Projektbericht fir die Entwicklung von Pra-
ventionsarbeit der Linder und Kommunen zur Verfiigung.?

Ein dritter Schwerpunkt zur Praventionsforderung war das Programm ,Friihe Hilfen fir Eltern und
Kinder und soziale Friihwarnsysteme®, das das Bundesministerium in Abstimmung mit den Landern
und Kommunen umsetzte. Erganzt wurde das Programm mit dem ,Nationale Zentrum Friihe Hilfen”,
das als Plattform auf Bundesebene Wissen und die Erfahrungen biindelt und Kommunen und Tragern
zuganglich macht. Auch im Nationalen Aktionsplan ,Fiir ein kindergerechtes Deutschland 2005-2010
wurden MalRnahmen zu Pravention hauslicher Gewalt geplant — zum Beispiel die Entwicklung von El-
terntrainings zu Verhinderung von Partnergewalt, die Entwicklung von Handlungsleitlinien fiir den
Kinderschutz im Kontext von Partnergewalt sowie die Férderung von Modellprojekten zu Familienbil-
dungsprogrammen hinsichtlich gewaltfreier Erziehungsmethoden.

Im Hinblick auf die Arbeit mit Tater*innen hauslicher Gewalt hielt der Aktionsplan die zunehmende
Bedeutung dieser Ansatze fest. Forschungsergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung der Interven-
tionsprojekte gegen hausliche Gewalt in Deutschland (WiBIG-Studie) bestatigen, dass Taterarbeit im
Kontext von Interventionsprojekten eine sinnvolle MaRBnahme fiir gewalttdtige Manner ist. Das Bun-
desministerium unterstitzte die neue Bundesarbeitsgemeinschaft Taterarbeit Hausliche Gewalt (BAG
T4HG) in ihrem Vorhaben, Qualititsstandards fiir die Taterarbeit zu erarbeiten.?

¥ Ebd., S. 6

20 https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/studie-lebenssituation-sicherheit-und-gesundheit-von-frauen-in-deutschland-
80694

21 https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/studie-gewalt-gegen-maenner-84660

22 https://www.bmfsfj.de/resource/blob/93228/77ac63e8f600d39c8fb5ae9ed2080653/aktionsplan-ii-zur-beka-
empfung-von-gewalt-gegen-frauen-data.pdf

2 https://www.bmfsfj.de/resource/blob/94478/38d04b87966551dddb2ala6e8cf397ed/praevention-hauesli-
che-gewalt-im-schulischen-bereich-data.pdf

2 https://www.big-berlin.info/service/medien/big-praeventionsprojekt-kooperation-zwischen-schule-und-ju-
gendhilfe-bei-haeuslicher-gewalt-modellphase

2 https://www.bag-taeterarbeit.de/ueber-uns/: Gleichstellungsorientierte Taterarbeit als Gewaltprivention
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6.4 Aktionsprogramm ,,Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen“

2019 startete die Bundesregierung das Bundesférderprogramm ,Gemeinsam gegen Gewalt an

Frauen“.?®

Das Bundesforderprogramm gliederte sich in einen investiven und einen innovativen Strang. Mit dem
investiven Teil des Bundesforderprogramms ,,Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen” forderte das
Bundesfrauenministerium in den Jahren 2020 bis 2024 bauliche MaRnahmen zum Ausbau von Bera-
tungsstellen und Frauenhdusern. Die zweite Sdule umfasste die Forderungen innovativer Malinah-
men zur Unterstiitzung gewaltbetroffener Frauen. Das Innovationsprogramm ging bereits im Jahr
2019 an den Start und endete zum 31. Dezember 2022.

Mit dem Bundesinnovationsprogramm forderte das BMFSFJ) eine Reihe von Modellprojekten, Qualifi-
zierungsmaRnahmen und Studien?’, um fachliche Weiterentwicklungen im Hilfesystem und fiir die
Pravention zu unterstiitzen®, Einige der geférderten Projekte:

sicher-aufwachsen.org?

Die Plattform strukturiert vorhandene und neu entwickelte Materialien fir
die padagogische Arbeit und fiir die Beratung von Kindern und Jugendli-
chen im Kontext von Partnerschaftsgewalt.

,Make it work! Fir einen Ar-
beitsplatz ohne sexuelle Dis-
kriminierung, Belastigung und
Gewalt!30

Das Projekt des Bundesverbandes der Frauenberatungsstellen und Frauen-
notrufe (bff) wurde in zwei Modellregionen (Rheinland-Pfalz und Nord-
rhein-Westfalen) installiert, um jeweils spezifische Strategien zur Veranke-
rung des Themas zu entwickeln.

,FEM-UNITED to prevent
IPV/DV Femicide in Europe“3!

Das Forschungsprojekt wurde von der Europaischen Union gefoérdert und
aus dem Bundesprogramm kofinanziert. Untersucht wurden Strategien zur
Verhinderung von Femiziden. Projektergebnisse sind eine Videokampagne
zur Sensibilisierung fir das Thema und ein Leitfaden fiir Medienschaffende.

,Betroffenenexpertise und
-perspektive - zur systemati-
schen Beteiligung von Be-
troffenen an der Erarbeitung
und Umsetzung des Landesak-
tionsplans zu Istanbul-Kon-
vention®3?

Das Modellprojekt im Rahmen des Landesaktionsplans in Bremen doku-
mentierte Projektergebnisse zu den Bedarfen von Gewaltbetroffenen. Ein
Betroffenenbeirat, der die Umsetzung des Landesaktionsplans begleitet,
wurde eingerichtet.

26 Informationen dazu finden sich in den Antworten der Bundesregierung auf zwei Anfragen: https://dser-
ver.bundestag.de/btd/19/128/1912873.pdf und https://dserver.bundestag.de/btd/19/078/1907816.pdf

27 https://www.gemeinsam-gegen-gewalt-an-frauen.de/bundesfoerderprogramm/bundesinnovationsprogramm

28 https://www.bmfsfj.de/resource/blob/236106/23f4476efc8e43c9db8a0984b10a7449/bundesforderpro-
gramm-gemeinsam-gegen-gewalt-an-frauen-data.pdf

2 https://sicher-aufwachsen.org/

30 https://www.frauen-gegen-gewalt.de/de/aktionen-themen/make-it-work/fokusregionen.html
31 https://www.ifes.fau.de/files/2022/12/FEM-UnitED_country-report_Version-in-Deutsch_DE_IfeS_final.pdf
32 https://www.gesundheit.bremen.de/frauen/bundesmodellprojekt-betroffenenexpertise-und-perspektive-

42681
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,Die groRe Liebesfalle” 33 Terre des femmes flihrte das Projekt zur Aufklarung liber die Loverboy-Me-
thode durch. Erprobt wurden ein Webinar fiir Schiler*innen und ein Onli-

netraining flir Lehrkrafte und Schulsozialarbeiter*innen. Projektergebnisse
und Informationsmaterialien stehen online zur Verfligung.

»Mobile Beratung zur Praven- | Das Projekt entwickelte Verbesserungen der Pravention und Hilfen fiir von
tion und Hilfe bei Genitalver- | Genitalverstimmelung bedrohte oder betroffene Frauen und Méadchen.

0 34
stummelung Projekttrager war SAIDA e. V., Projektstandorte waren Sachsen-Anhalt und

Thiringen.

,Community matters“3®

Mit der Studie wurden international Studien zur Bedeutung zivilgesell-
schaftlichen Engagements und lokaler Communitys flir die Préavention und
fir die Unterstltzung der Betroffenen aus weltweit mehr als 50 Projekten
ausgewertet. Die Ergebnisse wurden 2022 im Rahmen einer Fachkonferenz

vorgestellt und sind online verfligbar.

,Basiswissen Mannergewalt” Das Projekt beim Caritasverband Muinster vermittelte spezifisches Wissen
% zu Dynamiken mannlicher Gewalt in Partnerschaften. Strategien fiir einen

praventiven Umgang mit gewaltaffinen Mannern wurden in Fortbildungen
fur Fachleute und Multiplikator*innen aus der sozialen und der Beratungs-

arbeit vermittelt.

,Beratungszentrum zum Im Fokus des Projektes beim Beratungszentrum zum Schutz vor Gewalt in
Schutz vor Gewalt in der Fami- | Familien und im sozialen Nahfeld (Berlin) stand die Arbeit mit Tater*innen
lie und im sozialen Nahfeld“*’ | ,, prsvention neuerlicher hiuslicher Gewalt. Die Wirksamkeit der Ti-
ter*innenarbeit sollte mit einem systemischen Beratungsansatz verbessert
werden, der die Arbeit mit den gewaltbetroffenen Partner*innen und den

Kindern integriert.

Im Rahmen des Bundesférderprogramms wurde auch das E-Learning-Projekt ,Schutz und Hilfe bei
hiuslicher Gewalt — ein interdisziplindrer Online-Kurs” erméglicht.®® Das Projekt wird in einem wis-
senschaftlichen Kooperationsverbund des Sozialwissenschaftlichen Forschungsinstituts zu Geschlech-
terfragen SoFFI.F/FIVE, Freiburg mit dem SOCLES — International Centre for Socio-Legal Studies, Hei-
delberg und dem Universitatsklinikum Ulm, Klinik fir Kinder- und Jugendpsychiatrie durchgefiihrt
und weiterentwickelt. Seit Juli 2022 ist der Kurs mit der Finanzierung der Gemeinschaft der Bundes-
lander in der Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister, -senatorinnen
und -senatoren der Lander (GFMK) verstetigt.

Ebenfalls Teil des Bundesférderprogramms war die Kampagne des BMFSFJ ,,Starker als Gewalt”
(2019-2021)*, eine bundesweite 6ffentlichkeitswirksame Kampagne zur Sensibilisierung fiir hiusli-
che Gewalt und zur Information tiber Hilfe und Unterstiitzung. Ziel der Kampagne war es insbeson-
dere, das Ausmal’ von Gewalt gegen Frauen zu verdeutlichen und zur Unterstiitzung von Betroffenen

33 https://frauenrechte.de/unsere-arbeit/frauenhandel-und-prostitution/die-loverboy-methode

34 https://saida.de/projekte

35 https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/publikationen/community-matters-229896
36https://echte-manner-reden.de/basiswissen_maennergewalt/

37 https://bzfg.de/haeusliche-gewalt/

38 https://haeuslichegewalt.elearning-gewaltschutz.de/

39 https://www.bmfsfi.de/bmfsfi/themen/gleichstellung/frauen-vor-gewalt-schuetzen/initiative-staerker-als-
gewalt--189718 und: https://www.edelman.de/de/work/kampagne-gegen-gewalt-frauen
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im personlichen Umfeld zu ermutigen. Unterstiitzt wurde die Initiative von Verbanden und Institutio-
nen des Hilfesystems bei Gewalt gegen Frauen, von der Bundesarbeitsgemeinschaft der Frauen- und
Gleichstellungsbeauftragten, kommunalen Spitzenverbinden und anderen Organisationen auf Bun-
des- und Landesebene sowie Unternehmen und prominenten Einzelpersonen.

In den Aktionen der Kampagne wurden unterschiedliche Facetten der Gewaltproblematik aufgegrif-
fen. Der Auftakt 2019 stand unter der Frage ,Was ist deine Zahl?“ — Ziel war eine Sensibilisierung zum
Ausmal’ von Gewalt gegen Frauen im personlichen Umfeld. Mit der Frage ,,Zuhause nicht sicher?”
fand 2020 vor dem Hintergrund des Corona-Lockdowns eine Kampagne in Supermadrkten statt. Grol3e
Einzelhandelsketten nahmen an der Aktion teil, indem sie auf Plakaten und Kassenzetteln Uber die
Initiative ,Starker als Gewalt” und Hilfeangebote informierten. Ein weiterer Impuls der Kampagne
stand unter der Frage ,,Im Netz nicht sicher?“ — umgesetzt mit einem Film-Spot und digitalen Vorla-
gen, um sich im Netz gegen digitale Gewalt zu positionieren und gegen Ubergriffe zu wehren.

6.5 Kampagnen und MaRnahmen auf Bundesebene

... beim Hilfetelefon Gewalt gegen Frauen
Das Hilfetelefon Gewalt gegen Frauen hat seit seiner Griindung 2013 mehrere bundesweite Kampag-
nen initiiert, insbesondere Aktionen zur Aufklarung, Sensibilisierung und Aktivierung von Unterstit-
zung im sozialen und persoénlichen Umfeld von Betroffenen.
Ein Beispiel ist die Kampagne , Aktiv werden. Nummer wihlen“®. Der Appell richtet sich an gewaltbe-
troffene Frauen sowie an Menschen in ihrem Umfeld und Fachkrafte, die Frauen unterstitzen wollen.
Die zentrale Information der Kampagne ist die Nummer des Hilfetelefons. In der vorhergehenden
Kampagne ,,... aber jetzt rede ich“*! stand ebenfalls die Ermutigung, sich Hilfe zu holen, im Fokus. Ver-
anschaulicht und inhaltlich gerahmt war der Kernsatz ,,... aber jetzt rede ich” durch Zitate allgemein
bekannter Drohungen, die die Tater (oder Menschen im sozialen Umfeld) nutzen, um Frauen zu ent-
mutigen und einzuschiichtern.
Die Aktionen des Hilfetelefons sind als Mitmachaktionen konzipiert und kénnen in die Aktivitaten ver-
schiedener Institutionen oder Organisationen integriert werden.

e 2024 fand zum neunten Mal die Mitmachaktion ,Wir brechen das Schweigen” zum Internati-

onalen Tag gegen Gewalt an Frauen im November statt. Das Hilfetelefon stellt Motive und
Materialien zur Verfliigung, mit denen sich einzelne Menschen oder Gruppen/Teams in sozia-
len Medien oder im eigenen Umfeld gegen hiusliche Gewalt positionieren kénnen.*?

e 2020 wurde auf der Website des Hilfetelefons die Kurzgeschichte ,,Gut genug” (als Text und
als Audiodatei) veroffentlicht, die das Thema Partnergewalt aus der Perspektive einer Freun-
din der betroffenen Frau beleuchtet und damit anregen sollte, Glber Moglichkeiten und
Schwierigkeiten von Unterstiitzung zu reflektieren.®

Ill

e Mit der Aktion ,Hinsehen statt Wegschauen — Zeig GroRRe gegen Gewalt!” machte das Hilfe-
telefon 2017 in Kooperation mit dem ,Miniaturwunderland” in Hamburg auf das Thema Ge-
walt gegen Frauen aufmerksam.* Zehn Miniaturszenen in touristisch belebten Orten mach-

ten Gewalt gegen Frauen aufmerksam.

40 https://www.hilfetelefon.de/kampagnen-aktionen/kampagnen/aktiv-werden-nummer-waehlen.html

4 https://www.hilfetelefon.de/aktuelles/aber-jetzt-rede-ich-das-hilfetelefon-gewalt-gegen-frauen-praesentiert-
seine-neue-oeffentlichkeitskampagne.html

42 https://www.hilfetelefon.de/no_cache/kampagnen-aktionen/aktionen/fotogalerie-schweigenbrechen.html
43 https://www.hilfetelefon.de/kampagnen-aktionen/aktionen/kurzgeschichte-ueber-partnerschaftsgewalt.html
4 https://www.hilfetelefon.de/kampagnen-aktionen/aktionen/hinsehen-statt-wegschauen.html
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e Im Oktober und November 2016 wurde die Graphic Novel ,Hinter Turen” veroffentlicht und
Uiber das Hilfetelefon bekannt gemacht.*> Am Beispiel von zwei Protagonistinnen werden se-
xuelle Ubergriffe am Arbeitsplatz und hiusliche Gewalt thematisiert — und die Reaktionen
des Umfeldes problematisiert. Seit 2018 steht die Graphic Novel auch als Buch zur Verfligung.

... bei den Vernetzungsstellen des Hilfesystems auf Bundesebene

Der Bundesverband Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe (bff) setzt seit vielen Jahren Kam-
pagnen zu Gewalt gegen Frauen und Madchen um, die bundesweit — in der Regel mit Unterstlitzung
der Mitgliedseinrichtungen im ganzen Bundesgebiet — aufgegriffen und verbreitet werden. Ein Teil der
Kampagnen adressiert die Offentlichkeit und politisch Verantwortliche auf Bundesebene mit Forde-
rungen zur Verbesserung des Hilfesystems fiir Gewalt gegen Frauen und gesetzlichem Handlungsbe-
darf in diesem Kontext. Andere Kampagnen richten Aufklarungs- und Aktivierungsbotschaften an die

allgemeine Offentlichkeit, betroffene Frauen und ihr Umfeld.

,Der richtige Stand-

punkt: Gegen Gewalt“4®

Die Mitmach-Kampagne startete 2008 unter der Schirmherrschaft der Bundes-
frauenministerin und wurde Uber mehrere Jahre im gesamten Bundesgebiet von
Frauenunterstltzungseinrichtungen aufgegriffen. Prominente und nicht promi-
nente Menschen positionierten sich mit einem persoénlichen Statement gegen
Gewalt an Frauen, die Statements wurden umfangreich online dokumentiert, in
einigen Regionen des Bundesgebietes wurden sie darliber hinaus als Wanderaus-
stellungen prasentiert.

Kampagne ,Dialog“%’

Die Kampagne (2009) problematisierte, dass betroffene Frauen die Schuld fur er-
littene Gewalt bei sich selbst verorten, und ermutigte dazu, Unterstiitzung zu su-
chen. Die Idee der Kampagne wurde 2022 beim Frauennotruf Frankfurt mit wei-
teren Plakatmotiven ausgebaut.*®

,Suse — sicher und
selbstbestimmt. Frauen
und Madchen mit Behin-
derung starken”

Ziel des Projekts (2014 bis 2016) war es, den Zugang zu Informationen und Hil-
feeinrichtungen zu erleichtern. Durchgefiihrt wurde das Projekt in fiinf Modellre-
gionen. Eine Onlineplattform vermittelt Informationen zu Anlaufstellen und Un-
terstiitzungsangebote bundesweit.*

,Superheldin gegen Ge-
walt“*°

Die Kampagne (seit 2015) informiert in einem animierten Kurzfilm in einfacher
und weiteren Sprachen iber Formen geschlechtsspezifischer Gewalt gegen
Frauen und Madchen und Uber die Unterstiitzungsangebote der Fachberatungs-
stellen.

,Was geht bei Euch? —
Beziehungen auf Augen-
héhe“>!

Die Kampagne richtete sich mit dem Thema Gewalt in Beziehungen an Jugendli-
che und enthalt verschiedene Medien, die zu Reflexion und Diskussion anregen
sollen.

Aktiv gegen digitale Ge-
walt

Auf der Website aktiv-gegen-digitale-gewalt.de>? sind umfangreiche Informatio-
nen Uber unterschiedliche Formen digitaler Gewalt, ein Glossar mit Erlauterun-
gen von digitalen Tools und Vorgehensweisen im Kontext digitaler Gewalt und

4 https://www.hilfetelefon.de/kampagnen-aktionen/aktionen/graphic-novel-hinter-tueren.html
46 https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/jd/bilder/kampanjesider/breaking /bff kampagne stand-

punkte flyer.pdf und: https://www.frauennotruf-frankfurt.de/fileadmin/redaktion/pdf/bbf-hintergrundinfos-

standpunkte-2007-05.pdf

47 https://www.frauen-gegen-gewalt.de/de/aktionen-themen/kampagnen/kampagne-dialog.html

8 https://www.frauen-gegen-gewalt.de/de/aktuelles/aktuelles-von-unseren-mitgliedern/plakatkampagne-ge-
danken-auf-frankfurter-bussen.html

4 https://www.suse-hilft.de/de/

50 https://www.frauen-gegen-gewalt.de/de/aktionen-themen/kampagnen/superheldin-gegen-gewalt.html

51 https://www.frauen-gegen-gewalt.de/de/aktionen-themen/kampagnen/kampagne-was-geht-bei-euch-bezie-
hungen-auf-augenhoehe.html

52 https://www.aktiv-gegen-digitale-gewalt.de/de/
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Hinweise zur Vorbeugung und zur eigenen Organisation digitaler Sicherheit ver-
offentlicht. Ebenfalls vorgestellt werden Beschwerdestellen fiir digitale Gewalt
und Beratungsangebote fiir Betroffene.

,make it work —then Das Projekt (seit 2023) zu Beldstigung am Arbeitsplatz ist eine Fortfiihrung des
make it better!“ >3 Projekts ,make it work“, das der bff von 2019 bis 2021 im Rahmen des Bundesin-
novationprogramms umsetzte. Ziel ist es, Frauen lber ihre Rechte und die Unter-
stitzung durch Fachberatungsstellen zu informieren. Weitere Manahmen be-
treffen die Unterstiitzung von Berater*innen und Trainer*innen zum Thema, die
Sicherung der Qualitat von Schulungsarbeit und die Organisation von Wissens-
transfer zum Thema.

Frauenhauskoordinierung e. V. (FHK) unterstiitzt deutschlandweit Frauenh&duser und Fachberatungs-
stellen fachlich und fachpolitisch. Pravention ist kein Schwerpunkt der Aufgaben. Einige aktuelle MaR-
nahmen sind dennoch relevant fiir diesen Kontext.

,Digitaler Gewalt im Frau- | Das Projekt unterstltzt Frauenhausmitarbeiter*innen dabei, das in einem Vor-

enhaus handlungssicher projekt (,,Schutz vor digitaler Gewalt unter Einbeziehung der Datensicherheit

begegnen” im Frauenhaus” — 2019 bis 2022%) bereits entwickelte Schutzkonzept gegen di-
gitale Gewalt in ihren Frauenh&dusern umzusetzen.>®

,Was ist ein Frauenhaus” Flyer und Erklarvideos informieren in Leichter Sprache, Deutscher Gebarden-

sprache und Standardsprache Uber das Thema Gewalt gegen Frauen und die
Angebote von Frauenh&usern.>®

Die Website der Frauenhauskoordinierung verlinkt zum Onlineportal sicher-aufwachsen.org®, das
umfangreich Materialien flr die pddagogische Praventionsarbeit mit Kindern und die Fortbildung von
Fachkraften zu diesem Thema enthélt. Aulerdem verlinkt die Website zu Praventionskampagnen in
den Bundeslindern®® und zur Publikation ,,Prdvention — geschlechtsbasierter Gewalt nachhaltig ent-

gegenwirken>®

Der Bundesweite Koordinierungskreis gegen Menschenhandel — KOK e. V.%° hat 2014 die Ausstellung
»Menschenhandel — Situation, Rechte und Unterstiitzung in Deutschland” entwickelt.®! Die Ausstel-
lung informiert Gber Strukturen von sexueller und Arbeitsausbeutung, tGber spezielle Risiken im Kon-
text von Flucht und Gber die Perspektiven von Betroffenen. AuBerdem werden in der Ausstellung In-
formationen liber das Engagement des KOK und die Arbeit der Fachberatungsstellen im Bundesgebiet
vorgestellt. Ein Modul innerhalb der Ausstellung richtet sich an Jugendliche, die in Bezug auf die The-
matik ,Loverboys” und die Anwerbung im Internet informiert werden.

Die Loverboy-Problematik ist bei mehreren Fachberatungsstellen und Mitgliedsorganisationen des
KOK ein Schwerpunkt ihrer Praventionsarbeit: Die Beratungsstelle Freija hat eine Website mit Infor-
mationen fiir jungen Menschen und Fachkrifte zum Thema Loverboys eingerichtet®? und fiihrt Work-

53 https://www.frauen-gegen-gewalt.de/de/aktionen-themen/make-it-work.html

54 https://www.frauenhauskoordinierung.de/arbeitsfelder/digitale-gewalt/projekt-digitale-gewalt-im-frauen-
haus-2020-2022

55 https://www.frauenhauskoordinierung.de/fileadmin/redakteure/PDF/Mitglieder-
info/20240208 Flyer DG_Fortbildungsreihe.pdf

%6 https://www.frauenhauskoordinierung.de/publikationen/detail /flyer-was-ist-ein-frauenhaus-in-leichter-spra-
che

57 https://sicher-aufwachsen.org/

58 https://www.frauenhauskoordinierung.de/publikationen/kampagnen

59 https://www.frauenhauskoordinierung.de/publikationen/detail/fhk-fachinformation-praevention-ge-
schlechtsbasierter-gewalt-nachhaltig-entgegenwirken

80 https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/startseite

61 https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/kok-ausstellung

62 https://www.freija-loverboys.de/
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shops fir Jugendliche und Schulungen fiir Fachkrafte durch. Schulungen fiir Fachkrafte und Informati-
onsangebote fiir Jugendliche sind auch Teil der Praventionsarbeit des Projekts FairLove® der Fachbe-
ratungsstelle Prostitution bei der Diakonie Hamburg.

Zum Thema Menschenhandel kooperiert die Fachberatungsstelle Jadwiga® in dem Aufkldrungspro-
jekt Safety Net mit dem International Rescue Committee®. Das Projekt verdffentlicht animierte Infor-
mationsvideos zu Menschenhandel in Deutsch, Englisch, Ukrainisch und Russisch. Die Videos infor-
mieren Uber Risiken, die Rechtslage und Fachberatungsstellen und richten sich an gefliichtete Men-
schen sowie Ehrenamtliche und Fachkrafte in der Fllichtlingsarbeit. In einem Trainingsvideo fiir eh-
ren- und hauptamtliche Helfer*innen werden insbesondere Informationen dazu vermittelt, wie man
betroffene Menschen identifizieren, Warnsignale erkennen und im Verdachtsfall handeln kann.

... beim Deutschen Forum Kriminalpravention

Das Deutsche Forum Kriminalpravention (DFK) ermoglichte die Entwicklung des Konzepts ,,Resilienz-
férderung und Pravention hiuslicher und sexualisierter Gewalt in der Kita” (ReSi+)%. Das Konzept
wurde von 2021 bis 2023 auf der Basis des vorhergehenden Projekts zur Pravention sexualisierte Ge-
walt (ReSi) von der Technischen Hochschule Nirnberg entwickelt. Das Konzept bezieht Kinder, ihre
Eltern und das Personal von Kitas in die Umsetzung ein. Eltern werden informiert und sensibilisiert,
Fachkrafte werden in ihrer Schutzfunktion fiir die Kinder und fir die Elternarbeit fortgebildet und Kin-
der werden in ihrer Resilienz fiir herausfordernde Themen gestarkt. Das Konzept wird bundesweit
von ausgebildeten und zertifizierten Moderator*innen umgesetzt. Informationen tber das Konzept
und aktuelle Fortbildungen stehen online zur Verfligung.

6.6 Weitere Kampagnen auf Bundesebene in unterschiedlichen (Férder-)Kontexten

Offentlichkeitsarbeit e Das Biindnis ,Gemeinsam gegen Sexismus“®” — 2023 mit Unterstiitzung der
Kampagnen Bundesfrauenministerin gegriindet — beruht auf einem Netzwerk, das 2021
Awareness von der Europdischen Akademie fiir Frauen in Politik und Wirtschaft Berlin

e. V. (EAF) initiiert wurde und die Erklarung ,Gemeinsam gegen Sexismus
und sexuelle Beldstigung“®® organisierte. Beteiligt sind 6ffentliche Einrichtun-
gen, Unternehmen, Fachstellen und Einzelpersonen auf Bundes-, Landes-
und kommunaler Ebene. Ziel des Biindnisses ist der Einsatz gegen Sexismus
am Arbeitsplatz, in Kultur und Medien und im 6ffentlichen Raum.

e ,Schweigen macht schutzlos — #machdichlaut”: Der Verein WeiRRer Ring e. V.
machte mit der Kampagne mit mehreren Videos und einer Foto-Serie mit
TV-Schauspieler*innen auf das Thema ,,Hausliche Gewalt” und die Zunahme
der Risiken wahrend des Corona-Lockdowns aufmerksam.

e #unhatewomen®: Mit dem Videofilm #unhatewomen thematisierte Terre
des Femmes 2020 frauenfeindliche Textstellen aus Rapsongs.’® Im Zuge der
Kampagne wurden Unterrichtsmaterialien und Webinare zum Thema entwi-
ckelt, die online zur Verfligung stehen.

e f#jedevierte’ — Die Kampagne (2022) war eine Kooperation von Terre des
Femmes mit Studierenden des Studiengangs ,,Kommunikationsdesign und

83 https://fairlove.sperrgebiet-hamburg.de/

64 https://www.jadwiga-online.de/

85 https://www.rescue.org/de/irc-projekt-safetynet

86 https://www.resiplus.de/

57 https://www.gemeinsam-gegen-sexismus.de/

68 https://www.gemeinsam-gegen-sexismus.de/gemeinsame-erklaerung/

89 https://frauenrechte.de/aktionen/kampagnen-und-petitionen/unhate-women/fuer-schulen-und-lehrkraefte
70 Die anschlieRende Kontroverse zur der Aktion ist hier aus der Perspektive von tdf dokumentiert: https://frau-
enrechte.de/aktionen/kampagnen-und-petitionen/unhate-women

"1 https://frauenrechte.de/aktionen/kampagnen-und-petitionen/jedevierte
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Medien” der Hochschule Wismar’? und der Firma Wall GmbH/WallDecaux.
Realisiert wurde eine Plakatserie, die mit der Firma Wall GmbH als Citylight-
Kampagne veroffentlicht wurde. Die Plakatmotive thematisieren die Proble-
matik der Geheimhaltung von Partnergewalt.

e f#isicherheim’3: Die Kampagne (2020) wurde initiiert von mehreren Medien-
unternehmen und prominenten (TV-)Schauspieler*innen, um fir die Proble-
matik hduslicher Gewalt und die Situation betroffener Frauen im Corona-
Lockdown zu sensibilisieren. Unterstiitzt wurde die Aktion von der Bundes-
frauenministerin und Frauenhauskoordinierung e. V.7#

e Survival-Kit fiir Manner unter Druck”: Das ,,Survival-Kit“ ist ein Flyer mit
Handlungsvorschlagen, die Manner dabei unterstitzen sollte, Stressmo-
mente in der Coronakrise zu bewaltigen und damit zur Pravention hauslicher
Gewalt beizutragen. Der Flyer ging aus einer Initiative der Dachorganisatio-
nen fiir Jungen-, Manner- und Vaterarbeit aus der Schweiz, Osterreich und
Deutschland hervor und steht in 20 Sprachen online zur Verfiigung.

Ausstellungsprojekte e ,RosenstraRe 76“: Die Ausstellung wurde 2005 von ,Wort fiir Werk” fiir
,Brot fir die Welt” und dem Diakonischen Werk der Evangelischen Kirche in
Deutschland (EKD) konzipiert und in den folgenden Jahrzehnten an vielen
Orten in Deutschland eingesetzt. Verschiedene Fachstellen haben das Aus-
stellungskonzept fiir den eigenen Kontext adaptiert und variiert.

e Unter dem Titel ,Was ich anhatte” wurde seit 2020 in NRW eine Installation
zum Thema sexualisierte Gewalt gezeigt. Die Ausstellung prasentiert Klei-
dungsstiicke betroffener Frauen und ihre Statements zum erlebten Ubergriff.
Inhalt und Materialien der Ausstellung sind durch einen Online-Aufruf zu-
stande gekommen. Geférdert wurde die Ausstellung u. a. durch die Corona-
Soforthilfe des Bundes und die Bezirksregierung Kéln.

Jugendliche / (digitale) e Onlineportal #unddu’®: Das Informationsportal zum Thema ,Sexualisierte
Peergewalt Gewalt unter Jugendlichen” von Innocence in Danger e. V. mit Unterstiitzung
des Bundesministeriums flr Familien, Senioren, Frauen und Jugend infor-

miert junge Menschen, Eltern und Erziehungsberechtigte sowie Fachkrafte.
Fir alle Zielgruppen stellt die Website umfangreiche Informationen in unter-
schiedlichen Formaten (App, Texte, Videos) zur Verfligung. Die Angebote des
Projekts werden aktuell in zwei Modellregionen von zwei Fachstellen umge-
setzt.

e  Smart User — Peer2Peer-Pravention fiir 14-bis 19-Jahrige’’: Das Konzept, ini-
tiiert von Innocence in Danger, zielte darauf ab, Jugendliche zu Multiplika-
tor*innen zur Aufklarung tiber sexualisierte Ubergriffe im Internet und Pri-
vention auszubilden. Das Konzept wurde 2010 mit mehreren Facheinrichtun-
gen entwickelt und als Modellprojekt durchgefiihrt. Die Projektentwicklung
wurde von jugendschutz.net und der IJAB Fachstelle fir internationale Ju-
gendarbeit in Deutschland e. V. sowie vom BMFSFJ unterstitzt.

e ,Die groRe Liebe/Falle — Die Loverboy-Methode”78: Das Projekt wurde von
Terre des Femmes als digitales Aufklarungs- und Praventionsprojekt entwi-
ckelt, um Schiler*innen, Lehrkrafte und Schulsozialarbeiter*innen fiir diese
Thematik zu sensibilisieren. Eine Website informiert tiber das Thema, erlau-

72 https://fg.hs-wismar.de/projekte/projekt/n/im-dunkeln-das-dilemma-der-haeuslichen-gewalt-113365/

73 https://die-botschaft.de/sicherheim

74 https://www.frauenhauskoordinierung.de/aktuelles/detail/sicherheim-kampagne-gegen-gewalt

75 https://bundesforum-maenner.de/2020/03/25/corona-krise-survival-kit-fuer-maenner-unter-druck/

78 https://unddu-portal.de/de

77 https://innocenceindanger.de/projekte/smart-user-peer2peer-praevention/

78 https://frauenrechte.de/unsere-arbeit/frauenhandel-und-prostitution/die-loverboy-methode/aufklaerungs-
und-praeventionsprojekt-gegen-sexuelle-ausbeutung-junger-frauen
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tert Manipulationsstrategien gegentiiber Betroffenen und professionelle Un-
terstiitzung.”® Das Projekt wurde mit Mitteln des Bundesinnovationspro-
gramms finanziert.
e Liebe ohne Zwang“®®: Das Projekt von Netzwerk gegen Menschenhandel
e. V. / Blickfeld Menschenhandel vermittelt Informationen und Praventions-
arbeit zum Thema , Loverboys” Zielgruppen sind junge Menschen und Fach-
krafte in Schule und Jugendarbeit.
Workplace Policy. e  Workplace Policy. Schutz am Arbeitsplatz — Nein zu hauslicher Gewalt®!: Die
Website von Terre des Femmes informiert Giber das Konzept der Workplace
Policy gegen hausliche Gewalt und tiber betriebliche Umsetzungsschritte.
Terre des Femmes berat bei der Umsetzung der Workplace Policy und unter-
stitzt Unternehmen u. a. mit Informationsveranstaltungen und Schulungen
flr Flihrungskrafte und Mitarbeitende.

#keinkompliment — Aktionen zum Thema Catcalling

Mit Unterstlitzung der Bundesarbeitsgemeinschaft kommunaler Frauenbiiros und Gleichstellungsstel-
len werden seit 2022 bundesweit 6ffentliche Aktionen zum Thema Catcalling, oft mit dem Hashtag
#keinkompliment, umgesetzt. Die BAG veroffentlichte zum bundesweiten Aktionstag am 10. Juni
2022 die Erklirung ,Catcalling ist kein Kompliment“®, mit der das Phanomen — verschiedene Arten
der sexuellen Beldstigung ohne Korperkontakt im 6ffentlichen Raum — kritisch beleuchtet wurde und
die Einflhrung einer strafrechtlichen Sanktionierung von Catcalling gefordert wurde. Kommunale
Frauenbiros und Gleichstellungsstellen beteiligten sich mit unterschiedlichen Aktionen daran, das
Problem o6ffentlich bekannt zu machen, um Solidaritat mit dem Betroffenen zu fordern, Unterstit-
zungsbereitschaft und Empowerment anzuregen.

Fachberatungsstellen zu Gewalt gegen Madchen und Frauen und verschiedene Blindnisse unterstiit-
zen mit Aktivitdten im 6ffentlichen Raum und in Social-Media-Kontexten. Eine Studie zu Catcalling
wurde 2021 vom Kriminologischen Forschungsinstitut Hannover durchgefiihrt.®

Ein wesentlicher Motor fiir die Offentlichkeits- und Sensibilisierungsarbeit zu Catcalling ist Chalk Back
Deutschland e. V.8 — der Verein ist seit 2021 der Zusammenschluss zahlreicher @catcallof-Initiativen
in ganz Deutschland. Deren Aktionsform des ,,Ankreidens” wurde aus den USA adaptiert. Betroffene
Madchen und Frauen kénnen Ubergriffe — gegebenenfalls anonym — der Initiative melden. Die Aktivis-
tinnen dokumentieren an den betreffenden Orten den Vorfall mit einem Kreidebild und posten ein
Foto mit einer Erlauterung auf Instagram. Die Initiative bietet auerdem Workshops zum Thema Cat-
calling und Alltagssexismus an.

Ein Beispiel fiir eine kontinuierliche Offentlichkeits- und Sensibilisierungsarbeit zu Catcalling sind die
MaRnahmen des Kommunalen Praventionsrats Hannover (KPR), Kooperationspartner sind die Polizei-
direktion, das Ordnungsamt, die Gleichstellungsstelle, der Frauennotruf und verschiedene Aktions-
gruppen in der Stadt, zum Beispiel die Aktivistinnen von @catcallofhannover. Auf Basis eines Ratsbe-
schlusses®® wurde vom KPR seit 2021 eine Reihe von 6ffentlichen Veranstaltungen durchgefiihrt und
Medien zum Thema veroffentlicht, unter anderem Bierdeckel, Plakate und Streetart-Aktionen sowie
Fortbildungen fiir Mitarbeiter*innen von Polizei und Ordnungsamt.

6.7 Aktionsplane und Programme auf Landerebene

Diese Ubersicht bietet einen detaillierten Einblick in die zentralen Strategien und Strukturen der deut-
schen Bundeslander zur Bekampfung geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt. Im Mittelpunkt

79 https://maedchenhandel.de/
80 https://www.liebe-ohne-zwang.de/de/
81 https://workplacepolicy.de/
82 https://www.gleichberechtigt.org/pressemitteilung-catcalling-ist-kein-kompliment
83 https://kfn.de/forschungsprojekte/catcalling/
84 https://chalkbackdeutschland.org/
85 https://e-government.hannover-stadt.de/Ihhsimwebre.nsf/DS/0773-2023
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steht dabei die nationale Umsetzung der Istanbul-Konvention anhand aktueller Landesaktionsplane
und spezifischer Koordinierungsstellen.

Tabelle 6.1: Ubersicht iiber Aktionspline und Koordinierungsstellen der Bundesléinder zur Bekimpfung
von geschlechtsspezifischer und hduslicher Gewalt

zur Bekdampfung von Ge-
walt gegen Frauen und
ihre Kinder — Strategie

Gesundheit, Integration
und Verbraucherschutz
Referat 16 — Frauen,
Gleichstellung, Antidis-
kriminierung und queere
Lebensweisen

Bekdampfung von Gewalt
gegen Frauen und ihre
Kinder (2001)

Fortschreibung in den
Gleichstellungspoliti-

Bundes- | Aktueller Landesaktions- | Landeskoordinierungs- Vorhergehende Aktions- | Evaluation
land plan stelle plane
BW 2014: Landesaktionsplan | Ministerium fir Soziales, | / 2022: Evaluation der
Baden-Wirttemberg ge- | Gesundheit und Integra- Umsetzung der Istanbul-
gen Gewalt an Frauen.86 tion, Referat 25 — Gleich- Konvention in Baden-
Die Verabschiedung ei- stellung Wiirttemberg8’
nes neuen LAP ist fiir
2025 angekiindigt
BY 2018: Konzept ,Bayern Landeskoordinierungs- / 2016: Studie zur Bedarfs-
gegen Gewalt“88 stelle Bayern gegen Ge- ermittlung zum Hilfesys-
walt: Staatsministerium tem fiir gewaltbe-
fur Familie, Arbeit und troffene Frauen und ihre
Soziales Kinder in Bayern®!
Abteilung VI — Frauenpo-
litik, Gleichstellung und 2022: ,Gewalt und Mili-
Pravention®® eus. Einstellungen zu Ge-
walt und Gewalterfah-
Landesweite Koordinie- rungen in sozialen Mili-
rungsstelle gegen hausli- eus in Bayern“92
che und sexualisierte Ge-
walt
Freie Wohlfahrtspflege
Bayern?
BE 10/2023: Berliner Lan- Abt. Frauen und Gleich- Aktionsplan zur Bekamp- | /
desaktionsplan zur Um- stellung der Senatsver- fung von hauslicher Ge-
setzung des Uberein- waltung fir Arbeit, Sozi- | walt 2002 bis 2008
kommens des Europa- ales, Gleichstellung
rats zur Bekampfung und Fortschreibung in den
Verhiitung von Gewalt Fachkommission hausli- Gleichstellungspoliti-
gegen Frauen und hausli- | che Gewalt: Berliner Ini- | schen Rahmenprogram-
cher Gewalt (Istanbul- tiative gegen Gewalt an men 2013, 2018 und
Konvention)®3 Frauene. V. 2021%4
(BIG Koordinierung)
BB 2024: Landesaktionsplan | Ministerium fiir Soziales, | Landesaktionsplan zur 2021: Unabhéngiges

Gutachten zur Weiter-
entwicklung des Landes-
aktionsplans zur Be-
kampfung von Gewalt
gegen Frauen und ihre

8 https://sozialministerium.baden-wuerttemberg.de/de/soziales/gegen-gewalt-an-frauen/landesaktionsplan/

87 https://sozialministerium.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-sm/intern/downloads/Publikatio-
nen/Evaluation-Umsetzung-Instanbul-Konvention-BW_2021-2022_Endbericht.pdf
88 https://bayern-gegen-gewalt.de/imperia/md/images/stmas/bayern-gewalt/service/downloads/bro-

schuere_gewalt_de_bf final-ua.pdf

8 https://www.stmas.bayern.de/gewaltschutz/landeskoordinierungsstelle/index.php
9 https://www.ks-husgewalt-bayern.de/
9 https://www.stmas.bayern.de/imperia/md/content/stmas/stmas_inet/gewaltschutz/3.5.4_studie_zur_be-
darfsermittlung_zum_hilfesystem_gewaltbetroffene_frauen.pdf
9 https://bayern-gegen-gewalt.de/imperia/md/images/stmas/bayern-gewalt/service/downloads/abschussbe-
richt_gewalt_und_milieus__bf.pdf
% https://www.parlament-berlin.de/ados/19/1IIPlen/vorgang/d19-1248.pdf
% https://www.berlin.de/sen/frauen/gleichstellung/berichterstattung/
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des Landes Hessen zur
Bekampfung von Gewalt
im hauslichen Bereich19

Umsetzung der Istanbul-
Konvention im
Hessischen Ministerium
flr Soziales und Integra-
tion — Stabstelle Frauen-
politik 2

Landes Hessen zur Be-
kampfung der Gewalt im
hauslichen Bereich”

2011: 2. Aktionsplan
des Landes Hessen

Bundes- | Aktueller Landesaktions- | Landeskoordinierungs- Vorhergehende Aktions- | Evaluation
land plan stelle plane
zur Umsetzung der Istan- schen Rahmenprogram- Kinder/LAP zu einer Lan-
bul-Konvention im Land Kontaktstelle der zivilge- | men 2006, 2011, 2015- desstrategie zur Umset-
Brandenburg (2024)% sellschaftlichen Ak- 2019 zung der Istanbul-Kon-
teur*innen zur Umset- vention®®
zung der Istanbul-Kon-
vention im Land Bran-
denburg beim Netzwerk
der brandenburgischen
Frauenhduser e. V.
HB 2022: ,Istanbul-Konven- Landeskoordinierungs- / /
tion umsetzen. Bremer stelle Istanbul-Konven-
Landesaktionsplan — tion: Freie Hansestadt
Frauen und Kinder vor Bremen
Gewalt schiitzen“?” Die Senatorin fur Ge-
sundheit, Frauen und
Verbraucherschutz
Stabsbereich Frauen?®
HH 2024: Gewaltschutzkon- Landeskoordinierungs- Landesaktionsplan Op- /
zept zur Umsetzung der stelle Istanbul-Konven- ferschutz 2007-2010
Istanbul-Konvention?® tion: Hamburger Be-
horde fir Arbeit, Ge- Landesaktionsplan Op-
sundheit, Soziales, Fami- | ferschutz 2010
lie und Integration
Amt fur Arbeit und In- 2014: ,Konzept zur Be-
tegration, ESF-Verwal- kampfung von Gewalt
tungsbehorde gegen Frauen und Mad-
Abteilung Integration, Zi- | chen, Menschenhandel
vilgesellschaft, Opfer- und Gewalt in der
schutz Pflege”
2020: ,,Bericht zur Um-
setzung des Konzepts zur
Bekdampfung von Gewalt
gegen Frauen und Mad-
chen, Menschenhandel
und Gewalt in der Pflege
2014-2019“
HE 2022: Dritter Aktionsplan | Koordinierungsstelle zur 2004: ,Aktionsplan des /

% https://msgiv.brandenburg.de/sixcms/media.php/9/Broschuere_Landesaktionsplan-zur-Bekaempfung-
von%20Gewalt-gegen-Frauen-und-ihre-Kinder.pdf
% https://msgiv.brandenburg.de/sixcms/media.php/9/Umsetzung-der-Istanbul-Konvention.pdf

97 https://bremen-sagt-nein.de/wp-content/uploads/2022/06/Bremer_Landesaktionsplan_Istanbul-Konven-
tion_2022-1.pdf
% https://www.gesundheit.bremen.de/frauen/landeskoordinierungsstelle-istanbul-konvention-42672

9 https://www.buergerschaft-hh.de/parldok/dokument/87993/senatsstrategie gewaltschutzkonzept zur um-

setzung der istanbul konvention zugleich stellungnahme des senats zu dem ersuchen der buerger-

schaft vom 16 d.pdf

Oder: https://www.buergerschaft-hh.de/parldok/freiesuche/1

100 https://lks.hessen.de/sites/Iks.hessen.de/files/2022-12/3._landesaktionsplan_zur_bekaemfung_von_ge-
walt_im_haeuslichen_bereich.pdf
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https://www.buergerschaft-hh.de/parldok/dokument/87993/senatsstrategie_gewaltschutzkonzept_zur_umsetzung_der_istanbul_konvention_zugleich_stellungnahme_des_senats_zu_dem_ersuchen_der_buergerschaft_vom_16_d.pdf
https://www.buergerschaft-hh.de/parldok/dokument/87993/senatsstrategie_gewaltschutzkonzept_zur_umsetzung_der_istanbul_konvention_zugleich_stellungnahme_des_senats_zu_dem_ersuchen_der_buergerschaft_vom_16_d.pdf
https://www.buergerschaft-hh.de/parldok/dokument/87993/senatsstrategie_gewaltschutzkonzept_zur_umsetzung_der_istanbul_konvention_zugleich_stellungnahme_des_senats_zu_dem_ersuchen_der_buergerschaft_vom_16_d.pdf

Bundes- | Aktueller Landesaktions- | Landeskoordinierungs- Vorhergehende Aktions- | Evaluation
land plan stelle plane
Seit 2006: Landeskoordi- | zur Bekdmpfung der Ge-
nierungsstelle gegen walt im hauslichen Be-
hdusliche Gewalt: Minis- | reich
terium der Justiz
Abteilung Ill
in Kooperation mit: Ar-
beitsgruppe ,,Gewalt im
hauslichen Bereich”
beim Landespraventions-
rat
MV 2016: Dritter Landesakti- | Koordinierungsstelle zur 2001: Landesaktionsplan | 1/2023-2/2024 ,Evalua-
onsplan zur Bekdmpfung | Umsetzung der Istanbul- | zur Bekdmpfung von Ge- | tion des Dritten Landes-
von hauslicher und sexu- | Konvention: Ministerium | walt gegen Frauen und aktionsplans zur Be-
alisierter Gewalt10? flr Justiz, Gleichstellung | Kinder kdmpfung von hauslicher
und Verbraucherschutz und sexualisierter Ge-
2005: Fortschreibung walt unter dem Vorzei-
Bis 6/2024: Koordinie- des Landesaktionsplanes | chen der Umsetzung der
rungsstelle CORA Istanbul-Konvention mit
Schwerpunkt auf dem
Beratungs- und Hilfe-
netz“102
NI 2024: Niedersachsischer | Koordinierungsstelle zur | 2001: Landesaktionsplan | 2012: Studie zum Akti-
Aktionsplan gegen Haus- | Umsetzung der Istanbul- | zur Bekampfung der Ge- | onsplan Il des Landes
liche Gewalt und zur Konvention: Ministerium | walt gegen Frauen im Niedersachsen zur Be-
Umsetzung der Istanbul- | fir Soziales, Arbeit, Ge- hauslichen Bereich kdmpfung von Gewalt
Konvention — Verhitung | sundheit und Gleichstel- gegen Frauen im hausli-
und Bekdampfung von ge- | lung, Ref. 202 2006: ,Aktionsplan Il zur | chen Bereich
schlechtsbezogener Ge- Bekdampfung der Gewalt
walt103 Landespraventionsrat gegen Frauen im hausli- 2021: Evaluation des
Niedersachsen / chen Bereich” Landesaktionsplans IlI
Niedersachsisches Justiz- (Niedersachsen) zur Be-
ministerium 2009: ,Fortschreibung kampfung hauslicher Ge-
Koordinierungsstelle des Aktionsplans I1“ walt —
,Hausliche Gewalt” /Re- | 2012 Methoden, Befunde und
ferat PravO 3 (seit 2001) Ergebnisse
2012: ,Aktionsplan Ill im Lichte der Istanbul-
zur Bekampfung hausli- Konvention104
cher Gewalt in Paarbe-
ziehungen”
NRW NRW schiitzt Frauen und | Fach- und Koordinie- / /
Madchen vor Gewalt. rungsstelle Istanbul-Kon-
Landesaktionsplan zur vention im
Bekdampfung von Gewalt | Ministerium flr Kinder,
gegen Frauen und Mad- Jugend, Familie, Gleich-
chen (2016)105 stellung, Flucht und In-
tegration, Referat 416
Landeskoordinierungs-
stelle zur Bekampfung
101

https://www.gleichstellungsministerkonferenz.de/documents/dritter lap zur bekaempfung haeusli-

cher gewalt 1510225748.pdf und: https://www.dokumentation.landtag-mv.de/Parldok/dokument/37749/drit-
ter-landesaktionsplan-zur-bek%C3%A4mpfung-von-h%C3%A4uslicher-und-sexualisierter-gewalt.pdf
102 https://rostocker-institut.org/evaluation-iii-lap-zur-bekampfung-von-hauslicher-und-sexualisierter-gewalt-in-

mv/

103 https://www.stk.niedersachsen.de/download/205234/Aktionsplan_gegen_Haeusliche_Gewalt.pdf

104 https://Ipr.niedersachsen.de/fileadmin/user_upload/redaktion_lpr/Publikationen/Haeusliche_Gewalt/LA-
Plll_Haeusliche_Gewalt_Niedersachsen_Eval-Zoom.pdf
105 https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV16-4238.pdf
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https://www.gleichstellungsministerkonferenz.de/documents/dritter_lap_zur_bekaempfung_haeuslicher_gewalt_1510225748.pdf
https://www.gleichstellungsministerkonferenz.de/documents/dritter_lap_zur_bekaempfung_haeuslicher_gewalt_1510225748.pdf

Bundes- | Aktueller Landesaktions- | Landeskoordinierungs- Vorhergehende Aktions- | Evaluation
land plan stelle plane
von Gewalt gegen
Frauen und Méanner und
zur Starkung des Opfer-
schutzes (seit 2018) im
Ministerium fir Heimat,
Kommunales, Bau und
Digitalisierung
RLP 1/2025: Landesaktions- Koordinierungsstelle Seit 2000: Rheinland- 2020-2023: Analyse zur
plan zur Umsetzung der Umsetzung Istanbul-Kon- | Pfalzisches Interventi- Umsetzung der Istanbul-
Istanbul-Konvention06 vention: onsprojekt gegen Gewalt | Konvention in RLP107
Ministerium far Familie, in engen sozialen Bezie-
Frauen, Kultur und In- hungen (RIGG)
tegration — Referat 753
SL 2011: Saarlandischer Ak- | Koordinierungsstelle zur 2001: Saarlandischer Ak- | /
tionsplan zur Bekdamp- Umsetzung der Istanbul- | tionsplan gegen hausli-
fung hauslicher Gewalt Konvention: che Gewalt
1108 Ministerium fir Arbeit,
Soziales, Frauen und Ge- | 2002: Aktualisierte Fas-
Ein LAP zur Umsetzung sundheit — Referat C1 sung
der Istanbul-Konvention
wird zurzeit entwickelt Seit 2002 Koordinie-
rungsstelle gegen hausli-
che Gewalt im Justizmi-
nisterium, seit 2017 im
Ministerium fir Soziales,
Gesundheit, Frauen und
Familie
SN 2024: Landesaktionsplan | Koordinierungsstelle 2006: Sachsischer Lan- 2023: Evaluation des
des Freistaates Sachsen nach Art. 10 IK: desaktionsplan zur Be- ,Sachsischen Landesakti-
zur Verhiitung und Be- Sachsisches Staatsminis- | kampfung hauslicher Ge- | onsplans zur Bekamp-
kdampfung geschlechts- terium der Justiz und far | walt fung hauslicher Ge-
spezifischer Gewalt ge- Demokratie, Europa und walt“110
gen Frauen und hausli- Gleichstellung 2013: Fortschreibung
cher Gewalt in Umset- Referat V.5
zung der Istanbul-Kon-
vention1%®
ST 2024: Umsetzung der Is- | Koordinierungsstelle / 2021: Bestandsauf-
tanbul-Konvention in nach Art. 10 IK im nahme und Bedarfsex-
Sachsen-Anhalt — Akti- Ministerium fiir Arbeit, ploration des Hilfsange-
onsplan PROGRESS!11 Soziales, Gesundheit und bots fur gewaltbe-
Gleichstellung — troffene Frauen in Sach-
Referat 56 sen-Anhalt112
106

107 https://www.ism-mz.de/arbeitsbereiche/weitere-projekte/analyse-zur-umsetzung-der-istanbul-konvention-

in-rlp.html

108 https://www.saarland.de/SharedDocs/Downloads/DE/msgff/tp_familie_gleichstellung/downloads_gewalt-
gegenfrauen/download_aktionsplanbek%C3%A4mpfunghg.pdf?__blob=publicationFile&v=3
109 https://www.gleichstellung.sachsen.de/download/Landesaktionsplan_Istanbul_Konvention_Freistaat_Sach-

sen.pdf

110 https://zep-partner.de/referenzen/
111 https://ms.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/MS/MS/5_Gleichstel-
lung/AP_PROGRESS_Internet_Ver%C3%B6ffentlichung_Stand_07.02.2024.pdf
112 https://zoom-gmbh.de/bestandsaufnahme-und-bedarfsexploration-des-hilfsangebotes-fuer-gewaltbe-

troffene-frauen-in-sachsen-anhalt/

115




zur Umsetzung der Istan-
bul-Konvention in Thii-
ringenlié

Umsetzung der Istanbul-
Konvention:

Ministerium fur Arbeit,
Soziales, Gesundheit,
Frauen und Familie — Be-
auftragte fir die Gleich-
stellung von Frau und
Mann, Soziales, Gesund-
heit, Frauen und Familie

der Thiringer Landesre-
gierung gegen hausliche
Gewalt

Bundes- | Aktueller Landesaktions- | Landeskoordinierungs- Vorhergehende Aktions- | Evaluation

land plan stelle plane
Landesintervention und - 2021: Unabhangige Mo-
koordination nitoring-Studie
bei hauslicher Gewalt zur Umsetzung der Istan-
und Stalking — LIKO (Lan- bul-Konvention im Hilfe-
deskoordinierungsstelle system flr von
zivilgesellschaftlicher Ak- Gewalt betroffene
teurinnen und Akteure Frauen und Mddchen im
zur Umsetzung der Istan- Land Sachsen-Anhalt113
bul-Konvention)

SH 2022: Empfehlungen zur | Koordinierungsstelle 2007: Aktionsplan Haus- | 2021: Bedarfsanalyse
Umsetzung der Istanbul- | nach Art. 10 IK: liche Gewalt des Hilfeangebotes flr
Konvention in Schleswig- | Ministerium fiir Soziales, gewaltbetroffene Frauen
Holstein114 Jugend, Familie, Senio- in Schleswig-Holstein115

ren, Integration und
Gleichstellung — Stab-
stelle Gleichstellung von
Frauen und Mannern,
Schutz von Frauen vor
Gewalt
Kooperations- und Inter-
ventionsprojekt bei
hauslicher Gewalt — KIK
TH 2024: Landesaktionsplan | Koordinierungsstelle zur | 2006: MaBnahmenplan

6.7.1 Baden-Wiirttemberg

Der ,Landesaktionsplan Baden-Wiirttemberg gegen Gewalt an Frauen®(11/2014)*” wurde vor der
Ratifizierung der Istanbul-Konvention verabschiedet, die Vorgaben der Konvention waren dennoch
bei der Erarbeitung zugrunde gelegt. Neben Ausfiihrungen zur Ausgestaltung, Weiterentwicklung und
Absicherung des spezialisierten Unterstiitzungssystems fiir gewaltbetroffene Frauen und der Uber-
prifung von behorden- und institutionenlbergreifende Interventionsablaufen setzte der Aktionsplan
einen Schwerpunkt auf Préventions- und Offentlichkeitsarbeit und auf die Einbindung von Medizin
und Rechtsmedizin in Praventions- und InterventionsmaRnahmen. Dieser Landesaktionsplan wird
derzeit iberarbeitet, die Veroffentlichung ist flir 2025 angekiindigt.

113 https://www.ifas-home.de/wp-content/uploads/2021/06/Monitoring-Studie-zur-Umsetzung-der-Istanbul-
Konvention-in-Sachsen-Anhalt-FINAL.pdf
114 https://www.schleswig-holstein.de/DE/landesregierung/ministerien-behoerden/IV/Service/Broschue-

ren/Broschueren_IV/Kriminalpraevention/empfehlungen_IstanbulKonvention.pdf?__blob=publicationFile&v=2
115 https://prospektive-entwicklungen.de/pdfs/Abschlussbericht_Bedarfsanalyse_Hilfeangebot_gewaltbe-

troffene_Frauen_in_Schleswig-Holstein.pdf
116 https://www.gleichstellungsbeauftragte-thueringen.de/fileadmin/user upload/Gleichstellungsbeauf-

tragte/Gewaltschutz/Istanbul Konvention/Berichte und Flyer/LAP Istanbul-Konvention 18.06.2024.pdf

117 https://sozialministerium.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-sm/intern/downloads/Down-
loads_Gegen_Gewalt_an_Frauen/LAP-BW_Gegen-Gewalt-an-Frauen_2014.pdf
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https://www.gleichstellungsbeauftragte-thueringen.de/fileadmin/user_upload/Gleichstellungsbeauftragte/Gewaltschutz/Istanbul_Konvention/Berichte_und_Flyer/LAP_Istanbul-Konvention_18.06.2024.pdf
https://www.gleichstellungsbeauftragte-thueringen.de/fileadmin/user_upload/Gleichstellungsbeauftragte/Gewaltschutz/Istanbul_Konvention/Berichte_und_Flyer/LAP_Istanbul-Konvention_18.06.2024.pdf

Ausfiihrungen zu Pravention

Im Rahmen einer Bestandserhebung zu ,,Priavention und Offentlichkeitsarbeit” wird festgestellt (Seite
33-35), dass ein Gesamtiberblick Gber bestehende Projekte und Informationsmaterialien fehlt, be-
hordliche Informationen teilweise nicht aufeinander abgestimmt und die vorliegenden Materialien
nicht durchgéngig barrierefrei und mehrsprachig verfiigbar sind. Als Vorhaben zur Konsolidierung und
Entwicklung von Pravention benennt der Landesaktionsplan (Seite 40 ff.) unter anderem die Einrich-
tung eines barrierefreien Hilfe- und Info-Portals, Schulungen zu Prévention von Gewalt gegen Frauen
in allen Bildungsbereichen und die Sensibilisierung von Unternehmen und Behérden zum Thema ,Ge-
walt gegen Frauen” sowie Begleitung bei der Umsetzung einer ,Workplace-Policy”.

Evaluation

Die Evaluation der Umsetzung der Istanbul-Konvention in Baden-Wirttemberg (2021-2022) sollte
zum Thema Pravention ermitteln, welche MaRnahmen umgesetzt wurden und wie der kiinftige Be-
darf von der Fachpraxis eingeschatzt wird (Seite 6). Im Zustéandigkeitsbereich des Ministeriums fur
Kultus, Jugend und Sport wurde die Integration von (allgemeiner) Gewaltpravention in Bildungsplane,
Projekte und Materialien angefiihrt, auRerdem die Unterstitzung der Kampagne ,Kein Raum fir
Missbrauch” der Unabhangigen Beauftragten fiir Fragen des sexuellen Kindesmissbrauchs der Bun-
desregierung (Seite 53). Durch das Sozialministerium wurde die Informationskampagne zur Bekannt-
machung des Hilfetelefons ,Jede vierte Frau ...“ und das Projekt ,,nachtsam. Mit Sicherheit besser fei-
ern” unterstiitzt.!*® AuRerdem verwies das Sozialministerium auf (geplante) Vorhaben zur Sensibilisie-
rung und Unterstiitzung von Fachkraften und Fachinstitutionen, zum Beispiel:

e Koordinierungsstelle ,Digitale Gewalt”, um das Hilfe- und Unterstltzungssystem zu sensibili-
sieren, zu qualifizieren und fortzubilden!®

e Fortbildungsangebot , FiBIP — Als Fachkraft fit fir Bildung, Intervention und Pravention
sein!“12% zur Férderung von Intervention und Pravention sexualisierter Gewalt und praventive
sexuelle Bildung

Gleichstellungsbeauftragten und Fachstellen betonten in der Onlinebefragung, dass Aktivitaten zu
Sensibilisierung und Information der allgemeinen Offentlichkeit kontinuierlich erforderlich seien und
dass es einen ungedeckten Bedarf an Praventionsarbeit mit Kindern und Jugendlichen gebe (Seite
55). Zusammenfassend empfiehlt die Evaluation fiir die Weiterentwicklung von Pravention im Lichte
der Istanbul-Konvention (Seite 142/143):

e Kampagnen zu Gewalt an Frauen mit einem Fokus auf Unterstltzungsangebote fiir Be-
troffene, Informationen lGber Auswirkungen von hauslicher Gewalt auf Kinder und zur Stér-
kung des 6ffentlichen Bewusstseins auf Landes- und auf kommunaler Ebene

e Entwicklung einer Gesamtstrategie zur Sensibilisierung fir Gewalt gegen Frauen, insbeson-
dere fir Fachkrafte in allgemeinen Hilfsdiensten (zum Beispiel Sozialamt, Jobcenter, Woh-
nungslosenhilfe)

e Ausgestaltung von Bildungscurricula fiir alle Altersgruppen im Sinne einer gendersensiblen,
gleichstellungsorientierten Padagogik und entsprechende Schulungen fiir Lehrkréfte/Fach-
krafte

118 https://www.nachtsam.info/kampagne/
119 https://www.fhf-heidelberg.de/de/digitale-gewalt/koordinierungsstelle-digitale-gewalt/
120 https://paritaet-bw.de/leistungen-services/fachinformationen/fortbildungsangebote-im-rahmen-des-pro-
jekts-fibip
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e  Forderung schulischer Projekte zu Pravention von Gewalt in ersten Liebesbeziehungen unter
Einbezug von Fachberatungsstellen

e Kontinuierliche Sensibilisierung und Fortbildung von Personen in der Justiz, im Gesundheits-
wesen, vom padagogischen Personal, der Jugendamtsmitarbeitenden zu hauslicher Gewalt
und Gewalt gegen Frauen

e Ausbau von Angeboten fir Tater*innen mit landesweiten Qualitdtsstandards und ein Ausbau
der Kooperation mit Fachstellen auf kommunaler Ebene, zum Beispiel Frauenhauser

PriventionsmaRnahmen in Baden-Wiirttemberg im Uberblick

Offentlichkeitsarbeit | e , nachtsam. Mit Sicherheit besser feiern“ (seit 2021)!2%: Frauenhorizonte Frei-

Kampagnen burge. V.

Awareness

Kinder und Jugendli- e ,Kinder als Zeugen und Opfer hauslicher Gewalt”“: Landesstiftung Baden-Wiirt-
che als Betroffene temberg, 2004-2006'2

hauslicher Gewalt e ,Gemeinsam fiir mehr Kinderschutz bei hiuslicher Gewalt”: Landesstiftung Ba-

den-Wiirttemberg, 2007-20083

e, Sprich mit mir — Kinder und Jugendliche gegen hausliche Gewalt” (2008)!?* Pa-
ritdtischer Wohlfahrtsverband, Landesverband Baden-Wirttemberg in Koopera-
tion u. a. mit der Tubinger Initiative fur Madchenarbeit (TIMA) und PfunzKerle
e. V. — Initiative fiir Jungen- und Mannerarbeit in Tibingen

Gewalt in Paarbezie- | ¢ ,Heartbeat — Herzklopfen“ (seit 2010)?°: Paritdtische Wohlfahrtsverband, Ti-

hungen von Jugendli- binger Initiative fir Madchenarbeit (TIMA), PfunzKerle e. V. sowie Partnerorga-

chen nisationen aus verschiedenen europdischen Landern

e ,love needs respect — Pravention von Gewalt in jugendlichen Paarbeziehungen
mit jungen Menschen mit Fluchterfahrung” 26 (2018-2021): tima e. V. (Tuibinger
Initiative fir Madchen*arbeit) und PfunzKerle e. V. (Fachstelle Jungen- und
Mannerarbeit in Tiibingen)

e, Pravention vor sexueller Gewalt und Zwangsprostitution von Madchen* und
jungen Frauen* durch Loverboys” (seit 2019)*?7: Fachberatungsstelle ,Freila —
Aktiv gegen Menschenhandel” (Freiburg)

e FairLIEBEN — Beziehungen ohne Gewalt“!?%; Frauenberatungsstelle Karlsruhe

Vulnerable Zielgrup- e, Frauen stirken — Schutz vor Gewalt” (2021-2023)*?°: Caritasverband Singen-
pen Hegau
Weitere Projekte e Familienorientierte Pravention hiuslicher Gewalt” (seit 2021)*3%: Baden-Wiirt-

131

temberg-Stiftung in Kooperation mit der Stiftung Praventive Jugendhilfe

121 https://www.nachtsam.info/

122 https://www.bwstiftung.de/de/publikation/unterstuetzungsangebote-fuer-kinder-als-zeugen-und-opfer-
haeuslicher-gewalt

123 https://www.bwstiftung.de/de/publikation/gegen-gewalt-an-kindern / https://www.bwstiftung.de/filead-
min/bw-stiftung/Publikationen/Gesellschaft_und_Kultur/G_K_Gegen_Gewalt_an_Kindern_Nr._41.pdf

124 https://www.pfunzkerle.org/fileadmin/pfunzkerle/docs/04%20Daphnellarbeitspaket 1.pdf /
https://www.pfunzkerle.org/fileadmin/pfunzkerle/docs/05%20Daphnellarbeitspaket 2.pdf

125 https://www.tima-ev.de/sexualisierte-gewalt-hilfe-und-praevention/materialien/Handbuch_Herzklopfen.pdf
126 https://tima-ev.de/sexualisierte-gewalt-hilfe-und-praevention/materia-
lien/Love%20Needs%20Respect%20Manual.pdf

127 https://www.freija-loverboys.de/

128 https://frauenhaus.de/fairlieben/

129 https://www.caritas-singen-hegau.de/fileadmin/redakteur/Angebote/Menschen_mit_Behinderung/hochla-
den_MmB/Gewaltschutzkonzept_OK.pdf

130 https://www.praeventive-jugendhilfe.de/familienorientierte-praevention-haeuslicher-gewalt

131 Syen Walter, ,Familienorientierte Pravention hiuslicher Gewalt” — Ein Programm der Baden-Wiirttemberg
Stiftung, in: FHK Fachinformation 1/2023
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6.7.2 Bayern

Zur Umsetzung der Istanbul-Konvention wird seit 2018 das Konzept ,Bayern gegen Gewalt” und des-
sen Umsetzung im Drei-Stufen-Plan durchgefiihrt'*2. In den Stufen 1 und 2 steht der Gewaltschutz fiir
Frauen und ihre mitbetroffenen Kinder und der Ausbau des Hilfesystems im Mittelpunkt. Das Konzept
nennt hierzu als Schwerpunkte:

e Ausbau des Hilfesystems fiir gewaltbetroffene Frauen,

e Aufbau von Fachstellen fiir Tater- und gegebenenfalls Taterinnenarbeit

e  Onlineportal mit Informationen zum Thema und tiber das Angebot der Beratungs- und
Hilfeeinrichtungen.

Ausfiihrungen zu Pravention

Stufe 3 des Konzepts hat zum Ziel, neue Entwicklungen und Formen von Gewalt friihzeitig zu erken-
nen und ihnen praventiv entgegenzusteuern. Entwickelt wurden unter anderem Modellprojekte fiir
die Unterstlitzung gewaltbetroffener Manner und Jungen sowie praventive MalRnahmen fir diese
Zielgruppe (Seite 11), Praventionsmalinahmen zu weiblicher Genitalverstimmelung, zum Beispiel
durch den Aufbau von Netzwerken, um betroffene oder bedrohte Frauen und Madchen und deren
Umfeld zu sensibilisieren (Seite 12). Ubergreifend wird im Konzept das Anliegen akzentuiert, die be-
stehenden staatlichen und nichtstaatlichen Angebote zur Gewaltpravention in Bayern sichtbar und
besser zuginglich zu machen. Dieses Ziel wird mit einem Online-Infoportal verfolgt, in dem die Of-
fentlichkeit sensibilisiert, betroffene Personen geeignete Unterstiitzungsangebote und Fachleute ver-
tiefende Informationen vorfinden.

Evaluation

2016 wurde die ,,Studie zur Bedarfsermittlung zum Hilfesystem fiir gewaltbetroffene Frauen und ihre
Kinder in Bayern“!3 veréffentlicht. lhre Ergebnisse beruhen auf einer Online-Erhebung und vertiefen-
den Befragungen von Fachleuten des Hilfesystems, Gleichstellungsbeauftragten und politischen Ent-
scheidungstrager*innen sowie einer Reflexion der empirischen Ergebnisse mit Entscheidungstra-
ger*innen und Akteur*innen aus der Praxis (Seite 3). Bei dieser Auswertung wurde problematisiert,
dass insbesondere MaRnahmen und Angebote zur Prévention fehlen (Seite 114).

Flr den Kontext Schule wurden gezielte Information und Aufklarung von Kindern Gber hausliche und
sexuelle Gewalt vorgeschlagen, auRerdem padagogische Angebote zur Forderung von Konfliktfahig-
keit und gewaltfreier Kommunikation. Korrespondierend dazu sollten diese Themen in der Aus- und
Fortbildung von Fachkréaften in Schule und Jugendhilfe verankert werden. Zur Unterstitzung von Kin-
dern, die hausliche Gewalt zwischen den Eltern miterlebt haben, wurde die Entwicklung eigenstandi-
ger Unterstltzungsangebote gefordert, die von Frauenunterstitzungseinrichtungen und im Bereich
der Kinder- und Jugendbhilfe vorgehalten werden sollten. Zum Ausbau von Offentlichkeitsarbeit wurde
empfohlen, regelmaRig Kampagnen liber verschiedene Medien und Formate zu férdern und die Infor-
mationen grundsatzlich barrierefrei und mehrsprachig zu gestalten. Als notwendig erachtet wurde
auBerdem der Ausbau von Taterarbeitsangeboten, sowohl in Form von freiwilligen Beratungsangebo-
ten als auch in Form von gerichtlichen Auflagen.

132 https://bayern-gegen-gewalt.de/imperia/md/images/stmas/bayern-gewalt/service/downloads/bro-

schuere_gewalt_de_bf final-ua.pdf
133 https://www.stmas.bayern.de/imperia/md/content/stmas/stmas_inet/gewaltschutz/3.5.4_studie_zur_be-
darfsermittlung_zum_hilfesystem_gewaltbetroffene_frauen.pdf
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Im Rahmen des Konzepts ,Bayern gegen Gewalt” wurde Ulberdies die Studie ,Gewalt und Milieus. Ein-
stellungen zu Gewalt und Gewalterfahrungen in sozialen Milieus in Bayern” durchgefiihrt'3*. Die Stu-
die hatte nicht ausschliefRlich hdusliche und geschlechtsspezifische Gewalt im Fokus; untersucht wur-
den insgesamt Erfahrungen und Einstellungen zu Gewalt im Alltag, personliche, strukturelle und insti-
tutionelle Gewalt (Seite 8). Forschungsmodule waren eine qualitative Untersuchung zu den Gewalter-
fahrungen und -einstellungen auf der Basis von Interviews, eine reprasentative Befragung der bayeri-
schen Wohnbevélkerung, Befunde aus Befragungen von gewaltbetroffenen Frauen und Mannern so-
wie eine qualitative Befragung von Fachkréaften, die beruflich mit Gewalt zu tun haben oder zu Gewalt
eine wissenschaftliche Expertise haben (Seite 11). Im Reslimee wird fiir Pravention von Gewalt her-
vorgehoben, die Kompetenzen des Hinsehens und Benennens fiir Beobachtende von Gewalt sowie
die Kompetenzen zur Empathie bei potenziellen Tater*innen milieusensibel zu vermitteln und zu fér-
dern. Fir eine Gewaltpravention in diesem Sinn fokussiert die Studie auf die Bereiche Erziehung, Pa-
dagogik und Soziale Arbeit.

PriventionsmaRnahmen in Bayern im Uberblick

Offentlichkeitsarbeit | e  bayern-gegen-gewalt.de: Portal des Staatsministeriums fiir Familie, Arbeit und

Kampagnen Soziales mit Fachinformationen liber hdusliche und sexualisierte Gewalt, Uber

Awareness die Angebote von Hilfe- und Unterstiitzungseinrichtungen vor Ort und Gber ak-
tuelle Aktivitaten und Kampagnen

e wege-aus der Gewalt.de'®: Barrierefreie Website des Parititischen Wohlfahrts-
verband Landesverband Bayern mit Informationen (iber Hilfeangebote fiir ge-
waltbetroffene Frauen mit und ohne Behinderung, geférdert vom Staatsministe-
rium flir Familie, Arbeit und Soziales.

e Onlineberatung-gewalt.de®3®: Beratungsangebot der Koordinierungsstelle gegen
hausliche und sexualisierte Gewalt bei der Landesarbeitsgemeinschaft der
Freien Wohlfahrtspflege in Bayern, gefordert vom Staatsministerium fiir Familie,
Arbeit und Soziales

e ,Gewalt LOSwerden” (seit 2021)**’: Die Initiative des Sozialministeriums ist Teil
des Konzepts ,,Bayern gegen Gewalt” und hat zum Ziel, auf unterschiedlichen
Wegen fiir das Thema zu sensibilisieren und zu aktivieren.

e ,Blick dahinter — Hiusliche Gewalt gegen Frauen” (seit 2011)'38: Wanderausstel-
lung in Kooperation des Sozialministeriums mit der Landesarbeitsgemeinschaft
der freien Wohlfahrtspflege.

Jugendliche e ,PrdaGe — Pravention von hauslicher Gewalt. Ein Konzept fiir Schulen” (seit
2010)%*: Projekt des SkF Landesverbandes Bayern, das von zertifizierten Multi-
plikator*innen durchgefiihrt wird.

e ,Gemeinsam gegen Loverboys (seit 2022)%0: Priventionsprojekt der Fachbera-
tungsstelle Jadwiga fir Schulen und Jugendeinrichtungen, geférdert vom Staats-
ministerium fur Familie, Arbeit und Soziales

134 https://bayern-gegen-gewalt.de/imperia/md/images/stmas/bayern-gewalt/service/downloads/abschussbe-
richt_gewalt_und_milieus__bf.pdf

135 https://www.wege-aus-der-gewalt.de/

136 https://www.onlineberatung-gewalt.de/

137 https://bayern-gegen-gewalt.de/ueber-bayern-gegen-gewalt/sensibilisierungsinitiative-gewaltLOSwerden/
138 https://www.praeventionstag.de/nano.cms/vortraege/id/1886 und: https://www.bestellen.bayern.de/appli-
cation/applstarter?APPL=eshop&DIR=eshop&ACTIONXSETVAL(artdtl.htm,APGxNO-
DENR:292916,AARTXNR:10010381,AARTXNODENR:335884,USERXBODYURL:artdtl.htm,KATA-
LOG:StMAS,AKATXNAME:StMAS,ALLE:x)=X

139 https://www.skfbayern.de/aufgaben-projekte/projekt-praege/projekt-praege

140 https://www.jadwiga-online.de/aktuelles/pressemitteilungen/180-bayernweite-aufklaerungskampagne-ge-
meinsam-gegen-loverboys-geht-in-die-verlaengerung
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6.7.3 Berlin

Der ,Landesaktionsplan zur Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats zur Bekdmpfung und
Verhiitung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt (Istanbul-Konvention)“*** wurde im Okto-
ber 2023 verabschiedet und enthilt Bestands- und Bedarfsanalysen zu den Handlungsfeldern

e Pravention

e Schutz, Unterstiitzung und Gesundheit
e Polizei, Strafverfolgung und Justiz

e Migration und Asyl

e Daten und Forschung

Der Landesaktionsplan ist als ein dauerhaftes Instrument fiir die Umsetzung der Istanbul-Konvention
angelegt und soll regelmaRig fortgeschrieben und aktualisiert werden (Seite 95). Die Einbeziehung
der Perspektive der Betroffenen, gegebenenfalls durch die Griindung eines Betroffenenbeirates wird
erwogen (Seite 21).

Ausfiihrungen zu Pravention

Verwiesen wird auf bestehende Aktivitdten und Angebote, zum Beispiel in der Ausbildung von ehren-
und hauptamtlich Tatigen in der Familienbildung, auf die geltenden Inhalte des Berliner Bildungspro-
gramms (BBP), auf die Rahmenlehrplane und Fortbildungsmaoglichkeiten fiir Lehrkrafte und auf se-
natsgeforderte Angebote freier Trager zum Thema Gewalt gegen Frauen/Gewaltpravention, beispiels-
weise ,,BIG Pravention” (siehe Glossar) der Berliner Initiative gegen Gewalt an Frauen e. V. und das
Projekt ,HEROES — gegen Unterdriickung im Namen der Ehre” der Tragerorganisation Strohhalm e. V.
(S. 25-26).

Insgesamt geht der Landesaktionsplan von hoher Nachfrage und Bedarf an Qualifizierungsangeboten
bei Fachkraften der (auller-)schulischen Bildung aus. Fiir die Institutionen der Erwachsenenbildung —
Volkshochschulen und die Landeszentrale fiir politische Bildung — fordert der Landesaktionsplan des-
halb die Ausweitung und eine entsprechende Aktualisierung bestehender Angebote. Mit Blick auf
weitere Anbieter — Stiftungen, Gewerkschaften und zivilgesellschaftliche Organisationen — hebt der
Landesaktionsplan deren Bedeutung flr Unterstiitzung von Empowerment von (gewaltbetroffenen)
Frauen hervor (Seite 28). Flr Schiiler*innen wird ein Bedarf fiir Moglichkeiten des Austausches tiber
Erfahrungen mit Sexismus und zu eigener Betroffenheit gesehen. Entsprechende Angebote sollen in
kiinftigen Jugendférderplanen der Bezirke und des Landes beriicksichtigt werden (Seite 27).

Als Vorhaben fiir den Bereich der Bildung fixiert der Landesaktionsplan die Uberpriifung bestehender
Strukturen und Materialien und deren Anpassung an die Istanbul-Konvention und hebt einen lber-
greifenden Entwicklungs- und Verbesserungsbedarf in der Aus- und Fortbildung von Fachkraften zu
allen Formen geschlechtsspezifischer Gewalt hervor (Seite 32).

Bei der Umsetzung von vorbeugenden Interventions- und Behandlungsprogrammen konstatiert der
Landesaktionsplan Verbesserungsbedarf bei der Vermittlung durch Gerichte und Jugendamter in

diese Angebote. Da der Zugang zu bestehenden Angeboten bisher vorwiegend durch Selbstmeldun-
gen erfolgte, werden Fortbildungsangebote zur Sensibilisierung fir Strafverfolgungsbehorden, Justiz

141 https://www.parlament-berlin.de/ados/19/IlIPlen/vorgang/d19-1248.pd,
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und Jugendamter vorgeschlagen (Seite 33). Perspektivisch fordert der Landesaktionsplan die Siche-
rung und den Ausbau der bestehenden Angebote fir Tater*innen, ihre Partner*innen und die mitbe-
troffenen Kinder sowie den Ausbau von Offentlichkeitsarbeit zu diesen Angeboten (Seite 35-36).

PriaventionsmaRBnahmen in Berlin im Uberblick
Offentlichkeitsarbeit e, Keine Gewalt“**?: Informationsportal der Senatsverwaltung fiir Arbeit, Soziales,
Kampagnen Gleichstellung, Integration, Vielfalt und Antidiskriminierung
Awareness e  #DaslstGewalt (2023)'*3: Informationen in 13 Sprachen (inkl. Leichte Sprache)
im Auftrag der Senatsverwaltung fir Arbeit, Soziales, Gleichstellung, Integra-
tion, Vielfalt und Antidiskriminierung.***
e ,Kampagne § 25/11 — Haus ohne hiusliche Gewalt“'*(seit 2020): Sozialdienst
kath. Frauen e. V. Berlin (SkF) in Zusammenarbeit mit Immobilienunternehmen
e ,Nein heiRt Nein” (2016—2018)*: LARA — Verein gegen sexuelle Gewalt an
Frauen e. V. (Website in 11 Sprachen)
e, Hinter deutschen Winden“ (2010)'#’: Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Tech-
nologie und Frauen (Kinospot und andere Medien mit Informationen zum Un-

terstiitzungssystem)
Kinder/Kita e ,PiKiTa — Priventionsarbeit in Kindertagesstitten” (seit 2007)'*%: BORA e. V. 1#°
Kinder und Jugendli- | e  Ausstellung , Echt fair!“ (seit 2008)**%: BIG (Berliner Initiative gegen Gewalt an
che im Kontext haus- Frauen e. V.) und PETZE-Institut fir Gewaltpravention in Kiel.
licher Gewalt e Onlineportal ,Gewalt ist nie ok“ (seit 2008, aktualisiert 2021): BIG e. V.
Arbeit mit Jugendli- e Heroes® Berlin — Gegen Unterdriickung im Namen der Ehre. Fir Gleichberechti-
chen gung (seit 2007)%°: Trager des Projekts ist Strohhalm e. V., die Férderung erfolgt

durch die Senatsverwaltung Bildung, Jugend und Familie und die Landeskom-
mission Berlin gegen Gewalt. Uber das Projekt liegen zwei Evaluationen vor.*>?
Das Konzept wird aktuell an sieben weiteren Standorten in Deutschland umge-
setzt.

e _EQUI-X: Geschlechterreflektiertes Empowerment von Jugendlichen und Pra-
vention von geschlechtsbezogener Gewalt” (2018—-2019)*>3: Dissens — Institut
flr Bildung und Forschung e. V. in Kooperation mit Tragern aus finf europai-
schen Landern, Férderung durch Rights, Equality und Citizenship (REC)-Pro-
gramm der Europdischen Union und dem Berliner Senat.

e, Schnittstelle Geschlecht — Geschlechterreflektierte Bildung als Préavention von
Sexismus, Vielfaltsfeindlichkeit und Rechtsextremismus” (bis 2024): Entwickelt
von Dissens — Institut flr Bildung und Forschung e. V. und geférdert von der Ber-
liner Senatsverwaltung flir Arbeit, Soziales, Gleichstellung, Integration, Vielfalt

142 https://www.berlin.de/sen/frauen/keine-gewalt/

143 https://www.dasistgewalt.de/de

144 Eine Ubersicht (iber Kampagne zu Gleichstellungsthemen insgesamt: https://www.berlin.de/sen/frauen/oef-
fentlichkeit/kampagnen/

145 https://skf-berlin.de/warum-in-berliner-mietvertraegen-ploetzlich-ein-paragraph-gegen-haeusliche-gewalt-
steht/

146 https://nein-heisst-nein-berlin.de/aktuelles

147 https://www.berlin.de/sen/frauen/oeffentlichkeit/kampagnen/hinter-deutschen-waenden/

148 https://www.frauenprojekte-bora.de/weitere-angebote/pikita-praeventionsarbeit-in-kindertagesstaetten/
149 Das Projekt wurde evaluiert, die Evaluation konnte auf Nachfrage nicht zur Verfiigung gestellt werden

150 https://www.big-berlin.info/service/medien/echt-fair-die-interaktive-ausstellung-fuer-kinder-und-jugendli-
che-zur-gewaltpraevention

151 https://www.heroes-net.de/

152 https://digital.zlb.de/viewer/resolver?urn=urn:nbn:de:kobv:109-opus-234138 - https://camino-werk-
statt.de/projekte/heroes-gegen-unterdr%C3%BCckung-im-namen-der-ehre

153 https://www.dissens.de/projekte/abgeschlossene-projekte/intersektionalitaet/equi-x
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und Antidiskriminierung im Rahmen des Landesprogramms gegen Rechtsextre-
mismus, Rassismus und Antisemitismus.

Vulnerable Zielgrup- e  Gentle Project — Unterstiitzungsgruppen flir Manner und Frauen in LAF-Unter-
pen kiinften gegen hiusliche Gewalt (2022-2023)%*: IPSO — International Psycho-
social Organisation, gefordert wird die Arbeit durch das Berliner Landesamt fiir
Flichtlingsangelegenheiten.

Taterarbeit e  Beratungszentrum zum Schutz vor Gewalt in Familien und im sozialen Nahfeld
(seit 2021): Berliner Zentrum fiir Gewaltpravention (BZfG), gefordert von der
Landeskommission Berlin gegen Gewalt

6.7.4 Brandenburg

Der Landesaktionsplan zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und ihrer Kinder (2024) ist geglie-
dert in die Themenschwerpunkte

e Pravention
e Schutz, Versorgung, Gesundheit
e Strafverfolgung und Justiz

Grundlage fur den Erarbeitungsprozess war ein ,,Gutachten zur Umsetzung der Istanbul-Konven-
tion“1>>, Der Landesaktionsplan liegt als Broschiire vor und wurde parallel in Leichter Sprache verdf-
fentlicht.’>® 2022 verdffentlichte das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Integration und Verbrau-
cherschutz auRerdem die Broschiire ,Istanbul goes Brandenburg: Gewalt ist keine Option“*’, in der
Informations- und Praventionsaktivitdten auf Landes- und auf kommunaler Ebene dokumentiert sind.

Ausfiihrungen zu Pravention

Basierend auf den Empfehlungen des vorausgehenden Gutachtens werden als MalRnahmen die Erar-
beitung von Leitlinien fir die Thematisierung von geschlechtsspezifischer Gewalt in Publikationen
und Veranstaltungen der Landesregierung, die Biindelung aller Informationen zur Istanbul-Konven-
tion auf einer Website sowie die Forderung von Projekten und Kampagnen zur gesamtgesellschaftli-
chen Bewusstseinsbildung genannt. Weitere Vorhaben sind:

e Institutionalisierung und Vernetzung von Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten in Werk-
statten und Einrichtungen der Eingliederungshilfe

e \Verbesserung der Gewaltschutzkonzepte fiir Frauen in Gemeinschaftsunterkiinften

e Verankerung von Aufklarung tber geschlechtsspezifische Gewalt und Informationen tber Hil-
fesysteme in schulischen Rahmenlehrpldnen und in Hochschul-Curricula

e Erweiterung des Angebotes der Tater*innen-Arbeit der Fachstelle Gewaltpravention Branden-
burg

Evaluation

154 https://ipsocontext.org/de/projects/gentle-project-de/ - https://www.berlin.de/laf/ueber-uns/pressemittei-
lungen/pressemitteilung.1314199.php

155 https://msgiv.brandenburg.de/msgiv/de/service/publikationen/detail/~22-10-2021-gutachten-zur-umset-
zung-der-istanbul-kovention

156 https://msgiv.brandenburg.de/sixcms/media.php/9/Broschuere LS Landesaktionsplan-zur-Bekaempfung-
von%20Gewalt-gegen-Frauen-und-ihre-Kinder.pdf

157 https://msgiv.brandenburg.de/sixcms/media.php/9/istanbul-goes-brandenburg2022_web.pdf
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2021 wurde ein ,Unabhangiges Gutachten zur Weiterentwicklung des Landesaktionsplans zur Be-
kampfung von Gewalt gegen Frauen und ihre Kinder/LAP zu einer Landesstrategie zur Umsetzung der
Istanbul-Konvention“**® verdffentlicht. Das Gutachten hat in der Recherche zu laufenden Praventions-
projekten im Land Gberwiegend Aktivitaten identifiziert, die sexuelle Gewalt gegen Kinder und Ju-
gendliche oder das Thema ,,Cyber-Mobbing“ betreffen, nicht aber Projektforderungen, die explizit
Partnergewalt adressieren oder die Zielgruppe Frauen adressieren. Weiterhin stellt das Gutachten
fest, dass Frauenhauser und -beratungsstellen trotz eingeschrankter finanzieller und zeitlicher Res-
sourcen wichtige lokale Primarpravention leisten (Seite 48—49). Fir die kiinftige Entwicklung von Pri-
marpravention empfiehlt das Gutachten MalRnahmen zur Unterbrechung der transgenerationalen
Ubertragung von Gewalt, MaBnahmen gegen Gewalt in Teenager-Beziehungen und MaRnahmen fiir
Jungen zur Auseinandersetzung mit Mannlichkeit (Seite 50). Zur Weiterentwicklung von Sekundarpra-
vention regt das Gutachten insbesondere MaRnahmen an, die Risikogruppen (Tater*innen und Be-
troffene) friihzeitig identifizieren sowie die Entwicklung von Projekten zur Reduktion von Gewalt in
gewaltgepragten Paarbeziehungen (Seite 51). Zur Bewusstseinsbildung werden multimediale Kam-
pagnen zur Informationsverbreitung Gber Ursachen und Folgen hauslicher Gewalt, insbesondere in
Zusammenarbeit mit der Medienlandschaft vorgeschlagen (Seite 52). AuBerdem empfohlen werden:

e die Verankerung des Themas in allen schulischen Rahmenlehrpldanen und in den Curricula
der Hochschulen sowie in die Kultur- und Sportinstitutionen.

e der Ausbau von Taterarbeit und Bereitstellung von Ressourcen fiir die Kooperation mit
Frauenschutzeinrichtungen und die Schaffung zusatzlicher Standorte (Seite 57-58).

e die Einrichtung einer Workplace-Policy gegen geschlechtsspezifische Gewalt an Frauen in
Ministerien und Betrieben, an denen das Land beteiligt ist (Seite 60).

158 https://msgiv.brandenburg.de/sixcms/media.php/9/Umsetzung-der-Istanbul-Konvention.pdf
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PriventionsmaRnahmen in Brandenburg im Uberblick
Offentlichkeitsarbeit e ,DierosaROTe Kampagne“ (seit 2016)*>°: Netzwerk der brandenburgischen
Kampagnen Frauenhauser — NbF e. V., Forderung durch das Ministerium fiir Gesundheit und
Awareness Soziales.

e Wie Uber hadusliche Gewalt berichten? Eine Empfehlung fiir Medienschaffende”
(2024)%%: Broschiire von der Landesbeauftragten fiir die Gleichstellung von
Frauen und Mannern in Zusammenarbeit mit dem NbF und der Stiftung , Hilfe
fir Familien in Not“

e Fotopool ,Empowering Connections: Solidarity in Safe Spaces“1¢? (2023): NbF
e. V. in Kooperation mit Neue Schule fiir Fotografie Berlin (NSFB) der Internatio-
nalen Akademie fiir Photographie e. V. und als Wanderausstellung verfiigbar6?

e ,Hiusliche Gewalt. Sie kénnen etwas tun. (2022/2023)%%3: Netzwerk der bran-
denburgischen Frauenhauser — NbF e. V.

Fortbildung und e  Kontakt- und Koordinierungsstelle fir Madchen*arbeit (KuUKMA)%*: Trager-

Fachberatung schaft: Frauenpolitische Rat (FPR)!®, geférdert durch das Ministerium fiir Sozia-

les, Gesundheit, Integration und Verbraucherschutz (MSGIV): Fachberatung zur

Weiterentwicklung von Konzepten geschlechterreflektierter Arbeit, Moderation

und Unterstlitzung des Aufbaus regionaler und landesweiter Strukturen fiir ge-

schlechterreflektierte Arbeit

6.7.5 Bremen

Der Landesaktionsplan ,,Istanbul-Konvention umsetzen — Frauen und Kinder vor Gewalt schiitzen”
(2022) wurde ressortiibergreifend erarbeitet, beteiligt war zudem und bundesweit einmalig ein Be-
troffenenbeirat Istanbul-Konvention (B*BIK)®, Der Betroffenenbeirat bewertete die im Landesakti-
onsplan festgeschriebenen Ziele und MaRnahmen und begleitet die Umsetzung des Landesaktions-
plans. Der Bremer Landesaktionsplan verweist auRerdem auf die hohe Gewaltbetroffenheit von
Frauen mit Behinderungen, inter*Menschen, drogenabhangige und wohnungslose Frauen sowie
Sexarbeiter*innen und will hier einen Schwerpunkt setzen.

Der Ausbau und die Weiterentwicklung von Pravention sind als Schwerpunkt des Landesaktionsplans
benannt, ebenso die Verbesserung der Informations- und Offentlichkeitsarbeit unter Einbezug der
Betroffenen. Informationen zum Landesaktionsplan und zu aktuellen Umsetzungsschritten, zur Istan-
bul-Konvention und zu Aktivitdten des Betroffenenbeirats werden auf der Internetseite bremen-sagt-
nein.de verdffentlicht.'®”

Ausfiihrungen zu Pravention

Bereits bestehende und geplante MalRnahmen zur Pravention benennt der Landesaktionsplan fiir den
Bereich Schule und die Zielgruppe Kinder und Jugendliche sowie fiir die Aus- und Fortbildung von
Fachleuten in padagogischen Berufen und im Gesundheitsbereich. AuRerdem sollen Angebote der
Tater*innenarbeit vorangetrieben werden. Geplant sind auRerdem die Etablierung von Standards fir

159 https://www.nbfev.de/rosarot-kampagne/

160 https://msgiv.brandenburg.de/msgiv/de/service/publikationen/detail/~01-09-2024-wie-ueber-haeusliche-
gewalt-berichten

161 https://www.nbfev.de/creative-commons-fotopool-gegen-gewalt-an-frauen-2/

162 https://neue-schule-fotografie.berlin/home/empowering-connections-solidarity-in-safe-spaces/

163 https://www.nbfev.de/sie-koennen-etwas-tun/

164 https://kukma.de/index.php?article_id=2

165 https://www.frauenpolitischer-rat.de/fpr-traeger-kukma/

166 https://bremen-sagt-nein.de/betroffenenbeirat/

167 https://bremen-sagt-nein.de/
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Gewaltschutzkonzepte und ihre Verankerung in allen Einrichtungen und Diensten wie zum Beispiel
der Eingliederungshilfe oder den Unterkiinften fir gefliichtete Menschen. (Seite 76—78)

Aufklarungskampagnen und Praventionsprojekte insbesondere an Schulen sollen geschlechtsspezifi-
sche Stereotype in der Gesellschaft problematisieren. Darliber hinaus werden Angebote zur Starkung
der Selbstbehauptung von Frauen und Madchen als ein wichtiger Bestandteil von Gewaltpravention
im Sinne der Istanbul-Konvention hervorgehoben. Der Landesaktionsplan verweist auf die Absicht zur
Einfilhrung des StoP-Konzept (,,StoP — Stadtteile ohne Partnergewalt”), mit dem die Praventionsarbeit
durch gemeinsame Bildungsprozesse und Aktionen im Stadtteil/Gemeinwesen entwickelt und ge-
starkt werden soll.

Nach der Verabschiedung des Landesaktionsplans sind zwei Fortschrittsberichte veréffentlicht wor-
den. Zum Thema Privention dokumentiert der erste Bericht!®® (2023) das Projekt ,Kennst du MIKa“
beim Notruf Bremen. Ziel des Projekts ist die Sensibilisierung fiir sexuelle Ubergriffe und diskriminie-
rendes Verhalten im 6ffentlichen Raum. Der Notruf Bremen bietet Schulungen fiir das Personal der
kooperierenden Lokale an. Die Zentralstelle der Landesfrauenbeauftragten (ZGF) ist Kooperations-
partnerin des Projekts. (Seite 16) Das Projekt ,,StoP — Stadtteile ohne Partnergewalt” wurde auf Stadt-
teilkonferenzen vorgestellt. In einem Bremer Stadtteil existiert eine Vorbereitungsgruppe fiir die Um-
setzung (Seite 23). Vorbereitungen in Form einer Projektskizze liegen auRerdem fiir das Vorhaben
,Digitale Selbstverteidigung von Madchen — Ausbildung von Schiilerinnen als Medienscouts” vor. Mit
diesem Angebot sollen besonders Madchen und junge Frauen fir das Thema ,,Digitale Gewalt” sensi-
bilisiert werden (Seite 24). Der zweite Bericht'®® aus dem Jahr 2024 dokumentiert ein flichendecken-
des Angebot an Fortbildungen zu sexualisierter Gewalt fir alle Schulformen. Das Thema geschlechts-
spezifische digitale Gewalt wurde in den Bremischen Orientierungsrahmen zu digitaler Bildung aufge-
nommen und soll kiinftig in fachbezogene Bildungsplédne integriert werden (Seite 15). Das StoP-Pro-
jekt wurde in einem Bremer Stadtteil gestartet (Seite 21).

PriventionsmaBnahmen in Bremen im Uberblick

Offentlichkeitsarbeit e bremen-sagt-nein.de!”: Informationen iiber den Landesaktionsplan und die
Kampagnen Istanbul-Konvention und die Aktivitdten des Betroffenen-Beirats, gefordert
Awareness durch die Senatorin fiir Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz.

e gewaltgegenfrauen.bremen.de!’*: Bremische Zentralstelle fiir die Verwirkli-
chung der Gleichberechtigung der Frau (ZGF) mit Informationen zum Thema
und zu Hilfen fur Betroffenen in verschiedenen Sprachen, auch in Gebarden-
sprachen und in Leichter Sprache.

e, Kennst du MIKA?“ (2022-2025)*"2: Notruf Bremen, geférdert von der Lan-
deszentrale der Frauenbeauftragten.

Kinder/Grundschule e, Buten und binnen. Gewalt darf nicht gewinnen!“173: Férderung durch den
Landesfrauenrat. Praventionsprojekt zu hauslicher Gewalt mit Kindern im
Grundschulalter

168 https://bremen-sagt-nein.de/wp-content/uploads/2023/05/Fortschrittsbericht_Landesaktionsplan_Istanbul-
Konvention.pdf

169 https://bremen-sagt-nein.de/2024/03/05/zweiter-fortschrittsbericht-zum-bremer-landesaktionsplan/

170 https://www.gewaltgegenfrauen.bremen.de/startseite-1459

71 https://www.gewaltgegenfrauen.bremen.de/startseite-1459

https://www.notrufbremen.de/projekte/mika

173 https://www.landesfrauenrat-bremen.de/was-wir-tun/Gewaltpraevention/Gewaltpraevention.php

172
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6.7.6 Hamburg

Das Gewaltschutzkonzept zur Umsetzung der Istanbul-Konvention (2024)Y# beriicksichtigt alle For-
men von Gewalt im Sinne der Istanbul-Konvention und bezieht intergeschlechtliche Menschen, Trans-
manner und homosexuelle Manner ausdriicklich ein. Als tibergeordnete Ziele benennt das Konzept:

e die Sicherstellung eines niedrigschwelligen, geschlechtersensiblen, interkulturellen und
inklusiven Schutz- und Unterstiitzungssystems fiir alle von Gewalt Betroffenen.

e eine verstirkte Praventionsarbeit u. a. in Bezug auf die Bewusstseinsbildung der Offent-
lichkeit, die Sensibilisierung verschiedener Berufsgruppen sowie Verhaltensdanderungen
auf Seiten der Tater*innen.

e die verbindliche Gestaltung und Weiterentwicklung des Gewaltschutzes in enger Koope-
ration und Vernetzung und im Dialog von Expert*innen aus Verwaltung, Wissenschaft
und Praxis (Seite 4).

Die Entwicklung des Bremer Betroffenenbeirats soll beobachtet werden, um im weiteren Verlauf zu
entscheiden, in welcher Form in Hamburg eine Beteiligung Betroffener implementiert wird.

Ausfiihrungen zu Pravention

Die Vorhaben zu Pravention sind in finf Themenschwerpunkten organisiert. Im Themenschwerpunkt
»Sensibilisierung und Aufklarung der (Fach-)Offentlichkeit/Empowerment” werden Aktivititen zur
Auseinandersetzung mit Rollenbildern und Geschlechterstereotypen gefordert, die frihestmaoglich in
Kitas und Schulen sowie auBerschulischen Bildungs- und Betreuungseinrichtungen integriert werden
sollen. Gute Grundlagen dafiir sieht das Konzept in aktuellen Bildungsplanen, im Gleichstellungspoliti-
schen Rahmenprogramm (2023) und im Aktionsplan fiir Akzeptanz geschlechtlicher und sexueller
Vielfalt (2023) gesichert. Interdisziplindre Fortbildungsformate und Fachveroffentlichungen sollen
dazu beitragen, ein gemeinsames Verstandnis geschlechtsspezifischer Gewalt zu erreichen (Seite 38).
Bei einer kiinftigen Uberarbeitung der Bildungsempfehlungen fiir Kitas soll der Fokus auf die Einbe-
ziehung der Kinderperspektive sowie auf eine konsequente Beachtung der Kinderrechte verstarkt
werden (Seite 37 f.)

Offentlichkeitskampagnen als Instrument zur Sensibilisierung sind beabsichtigt, zum Beispiel sollen
Awareness-Konzepte im Rahmen von GroBveranstaltungen dazu beitragen, die Aufmerksamkeit fiir
das Risiko sexueller Gewalt und Grenziiberschreitungen zu scharfen und Betroffene besser zu unter-
stiitzen (Seite 38).17°

Zum Themenschwerpunkt ,Starkung der Zivilgesellschaft” erkennt das Gewaltschutzkonzept den Nut-
zen einer Workplace-Policy in Betrieben und Behérden ausdriicklich an. Verwiesen wird auRerdem
auf bestehende Projektférderungen zu Peer-Netzwerken von Jungen und jungen Mannern, die sich
flr Gleichberechtigung und gegen geschlechtsspezifische Gewalt einsetzen sowie zur Aktivierung von
nachbarschaftlichen Strukturen gegen Gewalt in Partnerschaften.

174 https://www.buergerschaft-hh.de/parldok/dokument/87993/senatsstrategie gewaltschutzkonzept zur _um-
setzung_der_istanbul konvention zugleich stellungnahme des senats zu dem_ersuchen_der buerger-
schaft vom 16 d.pdf

Oder: https://www.buergerschaft-hh.de/parldok/freiesuche/1

175 Awareness-Konzepte werden seit 2026 von Unternehmen der Clubszene umgesetzt: https://www.greene-
ventshamburg.de/massnahme/gewaltpraevention/
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Im dritten Schwerpunkt nimmt das Konzept Bezug auf bestehende Angebote der Taterarbeit mit Er-
wachsenen und betont die Bedeutung der Arbeit mit sexuell Gbergriffigen und gewaltauffalligen Min-
derjahrigen — fir beide Zielgruppen sollen bestehende Angebote fortgesetzt werden. Verfolgt werden
sollen die Entwicklung von Kooperationsstrukturen von Taterberatungsstellen mit Opferberatungs-
und Kinderschutzeinrichtungen und ein interkultureller Beratungsansatz. Eine proaktive Kontaktauf-
nahme mit Tatern wird grundsatzlich als sinnvoll erachtet, eine Rechtsgrundlage dazu ist in Vorberei-
tung.

Flr den Bereich der gesundheitlichen Versorgung, dem vierten Schwerpunkt, wird angestrebt, kiinftig
mehr Fachkrafte flr Fortbildungen zu gewinnen. Langfristiges Ziel ist der Aufbau eines Netzwerkes
zur verbesserten Kooperation zwischen interessierten Praxen und Beratungsstellen. Mit Blick auf Er-
fahrungen in anderen Bundesldandern wie zum Beispiel ,,Signal e. V. in Berlin soll gepriift werden, ob
eine solche Netzwerkstruktur auch auf Hamburg tGbertragen werden kann (Seite 42).

Zum Thema Gewaltpravention im Kontext Sport verweist das Gewaltschutzkonzept auf eine beste-
hende Kooperation der Sportjugend mit Fach- und Beratungsstellen zu sexualisierter Gewalt. Kiinftig
soll die Kooperation auf den Hamburger Sportverein und die Arbeit mit Erwachsenen ausgedehnt
werden (Seite 43).

PriventionsmaRnahmen in Hamburg im Uberblick
Offentlichkeitsarbeit | ¢  Hamburg betreibt eine Website zum Thema Opferschutz!’® mit Informationen
Kampagnen zu Gewalt gegen Frauen fir Burger*innen und fur Fachleute.
Awareness e ,aus-weg” (2017)'"7: Plakat-Kampagne des Hamburger Senats zum Internationa-
len Tages gegen Gewalt'’®

Starkung der Zivilge- | e ,StoP — Stadtteile ohne Partnergewalt” (seit 2010)'7°: Férderung durch die Sozi-

sellschaft albehorde, Projektbegleitung durch die Hochschule fiir Angewandte Wissen-
schaften (HAW). Ziel des Konzeptes ist die Information, Sensibilisierung und Ak-
tivierung von Menschen im Kontext ihres Gemeinwesens flir das Thema hausli-
che Gewalt / Gewalt gegen Frauen.

e ,ComMIT!ment — Engagiert fiir Achtsamkeit, Vielfalt und Wiirde” (seit 2017):
Forderung durch die Sozialbehorde, Trager ist Jungenarbeit Hamburg e. V., Ziel
ist der Abbau von patriarchalen, gewaltlegitimierenden Rollenbildern, Zielgrup-
pen sind Jungen und junge Manner.

e  Work-Place-Strategie (seit 2015)8!: Die Sozialbehdrde setzt das Projekt in den
eigenen Strukturen um.

Angebote fur Ta- e Beratungsstelle fiir Taiter*innen hiuslicher Gewalt und Stalking (seit 2018)82;

ter*innen Ein Angebot des Hamburger Gewaltschutzzentrums, geférdert von der Sozialbe-

horde, basierend auf den fachlichen Standards der Bundesarbeitsgemeinschaft

Taterarbeit e. V.

176 https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/sozialbehoerde/themen/soziales/opferschutz
177 https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/sozialbehoerde/themen/soziales/opfer-
schutz/opferschutzkampagne-aus-weg-48726

178 https://www.kom.de/medien/kampagne-aus-weg-mutig-sein-um-mut-zu-machen/ und: https://www.ger-
man-design-award.com/die-gewinner/galerie/detail/23513-opferschutzkampagne-ausweg.html

179 https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/sozialbehoerde/themen/soziales/opfer-
schutz/projekt-stadtteile-ohne-partnergewalt-48464

180 https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/sozialbehoerde/themen/soziales/opfer-
schutz/fachinfo-projekt-commitment-48466 und: https://www.jungenarbeit.info/unsere-angebote/commit-
ment

181 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2020), GREVIO — Erster Staatenbericht

der Bundesrepublik Deutschland, S. 89

182 https://www.hamburgergewaltschutzzentrum.de/beta_beziehungen.html
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6.7.7 Hessen

Der aktuelle Landesaktionsplan wurde 2022 als ,,Dritter Aktionsplan des Landes Hessen zu Bekamp-
fung von Gewalt in hiuslichen Bereich (12/2022)!8 verabschiedet. Aufbau und inhaltliche Schwer-
punkte des Aktionsplans folgen der Struktur der Istanbul-Konvention:

e Ineinandergreifende politische MalRnahmen und Datensammlung

e Pravention

e Schutz und Unterstiitzung

e Materielles Recht

e Ermittlungen, Strafverfolgung, Verfahrensrecht und SchutzmaBnahmen

Ausfiihrungen zu Pravention

Der Aktionsplan gibt einen Uberblick (iber aktuelle Aktivititen zur Privention, die aus Landesmitteln
geférdert werden, und benennt Bedarfe und Perspektiven fiir weitere Entwicklungen. Ein Akzent liegt
auf der Verstetigung der Offentlichkeitsarbeit in unterschiedlichen Formaten und Sprachen inkl.
Leichter Sprache. Der Aktionsplan fordert in diesem Zusammenhang die Einbindung diversitatssensib-
ler Frauen- und Mannerbilder in die Kampagnenarbeit und die Praventionsangebote des Landes Hes-
sen.

Neben allgemeinen Informations- und Sensibilisierungskampagnen wird die Integration von Praventi-
onsarbeit in Angebote der Elternbildung und der Jugendarbeit gefordert. Weiterer Handlungsbedarf
wird in der Ausbildung von Erzieher*innen und Lehrkraften und in der Einbeziehung des Themas in
die hessischen Bildungs- und Lehrplane gesehen.

PriventionsmaBnahmen in Hessen im Uberblick

Offentlichkeitsarbeit e ,Gewalt kommt mir nicht in die Tiite” (seit 2010): Initiiert und organisiert wird
Kampagnen die Aktion in Zusammenarbeit von kommunalen Frauenbeauftragten mit dem
Awareness Backerinnungsverband Hessen, dem Sozialministerium, den Netzwerken ge-

gen hausliche Gewalt und den ortlichen Backereien.

e ,..und was tust du?” (2023)'8%: Die Kampagne greift in sechs Motiven Fakten
zu geschlechtsspezifischer Gewalt an Frauen auf und verknupft sie mit der
Frage ,,Und was tust du?“. Die Motive stehen als Plakatvorlagen und Sharepics
zur Verfligung.

e, Aufs Spiel setzen: Neue Wege der Pravention und Hilfe bei Gewalt in Paarbe-
ziehungen im landlichen Raum* (seit 2020)8: Projekt der Hochschule Rhein-
Main (Fachbereiche Sozialwesen und Design, Informatik, Medien), geférdert
von Landeskoordinierungsstelle gegen Hausliche Gewalt. Themen sind Pra-
vention im landlichen Raum und Serious Games fiir den Einsatz in der Praven-
tion mit unterschiedlichen Zielgruppen.

Peergewalt unter Ju- e  #lcoolermove (seit 2016)'%: Angebot des Parititischen Bildungswerks Bun-

gendlichen desverband e. V., geférdert durch das hessische Sozialministerium: ein inter-

aktives Onlinetool fiir die Praventionsarbeit mit Jugendlichen. Das Tool wurde
seit 2016 mehrfach aktualisiert. Initiatorin war maRgeblich die Landesarbeits-
gemeinschaft Hessischer Frauen- und Gleichstellungsbiiros.

183 https://lks.hessen.de/sites/Iks.hessen.de/files/2022-12/3._landesaktionsplan_zur_bekaemfung_von_ge-
walt_im_haeuslichen_bereich.pdf

184 https://soziales.hessen.de/Themen-A-Z/und-was-tust-du

185 https://www.hs-rm.de/de/fachbereiche/sozialwesen/forschung/auswege

186 https://www.1coolermove.de/
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e  SePP —Sensibilisierung und Pravention sexualisierter Peer-Gewalt durch Parti-
zipation (2021)*®7: Konzept der Philipps-Universitit Marburg, Institut fiir Er-
ziehungswissenschaft.

Projekte auf regionaler | ¢ MamMut — Mitmachen macht Mut: Gemeinsam gegen Gewalt (seit 2015)*88:

Ebene Projekt der Hochschule RheinMain, seit 2019 geférdert vom Land Hessen und
von der Stadt Wiesbaden: Lernparcours fiir Kinder zwischen sechs und neun
Jahren

e 2RegionenNetzwerk (seit 2019)'%: Férderung durch das Ministerium fiir Sozi-
ales und Integration. Praventionsprojekte gegen Gewalt im Namen von
,Ehre” Tradition oder Glaube

e Theaterprojekt ,Mein Leben. Meine Liebe. Meine Ehre?” (2017-2018)°:
TERRE DES FEMMES e. V. in Kooperation mit der Beratungsstelle Maander
e. V. und der mobilen Theaterbihne ,,Mensch: Theater!“ mit Forderung des
Hessischen Kultusministeriums.

e ,HeRoes - gegen Unterdriickung im Namen der Ehre” (seit 2017)°: DRK-
Kreisverbandes Offenbach.

6.7.8 Mecklenburg-Vorpommern

Der aktuelle ,,Landesaktionsplan zur Bekdmpfung von hiuslicher und sexualisierter Gewalt” (2016)!
basiert auf der Evaluation des zweiten Landesaktionsplans. Schlussfolgerungen aus der Evaluation
und die Vorhaben des Aktionsplans betreffen die Themenschwerpunkte

e Zielgruppen

e Beratungs- und Hilfenetz

o Offentlichkeitsarbeit und Prévention

e Aus- und Fortbildungen verschiedener Berufsgruppen
e Opferschutz bei Polizei und Justiz

e Vernetzung und Verbesserung der Kooperationen

Ein Schwerpunkt liegt auf einer verbesserten Erreichbarkeit des Hilfesystems fiir vulnerable Gruppen
wie Geflichtete und Migrant*innen sowie Menschen mit Behinderungen (Seite 23-25). Zur Weiter-
entwicklung des Beratungs- und Hilfenetzes plant die Landesregierung ein Monitoring zur Bedarfsein-
schatzung und die Implementierung einer Kinder- und Jugendberaterin in den Frauenhausern (Seite
27-29). Fortbildungen zur Information und Sensibilisierung von Fachkraften sollen weitergefiihrt und
gegebenenfalls ausgebaut werden. Der Landesaktionsplan hebt dabei den Aus-, Fort- und Weiterbil-
dungsbedarf von Fachkraften in Schulen und Kindertagesstatten sowie fiir Familienrichter*innen und
Mitarbeiter*innen in Jugenddmtern hervor (Seite 31 f.). Ubergreifendes Ziel des Landesaktionsplans
sind die Vernetzung und die Kooperation aller beteiligten Professionen und Institutionen.

187 https://www.uni-marburg.de/de/fb21/erzwinst/arbeitsbereiche/aew/forschung/speak/sepp-sensibilisie-
rung-und-praevention-sexualisierter-peer-gewalt-durch-partizipation

188 https://www.gkfg.org/mammut-das-projekt, https://www.mein-mammut.de/

189 https://von-wegen-ehre.de/

190 https://netzwerk-gegen-gewalt.hessen.de/sites/netzwerk-gegen-gewalt.hessen.de/files/2023-08/begleitma-
terial-theaterprojekt-mein leben- meine liebe- meine ehre.pdf

191 https://heroes-offenbach.de/

192 https://www.gleichstellungsministerkonferenz.de/documents/dritter lap zur bekaempfung haeusli-

cher gewalt 1510225748.pdf und: https://www.dokumentation.landtag-mv.de/Parldok/dokument/37749/drit-
ter-landesaktionsplan-zur-bek%C3%A4mpfung-von-h%C3%A4uslicher-und-sexualisierter-gewalt.pdf
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https://www.gkfg.org/mammut-das-projekt
https://netzwerk-gegen-gewalt.hessen.de/sites/netzwerk-gegen-gewalt.hessen.de/files/2023-08/begleitmaterial-theaterprojekt-mein_leben-_meine_liebe-_meine_ehre.pdf
https://netzwerk-gegen-gewalt.hessen.de/sites/netzwerk-gegen-gewalt.hessen.de/files/2023-08/begleitmaterial-theaterprojekt-mein_leben-_meine_liebe-_meine_ehre.pdf
https://www.gleichstellungsministerkonferenz.de/documents/dritter_lap_zur_bekaempfung_haeuslicher_gewalt_1510225748.pdf
https://www.gleichstellungsministerkonferenz.de/documents/dritter_lap_zur_bekaempfung_haeuslicher_gewalt_1510225748.pdf

Ausfiihrungen zu Pravention

Zum Thema , Offentlichkeitsarbeit und Prévention” steht das Anliegen einer Stirkung des 6ffentlichen
Bewusstseins fiir die Themen hausliche und sexualisierte Gewalt im Mittelpunkt. Als kiinftiges Vorha-
ben ist die umfassende Verwirklichung von Opferrechten im Hinblick auf Informationen, Unterstit-
zung, Schutz und die Beteiligung am Strafverfahren formuliert. Mit Blick auf diese Zielsetzung soll ge-
prift werden, inwieweit die Einrichtung und Pflege einer landesweiten zentralen Opferschutzwebsite
erforderlich ist. Praventionsbedarf wird auch in Hinsicht auf Gefahrdungen durch digitale Gewalt be-
nannt. Eine weitere Forderung bezieht sich auf eine Implementierung von Arbeitsplatzrichtlinien ge-
gen hausliche und sexualisierte Gewalt und Stalking (Workplace-Policy), insbesondere in Landesbe-
horden. (Seite 30)

Evaluation

Die ,Evaluation des Dritten Landesaktionsplans zur Bekampfung von hauslicher und sexualisierter Ge-
walt mit Schwerpunkt auf dem Beratungs- und Hilfenetz 1°® wurde im Zeitraum 1/2023-2/2024
durchgefiihrt. Die Schwerpunkte der Studie sind:

e Uberpriifung der Bereiche und Teilziele aus dem dritten Landesaktionsplan auf ihre Um-
setzung und in Bezug auf die Anforderungen der Istanbul-Konvention

e Analyse von Inanspruchnahme, Leistungsprozesse und Rahmenbedingungen des Bera-
tungs- und Hilfenetzes bei hauslicher und sexualisierter Gewalt im Jahr 2022

Die Evaluation bestand in einer qualitativen Vorstudie mit zwolf leitfadengestitzten Interviews und
zwei Onlinebefragungen mit Teilnehmer*innen aus den Bereichen Polizei, Justiz, Gleichstellung, Ju-
gendamt, Schule, Opferhilfe, Trauma-Ambulanzen, Frauenhauser, Fachberatungsstellen, Interventi-
onsstellen, Tater:innen- und Gewaltberatungsstellen.

Zum Bereich Pravention (Seite 73 f.) wurden Einschatzungen zu thematischen Kenntnissen bei Fach-
kraften und zu Verfahren/Aktivitdten zu hiuslicher Gewalt erfragt. Fiir Schulen wurden Kenntnisse
von Fachkraften, Verfahren zum Umgang mit Verdachtsfallen sowie schulische Praventionsangebote
und die Ressourcen fiir fachliches Handeln im Bereich hauslicher Gewalt iberwiegend als nicht aus-
reichend bewertet, ebenso sind die Einschatzungen zu Kenntnissen der Fachkrafte in Kitas und im Ge-
sundheitswesen.

Die Verfligbarkeit von Informationsmaglichkeiten fiir Gewaltbetroffene tiber Hilfen und rechtliche
Schutzmoglichkeiten wurde grundsatzlich als gegeben eingeschatzt. Die Beurteilungen zur Zugéng-
lichkeit sind dagegen nicht eindeutig. Informationen in Leichter Sprache und in verschiedenen Spra-
chen stehen teilweise zur Verflgung.

Tater*innenarbeit und Angebote fir minderjahrige Gewaltausiibende sind im Land vorhanden und
vielen der Befragten bekannt, allerdings sind diese Angebote nur fiir eine Minderheit im eigenen Ar-
beitskontext erreichbar und verfligbar. Die Mehrheit der Befragten sieht die groRten Handlungs- und
Entwicklungsbedarfe bei Praventionsangeboten fiir Kinder und Jugendliche, bei Angeboten fiir Schutz
und Unterstiitzung von Kindern und Jugendlichen und bei Angeboten der Tater*innenarbeit. Zwei
Drittel der Befragten sehen auch einen groRen Bedarf fiir Kampagnen/Offentlichkeitsarbeit zur An-
sprache Betroffener (Seite 77). Die Befragung von Mitarbeiter*innen der Frauenh&user, Interven-

193 https://rostocker-institut.org/evaluation-iii-lap-zur-bekampfung-von-hauslicher-und-sexualisierter-gewalt-in-
mv/
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tions- und Fachberatungsstellen ergab entsprechend, dass dort Kapazitaten fiir Offentlichkeitsar-
beit/Pravention fur sowie Fortbildungen fiir andere Fachkrifte vielfach fehlen und von vielen Einrich-
tungen nur geringfligig oder gar nicht geleistet werden kénnen. (Seite 118)

Empfehlungen der Evaluation zur Entwicklung von Pravention:

Etablierung von Schutz- und Praventionskonzepten zu haduslicher und sexualisierter Ge-
walt in allen Einrichtungen fiir die Betreuung und Beschulung von Kindern und Jugendli-
chen

Aus- und Weiterbildung von pddagogischem und schulischem Personal in den Bereichen
Bildung, Erziehung und Betreuung

Curriculare Verankerung der Themen Pravention und Erkennung geschlechtsbezogener
Gewalt in Ausbildung beziehungsweise Studium

Ausbau der Fortbildungsangebote im Gesundheitsbereich

Entwicklung koordinierter Offentlichkeitsarbeit zur Verhinderung von Gewalt und zum
Abbau von Geschlechterstereotypen durch lbergeordnete Stellen wie Landespraventi-
onsrat, Koordinierungsstelle, kommunale Gleichstellungsbeauftragte

Ausbau der Tater*innen-Beratung und der Angebote fiir minderjahrige Gewaltausiibende
(Seite 155)

PriventionsmaRnahmen in Mecklenburg-Vorpommern im Uberblick

Offentlichkeitsarbeit e ,Gemeinsam gegen Sexismus” (2024)%**: Ausstellung Biindnisses gegen Sexis-
Kampagnen
Awareness

mus?®®, organisiert von starkmachen e. V.1%

e ,Gewalt kommt nicht in die Tute” (2023): Férderung durch die Landesgleich-
stellungsbeauftragte

e ,Zivilcourage hilft* (2020)'°’: Wanderausstellung mit Arbeiten von Kiinst-
ler*innen und Grafikdesigner*innen aus Mecklenburg-Vorpommern.

e ,So oder so oder anders” (ab 2012)'%8: Foto-Ausstellung auf der Basis von
Workshops und Interviews mit Frauenhausbewohnerinnen und -mitarbeite-
rinnen

e ,Derrichtige Standpunkt: gegen Gewalt” (2009)'%°: Kampagne mit Statements
von prominenten Personen aus Politik, Wirtschaft, Kultur und Sport, initiiert
vom Bundesverband Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe (bff)

Kinder im Kontext hdus- | ¢ ,Am Rande der Wahrnehmung“?®: Wanderausstellung fiir Fachkréfte, die mit
licher Gewalt von hauslicher Gewalt betroffenen Kindern und Jugendlichen in Kontakt kom-

men.

e Hier wohnt Familie Schifer“?°%; Ausstellung tiber hiusliche Gewalt aus der
Kinder-Perspektive fiir den Einsatz in Kitas und Grundschulen.

194 https://www.stark-machen.de/wanderausstellung

195 https://www.gemeinsam-gegen-sexismus.de/ueber-das-buendnis/

196 https://stark-machen.de/

197 https://stark-machen.de/ausstellungen

198 https://stark-machen.de/ausstellungen

199 https://schwerin-news.de/der-richtige-standpunkt-gegen-haeusliche-gewalt/

200 hitps://www.stark-machen.de/images/dokumente/Service/Am_Rande_der_Wahrnehmung.pdf

201

https://www.stark-machen.de/images/dokumente/Service/AusstellungDownloadklein.pdf
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6.7.9 Niedersachsen

Der niedersachsische ,Aktionsplan gegen Hausliche Gewalt und zur Umsetzung der Istanbul-Konven-
tion — Verhiitung und Bekdampfung von geschlechtsbezogener Gewalt (3/2024)“%%2 ist der vierte Akti-
onsplan des Landes. Seine Themenschwerpunkte

e Gefahrenabwehr und Krisenintervention

e Strafverfolgung und OpferschutzmafRnahmen

e  Zivilrechtlicher Gewaltschutz

e Kinder als (Mit-)Betroffene von hauslicher Gewalt

e Schutz und Unterstiitzung

e Pravention und Bildung

e Forderung lokaler Handlungskompetenzen und Vernetzungsstrukturen

e landesstrukturen und Ressourcen fir ein koordiniertes Vorgehen
wurden auf der Basis einer Evaluation des vorhergehenden Landesaktionsplans und einer Bestands-
aufnahme im Lichte der Istanbul-Konvention festgelegt.

Ausfiihrungen zu Pravention

Ressortiibergreifend sollen Aktivititen fiir die Offentlichkeitsarbeit zu geschlechtsbezogener Gewalt
und zu Hilfemoglichkeiten fiir Betroffene entwickelt werden. Als Beispiele werden Kampagnen und
Ausstellungen genannt, die geschlechtsbezogene Gewalt in Verbindung mit anderen Aspekten der
Geschlechtergerechtigkeit oder Diskriminierung thematisieren. In Zusammenarbeit mit kommunalen
Gleichstellungsbeauftragten und Praventionsriten sollen regionale Offentlichkeitskampagnen konzi-
piert und durchgefiihrt werden. Die Entwicklung eines Pressekodex fiir die landesweite Berichterstat-
tung Uber Gewalt gegen Frauen nach dem Vorbild des Pressekodex in Schleswig-Holstein ist ebenfalls
beabsichtigt (Seite 47-48).

Flr die Zielgruppe gefliichtete Frauen plant der Landespraventionsrat Praventionsmalnahmen in
kommunalen Sammelunterkiinften fir Gefliichtete. Als moégliche Ansatze werden Aktivitaten zur For-
derung von Empowerment von Frauen und Madchen, die Installation von Schutzkonzepten sowie
Fortbildung und Sensibilisierung des Personals in Unterkiinften angefiihrt (Seite 39). Vom Justizminis-
terium und dem Landespraventionsrat ist die Priifung einer landesweiten Etablierung des Programms
,StoP — Stadtteile ohne Partnerschaftsgewalt” angekiindigt, gegebenenfalls im Kontext von kommu-
naler Gemeinwesenarbeit und Quartiersmanagement (Seite 47).

Evaluation

Im Kontext der vorhergehenden Aktionsplane wurden zwei Evaluationen durchgefiihrt: In der Evalua-
tion des Aktionsplans 11 (2012)2° war die Betrachtung von Praventionsarbeit nicht expliziter Gegen-
stand. In der Evaluation des Landesaktionsplans Il (2020)?* standen insbesondere Befunde mit Blick
auf die Forderungen der Istanbul-Konvention im Mittelpunkt. Handlungs- und Entwicklungsbedarf auf
Landesebene sehen die befragten Fachkrafte mehrheitlich bei der Weiterentwicklung von Taterarbeit,
bei der (schulbezogenen) Pravention und bei der kontinuierlichen Sensibilisierung der Bevélkerung

202 https://www.stk.niedersachsen.de/download/205234/Aktionsplan_gegen_Haeusliche_Gewalt.pdf

203 Rainer Strobl/Olaf Lobermeier (2012): Linderiibergreifende, qualitative Studie zum Aktionsplan Il des Landes
Niedersachsen zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen im hauslichen Bereich. Abschlussbericht, Hannover
und: Rainer Strobl/Olaf Lobermeier (2012): Evaluation des Aktionsplans des Landes Niedersachsen zur Bekamp-
fung der Gewalt gegen Frauen im hauslichen Bereich. Abschlussbericht, Hannover

204 https://prospektive-entwicklungen.de/evaluation-landesaktionsplan-iii-zur-bekaempfung-von-haeuslicher-
gewalt-in-paarbeziehungen-niedersachsen/
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durch entsprechende Offentlichkeitsarbeit (Seite 86). Die meisten Befragten sehen auRerdem starken
Verbesserungsbedarf bei der Unterstltzung von Kindern und Jugendlichen, die von hauslicher Gewalt
(mit)betroffen sind. Die Empfehlungen der Evaluation betreffen vor diesem Hintergrund:

e eine forcierte Fortbildung der Fachkrafte.

e eine Verknipfung des Themas hausliche Gewalt mit der Thematisierung gesellschaftlicher
Ursachen und Méglichkeiten ihrer Uberwindung zum Beispiel auf landesweiten Informations-
portalen sowie im Kontext von Offentlichkeitsarbeit.

e den Ausbau von Taterarbeit zu einem flachendeckend verfligbaren Angebot. (Seite 103)

PriventionsmaBnahmen in Niedersachsen im Uberblick

Offentlichkeitsarbeit e ,Herz-Schlag — Wenn aus Liebe Gewalt wird.” (ab 2024)%%>: Wander-Ausstel-

Kampagnen lung des Landeskriminalamts Niedersachen mit Informationen zu Gewaltrisi-

Awareness ken in (Ex-)Partnerschaften sowie eine begleitende Website mit interaktiven
Tools

e ,Hast dudas auch gehért?” (seit 2020)2°: Férderung durch das Sozialministe-
rium und dem Landespraventionsrat, Themen sind Unterstlitzungspotenziale
in Kontext von Nachbarschaft, Verfiigbarkeiten online in acht Sprachen?’

e, Der richtige Standpunkt: Gegen Gewalt an Frauen und Madchen“(seit
2011)%%8; Kampagne/Ausstellung des Verbundes der niedersichsischen
Frauen- und Madchenberatungsstellen gegen Gewalt

e Wer schlagt, muss gehen” (ab 2002): Mit dem Slogan ,Wer schlagt, muss ge-
hen” wurden im Rahmen des Landesaktionsplans ab 2002 verschiedene Ma-
terialien fiir die Offentlichkeitsarbeit zum Gewaltschutzgesetz entwickelt, u. a.
eine mehrsprachige Broschiire?®® sowie Plakate und Flyer mit Informationen
Uiber Beratungsangebote und Schutzeinrichtungen.?°

Kinder/Kita e  Modellprojekt ,PraGT“ (2002—-2004, siehe Glossar): Gefordert durch den Bun-

desverband der AWO, die Stiftung Deutsche Jugendmarke, das Land Nieder-

sachsen und die Region Hannover, Umsetzung in einer Kindertagesstatte in

Hannover-Laatzen (und parallel in Gotha).?!! Die Projektinhalte sind doku-

mentiert.??

Praventionsprojekte e  Madchen*Perspektiven (seit 2023)?3: Férderung durch das Sozialministe-

flr Jugendliche rium, Umsetzung in den niedersdchsischen Madchenhausern.

e, Herzsprung — Freundschaft, Liebe, Sexualitdt ohne Gewalt (seit 2023): Lan-
despraventionsrat Niedersachsen (LPR) in Zusammenarbeit mit dem Landes-
verband des Kinderschutzbundes.?'* Eine Evaluation liegt vor.

205 https://herzschlag-kampagne.de/

206 hitps://www.mj.niedersachsen.de/startseite/aktuelles/presseinformationen/hast-du-das-auch-gehort-
187374.html

207 https://Ipr.niedersachsen.de/angebote/information-beratung/informations-und-arbeitsmaterialien-zum-
thema-haeusliche-gewalt/haeusliche-gewalt-in-der-nachbarschaft-hast-du-das-auch-gehoert/

208 https://frauen-maedchen-beratung.de/aktuelles/wanderausstellung-der-richtige-standpunkt-gegen-gewalt-
an-frauen-und-maedchen/

209 hitps://www.paritaetischer.de/fileadmin/Kreisverbaende/Helmstedt/Netzwerk_Haeusliche_Gewalt/Ohne-
Gewalt-leben-_Sie_haben_ein_Recht_darauf-2016.pdf

210 Dje Materialien sind dokumentiert im Landesaktionsplan Il, S. 3: https://www.ms.niedersachsen.de/start-
seite/frauen_gleichstellung/wer_schlagt_muss_gehen/informationen/informationen-13721.html

211 Borris, Susanne (2006): ,Pragt” — das Projekt der Arbeiterwohlfahrt zur Pravention von

hauslicher Gewalt durch kooperative Arbeitsansatze in Tageseinrichtungen fir Kinder.

in: Kavemann, Barbara/Kreyssig, Ulrike (Hg): Handbuch Kinder und hausliche Gewalt.

Wiesbaden: Verlag fir Sozialwissenschaften, S. 321-328

212 hitps://familienbildung.info/wp-content/uploads/KOMMO1_PraeGT.pdf

213 hitps://www.maedchenhaus-komm.de/MAeDCHEN-PERSPEKTIVEN/

214 https://www.dksb-nds.de/unsere-arbeit/projekte/herzsprung
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e ,Madchen erstarken lassen — Digitale Selbstbehauptung fir Madchen” (2019—
2022): Férderung durch das Sozialministerium, Umsetzung durch Madchen-
hauser.?!>

e ,lIch lass mich nicht K.O.-Tropfen!“ (2019-2022)%®: Férderung durch das So-
zialministerium, Umsetzung durch Fachberatungsstelle.?!’

e ,Brothers — Gewaltpravention mit (gefliichteten) Jugendlichen — supported by
Heroes” (seit 2020)%!®: Projekt der Jungenarbeit im Landkreis und der Stadt
Gottingen, gefordert von 2020 bis 2022 durch den Europaischen Sozialfonds,
das niedersichsische Sozialministerium und den Landkreis Goéttingen.?®
Schwerpunkt ist das Coaching mannlicher Jugendlicher mit und ohne Flucht-
hintergrund zur Reflexion von Rollenbildern und zur Motivation, sich fiir die
Rechte von Frauen einzusetzen.

e ,Grenzgebiete — Sexuelle Ubergriffe unter Jugendlichen “ (2010-2015)?%: Pro-
jekt der Landesstelle Jugendschutz Niedersachsen (LJS) in Kooperation mit
der theaterpadagogischen werkstatt (tpw). Das Projekt wurde Sozialministe-
rium gefordert.

Vunerable Zielgruppen | e Elikia“ (seit 2024)?%': Férderung durch das Sozialministerium. Das Projekt
wird vom Verein baobab — zusammensein e. V.-Beratungs- und Praventionsar-
beit gegen FGM/C umgesetzt. Schwerpunkte sind Beratung und Unterstit-
zung fiir Betroffene sowie Praventions- und Aufklarungsarbeit in den Commu-
nitys, u. a. mit dem Ziel der Gewinnung von ehrenamtlichen Multiplikator*in-
nen, aulerdem die Fortbildung von Fachkréften in Jugend- und Gesundheits-
amtern und Beratungseinrichtungen.

e  Flyer und Broschiiren , Leichte Sprache” (2022) zu sexualisierter, psychischer
und kérperlicher Gewalt sowie Mobbing sind online verfiigbar.2??

Starkung der Zivilgesell- | o Blrgermut tut allen gut” (2011-2012)*%: Férderung durch den Landespra-

schaft ventionsrat. Das Projekt wurde in Anlehnung an das Konzept , StoP — Stadt-
Projekte auf regionaler teile ohne Partnergewalt” im Landkreis Diepholz flir den landlichen Raum ent-
Ebene wickelt.??*

e ,Gleichstellung sichtbar machen — CEDAW in Niedersachsen” (seit 2018)?%°:
Das Programm wird vom Sozialministerium geférdert, um die Entwicklung
gleichstellungspolitischer Themen in kommunalen Kontexten zu unterstiitzen.
Einige Modellregionen entwickelten Praventionsprojekte zu hauslicher Ge-
walt: Kurzfilme zur Aufkladrung tiber Gewalt gegen Frauen??, die Adaption der
Ausstellung ,,Rosenstrale 76“??’, eine Kampagne zum Thema , Alltagssexis-
mus” (2023)%%,

215 https://maedchenhaus-oldenburg.de/wp-content/uploads/2019/05/Flyer-maedchenchannel-1.pdf

216 https://www.sichtbar-bs.de/kotropfen/

217 hitps://www.ms.niedersachsen.de/startseite/gesundheit_pflege/gesundheit/gesundheitsforderung_praven-
tion/ich-lass-mich-nicht-k-o-tropfen-181086.html

218 https://bonveno-goettingen.de/projekte-2/brothers/

219 https://www.heroes-net.de/

220 https://www.jugendschutz-niedersachsen.de/grenzgebiete/

221 http://www.baobab-zs.de/projekte/aktuelle-projekte/elikia/

222 https://frauen-maedchen-beratung.de/koordinierungsstelle/

223 https://www.frauenhaus-diepholz.de/aktionen/buergermut/

224 https://www.artset.de/wp-content/uploads/buergermut_dokumentation.pdf

225 https://www.gleichstellung-sichtbar-machen.de/aktuelles

226 https://www.gleichstellung-sichtbar-machen.de/modellregion-osnabrueck

227 https://www.diakonie-os.de/angebote/aus-fort-und-weiterbildung/rosenstrasse-76.html

228 https://www.oldenburg.de/startseite/leben-umwelt/soziales/gleichstellung/gewaltschutz/kampagne-gegen-
alltagssexismus.html
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6.7.10 Nordrhein-Westfalen

Der Landesaktionsplan ,,NRW schiitzt Frauen und Madchen vor Gewalt. Landesaktionsplan zur Be-

“229 ;

kampfung von Gewalt gegen Frauen und Madchen (2016)“** ist in diesen Themenschwerpunkten

strukturiert:

e hausliche Gewalt

e sexualisierte Gewalt

e Zwangsheirat

e Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung
e Genitalverstimmelung

e Gewalt im digitalen Raum

e Gewalt und Gesundheit

e Gewalt und Flucht

2021 legte das Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung im Landtag einen Be-
richt zum Umsetzungsstand des Landesaktionsplans vor?°. 2023 wurde im Gleichstellungsministe-
rium eine ,,Fach- und Koordinierungsstelle Istanbul-Konvention“ eingerichtet. Zu ihren Aufgaben ge-
horen die Koordinierung von MalRnahmen und die Berichterstattung, die bedarfsorientierte Weiter-
entwicklung der Frauenunterstiitzungsinfrastruktur, die Identifizierung von maoglichen Schutzliicken
sowie die Umsetzung des Forderprogramms Gewaltschutz von Mannern und die Pflege des Opfer-
schutzportals.?!

Ausfiihrungen zu Pravention

Pravention wird im Landesaktionsplan grundsatzlich als ressortiibergreifende Querschnittsaufgabe
verstanden — integriert in diesem Verstandnis ist auch die praventive Bedeutung des Strafrechtes und
die Wirkung polizeilicher MaRnahmen. Darliber hinaus liegt der Fokus auf gezielten MaBnhahmen in
Form von Kampagnen, auf der systematischen Sensibilisierung und Fortbildung von Fachkraften und
Ehrenamtlichen, auf der Unterstiitzung von Aktivitdten gegen Diskriminierung aufgrund des Ge-
schlechts und der sexuellen Orientierung und auf der Férderung von Taterarbeit. Der Landesaktions-
plan verweist auf Beispiele aktueller PraventionsmaRnahmen unterschiedlicher Initiativen, unter an-
derem ,,Gewalt kommt nicht in die Tite", umgesetzt von kommunalen Aktionsbiindnissen und , Rote
Karte gegen Homo- und Trans*phobie” als Aktion der Fachberatungsstelle ,,gerne anders”, bei der
sich prominente Menschen o6ffentlich gegen Diskriminierung ausgesprochen haben.

Mit Blick auf die Mediensozialisation junger Menschen reflektiert der Landesaktionsplan die Bedeu-
tung digitaler Kommunikation und kindigt dazu verstarkte Aktivitdten an (Seite 20-21). Fiir die Infor-
mation und Sensibilisierung von Fachkraften und Ehramtlichen zu Gewaltpravention verweist der Lan-
desaktionsplan auf Onlineportale zu unterschiedlichen Themenbereichen:

e Kinderschutz (https://www.schulministerium.nrw/kinderschutzportal

e Gleichstellung von sexueller und geschlechtlicher Vielfalt (https://www.aug.nrw/),
e 7wangsheirat (https://www.zwangsheirat-nrw.de/)

e Genitalbeschneidung (https://beratungsstelle-stop-mutilation-de.org/)

229 https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV16-4238.pdf

230 https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/esm/MME17-790.pdf

21 https://www.mkjfgfi.nrw/menue/gleichstellung/gewaltschutz-und-gewaltpraevention/fach-und-koordinie-
rungsstelle-istanbul
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e Selbstbestimmung von Madchen und Frauen mit Behinderung (https://www.netzwerk-
nrw.de/downloads/)

Flr die Entwicklung von Pravention durch feministisches Empowerment hebt der Landesaktionsplan
die Praventionsarbeit der autonomen Madchenzentren und der feministischen Madchenarbeit her-
vor. Ebenfalls beleuchtet wird die ehrenamtliche Informations- und Fortbildungsarbeit von SchLAU e.
V. fiir junge Menschen zu sexueller, geschlechtlicher und romantischer Vielfalt?32. Empowerment-An-
gebote fiir die Jugendarbeit werden auch von der Fachberatungsstelle ,gerne anders!“ entwickelt, die
Einrichtungen, freie Trager und Kommunen darin unterstiitzt, queere junge Menschen als Zielgruppe
der Jugendarbeit in den Blick zu nehmen und entsprechende Angebote zu integrieren?®,

Taterarbeit wurde in NRW seit 2011 vom Justizministerium und wird seit 2020 vom Gleichstellungsmi-
nisterium als ein Baustein von Pravention hiuslicher Gewalt geférdert.?3

PriventionsmaBnahmen in Nordrhein-Westfalen im Uberblick

Offentlichkeitsarbeit e Die Internetseite ,Gewaltschutz und Gewaltpravention” des Gleichstellungs-
Kampagnen ministeriums NRW gibt einen Uberblick zu den Informations- und Beratungs-
Awareness angeboten im Kontext von Gewalt gegen Frauen.?®®
e, Stark fir Frauen” (seit 2022)%%%: Podcastreihe der Frauenberatungsstellen in
NRW

e ,Gewaltfrei? Aber sicher!” (seit 2020)%3”: Kampagne des Dachverbandes der
autonomen Frauenberatungsstellen, gefordert vom Gleichstellungsministe-
rium. Ziel ist es, gewaltbetroffene Frauen und ihr Umfeld auf die Hilfeange-
bote der Frauenberatungsstellen aufmerksam zu machen. Die Motive der
Kampagne werden in Social-Media-Kanalen der Beratungsstellen veroffent-
licht.

e ,Und das soll Liebe sein? Warnsignale hauslicher Gewalt — erkennen und han-
deln“ (seit 2007)?%: Das Projekt wurde vom Dachverband autonomer Frauen-
beratungsstellen NRW entwickelt. Basierend auf der Graphic Novel ,,Und das
soll Liebe sein? Geschichte einer bedrohlichen Beziehung” (Rosalind B. Pen-
fold, 2006) stehen im Projekt verschiedene Materialien zur Verfligung: Poster
und Kartensets in mehreren Sprachen (seit 2007), eine Wanderausstellung in
mehreren Sprachen (seit 2009), Social-Media-Aktionen (seit 2020), digital ver-
fligbare Animationsfilme (seit 2021). Die Ausstellung und die Materialien wur-
den deutschlandweit genutzt.

e Awareness-Projekt ,Luisa ist hier” (seit 2016)?3°: Die Aktion ist ein Hilfsange-
bot flir Frauen, die im Nachtleben, zum Beispiel in Clubs, Unterstiitzung bei
Ubergriffen suchen. Schulungen des Personals der Betriebe und Informatio-
nen in der Offentlichkeit sind Bestandteile des Konzepts.?*® Entwickelt wurde
das Projekt vom Frauennotruf Miinster und anschlieRend an vielen Standor-
ten im Bundesgebiet adaptiert.?*

22 https://www.schlau.nrw/

233 https://www.aug.nrw/

234 https://www.mkjfgfi.nrw/menue/gleichstellung/gewaltschutz-und-gewaltpraevention/foerderung-von-
taeterarbeit-als-mittel-der

235 https://www.mkijfgfi.nrw/menue/gleichstellung/gewaltschutz-und-gewaltpraevention

26 https://www.frauenberatungsstellen-nrw.de/unser-podcast

7 https://www.frauenleben.org/kampagnen/gewaltfrei_aber_sicher.htm

238 https://www.frauenberatungsstellen-nrw.de/und-das-soll-liebe-sein-warnsignale-haeuslicher-gewalt

239 https://luisa-ist-hier.de/

240 https://beratung-bonn.de/wp-content/uploads/2023/05/Informationen-zur-Kampagne-23.pdf

241 Auf der Internetseite des Frauennotruf Miinster ist eine Reihe von lokalen und regionalen Informations und
Praventionskampagnen dokumentiert: https://www.frauennotruf-muenster.de/oeffentlichkeitsarbeit-kampag-
nen/kampagnen/
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Materialien fur die Ar- e Kartenset ,Achte auf dich und deine Grenzen“?*?: Die Materialien sind ein An-

beit mit Jugendlichen gebot an (junge) Menschen, sich Gber Beziehungswiinsche, Erfahrungen und
den Umgang mit Grenzverletzungen und Ubergriffen auszutauschen.

e Fachberatungsstelle gegen Zwangsheirat?*3: Die Website des Madchenhauses
Bielefeld e. V. informiert in acht Sprachen (inkl. Leichte Sprache) tiber das
Thema, die Rechte von Madchen und Frauen sowie das Beratungsangebot.

e  Website ,Keine Chance fiir Loverboys“?*: Seit 2015 steht eine Website des
Frauennotruf Miinster mit einer Graphic Novel zum Thema online. Die Ange-
bote der Offentlichkeitsarbeit sind verkniipft mit Fortbildungsangeboten fiir
Fachkrafte und Workshops fiir Jugendliche.

Aktivitaten auf regiona- | ¢  Kampagne: ,Nein heilt nein” (seit 2017)** richtet sich an Veranstalter*innen,

ler Ebene die dazu motiviert werden sollen, sich gegen Belastigungen und Ubergriffe zu

positionieren und ggf. betroffene Frauen aktiv zu unterstiitzen. Beratungsein-
richtungen in mehreren Kommunen haben fiir die Aktion Plakate und weitere

Materialien sowie einen Handlungsleitfaden entwickelt und bieten Fortbil-

dungen zum Thema an.

6.7.11 Rheinland-Pfalz

Der Aktionsplan der Landesregierung Rheinland-Pfalz zur Umsetzung der Istanbul-Konvention
(1/2025)%*¢ wurde gleichzeitig mit der vorhergehenden ,Analyse zur Umsetzung der Istanbul-Konven-
tion in Rheinland-Pfalz“ (2023) verdffentlicht?¥. Laufende und geplante MaBnahmen zur Umsetzung
der Istanbul-Konvention sind in einem Zeitplan bis 2030 eingeordnet, fiir 2031 ist eine Evaluation und
Fortschreibung des Aktionsplans vorgesehen. Anpassungen und Erganzungen der Vorhaben sollen in
diesem Zeitraum ebenfalls vorgenommen werden kdnnen.

Im Jahr 2000 wurde das Rheinland-Pfalzische Interventionsprojekt gegen Gewalt in engen sozialen
Beziehungen (RIGG) auf Basis eines Landtagsbeschlusses eingerichtet.?*® Seine Aufgabe war die Ent-
wicklung und Umsetzung eines Praventions- und Interventionskonzepts gegen Gewalt in engen sozia-
len Beziehungen. Zentrale Ergebnisse der Arbeit sind Handlungsleitfaden fiir das Vorgehen der Polizei
bei Einsatzen sowie fir das Ermittlungsverfahren der Staatsanwaltschaften, die Einrichtung von regio-
nalen Interventionsstellen, die eine proaktive Erstberatung nach einem Polizeieinsatz anbieten?*,
Materialien fur die Information und Fortbildung von Fachkraften im padagogischen und im Gesund-
heitsbereich und die Einrichtung von Taterarbeitsprogrammen in allen Landgerichtsbezirken.?*®

Ausfiihrungen zu Pravention

Auf Basis der vorhergehenden Analyse (siehe unten) stellt der Aktionsplan zum Themenkomplex
,Pravention, Bildung und Information” einen Bedarf an der Forderung landesweiter, regelmaRiger,

242 https://www.frauenberatungsstellen-nrw.de/vorsicht-achte-auf-dich-und-deine-grenzen

243 https://www.zwangsheirat-nrw.de/

244 https://www.keine-chance-fuer-loverboys.de/

25 https://beratung-bonn.de/projekte/nein-heisst-nein/

28 https://mffki.rlp.de/service/publikationen/list/thema-frauen

247 https://mffki.rlp.de/service/publikationen/details/publikation/analyse-zur-umsetzung-der-istanbul-konven-
tion-in-rheinland-pfalz-barrierefrei

248 https://mffki.rlp.de/themen/frauen/gewalt-gegen-frauen-und-maedchen/sexualisierte-gewalt/das-projekt-
rigg/

249 https://www.interventionsstellen-rlp.de/

250 https://www.contra-haeusliche-gewalt.de/
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dauerhafter, niederschwelliger Informations- und Aufkldrungskampagnen fest. Neben der Offentlich-
keit werden Schulen und Kindertageseinrichtungen als wesentlich fir die Entwicklung und Férderung
von Pravention hervorgehoben, ebenso wird erheblicher Bedarf an Aus-, Fort- und Weiterbildungen
flr verschiedene Berufsgruppen erkannt.

Entsprechende Vorhaben und Planungen beziehen sich vor diesem Hintergrund unter anderem auf:

e Nutzung sozialer Medien fiir die Offentlichkeitsarbeit

e Einrichtung einer externen Internetseite fir das Hilfe- und Unterstiitzungssystem mit mehr-
sprachigen und barrierefrei zuganglichen Informationen

e Weiterforderung des interdisziplindaren Onlinekurses , Schutz und Hilfe bei hauslicher Gewalt”

e Kampagnen zur Bewusstseinsbildung, Aufklarung und Information zum Thema sexualisierte
Gewalt an Kindern und Jugendlichen

e Biindelung, Verbesserung und Erganzung von bestehenden Informationsmaterialien zu sexua-
lisierter Gewalt in Kindheit und Jugend

e Forderung von Schutz- und Praventionskonzepten in Freizeit- und Vereinsstrukturen sowie
Schulen und Kindertagesstatten

e  Forderung von MaRnahmen und Strukturen zur Starkung der geschlechtsbewussten Padago-
gik und der Jungenarbeit

e Fortbildung und Sensibilisierung fir Kinderrechte im Kontext Kita

e |Implementierung des Themas geschlechtsbezogene und hausliche Gewalt in das Curriculum
der Ausbildung von Erzieher*innen

e Fortbildungsangebote zu Gewaltpravention fiir den Bereich Schule

Evaluation

Die Analyse zur Umsetzung der Istanbul-Konvention in Rheinland-Pfalz“ (2023)%! basierte auf der
Auswertung von Stellungnahmen und Informationsschreiben von staatlichen und nichtstaatlichen Ak-
teur:innen und auf einer quantitativen Fragebogenerhebung in Einrichtungen des Praventions-, Hilfe-
und Unterstiitzungssystems, Taterarbeitseinrichtungen, Kinderschutzdiensten, in Jugendamtern und
bei Gleichstellungsbeauftragte, in Kliniken und andere Gesundheitseinrichtungen, bei der Polizei und
Regionalen Runden Tischen. Eine weitere Grundlage war die Auswertung einer Fokusgruppendiskus-
sion mit Expert*innen aus verschiedenen Institutionen (Kita, Schule, Gleichstellung, Behinderten-
werkstatten, Fliichtlingsarbeit).

Zum Themenkomplex ,Pravention, Bildung und Information” dokumentiert die Analyse Bedarf fir die
Forderung von Informations- und Aufklarungskampagnen zur Bewusstseinsbildung — unter anderem
mit einem Fokus auf Zielgruppen, die bisher nur schwer erreicht wurden. Informationen tber Hilfen
und rechtliche MaBnahmen sollten in einer verstandlichen Sprache zur Verfiigung stehen (in Leichter
Sprache, mit kindgerechten Materialien und in multimedialen Informationskanalen). Ausdriicklich
thematisiert die Analyse grolRen Bedarf an Materialien flr die Praventionsarbeit in Schulen und Kin-
dertageseinrichtungen.

Ebenfalls Bedarf registriert die Analyse fiir die Fortbildung von Berufsgruppen, die mit dem Thema
geschlechtsbezogene und hausliche Gewalt konfrontiert werden. Entsprechende Angebote sollten
berufsgruppenspezifisch und bedarfsorientiert, zum Beispiel fiir Justiz, Polizei und den Gesund-
heitssektor, zugeschnitten sein.

251 hitps://mffki.rlp.de/service/publikationen/details/publikation/analyse-zur-umsetzung-der-istanbul-konven-
tion-in-rheinland-pfalz-barrierefrei
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PriventionsmaBnahmen in Rheinland-Pfalz im Uberblick

Offentlichkeitsarbeit e ,Gewalt—und jetzt?“: Website des Ministeriums fiir Familie, Frauen, Kultur
Kampagnen und Integration mit Informationen Uber Hilfe und Unterstiitzungsangebote in
Awareness Fallen von (hauslicher) Gewalt, auch in Leichter Sprache.?*?

e, Laut-Stark — Meine Stimme gegen Sexismus* (seit 2019)?°3: Kampagne des
Ministeriums flir Familie, Frauen, Jugend, Integration und Verbraucherschutz
mit dem Ziel, prominente Personen aus Politik, Gewerkschaften, Sport, Me-
dien und Kunst zu gewinnen, sich mit persénlichen Statements zum Thema
dffentlich zu positionieren.?>*

e, Mainnlichkeit entscheidest Du“ (seit 2020)%>°: Kampagne der Landesarbeits-
gemeinschaft (LAG) der Frauennotrufe mit Unterstiitzung des Frauenministe-
riums — orientiert am gleichnamigen Vorbild in Schleswig-Holstein.

e Onlinekampagne ,Ich sehe was, was du nicht siehst (seit 2023)%®: Der Y-
outube-Kanal der Konferenz der Frauenhauser Rheinland-Pfalz prasentiert
Animationsfilme, die eine Handgeste beschreiben, mit der Hilfesuchende auf
ihre Gewaltsituation aufmerksam machen kénnen.

Kinder im Kontext hdus- | e  Kinderinterventionsstellen (seit 2019)%*7 an fiinf Standorten der Interventi-

licher Gewalt onsstellen, gefordert durch das Sozialministerium. Ziel des Angebots ist die

psychische Entlastung und die Klarung eigener Schutz- und Bewaltigungsstra-
tegien fiir Kinder und Jugendliche.

Materialien fir die Ar- | ¢ Play 4 your rights“%>8: Materialset von medien+bildung RLP: Kartensets und

beit mit Jugendlichen Onlinetools thematisieren sexistische Hassrede und geschlechtsspezifische
Diskriminierung und Gegenwehr.

Taterarbeit e Titerarbeitseinrichtungen ,Contra hdusliche Gewalt!” (seit 2007)%*°: Férde-

rung durch das Ministerium des Innern und Sport. Zielgruppen sind Men-
schen, die in (ehemaligen) Partnerschaften Gewalt angewendet haben und
Beratung suchen, sowie Menschen, die eine justizielle Beratungsauflage ha-
ben. Das Angebot basiert auf den Standards der Bundesarbeitsgemeinschaft
Taterarbeit hiusliche Gewalt 2%°. Einige Taterarbeitsstellen bieten zusitzlich
Entlastungsangebote fiir Kinder und Paarberatung an.

Gewalt am Arbeitsplatz | o, Make it work!“?%! und , It works“?%? (seit 2019): Das Projekt des Bundesfrau-
enministeriums ,,Make it work“ wurde von 2019 bis 2021 in Rheinland-Pfalz
an einem Modellstandort umgesetzt. Projektziel waren die Sensibilisie-
rung/Pravention gegen sexualisierte Beldstigung und sexistische Diskriminie-
rung und Gewalt in Arbeits- und Ausbildungskontexten. Mit Schulungen und
Infoveranstaltungen wurden Organisationen zum Thema informiert und akti-
viert. Nach dem Ende der Projektlaufzeit wurde die Arbeit unter dem Titel It
works!“ mit Fortbildungsangeboten zu sexualisierter Gewalt fiir Unterneh-
men in Rheinland-Pfalz ausgebaut.

252 https://mffki.rlp.de/themen/frauen/gewalt-gegen-frauen-und-maedchen

253 https://mffki.rlp.de/themen/frauen/lautstark-deine-stimme-gegen-sexismus

254 https://mffki.rlp.de/themen/frauen/lautstark-deine-stimme-gegen-sexismus/videobotschaften

255 https://www.frauennotruf-mainz.de/pressemitteilung-kampagne-lag/maennlichkeit-entscheidest-du-frauen-
notrufe-und-frauenministerium

256 https://www.youtube.com/channel/UCgCAvd_PxgdbQ9lsoLnlviQ

257
258http://medienundbildung.riversite.eu/fileadmin/dateien/Material/Play4Game_A4_Spielkarten_final.pdf
259 https://www.contra-haeusliche-gewalt.de/index.php

260 https://www.bag-taeterarbeit.de/

261 https://www.frauennotruf-mainz.de/pressemitteilung-lag/make-it-work-rheinland-pfalz-frauennotrufe-ge-
meinsam-mit-verdi-gegen-sexuelle

262 https://www.frauennotruf-koblenz.de/angebote/institutionen/it-works
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6.7.12 Saarland

Der ,Saarlindischer Aktionsplan zur Bekdmpfung hiuslicher Gewalt 11“%%3 wurde 2011 verabschiedet.
Er enthalt eine Bestandsaufnahme der zuriickliegenden Aktivitaten und die Erlduterung des kiinftigen
Handlungsbedarfs. Themenschwerpunkte dabei sind Priavention, Offentlichkeitsarbeit, Taterarbeit
und Kooperation. 2023 wurde die Koordinierungsstelle gegen hausliche Gewalt durch Landtagsbe-
schluss zur Koordinierungsstelle zur Umsetzung der Istanbul-Konvention ausgebaut.?®* Unter der Fe-
derfiihrung der Koordinierungsstelle entwickelt eine interministerielle Arbeitsgruppe (IMAG) derzeit
einen Landesaktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention.

Ausfiihrungen zu Pravention

Im Kapitel zu Pravention liegt ein Fokus auf padagogischen Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe
mit dem Ziel, von hauslicher Gewalt mitbetroffene Kinder und Jugendliche umfassend zu unterstit-
zen, um das Risiko spaterer Gewalt in der eigenen Partnerschaft zu reduzieren. Als weiteres Vorhaben
nennt der Aktionsplan die Entwicklung von Konzepten fiir die Sensibilisierung und Schulung von eh-
ren- und hauptamtlich Tatigen in Kindergarten, Schulen und Vereinen, um deren Kenntnisse und Hil-
fekompetenzen zu starken. AuBerdem angestrebt werden primarpraventive Mallnahmen, die gesell-
schaftlichen Strukturen geschlechtsspezifischer Machtungleichheit sowie traditionelle Geschlechtsrol-
len thematisieren. Geplant war auRerdem eine langerfristige multimediale Offentlichkeitskampagne
mit Fokus auf der Sensibilisierung des sozialen Umfeldes von Betroffenen als Ressource flir Unterstut-
zung und Hilfe (Seite 24).

PriaventionsmaRnahmen im Saarland im Uberblick

Offentlichkeitsarbeit e Auf der Internetseite des Sozialministeriums sind unter dem MenUpunkt Fa-
Kampagnen milie und Gleichstellung > Gewalt gegen Frauen Informationen zum Thema
Awareness und zu den Hilfeeinrichtungen im Land verfligbar, auRerdem ein Informa-

tionsflyer mit Informationen zu Beratungsstellen zu hauslicher und sexueller
Gewalt und Frauenhausern. Die Informationen sind in zehn Sprachen verfig-
bar.

e ,Vergewaltigung kommt nicht in die Tute“ (seit 2001): Diese Kampagne wurde
bundesweit erstmals in Saarbriicken umgesetzt — initiiert von Antigewaltpro-
jekten, Frauenprojekten, dem Frauenbiiro der Stadt und Backereien vor Ort.
Brotchentiiten mit entsprechenden Slogans (,,Gewalt kommt nicht in die
Tute”) waren in den folgenden Jahren und an vielen Orten im Saarland und im
gesamten Bundesgebiet ein Medium, um die hdusliche Gewalt zu enttabuisie-
ren und ins 6ffentliche Bewusstsein zu riicken.

o ,Alle Jahre wieder” (2003): Die Kampagne thematisierte die Risiken hausli-
cher Gewalt im Fokus auf die Weihnachtsfeiertage — in Form von GroR3plaka-
ten, einer sechsteiligen Artikelserie in der Tageszeitung sowie der Einrichtung
eines Expertinnen-Telefons.

e ,Nein zu Zwangsheirat” (2010): Mit Broschiiren, einer Website und einer Hot-
line klarte die Kampagne (iber das Thema Zwangsheirat auf. Bestandteile der
Kampagne sind mehrsprachige Informationsmaterialien und Fortbildungsan-
gebote fiir padagogische Fachkrafte.

263 https://www.saarland.de/SharedDocs/Downloads/DE/msgff/tp_familie_gleichstellung/downloads_gewalt-
gegenfrauen/download_aktionsplanbek%C3%A4mpfunghg.pdf?__blob=publicationFile&v=3

264 https://www.saarland.de/masfg/DE/portale/familiegleichstellung/famileleistungenaz/haeuslichegewalt/ko-
ordinierung/koordinierung.html
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e, Mich kriegst du nicht KO! — Gemeinsam stark gegen K.O.-Tropfen” (2022)2%°:
Kampagne des Sozialministeriums und der Landesarbeitsgemeinschaft (LAG)
Kommunale Frauenbeauftragte.

6.7.13 Sachsen

Der , Landesaktionsplan des Freistaates Sachsen zur Verhitung und Bekdmpfung geschlechtsspezifi-
scher Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt in Umsetzung der Istanbul-Konvention” (6/2024)%®
enthalt im ersten Teil Ausflihrungen zur Datenlage und zu bestehenden Strukturen der Hilfe- und Un-
terstlitzungseinrichtungen im Kontext von hauslicher und sexualisierter Gewalt. Im zweiten Teil sind
die erarbeiteten Handlungsziele und MaRnahmen zur Umsetzung des Landesaktionsplans dokumen-
tiert. Insgesamt enthalt der Landesaktionsplan Handlungsziele und MaRnahmen zu den Schwerpunkt-
themen:

e Prdvention

e Schutz und Unterstiitzung der Betroffenen

e Strafverfolgung

e Koordinierende politische MaRhahmen
Vorangestellt sind ,,Querschnittsziele”, die Anforderungen an Barrierefreiheit beim Zugang zu Schutz
und Unterstiitzung fiir besonders vulnerable Gruppen formulieren.

Ausfiihrungen zu Pravention — Praventionsvorhaben im Landesaktionsplan

Im Landesaktionsplan sind Vorhaben zu insgesamt 25 Zielen im Kontext von Pravention dargestellt
(Seite 41 ff.). Die geplanten Malnahmen betreffen zum einen die Sensibilisierung der Bevolkerung
durch allgemeine Offentlichkeitsarbeit und eine Aktivierung von Menschen fiir Gewaltprivention
durch Angebote informeller Bildungseinrichtungen wie Kultur und Sport. Weitere MaRRnahmen bezie-
hen sich auf die Aus- und Fortbildung von Fachkraften, die beruflich mit geschlechtsspezifischer Ge-
walt gegen Frauen und hauslicher Gewalt in Kontakt kommen, Programme zur Arbeit mit Gewaltaus-
Ubenden sowie die Entwicklung von Schutzkonzepten fiir soziale und kulturelle Einrichtungen und
Dienstleistungen.

Im Mittelpunkt stehen MalBnahmen, die in Verantwortung der Landesregierung umgesetzt werden
sollen. Darilber hinaus soll der Landesaktionsplan Anregungen und Unterstiitzung von Aktivitdten auf
regionaler und kommunaler Ebene geben. Beispiele sind:

e Eine mehrjihrige, mehrstufige, partizipativ zu entwickelnde Offentlichkeitskampagne, die —
mehrsprachig und barrierefrei — Glber Formen und Ursachen von geschlechtsspezifischer Ge-
walt und Hilfen fiir Betroffene informieren soll (Seite 42 f.).

e Unterstlitzung von Gemeinden und Stadtteile bei der Entwicklung und Umsetzung von Ge-
meinwesenarbeit zur Pravention geschlechtsspezifischer Gewalt (Seite 44).

e Informationen zu geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt sowie
Uber die Umsetzung der Istanbul-Konvention in Sachsen fiir Studierende und Mitarbeitende

265 https://www.frauenbeauftragte.saarland/aktuelles/gemeinsam-stark-gegen-k-o-tropfen/
266 https://www.gleichstellung.sachsen.de/download/Landesaktionsplan_lstanbul_Konvention_Freistaat_Sach-
sen.pdf
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an Hochschulen mit dem Ziel einer Férderung und Entwicklung von Pravention an den Hoch-
schulen und als Beitrag zu einer langerfristigen gesellschaftlichen Bewusstseinsbildung (Seite
441).

e Sensibilisierung der Landesarbeitsgemeinschaften fiir Schulsozialarbeit, Jugendarbeit und
(kulturelle) Jugendbildung zu digitaler Gewalt und Gewalt in Teenagerbeziehungen (Seite 49—
51).

Evaluation

Das Zentrum fiir Evaluation und Politikberatung (ZEP) hat die Umsetzung des Landesaktionsplans ex
post evaluiert®®’, Als Grundlage der Evaluation stellte die Landesregierung Dokumente und Daten zur
Verfligung. Auf Basis der Auswertung dieser Unterlagen sowie weiterfiihrender Recherchen wurden
Handlungsbedarfe mit Bezug zu den Vorgaben der Istanbul-Konvention extrahiert, die in die Entwick-
lung des aktuellen Landesaktionsplans eingeflossen sind.

2019 legte das Institut fir regionale Innovation und Sozialforschung e. V. (IRIS e. V.) den Abschlussbe-
richt ,Bedarfsanalyse und -planung zur Weiterentwicklung des Hilfesystems zur Bekampfung hausli-
cher Gewalt in Sachsen” vor?®, Der Bericht ist Bestandteil des Bundesmodellprojekts des BMFSFJ zur
Bedarfsanalyse und -planung zur Weiterentwicklung des Hilfesystems zum Schutz vor Gewalt gegen
Frauen und h&uslicher Gewalt. Auftrag und Inhalt waren hier eine Bestandsaufnahme im Hinblick auf
die Nachfrage, Inanspruchnahme und die Leistungen des Hilfesystems bei hauslicher Gewalt. Als ein
Ergebnis der Befragung bei den Interventions- und Koordinierungsstellen gibt der Bericht an, dass
Schulungen von Polizeibeamt*innen und anderer Berufsgruppen unmittelbar zu einer Erhéhung der
Anzahl der Beratungen und damit zur Aufhellung des Dunkelfelds sowie zu einem erleichterten Zu-
gang zum Hilfesystem gefiihrt haben. Der Bericht leitete daraus die Empfehlung ab, weitere Berufs-
gruppen, insbesondere Professionen des Gesundheits- und des Bildungswesens, verbindlich und in
regelmaRigen Abstdanden durch die Fachkrafte des Hilfesystems zu schulen. Ein konkreter Vorschlag
aus den Expert*innengesprachen innerhalb der Studie war vor diesem Hintergrund die Schaffung ei-
ner zentralen Bildungsstelle fiir eine systematische Praventionsarbeit mit dem Auftrag, Schulungen
fir relevante Berufsgruppen (Polizei, Lehrkrifte, Arzt*innen, Jurist*innen etc.) in der Aus-, Fort- und
Weiterbildung zu konzipieren und durchzufiihren und einen Pool mit Schulungskonzeptionen, Materi-
alien und Expert*innen zum Thema einzurichten, der fir alle Einrichtungen zugénglich ist (Seite 21).

PriaventionsmaRnahmen in Sachsen im Uberblick

Offentlichkeitsarbeit e ,Gewalt ist keine Meinung — ReiR die Vorurteile ein” (2024)?%°: Plakat-Kam-
Kampagnen pagne von der Fachstelle LAG gewaltfreies Zuhause Sachsen e. V.
Awareness e  Sichsische Frauenwoche 2018 ,Gewalt beginnt nicht mit Schlagen?7°: De-

zentrale Kampagne des Landesfrauenrats mit Fachveranstaltungen, Filmvor-
flhrungen, Lesungen, Theater- und Konzertveranstaltungen sowie Plakaten
und einem Kino-Spot.

Jugendliche e  Projekt HEROES — Gegen Unterdriickung im Namen der Ehre. Fiir Gleichbe-
rechtigung: Das Projekt wird von der RAA Leipzig — Verein fur interkulturelle
Arbeit, Jugendhilfe und Schule e. V.?’* durchgefiihrt und von der Stadt Leipzig
und vom Land Sachsen finanziert.

267 https://zep-partner.de/referenzen/
268 https://www.iris-ev.de/wp-content/uploads/2020/01/Abschlussbericht_Bedarfsanalyse_20191001.pdf
269 https://www.lpr.sachsen.de/kampagne-gegen-vorurteile-im-gewaltschutz-7780.html
270 https://landesfrauenrat-sachsen.de/saechsische-frauenwoche/kampagne-2018/
271 https://raa-leipzig.de/
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Information und Fort- e  SAIDA — Beratungsstelle Genitalverstimmelung (seit 2018): In Deutschland
bildung bildet SAIDA International e. V.272 Fachkrafte zum Thema Pravention und Hil-
fen bei Genitalverstimmelung fort. Die deutschlandweit erste Fachberatungs-
stelle wurde in Leipzig angesiedelt — sie wird u. a. vom Sozialministerium und
der Stadt Leipzig gefordert. In der Online-Mediathek der Beratungsstelle ste-
hen (mehrsprachige) Informationsmaterialien fir die Praventionsarbeit zur
Verfligung, auRerdem animierte Erklarfilme, die Fachkréfte Gber Moglichkei-
ten von Pravention und Gber Hilfeangebote fiir Betroffene informieren.
Aktivitdten auf regiona- | e  Projekt StoP — Stadtteile ohne Partnergewalt, Dresden-Neustadt (seit 2017):
ler Ebene Trager des Projekts ist die Treberhilfe Dresden e. V.23

6.7.14 Sachsen-Anhalt

Der Aktionsplan PROGRESS zur Umsetzung der Istanbul-Konvention in Sachsen-Anhalt (1/2024)?7*
fasst den Umsetzungsstand der Istanbul-Konvention im Land zusammen. Dargestellt werden MaRnah-
men, Handlungsbedarf und Planungen fiir den Zeitraum 2021 bis 2026. Grundlagen zur Erarbeitung
des Aktionsplans waren eine Ressortabfrage durch das Gleichstellungsministerium, Stellungnahmen
zivilgesellschaftlicher Akteure bei entsprechenden Fachveranstaltungen zum Handlungsbedarf im
Land und die Studie zur ,,Bestandsaufnahme und Bedarfsexploration des Hilfeangebots fiir gewaltbe-
troffene Frauen in Sachsen-Anhalt”. Ebenfalls betrachtet werden die Schnittmengen zur UN-Behinder-
tenrechtskonvention und zur UN-Kinderrechtskonvention. Dariber hinaus wurde festgelegt, dass der
Aktionsplan den Bereich der spezialisierten Hilfsdienste fiir Betroffene sowie den Bereich Gewaltpra-
vention zum Gegenstand hat.

Ausfiihrungen zu Pravention

Grundsétzlich halt der Landesaktionsplan die Verpflichtung aller landesgeférderten Projekte zum
Schutz gewaltbetroffener Frauen zur Umsetzung von Pravention fest, zum Beispiel durch MaBnahmen
zur Sensibilisierung der Fach- und allgemeinen Offentlichkeit (Seite 6). Zur Umsetzung dieser Ver-
pflichtung wurde 2014 die Férderung einer zusatzlichen Personalstelle fir Pravention und Fortbildun-
gen bei Fachberatungsstellen ermoglicht. In Frauenzentren als soziale, politische und kulturelle Bil-
dungs- und Begegnungsstatten fir Madchen und Frauen sieht der Aktionsplan ebenfalls einen
Schwerpunkt fir die Praventionsarbeit im Land (Seite 31-32). Als weiteres Element der Pravention
nennt der Aktionsplan das Angebot der Taterberatung, die in das Hilfenetzwerk fiir gewaltbetroffene
Frauen eingebunden ist. Bereits vorliegende PraventionsmaRnahmen sind Informationsmaterialien
zum Hilfesystem und zur Istanbul-Konvention in Leichter Sprache.

Im Hinblick auf den kiinftigen Bedarf an Praventionsangeboten setzt der Aktionsplan auf eine Biinde-
lung von Angeboten bei Fachstellen sowie Monitoring und Evaluation, um Bedarf und Angebot aufei-
nander abzustimmen (Seite 18). Ebenfalls vorgesehen ist ein spezifisches Angebot zur Bekampfung
von Hasskriminalitdt gegen Frauen, das Betroffenen Beratung, Unterstiitzung und Hilfe bietet (Seite
21). Bedarf wird auRerdem gesehen fiir:

o die Weiterentwicklung der Angebotsstruktur fiir die Pravention im landlichen Raum,
e eine Beriicksichtigung der Bedarfe von vulnerablen Gruppen bei der Angebotsplanung,

272 https://saida.de/projekte/deutschland/saida-beratungsstelle-genitalverst%C3%BCmmelung

273 https://www.treberhilfe-dresden.de/jugendarbeit/stop-stadteile-ohne-partnergewalt/
274 https://ms.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Bibliothek/Politik_und_Verwaltung/MS/MS/5_Gleichstel-
lung/AP_PROGRESS_Internet_Ver%C3%B6ffentlichung_Stand_07.02.2024.pdf
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e die barrierefreie und mehrsprachige Gestaltung der Website des ,Landesweiten Netzwerkes
fiir ein Leben ohne Gewalt” (Seite 41-43),
e Etablierung eines spezialisierten Hilfs- und Beratungsangebots fiir Kinder und Jugendliche,
die im Umfeld hauslicher Gewalt aufwachsen (Seite 46).
Evaluation

Der Erarbeitung des Aktionsplans PROGRESS voraus ging eine externe ,Bestandsaufnahme und Be-
darfsexploration des Hilfsangebots fiir gewaltbetroffene Frauen in Sachsen-Anhalt“?’®, Grundlage der
Untersuchung waren Daten- und Literaturauswertungen sowie Expert*innen-Befragungen. Einbezo-
gen in die Studien waren alle Facheinrichtungen, die sich an gewaltbetroffene Frauen und ihre Kinder
richten. Im Fokus der Auswertung standen Unterstilitzungs- und Schutzbedarfe der beiden Gruppen.
Weitere Angebote der Einrichtungen, zum Beispiel zu Pravention, Offentlichkeitsarbeit oder Vernet-
zung wurden nicht im Detail untersucht. Es finden sich aber einige Feststellungen dazu aus der Per-
spektive der Fachstellen. So benennen die Interventionsstellen fehlende Zeitressourcen fiir Praventi-
onsarbeit, ebenso fiir die Fortbildung, Kooperation und Vernetzung (Seite 37). Die Fachberatungsstel-
len zu sexualisierter Gewalt verzeichneten eine steigende Nachfrage nach Praventionsangeboten, die
durch zusatzliche Fordermittel teilweise beantwortet werden konnten (Seite 96).

Zusammenfassend kommt die Bestandsaufnahme zu dem Schluss, dass die Tatigkeiten der Fachstel-
len im Bereich Pravention und bezlglich Fortbildungen fiir Fachkrafte umfangreich unterstitzt wer-
den sollten, zudem sollte regelmaRig Gberprift werden, ob die Finanzierung bedarfsgerecht ist. Emp-
fohlen wird auch, Gber Praventions- und Fortbildungsangebote in Einrichtungen der Behindertenhilfe
die besonderen Bedarfe der Zielgruppe der Frauen und Madchen mit Behinderungen in den Blick zu
nehmen. (Seite 115)

Eine weitere Untersuchung zum Stand der Umsetzung der Istanbul-Konvention in Sachsen-Anhalt
wurde von der Hochschule Merseburg durchgefiihrt.?’® Im Fokus waren dabei politische MaRBnahmen,
Pravention, Schutz und Unterstilitzung sowie Recht. Grundlagen der Untersuchung waren Berichte der
Landesregierung und Stellungnahmen zivilgesellschaftlicher Akteure. AuRerdem wurden zehn qualita-
tive Interviews mit Expert*innen und Multiplikator*innen aus Institutionen des Hilfesystems gefiihrt
(Seite 9-11).

Die Studie konstatiert insgesamt ein differenziertes Angebot von Fachstellen flir Beratung, Schutz und
Unterstiitzung fiir Betroffene von hauslicher und sexualisierter Gewalt, Frauenhandel, Zwangsverhei-
ratung, ehrbezogener Gewalt und Stalking sowie Tater*innenarbeit und identifizierte gleichzeitig Defi-
zite in allen Bereichen (Seite 24—-28). Insbesondere stellte die Studie Defizite fest, die sich fiir Frauen
und Madchen mit Behinderungen sowie fiir gefliichtete und migrierte Frauen einschrankend auswir-
ken. Mangel sieht der Bericht auRerdem bei der Versorgung (mit-)betroffener Kinder und Jugendli-
cher. (Seite 43-44)

Als Gbergeordnete Handlungsempfehlung zur weiteren Umsetzung der Istanbul-Konvention nennt die
Studie die Entwicklung einer ressortiibergreifenden Strategie unter Beteiligung von Fachstellen des
Hilfesystems und zivilgesellschaftlicher Akteure sowie der Selbstvertretungen von Betroffenen und
eine regelmaRige Evaluation der umgesetzten MalRnahmen. Fir die Weiterentwicklung von Praven-
tion wird ausgefihrt:

275 https://zoom-gmbh.de/bestandsaufnahme-und-bedarfsexploration-des-hilfsangebotes-fuer-gewaltbe-
troffene-frauen-in-sachsen-anhalt/
276 https://www.ifas-home.de/ik-Isa/
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e Informationskampagnen und Programme zur Bewusstseinsbildung sollten tber die ohnehin
mit den Themen Gewalt und Pravention befassten Gruppen und Netzwerken hinaus in die
allgemeine Gesellschaft hinausreichen.

e Erfolgreiche Modellprojekte sollen verstetigt und regelmaRig auf ihre Wirkung hin evaluiert
werden.

e Die Themen Selbstbestimmung, Geschlechterrollen und Macht, sexualisierte und hausliche
Gewalt sollten in padagogische Konzepte beziehungsweise Lehrplane der friihkindlichen Bil-
dung, der Berufsausbildungen und der Studiengédnge (insbesondere Lehramt und Soziale Ar-
beit) integriert werden (Seite 48-50).

PriventionsmaBnahmen in Sachsen-Anhalt im Uberblick

Offentlichkeitsarbeit e gewaltfreies-sachsen-anhalt.de?”’: Website mit Informationsflyern (in ver-
Kampagnen schiedenen Sprachen und einer Ubersicht {iber Hilfeeinrichtungen. Die Infor-
Awareness mationen sind auch in Leichter Sprache verfiigbar.

e  Wanderausstellung ,Mutmacherinnen — Wege aus der Gewalt (2024)?78: Die
Ausstellung portratiert gewaltbetroffene Frauen mit Blick auf ihren jeweiligen
Weg aus der Gewalt. Die Ausstellung soll flir das Thema hausliche Gewalt
sensibilisieren und Uber Unterstlitzungsangebote informieren.

e ,Schau hin. Jetzt handeln” (2021)?7°: In der Themenwoche, initiiert von der
AWO Sachsen-Anhalt, positionierten sich Blirger*innen aus ganz Sachsen-An-
halt zum Thema Gewaltschutz mit Fotostatements.

Taterarbeit e  Titerprogramm fiir gewaltausiibende Manner?®’: Das Angebot der Fachstelle

Taterarbeit LSA wird aktuell an drei Standorten im Land durchgefiihrt und ba-

siert auf dem Standard der BAG Taterarbeit e. V.

Jungenarbeit e ,Grenzen setzen, Grenzen achten” (2024)?%: Gewaltpriventionsprojekt des

Deutschen Familienverbandes Sachsen-Anhalt, der auch Trager einer Taterbe-

ratungsstelle ist. Das Projekt wird aus Mitteln des Europdischen Sozialfonds

(EFS) und vom Land gefordert.

Vulnerable Zielgruppen | ¢ , Gemeinsam Stark — Gewaltpravention fir Frauen mit Fluchtbiografie und Fa-

miliennachziiglerinnen” (2023-2026)?%2: Mit dem Projekt sollen Erfahrungen

und Bedarfe von gefllichteten Frauen erfasst und ggf. Zugangshindernisse zu

Regeldiensten identifiziert und abgebaut werden, Empowerment und Mog-

lichkeiten der Selbstorganisierung erméglicht und die Informationsangebote

verbessert werden. Durchgeflihrt wird das Projekt vom Fllichtlingsrat Sach-
sen-Anhalt e. V., die Forderung erfolgt durch die Aktion Mensch.

6.7.15 Schleswig-Holstein

Die 2022 vorgelegten ,, Empfehlungen zur Umsetzung der Istanbul-Konvention in Schleswig-Holstein”
wurden von einer interinstitutionellen und interdisziplindren Arbeitsgruppe in einem mehrjahrigen
Prozess beim Landespraventionsrat erarbeitet. Es wurde ein Lenkungsausschuss eingerichtet, die Lei-
tung des Prozesses hatte das Gleichstellungsressort in Kooperation mit dem SCHIFF-Projekt des Lan-
desverbandes Frauenberatung Schleswig-Holstein e. V. Das Projekt ,,SCHIFF — Schleswig-Holsteinische

277 https://www.gewaltfreies-sachsen-anhalt.de/

278 https://ms.sachsen-anhalt.de/themen/frauen-und-gleichstellung/schutz-von-frauen-vor-gewalt/mutmache-
rinnen-wege-aus-der-gewalt

279 https://schauhinpackan.awo-sachsenanhalt.de/themenwoche-schau-hin-jetzt-handeln

280 https://www.gewaltfreies-sachsen-anhalt.de/fachstelle-taeterarbeit/

281 https://dfv-Isa.de/grenzensetzen-grenzenachten/

282 https://www.fluechtlingsrat-lsa.de/ueber_uns/projekte/gemeinsam-stark/
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Initiative fiir Frauen” des Landesverbands Frauenberatung Schleswig-Holstein e. V. (LFSH) wird seit
2018 vom Ministerium fir Gleichstellung gefordert. SCHIFF organisiert die Umsetzung der Istanbul-
Konvention mit drei Schwerpunkten:

e Beratung und Begleitung bei der Umsetzung der Istanbul-Konvention in Politik und Ver-
waltung sowie Fachpraxis des Hilfesystems.

e Entwicklung von Informations- und Projektmaterialien zur Bewusstseinsbildung gegen
Gewalt gegen Frauen.

o Konzeption und Begleitung regionaler und landesweiter Pilot-Projekte zur Erprobung von
neuen Ansdtzen gegen geschlechtsspezifische Gewalt auf Grundlage der Istanbul-Konven-
tion.

Die Projekte werden gemeinsam mit Kooperationspartner*innen konzipiert und mit dem Ministerium
fir Inneres, landliche Raume, Integration und Gleichstellung (MILIG) abgestimmt (Seite 13).

Ausfiihrungen zu Pravention

Anregungen zum Thema Pravention wurden in mehreren Arbeitsgruppen entwickelt. Vorschlage aus
der Arbeitsgruppe zu ,Hilfesystem und Schutz” bezogen sich auf angemessene Ressourcen fir Pra-
ventions-, Offentlichkeits- und Fortbildungsarbeit und auf eine niedrigschwellige (zum Beispiel mehr-
sprachige) Zuganglichkeit von Informationen liber Unterstiitzungsangebote und Kampagnen. Weitere
Vorschlage sind:

e die Einfihrung von Schutzkonzepten in 6ffentlichen und 6ffentlich geférderten Institutionen,

o die flachendeckende Etablierung proaktiver Entlastungsangebote fiir von hauslicher Gewalt
mitbetroffener Kinder,

e eine Verstarkung der Praventionsarbeit zum Thema ,Weibliche Genitalverstimmelung”

e der Aufbau von niedrigschwelligen Beratungs- oder Trainingsangeboten fliir Manner, die einer
potenziellen Gewalttatigkeit entgegenwirken méchten

e sowie ein Angebot emanzipatorischer Jungenarbeit als Element der Préavention und Gefédhr-
dungserkennung (Seite 18-22).

In der Arbeitsgruppe , Offentliches Bewusstsein haben Expert*innen aus dem Medienbereich, aus
Gewaltschutz- und aus Kinderschutzinstitutionen auf Basis des vom Deutschen Presserat entwickel-
ten Pressekodex eine Empfehlung mit fachlichen Hinweisen und konkreten Formulierungsvorschlagen
flr die Berichterstattung Gber hausliche und sexualisierte Gewalt gegen Frauen und Kinder entwi-
ckelt, die sich an Redaktionen und Pressestellen richtet und zu einer sensiblen und fundierten Be-
richterstattung beitragen soll (Seite 28—30). In der Arbeitsgruppe zu ,,Bildung und Forschung” wurde
ein Forschungsprojekt zur ,,Umsetzung der Istanbul-Konvention in Bildungsinstitutionen in Schleswig-
Holstein” auf den Weg gebracht, das eruieren sollte, welche Manahmen und Kompetenzen von
Fachkraften geeignet sind, um vor geschlechtsbezogener Gewalt im Kontext von Bildungsinstitutionen
zu schiitzen. Die Arbeitsgruppe entwickelte darliber hinaus Anregungen fiir die Konzeption von Pra-
vention in Kitas, Schulen, Hochschulen und Ausbildung, fiir die Bildungsarbeit in Volkshochschulen,
Jugendverbandsarbeit, Kinder- und Jugendarbeit und weiterer freie Trager der Bildungsarbeit. Wei-
terhin vorgeschlagen wurde ein landesspezifisches Forderprogramm zur Starkung der Forschung zu
geschlechtsbezogener Gewalt und eine landesweite 6ffentliche Dokumentation existierender For-
schungsprojekte zum Thema ,Geschlecht und Gewalt”. Gefordert war auRerdem die Einrichtung ei-
nes Onlineportals mit Informationen liber Praventionsprojekte, Beratungsstellen, Bildungs- und For-
schungsprojekte und die Einrichtung eines Weiterbildungsprogrammes fir alle Fach- und Lehrkrafte in
Bildungseinrichtungen (Seite 30-33).
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Evaluation
Die ,Bedarfsanalyse des Hilfsangebotes flir gewaltbetroffene Frauen in Schleswig-Holstein® wurde
2020 parallel zur Erarbeitung der Empfehlungen zur Umsetzung der Istanbul-Konvention erarbeitet.
Die Verpflichtungen der Istanbul-Konvention wurden dabei beriicksichtigt, Auftraggeber war das
Gleichstellungsministerium. Die Analyse beruht auf einer Online-Erhebung bei Frauenhausern und
Beratungsstellen, Expert*innen-Interviews auf ministerieller und Verbandsebene, Fokusgruppen mit
Nutzerinnen der Einrichtungen, Fachkraften aus den lokalen Vernetzungsstrukturen und mit Sozialde-
zernent*innen der kreisfreien Stadte und Kreise.
MaRnahmen zu Offentlichkeitsarbeit und Pravention waren nicht primar im Fokus der Analyse. Es fin-
den sich aber Angaben zu diesem Thema — so zum Beispiel in dem Befund, dass die Fachkrafte aus
den Frauenfacheinrichtungen einen deutlich héheren Bedarf an Offentlichkeitsarbeit, Vernetzung und
Pravention sehen als tatsachlich geleistet wird. Aufgabenfelder, die in der Perspektive der Einrichtun-
gen bislang nur unzureichend bearbeitet sind und intensiviert werden sollten, sind in diesem Kontext:
e umfassende und kontinuierliche MaBnahmen zur Sensibilisierung der allgemeinen Offentlich-
keit
e Verankerung von Praventionsangeboten fiir Kinder und Jugendliche
e Malnahmen zur Hinterfragung von Geschlechterstereotypen in allen Bildungsbereichen
e Vermittlung von Basisinformationen zu geschlechtsspezifischer Gewalt als Querschnittsaufga-
ben in allen Bildungsbereichen

PriventionsmaRnahmen in Schleswig-Holstein im Uberblick

Offentlichkeitsarbeit e ab-jetzt.org/?: Das Webportal informiert Giber Projekte und MaRnahmen zur
Kampagnen Umsetzung der Istanbul-Konvention auf Landes- und kommunaler Ebene.
Awareness e, Mainnlichkeit entscheidest du” (seit 2019)?%*: Kampagne des Landesverban-

des Frauenberatung Schleswig-Holstein.

e ,Pressekodex angewandt: Berichterstattung Giber Gewalt gegen Frauen”
(2021)2%: Die Empfehlung soll helfen, sachlich und ausgewogen liber Gewalt
gegen Frauen zu berichten, u. a. mit Vorschlagen fiir Formulierungen, die
dazu beitragen, gewaltverharmlosende Begriffe zu vermeiden und ausgewo-
gen zwischen Tater- und Opferperspektive zu berichten.

Kinder im Kontext hdus- | e Echt fair!” (seit 2008)2%¢: Praventionsparcours fiir Kinder zum Thema hausli-

licher Gewalt che Gewalt, entwickelt von BIG (Berliner Initiative gegen Gewalt an Frauen
(BIG) e. V. und dem PETZE-Institut flir Gewaltpravention in Kiel.
Jugendliche e, Echt krass” (seit 2012)%%: Parcours fiir die Praventionsarbeit zu Grenzverlet-

zungen unter Jugendlichen. Weitere Elemente des Projekts sind Informatio-
nen fur Eltern, Fortbildungsangebote fiir Fachkrafte und Info-Karten fiir Ju-
gendlichen

e echt-krass.info/ (seit 2023)%%8: Das Webportal greift die Themen des Priventi-
onsparcours mit digitalen Tools auf. Die Website und der TikTok-Account zum
Thema wurden unter Mitwirkung von Jugendlichen entwickelt.

283 https://ab-jetzt.org/

284 https://Ifsh.de/bloghews/ab-jetzt-ist-positive-maennlichkeit-gefragt

285 https://www.Ifsh.de/blognews/pressekodex-angewandt-so-will-schleswig-holstein-ueber-gewalt-gegen-
frauen-berichten

286 https://petze-institut.de/projekte-ausstellungen/echt-fair/

287 https://petze-institut.de/produkt/echt-krass-unterrichtsmaterialien-jugendliche-und-sexuelle-gewalt-ab-der-
7-klasse/

288 hittps://echt-krass.info/
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Gewalt am Arbeitsplatz | ¢ ,Hausliche Gewalt ist keine Privatsache. Mut zum Gesprich am Arbeitsplatz”
(2016)2%: Initiative von Liibecker Behérden in Kooperation mit dem KIK- Netz-
werk gegen hausliche Gewalt.

e  Privio — Privention in Organisationen®®®: Projekt des Landesverbandes Frau-
enberatung Schleswig-Holstein

Aktivitaten auf regiona- | ¢ ,StoP Glinde — Stadt ohne Partnergewalt“?°': Gemeinschaftszentrum Sénke-

ler Ebene Nissen-Park Stiftung

e, Ldéwenherz” (seit 2017)?°%: Stabilisierungs- und Entlastungsangebot von pro-
familia Flensburg flir Kinder und Jugendliche, die hdusliche Gewalt erlebt ha-
ben, sowie flir Bezugspersonen und Fachpersonal. Die Forderung erfolgt Giber
die Stadt Flensburg und den Kreis Schleswig-Flensburg.

e, Drachenmut #kindernichtalleinelassen” (seit 2019)%3; Beratungsangebot
des Kinderschutzzentrums Westkiiste fiir Kinder und Jugendliche, die zu-
hause Zeug*innen von Gewalt werden. Das Angebot umfasst Einzel- und
Gruppenberatungen fiir Kinder und Jugendliche, ihre Eltern sowie Informa-
tion/Fortbildung fur Multiplikatoren. Geférdert wird die Arbeit vom Kreis
Nordfriesland vom Kreis Dithmarschen.

6.7.16 Thiiringen

Der Landesaktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention in Thiiringen (6/2024)%* ist legislatu-
ribergreifend fiir den Zeitraum bis 2030 angelegt. Vorgesehen ist, dass der bestehende Beirat aus zi-
vilgesellschaftlichen Organisationen, Behorden, Fachministerien und Kommunen die Umsetzung des
Landesaktionsplans liber diesen Zeitraum begleiten wird. Die Themenschwerpunkte des Landesakti-
onsplans sind analog zur Istanbul-Konvention gegliedert:

e Gleichstellung und Nichtdiskriminierung

e Ineinandergreifende politische MaRRnahmen und Datensammlung
e Pravention

e Schutz und Unterstitzung

e Materielles Recht

e Ermittlungen, Strafverfolgung, Verfahrensrecht, SchutzmaRnahmen
e  Migration und Asyl

Ausfiihrungen zu Pravention

Der Landesaktionsplan stellt laufende und geplante Aktivitaten zur Bewusstseinsbildung liber die Ur-
sachen und Auswirkungen von Gewalt gegen Frauen vor. Verwiesen wird zum einen auf das ,,Pro-
gramm Polizeiliche Kriminalprdavention der Lander und des Bundes”, das auf der Website www.polizei-
beratung.de unter anderem zu hauslicher Gewalt aufklart. Zum anderen werden Angebote der Lan-
deszentrale fir politische Bildung benannt, die in Kooperation mit Gleichstellungsbeauftragten, Bera-
tungsstellen und Frauenzentren Bildungsangebote realisiert, die dazu beitragen, das Thema ,,Gewalt
gegen Frauen und hausliche Gewalt” 6ffentlich zu machen und fiir das Thema zu sensibilisieren (Seite

28 https://www.uni-luebeck.de/fileadmin/uzl gleichstellung/Chancengleichheit und Familie/Vielfalt/Work-
place Flyer UzL Mai2024.pdf und:

290 https://Ifsh.de/praevio?ref=ab-jetzt.org

21 https://www.gutshaus-glinde.de/stop/

292 https://www.profamilia.de/angebote-vor-ort/schleswig-holstein/loewenherz

293 https://dw-husum.de/einrichtungen/drachenmutkindernichtalleinelassen/

294 hitps://www.gleichstellungsbeauftragte-thueringen.de/fileadmin/user upload/Gleichstellungsbeauf-
tragte/Gewaltschutz/Istanbul Konvention/Berichte und Flyer/LAP Istanbul-Konvention 18.06.2024.pdf
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27). Bereits verabschiedet ist der MalBnahmenplan zur Vorbeugung und Bekampfung geschlechtsspe-
zifischer Gewalt im digitalen Raum fiir die Bereiche Polizei, Justiz, Bildung und Jugend sowie Bera-
tungsstellen.

Weitere laufende und geplante MaBnahmen betreffen unter anderem diese Vorhaben:

e Bericksichtigung von Geschlechtergerechtigkeit und geschlechtsspezifischer Gewalt in der
fachspezifischen Offentlichkeitsarbeit (fortlaufend)

e Sensibilisierung der Kommunen fiir die Umsetzung der Istanbul-Konvention (ab 2024)

o Aufklarungskampagnen zur sexuellen Selbstbestimmung und Gewaltfreiheit (fortlaufend)

e Kampagne gegen sexualisierte Gewalt am Arbeitsplatz (ab 2025)

e Sensibilisierung fiir die Themen geschlechtsspezifischer Gewalt und Gleichberechtigung in
Flichtlingsunterklnften (fortlaufend)

e Kampagne zur Information tber Tater hauslicher Gewalt (2026)

Mit Blick auf BildungsmaBnahmen verweist der Landesaktionsplan auf den ,Thiringer Bildungsplan
bis 18 Jahre” und hebt neben der Rolle der Schule die Bedeutung der aulSerschulischen Bildung von
Kindern und Jugendlichen und der Familienbildung hervor (Seite 29). AuRerdem wird ein Bezug zur
Agenda 2030 (Bildung fur nachhaltige Entwicklung) und deren Forderung nach Geschlechtergerech-
tigkeit und Selbstbestimmung fiir alle Frauen und Madchen hergestellt. Der Landesaktionsplan ver-
weist auf laufende Prozesse der Landesregierung mit dem Ziel, die Forderungen der Istanbul-Konven-
tion in Bildungsplane, Ausbildungsmodule von Fachkraften sowie Fortbildungen fiir Lehrkrafte und
Erzieher*innen zu integrieren (Seite 32—33). Benannt sind Fortbildungen zur Sensibilisierung und di-
daktischen Umsetzung der Themen sowie die Beriicksichtigung dieser Themen bei der Weiterent-
wicklung der Thiringer Lehrplane. Die Forderung des E-Learning-Programms ,,Schutz und Hilfe bei
hauslicher Gewalt” wird fortgesetzt, ebenso die interdisziplindren Fach- und Vernetzungsveranstal-
tungen durch das Sozialministerium und die Koordinierungsstelle zur Umsetzung der Istanbul-Kon-
vention. (Seite 34-35).
Weiterhin in Planung sind:

e Forderung von fachspezifischen Fortbildungsveranstaltungen in Gesundheit, Justiz, Staatsan-

waltschaften, Polizei, Bildung, Beratung, Kinder- und Jugendhilfe

e Forderung von Schulungen fiir das Personal im Gesundheitswesen zu FGM, hauslicher Gewalt
und sexualisierter Gewalt

e Fortbildungen zum Umgang mit gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit

e Sensibilisierung gegen Sexismus im beruflichen Umfeld und Handeln

Zur Forderung der Istanbul-Konvention nach Interventions- und Behandlungsprogrammen verweist
der Landesaktionsplan auf die Fortflihrung und Weiterentwicklung des bestehenden Taterprogramms
Projekt ORANGE, vorgesehen sind auch MalRnahmen zur Verbesserung der Inanspruchnahme dieser
Angebote. Neu ab 2024 waren Fortbildungen zu Taterstrategien fir alle entsprechenden Berufsgrup-
pen vorgesehen.

In den Ausfiihrungen zu Artikel 17 IK — Beteiligung des privaten Sektors und der Medien — befasst sich
der Landesaktionsplan mit den Mdglichkeiten, auf Landesebene im Kontext von Medienproduktionen
und bei Medienschaffenden Ansatzpunkte zur Aufklarung und Auseinandersetzung mit Gewaltschutz,
Sexismus und zum Empowerment zu identifizieren und zu nutzen. Hier wird auf die bereits vorliegen-
den fachlichen Empfehlungen vom bff und den vom Landesverband der Frauenberatung Schleswig-
Holstein herausgegebenen Pressekodex verwiesen, auBerdem auf Aktivitdten der Landesregierung zu
Forderung eines sexismusfreien Sprachgebrauches und Bilddarstellungen in Veréffentlichungen der
Landesregierung sowie auf ab 2024 geplante MalRnahmen zur Férderung des kulturellen Films und
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kreativer audiovisueller Medien zum Thema sexuelle Selbstbestimmung, Gewaltschutz, Empower-
ment etc. (Seite 37)

PriventionsmaRnahmen in Thiiringen im Uberblick

Offentlichkeitsarbeit e handle-jetzt.de (seit 2022)%>: Kampagne der Landesgleichstellungsbeauftrag-
Kampagnen ten mit den kommunalen Netzwerken gegen hausliche Gewalt und Gleichstel-
Awareness lungsbeauftragten in den Kommunen.

e, Mut schopfen” (seit 2012)%%: Initiative der Landesarbeitsgemeinschaft der
Interventionsstellen mit Unterstlitzung der Landeskoordinierungsstelle gegen
hausliche Gewalt. Die Aktionen wurden 2015 als Wanderausstellung ,,Mut
schopfen” dokumentiert.?%”

Kinder/Kita e  Modellprojekt ,PraGT“ (2002—-2004, siehe Glossar): Gefordert durch den Bun-

desverband der AWO, die Stiftung Deutsche Jugendmarke, das Land Nieder-

sachsen und die Region Hannover, Umsetzung in einer Kindertagesstatte in

Gotha (und parallel in Hannover-Laatzen)?%. Die Projektinhalte sind doku-

mentiert.?%

Vulnerable Zielgruppen | ¢  Projekt SAIDA mobil — Beratung bei Genitalverstimmelung in Thiringen und

Sachsen-Anhalt (2021-2022)3%: Das Projekt , Pravention und Hilfen bei Geni-

talverstimmelung in Mitteldeutschland” von SAIDA International e. V. wurde

im Rahmen des Bundesinnovationsprogramm geférdert, um die Situation be-

troffener und gefahrdeter Madchen und Frauen zu verbessern. Durch den

Aufbau eines mobilen Beratungsteams wurde fiir Fachkrafte, Betroffene und

Gefdhrdete in Sachsen-Anhalt und Thiringen der Zugang zu Informationen

und Hilfen gesichert. Nach Abschluss des Bundesmodellprojekts wird die Ar-

beit in Thiiringen vom Ministerium Migration, Justiz und Verbraucherschutz

Thiringen geférdert.

Aktivitdten auf regiona- | e, Sprechen Sie dariiber!” (2020)3°: Kampagne des Erfurter Netzwerks gegen

ler Ebene hausliche Gewalt mit City-Cards und Plakaten im 6ffentlichen Raum und bei

interessierten Einrichtungen sowie Videoclips mit Statements von kommuna-
len Stakeholdern und Fachkraften.

6.8 Schlussbemerkung — kein Fazit

In der Recherche hat sich ein breites Spektrum an Praventionsprojekten, -aktivitdten und -kampagnen
gezeigt. Facheinrichtungen, Frauenhauser, Gewaltberatungsstellen, Trager und Verbande sowie Akti-
onsbiindnisse auf kommunaler, Landes- und Bundesebene entwickeln vielfaltige Initiativen und leis-
ten in erheblichem Umfang Beitrdge zur Entwicklung von Pravention gegen hausliche und ge-
schlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen in unterschiedlichen Kontexten und fiir verschiedene Ziel-

gruppen.

255 https://handle-jetzt.de/

2% https://www.nordhausen.de/news/news_lang.php?ArtNr=18301/

27 https://www.karola-stange.de/stadtrat/detail/ausstellung-mut-schoepfen-thueringer-aktionen-zum-thema-
der-haeuslichen-gewalt-dank-und-gedenken-den/

2%8 Borris, Susanne (2006): ,Pragt” — das Projekt der Arbeiterwohlfahrt zur Pravention von

hauslicher Gewalt durch kooperative Arbeitsansatze in Tageseinrichtungen fir Kinder.

in: Kavemann, Barbara/Kreyssig, Ulrike (Hg): Handbuch Kinder und hausliche Gewalt.

Wiesbaden: Verlag fiir Sozialwissenschaften, S. 321-328.

299 https://familienbildung.info/wp-content/uploads/KOMMO1_PraeGT.pdf

300 hitps://www.gemeinsam-gegen-gewalt-an-frauen.de/saida-international-ev und: https://saida.de/pro-
jekte/deutschland/saida-mobil-hilfe-bei-genitalverst%C3%BCmmelung-in-mitteldeutschland

301 hitps://www.erfurt.de/ef/de/service/aktuelles/pm/2020/137051.html
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Zu vermuten ist, dass Kampagnen auf Bundesebene — zum Beispiel initiiert durch das bundesweite
Hilfetelefon und die Koordinierungsstellen der Hilfe- und Unterstiitzungseinrichtungen — regelmaRig
Impulse und Know-how fiir die Praventionsarbeit auf Landes- oder kommunaler Ebene vermitteln
und auf diese Weise die Akteur*innen der Praventionsarbeit vor Ort inspirieren und unterstitzen.

Umgekehrt kdnnen auch lokale Initiativen aufgegriffen und adaptiert werden: Die ,,Brotchentiiten-
Aktion”, die 2001 erstmals in Saarbriicken umgesetzt wurde, ist dafiir ein Beispiel. Sie hat allmahlich
bundesweit Verbreitung gefunden und wurde im Verlauf der letzten beiden Jahrzehnte in vielen Kom-
munen aufgegriffen und teilweise landesseitig unterstutzt.

Ahnliches lasst sich aktuell fiir die Aktion ,Rote Bank — hier ist kein Platz fiir Gewalt an Frauen” (siehe
Glossar) vermuten: Orientiert an einem Vorbild aus Italien werden seit einigen Jahren an vielen Orten
in der Bundesrepublik rote (auch andersfarbige) Banke als Symbol gegen Gewalt an Frauen aufge-
stellt. Die Banke stehen als Zeichen fiir die Platze, die frei bleiben, wenn Frauen Opfer hauslicher
und/oder sexualisierter Gewalt wurden oder getdtet wurden.>?? Vielfach machen die Initiator*innen
im Kontext der Aktion auf das Ausmal von geschlechtsspezifischer Gewalt und auf die Angebote des
regionalen Hilfesystems aufmerksam. Auch die ,,Orange Days“, hervorgegangen aus der UN-Kam-
pagne zu Gewalt gegen Frauen, werden in vielen Kommunen und in unterschiedlichen Kooperations-
blindnissen als thematischer Rahmen fiir 6ffentliche Aktionen gegen geschlechtsspezifische Gewalt
genutzt.303

Ein weiterer Befund der Recherche betrifft die Rolle von Fachstellen fiir die Praventionsarbeit. Unter
anderem in den Evaluationen im Kontext von Landesaktionspldnen ist erkennbar, dass Fachberatungs-
stellen und Frauenhduser zentrale Institutionen bei der Initilerung und Umsetzung von Pravention
sind. Ihre Expertise wird vielfach hervorgehoben — sowohl fiir die Durchfiihrung von Praventionspro-
jekten fiir verschiedene Zielgruppen als auch bei der Umsetzung von Aus- und Fortbildung flr Fach-
krafte. Gleichzeitig werden in den Evaluationen fehlende (finanzielle) Ressourcen in den Fachstellen
als Hindernis fiir eine breitere Verankerung und Verstetigung von Pravention identifiziert.

Um die Offentlichkeits- und Praventionsarbeit insbesondere in regionalen und kommunalen Kontex-
ten zu unterstitzen, kdnnte eine zentrale Projekt- und Kampagnen-Datenbank geeignet sein. Darin
kdnnen Konzepte und Materialien hinterlegt und — zu qualitatssichernden Bedingungen beziehungs-
weise mit einer Verpflichtung zur Respektierung von Urheberrechten — von interessierten Institutio-
nen genutzt werden. Gegebenenfalls kdnnte eine derartige Datenbank gleichzeitig die Grundlage fir
einen regionalen und Gberregionalen Erfahrungsaustausch und zur Weiterentwicklung von Préaven-
tion bieten.

Die Recherche hat auBerdem gezeigt, dass Praventionsprojekte zu hauslicher und geschlechtsspezifi-
scher Gewalt gegen Frauen offenbar nur in Ausnahmefallen evaluiert werden. Eine Datenbank kdnnte
perspektivisch dazu beitragen, evaluierte Praventionskonzepte sichtbarer zu machen und ihre Ver-
breitung zu férdern.

302 gejspiele: https://www.villingen-schwenningen.de/rathaus-leben/leben-in-vs/rote-bank-in-vs/,
https://www.muelheim-ruhr.de/cms/rote_bank gegen gewalt an_frauen.html, https://www.hannover.de/Le-
ben-in-der-Region-Hannover/Sicherheit-Ordnung/Gewaltpr%C3%A4vention/Kommunaler-Pr%C3%A4ventions-
rat-Hannover-KPR/Aktivit%C3%A4ten-des-KPR/Projekt-%E2%80%9ERote-B%C3%A4nke-f%C3%BCr-Hanno-
ver%E2%80%9C

303 https://orangedays-koeln.de/orange-days/
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7 Bestandserhebung schulischer Pravention

Sandra Glammeier, Lina Nichter, Viktoria Forster, Michelle Kraus

7.1 Einleitung

Fiir die Entwicklung einer nationalen Préventionsstrategie im Sinne der Istanbul-Konvention
(IK) scheinen die Schulen als Institution, in der fast alle Kinder und Jugendlichen erreicht wer-
den kdénnen, besonders relevant. Als Grundlage einer solchen Entwicklung soll der Bestand
an systematischer universell-bedarfsunabhangiger Praventionsarbeit, die explizit auf hausli-
che Gewalt und geschlechtsbezogene Gewalt gegen Madchen und Frauen zugeschnitten ist,
erhoben werden. Dies umfasst psychische, korperliche und sexuelle Gewalt gegen Madchen
und Frauen in der Familie, im sozialen Umfeld, am Arbeitsplatz, in der Offentlichkeit, in den
Medien etc. Sexuelle Gewalt gegen Kinder und Jugendliche durch Erwachsene (sexueller
Missbrauch) wird hier nicht mit einbezogen, da die diesbeziigliche Praventionsarbeit im Zuge
der Debatte um sexuelle Gewalt in padagogischen Institutionen und die Entwicklung von
Schutzkonzepten im Vergleich zur Pravention anderer Formen von Gewalt im Geschlechter-
verhaltnis bereits weiter vorangeschritten ist. Die Bestandserhebung richtet sich auf systema-
tische Strategien und konkrete Angebote fiir Schiiler*innen (zum Beispiel Workshops, Pro-
jekttage etc.) und auf MalRnahmen fiir Lehrkrafte sowie andere schulische Fachkrafte (zum
Beispiel Fortbildungen). Sie umfasst alle Schultypen und Bundesldander und erfolgt mittels ei-
ner (Internet-)Recherche und einer Befragung der Schulministerien sowie gegebenenfalls
weiterer Schulaufsichtsbehérden.

Im Folgenden wird zunachst die methodische Vorgehensweise erldutert (5.2), anschlieRend
werden die Ergebnisse nach Bundeslandern dargestellt (5.3) und abschliefend die Ergebnisse
in Verbindung mit gewonnenen Erkenntnissen zusammengefasst (5.4). Im Anhang (Teil 1)
werden die von den Schulaufsichtsbehdrden gemeldeten und die mithilfe der Recherche ge-
fundenen Praventionsprogramme und -projekte (einschlieBlich externer Fortbildungsange-
bote) beschrieben. Darliber hinaus werden die Praventionsangebote, die sich auch an Schi-
ler*innen wenden und zu denen nahere Informationen vorlagen, zusatzlich in Tabellenform
dargestellt (Teil 2).

7.2 Methodik

Zur Erstellung eines Erhebungskonzepts erfolgte zunachst eine Sichtung vorangegangener
Studien sowie Internetrecherchen zu schulischen Praventionsstrategien und mehrere Vorab-
gesprache mit Fachpersonen aus dem Bereich der Schulaufsichtsbehérden. Im Rahmen der
Befragung der Schulministerien beziehungsweise Senatsverwaltungen wurden zunadchst die
Gleichstellungsbeauftragten schriftlich (per E-Mail) mit der Bitte kontaktiert, die Fragen die-
ser Erhebung an die verschiedenen in ihrer Behorde zustandigen Stellen beziehungsweise
Personen weiterzuleiten. Da in den Vorabgesprachen bereits deutlich geworden war, dass —
mit Ausnahme sexueller Gewalt — eine Zustandigkeit der Schule fiir die Pravention von haus-
licher und geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Madchen und Frauen zumeist nicht gesehen

wurde, wurde eine entsprechende Erlauterung in das Anschreiben aufgenommen:
»,Gewalt gegen Mddchen und Frauen kann prdventiv verhindert werden, wenn sich die Prévention be-

reits an Mddchen (vor allem als potentiell — zukiinftig oder gegenwdrtig — Betroffene) und an Jungen
(auch als potentielle, zukiinftige oder gegenwidirtige Tdter) richtet.
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Dies gilt sicher fiir alle Formen von geschlechtsbezogener Gewalt. Bei Gewalt in Paarbeziehungen ist
neben der Dimension der Gewalt gegen Mddchen in Teenagerbeziehungen noch die mégliche Mit-
betroffenheit von Mddchen und Jungen von Gewalt zwischen den Eltern relevant. Aus der Forschung
ist bekannt, dass das Miterleben von Gewalt zwischen den Eltern das Risiko fiir Mddchen erhéht, im
Teenager- und Erwachsenenalter selbst zum Opfer von Gewalt durch einen Partner zu werden, wdhrend
sich das Risiko fiir Jungen erh6ht, zum spdteren Téter in Paarbeziehungen zu werden.
Die Prévention kann sehr spezifisch auf eine Form geschlechtsbezogener Gewalt oder auch —im weite-
ren Sinne — auf die Prévention gewaltférdernder Bedingungen und Einflussfaktoren ausgerichtet sein
(wie z.B. Sexismus, Geschlechterkonstruktionen etc.) und sich auf Geschlechtergerechtigkeit, geschlech-
tersensible Bildung etc. konzentrieren.”

Konkret wurde um Informationen zu den folgenden Bereichen gebeten:
,uns interessieren
a) die systematischen Prdventionsstrategien und -konzepte in diesem thematischen Kontext,
b) ob und inwiefern konkret der Themenbereich Teil der Aus- und Fortbildung sowie der Priifungen von
Lehrkriiften ist,
¢) ob und inwiefern der Themenbereich Teil der Qualifizierung und Fortbildung von Schulpsycholog:in-
nen ist,
d) ob und inwiefern der Themenbereich Inhalt des Unterrichts ist,
e) ob und inwiefern Prévention im thematischen Kontext in den Lehrplan der jeweiligen Altersstufen
integriert ist oder sporadisch stattfindet,

f) die konkreten Prdventionsprojekte, -angebote oder -programme mit den Schiiler:innen (Sind lhnen
konkrete Angebote bekannt oder haben Sie Tipps fiir die weitere Recherche?).”

In den meisten Fallen wurden nach dem Anschreiben an die Gleichstellungsbeauftragten die
zahlreichen zustdndigen Personen zusatzlich personlich (schriftlich und telefonisch) kontak-
tiert, teils wurden Informationen dort auch mindlich eingeholt. In vielen Fallen wurde an
weitere zu kontaktierende Personen — teils in anderen Schulaufsichtsbehdérden wie zum Bei-
spiel Landesamtern oder beispielsweise Medienzentren — verwiesen. Nach dem Erhalt von
Informationen waren in fast allen Fallen — teils mehrfache — Rickfragen notwendig. Auf die-
sem Weg konnten Informationen zu allen Bundeslandern eingeholt werden, die Ausfiihrlich-
keit und Vollstandigkeit der Informationen fiel allerdings sehr unterschiedlich aus.
AuBerdem wurde eine Internetrecherche nach Praventionsstrategien, -programmen und -
projekten (einschlieRlich Fortbildungen fir schulische Fachkrafte) durchgefiihrt. Einbezogen
wurden unter anderem die Websites der verschiedenen Schulaufsichtsbehérden und Medi-
enzentren sowie zugehorige Publikationen wie Handlungsorientierungen, Leitlinien, Broschi-
ren etc. Darlber hinaus wurden die Landesaktionsplane zur Umsetzung der Istanbul-Konven-
tion und die Schulgesetze untersucht, exemplarisch die Lehrkrafteausbildungsgesetze sowie
ausgewahlte Bildungsplane gesichtet und eine Recherche in den Fortbildungskatalogen vor-
genommen. Weiterhin wurde auf den Websites der Fach- und Koordinierungsstellen zur Is-
tanbul-Konvention, den Landespraventionsstellen und -rdaten sowie entsprechender landes-
weiter Gremien und Vernetzungen, Runder Tischen, Dach- beziehungsweise Bundes- und
Landesverbande, Landesarbeitsgemeinschaften sowie Vereine des Unterstiitzungssystems
flir Madchen und Frauen, des Kinderschutzes, der geschlechterreflektierten Madchen- und
Jungenarbeit, der Antidiskriminierung sowie in der Griinen Liste Pravention recherchiert. Bei
thematisch einschlagig bekannten Projekttragern beziehungsweise Projekten wie zum Bei-
spiel Terre des Femmes, BIG Pravention, Petze-Institut, TUbinger Initiative flir Madchen*ar-
beit e. V., Heroes etc. wurden zusatzlich ausfiihrliche Gesprache gefiihrt. Mit vielen Fachstel-
len fanden aulRerdem Kontakte zwecks Riickfragen per E-Mail oder Telefon statt. AuBerdem
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wurden Institute in den Bereichen Gender und Diversitat einbezogen und die aktuellen und
archivierten europaischen Projekte (Daphne) gesichtet.

Zwar umfasste der Auftrag keine Befragung anderer Stellen als der Schulministerien, es
wurde aber zur Absicherung der Ergebnisse eine Anfrage an die Vorstandinnen des Bundes-
verbands Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe (bff) nach systematischen Praventions-
strategien in den Bundeslandern vorgenommen. Aufgrund eines Hinweises, dass den Schul-
ministerien teils nicht bekannt sei, welche Praventionsstrategien seitens der kommunalen
Gleichstellung umgesetzt werden, wurde zusatzlich eine entsprechende Anfrage an die
Gleichstellungsbeauftragten der Kreise und Kommunen gesendet.

7.3 Ergebnisse
7.3.1 Baden-Wiirttemberg

Ein neuer Landesaktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention soll im ersten Halbjahr
2025 veroffentlicht werden. Im ersten LAP (2014, 34) wird auf die Bildungspldne verwiesen,
denen entsprechend eine allgemeine Gewaltentsagung und ,,ein klares Verhaltnis zum eige-
nen und zum anderen Geschlecht” gefordert wird. Die Evaluation der Umsetzung der Istan-
bul-Konvention in Baden-Wiirttemberg (2021/22, 3-5) empfiehlt neben der Thematisierung
von sexualisierter Gewalt und Schutzkonzepten unter anderem die Erweiterung der ,,Bil-
dungscurricula um Themen wie Geschlechterstereotypen oder gewaltfreies Handeln” sowie
entsprechende Schulungen fir Lehrkrafte/Fachkrafte” und die Bereitstellung geschlechter-
sensibler (Unterrichts-)Materialien, die ,,Forderung schulischer Projekte zu Selbstschutzstra-
tegien bei Ubergriffen in ersten Liebesbeziehungen (Teen-Dating-Violence) unter Einbezug
von Fachberatungsstellen, die Hervorhebung der ,, Gefahrdungssituation von Madchen und
jungen Frauen durch geschlechtsspezifische Gewalt” im Schulgesetz, rechtliche Fortbildungs-
verpflichtungen (ebd.) sowie die Sensibilisierung fiir das ,Thema hdusliche Gewalt und Kin-
der” (ebd., 13).
Im Hinblick auf aktuelle systematische Praventionsstrategien zeigt sich: Die allgemeine schu-
lische Gewaltpravention (im Sinne der Forderung sozialer und emotionaler Kompetenzen)
und die Schutzkonzeptentwicklung werden von ,Praventionsbeauftragten’ unterstiitzt. Dazu
wurde auch ein digitales Fortbildungskonzept mit Prasenzanteilen in Kooperation mit exter-
nen Fachstellen entwickelt. Gewalt wird hier aber nicht explizit in ihrer Geschlechtsbezogen-
heit und in Bezug auf weitere Formen der Gewalt gegen Frauen thematisiert, auch hausliche
Gewalt wird nicht explizit berlcksichtigt. Im Rahmenkonzept ,Stark-starker-wir” zur Praven-
tion und Gesundheitsforderung werden geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen und
hausliche Gewalt nicht explizit benannt, ebenso wenig die weiter gefasste Pravention im
Sinne der Thematisierung von Geschlechterkonstruktionen oder -verhaltnissen.
Die Vorgaben zur Ausbildung der angehenden Lehrkrafte greifen die Pravention von Gewalt
im Sinne der IK nicht explizit auf:

e Inden Verordnungen des Kultusministeriums tiber den Vorbereitungsdienst und die den Vor-

bereitungsdienst abschliefRende Staatspriifung’ wird Gewalt(pravention) oder Kinderschutz

nicht aufgegriffen, lediglich die Vermittlung von ,Pravention” ohne genauere Spezifizierung
und ,,Gendersensibilitdt” werden benannt (in allen Ordnungen unter ,Ziel der Ausbildung, Be-

zeichnungen” § 1, Abs. 1).
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e |nden ,Ausbildungsstandards Lehramter Vorbereitungsdienste” wird auf die Leitperspektiven

(siehe unten) verwiesen. Dariber hinaus wird fiir die verschiedenen Schulformen Gewaltpra-
vention (ohne Geschlechterbezug) als mogliches Thema benannt (fir die Fachlehrkrafte fur
den musisch-technischen Bereich wird von ,Konfliktpravention’ gesprochen). Fiir die Sonder-
padagogik heilt es, die angehenden Lehrkrafte ,, kennen mégliche behinderungsspezifische Ri-
sikofaktoren filir sexuelle Gewalt, wissen um praventive Ansatze und bericksichtigen diese im
schulischen Alltag”.

e Zum Thema Geschlecht werden im Bereich Grundschule, Werkreal-, Haupt- und Realschule
,geschlechtliche Identitdt und sexuelle Orientierung’ als moégliche Themen benannt. Im Bereich
Forderschule wird darauf nicht eingegangen. Fiir die Gymnasien wird ,geschlechtliche Identitat
und sexuelle Orientierung’ sowie ,Geschlechtergerechtigkeit’ erwdhnt. Kinderschutz und Kin-
derrechte werden fir die Grundschule erwahnt, fir die anderen Schulformen nicht. Fur die
Gymnasien findet sich noch der Hinweis, die angehenden Lehrkrafte ,nehmen Schiiler in ihrer
Geschlechtlichkeit wahr, beriicksichtigen in einem geschlechtersensiblen Sportunterricht un-
terschiedliche Interessen der Geschlechter angemessen und sind sich dabei geschlechterbezo-
gener Verhaltensweisen bewusst und reflektieren diese (vgl. Leitperspektive Bildung fir Tole-

ranz und Akzeptanz von Vielfalt)”.

Fortbildungen
Die Fortbildungsangebote beziehen sich bis auf einzelne Ausnahmen nicht auf den Themen-

bereich der Bestandserhebung, wie eine Recherche im Fortbildungskatalog zeigt. Von 12.614
Fortbildungen, die fiir den Zeitraum 26. Juli 2024 — 26. Juli 2025 angezeigt wurden, fanden
sich zum Suchbegriff

e Geschlecht und/oder Sexismus: 31 Fortbildungen, davon zwei im weitesten Sinne hier

relevant (Themen Sexismus, intersektionaler Feminismus),

e Gewalt: 143 Treffer, bis auf eine Veranstaltung zu sexualisierter Gewalt beziehen sich
alle auf allgemeine Gewaltpravention,

e Pornographie: 13 Treffer, alle zu allgemeiner Medienbildung, bei der als eines von meh-

reren Stichworten Pornographie erwahnt wird.

Auf der Website https://lehrerfortbildung-bw.de/ sind Fortbildungsmaterialien zu finden,
aber keine Materialien explizit zum Thema der Bestandserhebung.

Die Schulpsychologie, die Beratungslehrkrafte und die Schulsozialarbeit verfolgen keine sys-
tematischen Praventionsstrategien im Sinne dieser Bestandserhebung. Die Schulpsychologie
wird vor allem im Bereich der Intervention und der Krisennachsorge verortet, wobei hier Ge-
walt nicht in ihrer Geschlechtsbezogenheit thematisiert wird. Grundsatzlich ist die Pravention
von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt nicht im Fokus der Schulpsychologie. Pra-
vention fokussiert hier eher allgemeine Themen wie die Starkung von Kindern, die Forderung
sozialer und emotionaler Kompetenzen oder Konfliktlosungskompetenzen, wie zum Beispiel
das Programm ,,Mindmatters”, fir das ein Rahmenvertrag zum Einsatz von der ersten Klasse
bis zur Oberstufe existiert. In der Einarbeitung (Qualifizierung) der Schulpsycholog*innen im
Rahmen landesweiter Fortbildungen werden weder die Themen dieser Bestandserhebung
aufgegriffen noch andere Aspekte rund um das Thema Geschlecht. Die Schulpsycholg*innen
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https://seminare-bw.de/,Lde/Startseite/Information/Ausbildungsstandards
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bilden die Beratungslehrkrafte aus und begleiten sie mithilfe von Supervisionsgruppen. Auch
in diesem Ausbildungscurriculum kommen die Themen dieser Bestandserhebung nicht vor.
Schulgesetz, Lehrplane und Unterricht
Neben Ausfliihrungen zur Gewahrleistung des Wohls der Schiler*innen und zum Kinder- und
Jugendschutz finden sich im Schulgesetz auch Hinweise zur ,Familien- und Geschlechtserzie-
hung’ (§ 100b), die das Bewusstsein ,flir partnerschaftliches Verhalten in persénlichen Bezie-
hungen und insbesondere in Ehe und Familie entwickeln und férdern” soll. In den kompe-
tenzorientierten Bildungsplanen werden die Themen Gewalt gegen Frauen und hausliche Ge-
walt nicht explizit erwahnt. Themen der Antidiskriminierung werden nur in Bezug auf Lehr-
krafte als Zielgruppe und ihren Umgang mit Kindern bearbeitet.
Fir die Bildungsplane existieren sechs Leitperspektiven, von denen vier hier relevant sein
kdnnten:

e, Pravention und Gesundheitsforderung” (zum Beispiel mit dem Aspekt ,Mobbing und Ge-

walt”)

e ,Bildung fiir Toleranz und Akzeptanz von Vielfalt” (zum Bespiel mit dem Aspekt , Antidiskrimi-
nierung”)

e ,Berufliche Orientierung” (zum Beispiel mit dem Aspekt , Geschlechtsspezifische Aspekte bei
der Berufswahl, Familien- und Lebensplanung”)

e ,Medienbildung” (zum Beispiel mit dem Aspekt , Jugendmedienschutz®)

Die Leitperspektiven sollen in den jeweiligen Bildungsplanen der Facher (in den Leitgedan-
ken) aufgegriffen werden, kommen dort aber nur schlagwortartig vor, wie eine exemplari-
sche Uberpriifung zeigt. Auf dem Landesbildungsserver sind entsprechende Unterrichtsma-
terialien zu finden, aber nur sehr wenig zum Thema geschlechtersensible Bildung und keine
Materialien zu geschlechtsbezogener Gewalt.

Darliber hinaus gibt es einen Leitfaden Demokratiebildung, der ab dem Schuljahr 2019/2020
verbindlich ist. Hier wird an verschiedenen Stellen Geschlecht thematisiert. Im Fokus steht
dabei vor allem die Forderung von Akzeptanz, Vielfalt, Gleichberechtigung und Geschlechter-
gerechtigkeit. Der Zusammenhang von Geschlecht und Gewalt wird nicht aufgegriffen, Ge-
waltpravention wird im Hinblick auf gewaltfreie Konfliktlosung, die Forderung sozialer und
emotionaler Kompetenzen, Stressbewaltigung, Problemldsefdhigkeiten sowie die Akzeptanz
von Regeln gedacht und durch das Programm ,,Mobbingfreie Schule” unterstiitzt. Die The-
men geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt kommen nicht vor.
Auch im Bereich Medien finden sich unter der Zustandigkeit des Landesmedienzentrums
keine Angebote im Kontext von geschlechtsbezogener Gewalt.

Die Schulbehérden meldeten keine konkreten Priaventionsprogramme oder -projekte. Uber
die Recherche konnten je ein Projekt zu sexueller Bildung mit Jungen, zu sexueller Gewalt
durch digitale Medien fiir Jugendliche und Fachkrafte, zu sexueller Gewalt fiir Madchen, zur
Starkung von Madchen sowie vier schulbezogene Projekte im Bereich haduslicher Gewalt be-
ziehungsweise Gewalt in jugendlichen Paarbeziehungen gefunden werden (zu ausfihrliche-
ren Beschreibungen und tabellarischen Projektdarstellungen siehe Anhang).

7.3.2 Bayern

In Bayern existiert kein Landesaktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention wie in an-
deren Bundeslandern, jedoch ein ,Konzept ,Bayern gegen Gewalt’ und die Umsetzung im 3-
Stufen-Plan” (veroffentlicht 2021). Der schulische Bereich wird hier aber nicht erwéahnt.
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Das Schulministerium stellt seine systematischen MalBnahmen zur Unterstitzung der Schu-
len beim Schutz der Schiiler*innen vor sexualisierter Gewalt und der entsprechenden Schutz-
konzeptentwicklung sowie bei der allgemeinen Gewaltpravention bei gleichzeitiger Selbst-
standigkeit der Schulen heraus. Die Pravention von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Ge-
walt wird dagegen nicht systematisch verfolgt.

Das Schulministerium verortet die Pravention von Gewalt im Sinne der Istanbul-Konvention
in der allgemeinen Gewaltpravention als Querschnittsthema im Lehramtsstudium in den Er-
ziehungswissenschaften (Werteerziehung, Gesundheits- und Sexualerziehung) und in einzel-
nen Fachern (zum Beispiel Religion, Philosophie/Ethik). Die Ankniipfungspunkte erscheinen
aber recht weit vom Kern der Bestandserhebung entfernt. Die Verortung unseres Themas im
Vorbereitungsdienst bleibt dhnlich abstrakt (zum Beispiel Gymnasien: ,Gesellschaft und sozi-
aler Wandel’, Gleichberechtigung von Mann und Frau laut Artikel 3 GG). Fiir den Bereich der
Padagogik werden ,geschlechterspezifische Einfllisse auf Bildungs- und Erziehungsprozesse’
thematisiert, konkrete Anknlipfungen an Gewalt im Sinne der Istanbul-Konvention finden
sich nicht.

In Bezug auf Fortbildungen verweist das Schulministerium auf die alle zwei Jahre erscheinen-
den Schwerpunktprogramme und das darin enthaltende Thema ,Pravention, unter anderem
Mobbing- und Gewaltpravention®. Eine Durchsicht des Schwerpunktprogramms fiir 2023 und
2024 macht aber deutlich, dass hier nur allgemein von ,Gewaltpravention’ gesprochen wird.
Eine Recherche im Fortbildungskatalog zeigt dariber hinaus, dass es zwar einige Fortbildun-
gen zu Kinderschutz, Schutzkonzeptentwicklung und sexueller Gewalt sowie zu sexueller Bil-
dung, gendersensibler Bildung und einmal zu feministischen Perspektiven im Religionsunter-
richt gibt, aber hausliche Gewalt nur einmal als ein Aspekt neben anderen in einer dreijahri-
gen Fortbildung zu Krisen- und Resilienzpadagogik auftaucht und es keine Fortbildungen zu
Gewalt gegen Madchen und Frauen oder explizit zu haduslicher Gewalt gibt.

Die Schulpsycholog*innen haben in Bayern eine zentrale Position und sind auch fiir die Inter-
vention und Pravention von Gewalt im Allgemeinen zustandig. Ihre Ausbildung umfasst unter
anderem Einzelfallberatung, insbesondere in Krisen (hier auch sexueller Missbrauch, trauma-
tische Belastungen etc.) sowie allgemeine Gewaltpravention. Gewalt gegen Frauen und haus-
liche Gewalt sind allerdings nicht explizit Teil ihrer Aus- und Fortbildung.

Hinsichtlich der Unterrichtsinhalte sind die Richtlinien zur Familien- und Sexualerziehung
und die facheribergreifenden Bildungs- und Erziehungsziele relevant. Bei ersteren finden
sich vor allem Anknlipfungspunkte in Bezug auf Geschlechterrollen und sexuelle Selbstbe-
stimmung, bei letzterem werden neben Aspekten sexueller Gewalt sporadisch und schul-
formabhangig unterschiedliche Einzelaspekte benannt, zum Beispiel werden fiir Férderschu-
len ,, Anlaufstellen bei ... Gewalt in der Beziehung” erwahnt. Je nach Schulform und Fach wer-
den sporadisch auch Geschlechterrollen oder Gleichberechtigung benannt. Eine systemati-
sche Berlicksichtigung der Pravention von Gewalt im Sinne der Istanbul-Konvention findet
sich jedoch nicht.

Hinsichtlich konkreter Praventionsprogramme und -projekte verweist das Schulministerium
auf zahlreiche Aktivitaten und Materialien im Bereich der Pravention sexueller Gewalt, insbe-
sondere im Hinblick auf sexuelle Gewalt gegen Kinder und Jugendliche (zum Beispiel bayern-
spezifische Umsetzung des Projekts ,Trau dich!“). Mithilfe der Recherche konnten neben ein-
zelnen Projekten externer Trager zur sexuellen Bildung und zur Missbrauchspravention ein
Projekt zu Pravention von sexualisierter Gewalt unter Jugendlichen (fir Schiiler*innen, Eltern
und Lehrkrafte), ein weiteres Fortbildungsangebot zu diesem Thema und ein Angebot zur
Pravention von hauslicher Gewalt (fir Schiiler*innen) gefunden werden (zu ausfiihrlicheren
Beschreibungen und tabellarischen Projektdarstellungen siehe Anhang).

158


https://alp.dillingen.de/fileadmin/user_upload/1_Akademie/Grundkonzepte/ALP-Schwerpunktprogramm_2023_2024.pdf
https://alp.dillingen.de/fileadmin/user_upload/1_Akademie/Grundkonzepte/ALP-Schwerpunktprogramm_2023_2024.pdf
https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayVV_2230_1_1_1_1_3_K_964/true
https://www.lehrplanplus.bayern.de/
https://www.multiplikatoren.trau-dich.de/initiative/landeskooperationen/verstetigung-und-lizenzerwerb/trau-dich-verstetigung-in-bayern/
https://www.multiplikatoren.trau-dich.de/initiative/landeskooperationen/verstetigung-und-lizenzerwerb/trau-dich-verstetigung-in-bayern/

7.3.3 Berlin

Fiir die schulische Bildung verweist der Landesaktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Kon-
vention (2023) auf den Rahmenlehrplan Teil B ,Facheriibergreifende Kompetenzentwick-
lung” und die sieben Orientierungs- und Handlungsrahmen (OHR), deren Bearbeitung ver-
pflichtend sei, aber bisher nicht Gberpriift werde. Die bestehende allgemeine Fortbildungs-
verpflichtung fir Lehrkrafte, die diese nach Stunden nachweisen missen, kénne fiir entspre-
chende Angebote genutzt werden (Seite 25 f.). Bisher werden die Themen des Artikels 14 der
Istanbul-Konvention als Querschnittsthemen betrachtet, die in verschiedene berufsbeglei-
tende Fortbildungen und auch in die Ausbildung im Vorbereitungsdienst — teils punktuell —
einflieRen (ebd.). Als Ziele und MaBnahmen werden im Landesaktionsplan benannt: die Un-
terstiitzung der Schulen bei der Implementierung der tibergreifenden Themen, die Uberprii-
fung der Fort- und Weiterbildungsangebote und der Rahmenlehrpléne, die Férderung von
Fortbildungsangeboten zu geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt durch externe Tra-
ger, die Priifung einer moglichen Verankerung der Pravention geschlechtsspezifischer Gewalt
im Lehrkraftebildungsgesetz und die Férderung des Peer-Austausches zu Sexismuserfahrun-
gen von Schiler*innen (Seite 97 ff.). AuRerdem habe die Senatsverwaltung fir Bildung, Ju-
gend und Familie (SenBJF) ,eine Referentin mit einem Themenschwerpunkt Gewaltpraven-
tion im Bereich Schule zu der Geschaftsstelle der Landeskommission Berlin gegen Gewalt ab-
geordnet” (Seite 23).
Im Hinblick auf systematische Praventionsstrategien verweist die Senatsverwaltung fir Bil-
dung, Jugend und Familie (SenBJF) auf die im Schulgesetz festgelegte diskriminierungsfreie
schulische Bildung und Erziehung sowie die schulgesetzliche Verpflichtung zur Entwicklung
eines Schutzkonzepts in Bezug auf Kindeswohlgefahrdungen (insbesondere durch sexuellen
Missbrauch, Gewalt und Mobbing). Auerdem kénnen Lehrkrafte durch die schulpsychologi-
schen und inklusionspddagogischen Beratungs- und Unterstitzungszentren (SIBUZ) Beratung
und Informationen zu schulischen Praventionsprojekten und -programmen erhalten. Die dort
angesiedelten Ansprechpersonen fir die Schutzkonzeptentwicklung und das Team fir Krisen
und Notfalle haben Fortbildungen zu sexualisierter Gewalt durch verschiedene externe Fach-
stellen erhalten. Weiterhin werden neue Schulpsycholog*innen hausintern zu kultur- und
diversitatssensiblen Aspekten geschult.
Es gibt auch eine Handreichung zur Schutzkonzeptentwicklung. Darin wird eine geschlechts-
spezifische Dimension von Gewalt aber lediglich einmal angesprochen (im Sinne der haufige-
ren Betroffenheit von Maddchen bei sexueller Gewalt). Was daraus folgt, wird nicht themati-
siert. Es werden allerdings auch Praventionsprojekte oder -angebote gegen hausliche oder
geschlechtsbezogene Gewalt genannt.
Fir die Aus- und Fortbildung ist bereits aktuell die Vermittlung von Gender- und Diversitats-
bewusstsein laut Lehrkraftebildungsgesetz fiir das Studium und fiir berufsbegleitende Fort-
bildungen festgelegt. Die Angebote von ,Fortbildung Berlin’ sollen laut SenBJF ,explizit oder
implizit (auch genderspezifische) Gewalt, Benachteiligungen sowie Handlungsstrategien zum
Umgang thematisieren”. Die SenBJ nennt beispielhaft einige Angebote, die jedoch alle nicht
themenspezifisch fiir diese Bestandserhebung sind, sondern allenfalls am Rande relevant er-
scheinen:

. ,Demokratiebildung, Diversity und Gewaltpravention in ,Hands Across the Campus’

(2-jahrige Fortbildungsreihe)3%

304 Eine nahere Betrachtung zeigt, dass das Projekt keine geschlechtsspezifische oder hausliche Gewalt aufgreift.
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. Sozialkompetenztraining als Gewaltpravention: ,Demokratieerziehung’, ,Empathie-

erziehung’
. Diskriminierungssensible Sprache in der Schule
. Geschlechterrollen und -bilder im Lateinunterricht
. Grundlagenwissen sexuelle und geschlechtliche Vielfalt
. Teamfindung, Kommunikationsstrukturen und gewaltfreie Kommunikation
. Empowerment und Frauenforderung”

Dariber hinaus werden beziehungsweise wurden folgende externe Trager mit schulischen
Angeboten von der SenBJF geférdert: BIG Privention3% mit verschiedenen Angeboten zum
Thema hausliche Gewalt und Kinderschutz (zu ausfihrlichen Informationen siehe Anhang),
Querformat, Fachstelle Queere Bildung zu geschlechtlicher und sexueller Vielfalt und die
Kompetenzstelle intersektionale Padagogik.

Der fiur die Unterrichtsinhalte zentrale Rahmenlehrplan und die zugehdrigen Orientierungs-
und Handlungsrahmen gelten gemeinsam fiir Berlin und Brandenburg und werden im Kapitel
,Brandenburg” analysiert.

Mithilfe der Recherche zu (weiteren) konkreten Praventionsprogrammen und -projekten lie-
Ren sich neben den bereits erwahnten Angeboten zu hauslicher Gewalt fir Schiler*innen,
Lehrkrafte und Eltern von BIG Pravention folgende Angebote finden: zwei Theaterstiicke ein-
schliefSlich Fortbildungen fiir Fachkrafte und Elternabend fiir den Bereich sexueller Gewalt
unter Jugendlichen, ein Praventionsangebot zu (Cyber-)Mobbing, ein Theaterstiick gegen
Frihehen und Zwangsverheiratung mit anschlieenden Workshops und Fortbildungen sowie
diesbezligliche Beratungs- und Sensibilisierungsarbeit und Unterstiitzungsangebote fir Schu-
len flr genderreflektierte Gewaltprdvention. Auflerdem werden verschiedene Bildungsfor-
mate zu geschlechterreflektierter Bildung als Prédvention von Sexismus, Vielfaltsfeindlichkeit
und Rechtsextremismus angeboten und ein Forschungs- und Praxisprojekt zu fiirsorglichen
Mannlichkeiten in der Grundschulpadagogik durchgefiihrt (zu ausfiihrlicheren Beschreibun-
gen und tabellarischen Projektdarstellungen siehe Anhang).

7.3.4 Brandenburg

Der aktuelle Landesaktionsplan (2024) benennt als Ziel unter anderem die umfassende Infor-
mation tber Schutz und Hilfe sowie Ursachen und Auswirkungen geschlechtsspezifischer Ge-
walt in allen Bildungswegen Uber die Rahmenlehrplane und in der Aus- und Fortbildung von
Lehrkraften (Seite 12). Bei der Beschreibung der notwendigen MalBnahmen wird beides als
bereits erfolgt dargestellt. Fiir die Lehrkraftebildung wird auf die Standards der Kultusminis-
terkonferenz verwiesen. Eine Durchsicht dieser zeigt aber, dass hier geschlechtsspezifische
Gewalt keine Erwdhnung findet, lediglich die Formulierung: ,,kennen die Bedeutung ge-
schlechtsspezifischer Einflisse auf Bildungs- und Erziehungsprozesse” (Seite 9). Auch in der
,Verordnung liber die Anforderungen an das Lehramtsstudium an den Hochschulen im Land
Brandenburg” (Lehramtsstudienverordnung — LSV) wird weder Geschlecht noch Gewalt er-
wahnt. Zur Einschatzung der Lehrplane siehe unten. Zur Umsetzung von PraventionsmaRnah-
men gegen , Gewalt (sexualisierte Gewalt, Cybergewalt etc.)” wird ohne Bezug zum Ge-
schlechterverhaltnis auf polizeiliche Pravention verwiesen.

305 B|G Pravention wurde von der SenBJF vollstindig gekiirzt (siehe Pressemitteilung).
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In Brandenburg gibt es keine eigenen systematischen Praventionsstrategien speziell zu dem
Thema Gewalt in Paarbeziehungen und geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Madchen und
Frauen. Es wird aber bei akuten Fillen die Zusammenarbeit von Schule und Jugendamt ange-
raten und zur Kriminalpravention die Zusammenarbeit mit der Polizei empfohlen. Bei der
Schutzkonzeptentwicklung sollen hausliche Gewalt und geschlechtsspezifische Gewalt mitge-
dacht werden, diese werden aber nicht explizit im Schulgesetz genannt. Auf dem Bildungs-
server seien auch weitere Akteur*innen gesammelt worden, an welche sich Schulen wenden
kénnen (zum Beispiel Madchen-Hotline etc.).

Fortbildungen werden nach Bedarfsanzeigen der Schulen organisiert, zum Thema Gender
bestehe nach Angaben der Schulbehérden aber wahrscheinlich keine hohe Nachfrage. Eine
Recherche im Forthildungskatalog (Stand 24.8.2024, Anzeigen bis Ende 2024) zeigt nur Fort-
bildungen zu sexualisierter Gewalt und zur Sexualerziehung sowie Supervision zur Gewalt-
und Krisenintervention flir Schulpsycholog*innen. Zu Geschlecht findet sich nur ein Treffer
mit biologistischem Inhalt, was eine groRe Diskrepanz zum Orientierungs- und Handlungsrah-
men Gleichstellung und Gleichberechtigung der Geschlechter (siehe unten) darstellt.

Im Vorbereitungsdienst spielen die Ubergreifenden Themen in den Studienseminaren laut
der Schulbehdérden eine Rolle. Weiterhin gebe es durch Rundschreiben und im Rahmen von
Schulleitungsfortbildungen Hinweise an die Schulen, dass Gender-Mainstreaming auch in
Materialien eingehalten werden miisse.

In den Fortbildungen fir Schulpsycholog*innen findet sich kein Bezug zu geschlechtsspezifi-
scher Gewalt gegen Frauen und Gewalt in Paarbeziehungen.

Das Schulgesetz gibt vor: ,,Einer Benachteiligung von Madchen und Frauen ist aktiv entge-
genzuwirken.” Es fordert auBerdem das Lernen rund um Themen der Gleichberechtigung in
allen Lebensbereichen, einschlieRlich Partnerschaften. Bei der Zulassung von Lernmitteln soll
berlicksichtigt werden, dass sie nicht geschlechtsdiskriminierend sind.

Der bis Ende 2024 gemeinsame Rahmenlehrplan (Teil B — Fachlibergreifende Kompetenzent-
wicklung) von Brandenburg und Berlin bietet Ankniipfungspunkte fiir den Themenbereich
der Bestandserhebung, wie zum Beispiel in der Medienbildung (,,Gewaltdarstellungen®, ,Rol-
lenklischees”) oder in Bezug auf die ,,Gleichstellung und Gleichberechtigung der Geschlechter
(Gender-Mainstreaming)“. So werden beispielsweise Kompetenzen (Analyse, Reflexion etc.)
zu Geschlechterverhaltnissen, Benachteiligungen und Strategien zu deren Aufhebung, zur
Unterscheidung von biologischem und sozialem Geschlecht sowie zur Funktion von Zuschrei-
bungen und geschlechtssensibler Sprache benannt und betont, dass alle Facher Anknip-
fungsmoglichkeiten an diese Themenbereiche bieten (Seite 30).

Besonders vor dem Hintergrund dieser ausfuhrlichen Erlduterungen3% scheint es bemerkens-
wert, dass im Bereich der Gewaltpravention keine Verbindungen zu Geschlechterkonstruktio-
nen, zum Geschlechterverhaltnis oder zu geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt her-
gestellt werden: ,,Anknipfend an Vorerfahrungen der Kinder und Jugendlichen ist Gewaltpra-
vention im Schulalltag im Wesentlichen auf die Entwicklung sozialer und personaler Kompe-
tenzen ausgerichtet.” Zudem sollen die Schiler*innen die Fahigkeit entwickeln (allgemein)
,Diskriminierung wahrzunehmen und ihr entgegenzuwirken” (Seite 29). Im Bereich der ,,Se-
xualerziehung/Bildung fir sexuelle Selbstbestimmung” soll die Schule ,fiir ein partnerschaft-
liches Leben sensibilisieren” und das ,,Recht auf sexuelle Selbstbestimmung” sowie ,Vorur-
teile und Diskriminierung” bewusstmachen. Die Schiiler*innen sollen sich unter anderem

306 Der Orientierungs- und Handlungsrahmen zu diesem Themenbereich ist noch einmal deutlich weiterfiihrender ausgear-
beitet (siehe unten).
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,mit Freundschaft, Partnerschaft, Liebe und Familie®, Grenzen, Kérperidealen etc. auseinan-
dersetzen (Seite 35).

Die konkrete Umsetzung der facheriibergreifenden Themen ist den Schulen selbst tiberlas-
sen. Es finden sich aber sogenannte Orientierungs- und Handlungsrahmen: Der ,Orientie-
rung- und Handlungsrahmen fiir das libergreifende Thema Gleichstellung und Gleichberech-
ticung der Geschlechter (Gender Mainstreaming)”, erstellt von Prof. Dr. Maisha Auma u. a.3%’
(2021) hebt sich in Bezug auf seine wissenschaftlich-fachliche Qualitat deutlich positiv vom
Durchschnitt schulischer Handreichungen ab und kénnte als Modell dienen. Insbesondere
fallt positiv auf, dass hier Zusammenhange zwischen dem Geschlechterverhaltnis und Ge-
waltstrukturen aufgegriffen werden und Machtstrukturen, Sexismus, ,geschlechtsbezogene
Gewalt und ihre Verharmlosung (zum Beispiel Tater-Opfer-Umkehr, Vergewaltigungsmythen
oder die Aufforderung, nicht so ,empfindlich’ zu sein)“ (Seite 12) explizit thematisiert wer-
den. Fir den Bereich ,,Geschlecht und unterschiedliche Gewaltformen” werden unter ande-
rem auch , Frauenfeindlichkeit (Misogynie)“, ,Gewalt in intimen Partnerschaften, Femizid®,
»sexualisierte und geschlechtsbezogene Gewalt in digitalen Medien”, ,,sog. Ehrenmorde, er-
weiterter Suizid“ etc.), ,weibliche Genitalverstiimmelung”, , Praventionsschritte, Beratungs-
und Informationsstellen” (Seite 19) fokussiert.

Ahnlich tiberdurchschnittlich fachlich versiert fillt der Orientierungs- und Handlungsrahmen
fur das Ubergreifende Thema Sexualerziehung/Bildung fiir sexuelle Selbstbestimmung
(2021), ebenfalls erstellt von Prof. Dr. Maureen-Maisha Auma u. a.3%, aus. Auch hier werden
sinnvolle Zusammenhéange zwischen Gewalt, Geschlecht und Macht- beziehungsweise Herr-
schaftsverhaltnissen aufgezeigt, so wird unter anderem als eine der zu erreichenden Kern-
kompetenzen der Schiler*innen genannt: ,,Zusammenhéange von Sexualitdt, Gewalt und Dis-
kriminierung kritisch reflektieren”, wobei hier unter anderem auch ,Heteronormativitat”,
»gesellschaftliche Strukturen, Privilegien und Vergewaltigungsmythen” mitgedacht werden
(Seite 21). Praventionswissen wird zu den Standards gezahlt (Seite 17) und hier wird auch
,Partnerschaftsgewalt” bericksichtigt (Seite 27). Auch der Orientierungs- und Handlungsrah-
men fir das Ubergreifende Thema Bildung zur Akzeptanz von Vielfalt (Diversity)>%° weist ei-
nige (implizite) Bezlige zum Thema der Bestandserhebung auf.

Wahrend der Orientierungs- und Handlungsrahmen zu Geschlecht und zur Sexualerziehung
das Problem der Gewalt ausfiihrlich aufgreifen, blendet der ,,Orientierungs- und Handlungs-
rahmen fir das Ubergreifende Thema Gewaltprdavention” (2018) den Geschlechterbezug na-
hezu aus beziehungsweise erwahnt ,Geschlecht’ nebensachlich und ausschlielilich als ,,Ge-
schlechterrollen” (an drei Stellen) und einmal wird von Geschlecht als sozialer Gruppierung
gesprochen. Geschlechtsspezifische Gewalt gegen Madchen und Frauen und hausliche Ge-
walt werden nicht erwahnt. Ebenso vernachladssigt werden der Zusammenhang zwischen Ge-
walt und Geschlecht sowie die Themen dieser Bestandserhebung in der Anleitung ,Gewalt-
pravention an Brandenburger Schulen. Handlungsanleitungen und Anregungen fir Schulen”
(2021). Unter ,,Formen der Gewalt” wird ,,geschlechterfeindliche Gewalt” im Sinne der ,,Dis-
kriminierung des (anderen) Geschlechts” genannt (Seite 7), womit die bestendenden gesell-

307 Die weiteren Autorinnen sind: Michaela Bauer, Katharina Debus, Christa Hilbig, Conny-Hendrik Kempe-Schalicke, Uta
Kéhn, Eva Kubitza.

308 Dje weiteren Autor:innen sind: Jutta Hartmann, UIf Hépfner, Dr. Sarah Huch, Eva Kubitza, Guido Mayus,
Conny-Hendrik Schalicke

309 Autor:innen: Christina Ayazi, Nadine Borchert-Apfelbacher, Saray Gomis, Conny-Hendrik Kempe-Schalicke, Uta Kéhn, Eva
Kubitza, Sabine Lenk, Ska Salden, Didem Yuksel
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schaftlichen Macht- und Gewaltverhiltnisse ganzlich verdeckt werden. In der ,Berlin-Bran-
denburger Anti-Gewalt-Fibel. Aktuelle Hilfe — nachhaltiges Handeln” (2009) wird — obwohl sie
alter ist — an mehr Stellen ,Geschlecht’ erwahnt, aber auch vergleichsweise unsystematisch.
Konkrete Praventionsprogramme oder -projekte zur Umsetzung der Istanbul-Konvention
kdnnen weder von Seiten der Schulbehdrden noch mithilfe der allgemeinen Recherche be-
nannt werden.

7.3.5 Bremen

Da Bremen mit detaillierten Aktionspldnen und Fortschrittsberichten mit teils sehr konkre-
ten MaRnahmen arbeitet, in denen die Schule friihzeitig einbezogen wurde, werden von den
Schulbehorden keine dariberhinausgehenden systematischen Strategien benannt (siehe
auch ,Bremen sagt nein”). Im Folgenden werden vor allem der Landesaktionsplan (LAP)
(2022) und der zweite Fortschrittsbericht®'° (2. FB) (2023) herangezogen.

Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt: Vorlaufer des Landesaktionsplans war die ress-
ortlibergreifende Arbeitsgruppe ,Hausliche Beziehungsgewalt” (zuletzt im 7. Bericht 2019).
Hier wurde Uberlegt, ob das Thema , Gewalt in nahen Beziehungen” in bestehende Praventi-
onsprogramme integriert werden kann, und gefordert, die Thematik in der Ausbildung von
Lehrkraften zu verankern (Seite 20). Es wurde eine Handreichung zum Umgang mit hausli-
cher Gewalt erstellt und in Schulungen zu Kindeswohlgefahrdungen fiir Lehrkrafte die Mit-
betroffenheit von Kindern und Jugendlichen bei hauslicher Gewalt bericksichtigt.

Im Landesaktionsplan (2022) werden standardisierte verpflichtende Praventionsprogramme
gegen geschlechtsspezifische Gewalt gegen Madchen und Frauen sowie hausliche Gewalt
empfohlen (ebd., Seite 76). Diese MalRnahme wird aber in den spateren Fortschrittsberichten
nicht mehr erwahnt und ist auch nicht umgesetzt oder weiterverfolgt worden. AuRerdem
sollen ,,die bei der Praventionsabteilung der Ortspolizeibehérde Bremerhaven angebotenen
Selbstbehauptungskurse fiir Frauen und Madchen [...] auch auf anfragende Schulklassen
transportiert” werden (ebd., Seite 77).

Laut dem 2. Fortschrittsbericht bietet das Landesinstitut flir Schule (LIS) fortlaufend Fortbil-
dungen an, beispielsweise ,Buten und Binnen — Gewalt darf nicht gewinnen” — , nied-
rigschwellige Pravention mit Kindern von Gewalt gegen Frauen (Klasse 1-6)“ (Seite 15). In
den regionalen Beratungs- und Unterstlitzungszentren (ReBUZ) ist hausliche Gewalt nach ei-
nigen Angaben selten Thema. Tater-Primarpravention, zum Beispiel im Sinne von antisexisti-
scher Jungenarbeit (in Klassen) gibt es nicht.

Die schulische Schutzkonzeptentwicklung gegen sexuelle Gewalt wird seit 2019 mithilfe von
Fortbildungen systematisch vorangetrieben, wobei hier neben sexueller Gewalt auch weitere
Kinderschutzthemen integriert werden sollen (LAP, Seite 76). Die bereits fortgeschrittene
Durchfiihrung der schulformspezifischen Fachtage (siehe auch 2. Fortschrittsbericht, Seite
14) war aber nur auf sexuelle Gewalt spezifisch zugeschnitten und wurde fir drei Fachkrafte
(Schulleitung, Lehrkraft, Schulsozialarbeiter*in, bei weiterflihrenden Schulen plus zwei Schii-
ler*innen) empfohlen. Es wurden auRerdem digitale Schutzkonzeptsprechstunden angebo-
ten und der Leitfaden ,,‘Lass das!‘ Fachkundiges Vorgehen bei sexuellen und sexualisierten

310 Der erste Fortschrittsbericht erschien 2023. Er enthilt fiir den Bereich Schule keine Informationen, die im
zweiten Fortschrittsbericht nicht aufgegriffen werden.
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Grenziiberschreitungen unter Schiiler*innen — Handreichung fur die Schulpraxis“ (Stand
2019) entwickelt312,

Zur Verbesserung der Intervention bei sexueller Beldstigung gegeniiber Schiler*innen durch
schulisches Personal wurde eine Expert*innengruppe (Schulaufsicht, Rechtsreferat, Interes-
senvertretungen Schule, ReBUZ sowie Schattenriss e. V., fallabhangig erweitert durch Vertre-
tung der Polizei oder des Bremer JungenBiro e. V.) gegriindet. Neben einer Dienstanweisung
bietet die Website der Expert*innengruppe hilfreiche Hinweise zur Problematik und zum Ver-
fahren. Es wurden Schulungen durchgefiihrt, ein Itslearning-Kurs und ein Themenapparat
»Sexualisierte Gewalt” flr die LIS-Bibliothek bereitgestellt (2. Fortschrittsbericht, S. 16).

Das Thema digitale Gewalt (einschlielich geschlechtsspezifischer Aspekte) wird seit einigen
Jahren in Bremerhaven von einer interinstitutionellen Arbeitsgruppe fokussiert, die Work-
shops zum Thema ,,Cybermobbing” in allen sechsten Klassen (seit 2022/23 durch Studie-
rende der Sozialen Arbeit) sowie Fortbildungen anbietet (ebd., S. 16) und einen Unterstt-
zungskurs ,,Digitale Kommunikation” (Itslearning) erarbeitet (ebd., S. 15). AuBerdem soll das
Thema geschlechtsspezifische digitale Gewalt in den Bremischen Orientierungsrahmen zur
Bildung in der digitalen Welt aufgenommen werden (ebd., S. 15).

Bremen engagiert sich auRerdem gegen das Problem der Zwangsverheiratung. Neben Ange-
boten fiir Schiler*innen und Fortbildungen von Lehrkraften wurden ein Praventionskonzept
erstellt und Interventionswege abgestimmt (ebd., S. 51). Diesbezligliche Aktivitaten (Schul-
projekte, Unterrichtsmaterialien, Einbindung in Curricula und Facher, Elternarbeit etc.) sollen
weiterverfolgt werden. ,Das Landesinstitut fiir Schule hat das Thema in den Kanon seiner
Fortbildungen aufgenommen” (LAP, S. 52). Des Weiteren wird zum Thema Female Genital
Mutilation (FGM) eine Broschiire angekiindigt, ,,in der MaBnahmen, Fragen und Interventi-
onsketten beschrieben werden” (LAP, S. 65).

Zum Abbau von Geschlechterstereotypen wird im LAP (2022) die ,,(Weiter-)Entwicklung be-
ziehungsweise Wiederaufnahme von geschlechterbewusst arbeitenden Praventionsprogram-
men, Fortbildungen und Arbeitsgruppen” empfohlen (S. 88). Im 2. Fortschrittsbericht wird
erldutert, dass es eine curriculare Einbettung in den Sachunterricht gab, die derzeit erprobt,
anschliefRend veroffentlicht und von Fortbildungen flankiert werde und als verbindlicher Ori-
entierungsrahmen zu verstehen sei (S. 16/17).

Antidiskriminierung: An den Regionalen Beratungs- und Unterstiitzungszentren (ReBUZ) sind
seit Ende 2022 Antidiskriminierungsstellen angesiedelt, die sich auch mit Diskriminierung in
Bezug auf Geschlecht beschaftigen und neben der Betroffenen- und Fachberatung auch
Workshops fiir Klassen und Kollegien anbieten (2. Fortschrittsbericht, S. 15). Die Website ver-
weist eher auf Beratung. Informationen zu Workshops sind hier (noch) nicht zu finden. Pra-
ventionsangebote mit Klassen werden nach Angaben der ReBUZ von den Schulen meist an-
lassbezogen angefragt. Wenn geschlechtsbezogene Workshops angefragt werden, dann
meist in Bezug auf queere Themen wie zum Beispiel Transphobie.

Sexuelle Bildung: Die App ,,Knowbody” fir sexuelle Bildung steht den Bremer Schulen zur
Verfligung (Landeslizenz). Sie thematisiert neben biologischen Aspekten auch Gefiihle, Bezie-
hungsnormen, Grenzen und ,Was ist Geschlecht?” mit dem Ziel der kritischen Reflexion

(2. Fortschrittsbericht, S. 15).

In Diskrepanz zu den weitgehenden Erlduterungen in den zuvor genannten Dokumenten fin-
den sich flr den Bereich der Ausbildung im ,,Gesetz Giber die Ausbildung fir das Lehramt an

311 AuBerdem liegt noch der Leitfaden ,,... und wenn es ein Kollege ist? Umgang mit sexueller Diskriminierung
und sexueller Gewalt durch Lehrer/Lehrerinnen oder andere Schulbedienstete gegeniiber Schiilerinnen oder
Schilern in Bremer Schulen” (2006) vor.
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offentlichen Schulen” (Bremisches Ausbildungsgesetz fiir Lehramter — BremLAG), zuletzt ge-
andert 2023, keine Hinweise auf gendersensible Bildung oder geschlechtsbezogene Gewalt-
pravention, auch nicht in der ,Verordnung liber den Vorbereitungsdienst fiir die Lehramter
an offentlichen Schulen” (2024). Die Schulbehdrden bestétigen, dass geschlechtsspezifische
Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt im Ausbildungskontext nicht als ausgewiesene
Themen behandelt werden.

Das Bremer Schulgesetz erwahnt zum Beispiel die Gleichberechtigung der Geschlechter, die
Erziehung ,zu Gewaltfreiheit und friedlicher Konfliktbearbeitung” und die Zusammenarbeit
von Schule und Jugendamt, spricht aber keinen Zusammenhang von Gewalt und Geschlecht
an. In den Bildungsplanen ist der Themenbereich nicht explizit aufgenommen, kann aber
teilweise unter manchen Oberthemen (zum Beispiel Menschenrechte) aus verschiedenen Fa-
cherperspektiven behandelt werden. Eine exemplarische Uberpriifung zeigt, dass sich sehr
sporadisch einzelne Anknlpfungspunkte finden, zum Beispiel im Sexualkundeunterricht,
wahrend geschlechtsbezogene Gewalt in anderen Bereichen (zum Beispiel Politik an berufs-
bildenden Schulen) keine Erwahnung findet.

Uber das oben genannte Fortbildungsangebot ,,Buten und Binnen — Gewalt darf nicht gewin-
nen” und Angebote zur Fortbildung von Lehrkraften (klassismuskritische Madchen*arbeit
und Zwangsverheiratung) eines externen Tragers hinaus kdonnen keine konkreten Praventi-
onsprogramme oder -projekte benannt werden (zu ausfihrlicheren Beschreibungen und ta-
bellarischen Projektdarstellungen siehe Anhang).

7.3.6 Hamburg

Hamburg entwickelt aktuell (2024) einen Landesaktionsplan, bei dem die Schule berticksich-
tigt wird. Als Vorlaufer existiert ein ,, Konzept zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und
Madchen, Menschenhandel und Gewalt in der Pflege” (2014). Hier wird zum Bereich , Kin-
derschutz im Kontext Zwangsheirat, FGM, sexueller Missbrauch” auf die Qualifizierung von
Beratungslehrkraften verwiesen (S. 33). Das Landesinstitut fiir Lehrerbildung und Schulent-
wicklung (LI) erklart aber, dass in deren Ausbildung geschlechtsspezifische Gewalt nur am
Rande besprochen werde. AuRerdem wurden ReBBZ-Fachkrafte [Regionale Bildungs- und Be-
ratungszentren] und Mitarbeiter*innen der Beratungsstelle Gewaltpravention zur ,Kinder-
schutzfachkraft im Kontext Schule’ fortgebildet (S. 32), siehe auch Broschiire ,Kinderschutz an
Schulen’, Laut LI werden die ReBBZ-Fachkrifte in der Intervention zu Kinderschutzfragen hin-
zugezogen, sind aber nicht in der Pravention aktiv.

Der Umsetzungsbericht (2020) stellt regelmaRige Fortbildungsangebote fiir schulische Fach-
krafte, wie zum Beispiel zu hauslicher Gewalt, Zwangsheirat, Partnerschaften gewaltfrei ge-
stalten, Sexting, Grenzverletzungen und Kinderschutz fiir Schulleitungen heraus (S. 12 der
Anlage). Im Jahr 2019 wurde aulRerdem eine Fachtagung zu Gender und Schule durchgefiihrt
(ebd.). Seit 2014 finden ,,schulinterne Fortbildungen/Workshops an den Schulstandorten zur
Entwicklung von individuellen Kinderschutzkonzepten” statt (ebd.). In der ,,Gesamtiibersicht
Uber Ergebnisse und konkrete Empfehlungen der Fachdialogreihe ,Gewalt gegen Frauen’
2021-2022“ werden flachendeckende Sensibilisierungsmanahmen in Schulen empfohlen,
um ,,Rollenbilder und Geschlechterstereotype” aufzubrechen. Aulerdem sei in ,den Gewalt-
schutzkonzepten der Schulen darauf zu achten, dass diese auch Mallnahmen enthalten, die
der Geschlechterstereotypisierung entgegenwirken“ (S. 13).

Systematische Praventionsstrategien zu verschiedenen Themen rund um geschlechtsbezo-
gene Gewalt werden in Hamburg insbesondere von zwei Stellen verfolgt, die auch gut mit
den relevanten Runden Tischen vernetzt sind:
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e Der Arbeitsbereich Sexualerziehung und Gender (Abteilung Beratung — Vielfalt, Gesundheit

und Pravention des LI) (Aktivitdten siehe zum Beispiel hier) bietet neben strategischen Mal3-
nahmen auch Beratung fir die Schulen beziehungsweise anlassbezogene Pravention an (zum
Beispiel Inhouse-Fortbildungen, Praventionsprojekte, Informationsveranstaltungen fir Eltern,
Materialen flr Schule und Unterricht). Das Thema geschlechtsspezifische Gewalt sei haufig als
Schnittmenge in anderen Themen angesprochen.

e Die verhaltnismaRig groRe ,Beratungsstelle Gewaltpravention — Beratung und Unterstitzung

bei allen Fragen um Gewalt und Konflikte an Hamburger Schulen” der Behorde fiir Schule und
Berufsbildung (Leitung Dr. Christian Bohm) widmet sich zum Beispiel auch dem Bereich der

familialen Gewalt (einschlieRlich Gewalt in Paarbeziehungen) im Kontext Schule. Die Bera-

tungsstelle stellt auch Materialien zur Verfligung, wie zum Beispiel Folien fiir Beratungslehr-
krafte, mit denen sie eine Lehrkraftekonferenz zum Thema hausliche Gewalt durchfiihren kon-
nen. Aullerdem werden in Kooperation mit dem Kinderschutzbund regelmaRig Kinderschutz-
koordinator*innen in den Grundschulen und in Zusammenarbeit mit dem WeiRen Ring Opfer-

schutzfachkrafte in den weiterfiihrenden Schulen ausgebildet.

Wahrend in der zweiten Phase der Lehramtsausbildung hiusliche Gewalt und geschlechts-
spezifische Gewalt und die damit zusammenhangenden Faktoren der Macht nicht explizit
thematisiert, sondern eher Themen wie zum Beispiel die Starkung von (besonders vulnerab-
len) Kindern und Jugendlichen, Diskriminierung und sexueller Missbrauch angesprochen wer-
den, scheint Hamburg im Bereich der Fortbildung — auch im Landervergleich — breiter aufge-
stellt zu sein. Eine Recherche im Fortbildungskatalog (Stand 15.8.2024) zeigte drei Veranstal-
tungen zu Gewalt in Paarbeziehungen, 13 zu Geschlechterkonstruktionen und -verhaltnissen,
die teilweise auch Gewalt thematisieren, drei zu sexueller Gewalt und drei zu Sexualerzie-
hung.

Laut LI erreichen manche Themen wie zum Beispiel weibliche Genitalverstimmelung (FGM)
und Zwangsverheiratung oft nicht die minimale Anmeldezahl und werden daher in sonstigen
Fortbildungsangeboten aufgegriffen. Der Arbeitsbereich Sexualerziehung und Gender berat
diesbezliglich aber auch padagogisches Personal, stellt Informationen bereit, verschickt einen
Schutzbrief in mehreren Sprachen vor den Sommerferien und arbeitet in Kooperationen zum
Thema mit.

Die Bildungspldne beschreiben in den facheriibergreifenden Aufgabengebieten zu behan-
delnde Themenbereiche wie zum Beispiel die Sexualerziehung, bei welcher auch Geschlech-
terrollen und Geschlechterstereotype thematisiert werden sollen. In den neuen Bildungspla-
nen, die noch liberarbeitet werden, werden laut LI auch Formen von Gewalt aufgenommen.
Eine Untersuchung des Bildungsplans interkulturelle Sexualerziehung zeigt, dass dieser auf
eine recht umfangreiche Auseinandersetzung mit dem Geschlechterverhaltnis, Geschlechter-
stereotypen beziehungsweise -rollen sowie mit der Gleichberechtigung der Geschlechter
zielt und die Pravention sexualisierter Gewalt explizit einbezieht. Aktuell werden neue Mate-
rialien zu diesen Themen fiir die Schulen zusammengestellt. Fir einzelne Themen gibt es be-
reits Handreichungen des Landesinstituts, die auch im Internet zu finden sind. Dies betrifft
zum Beispiel sexuelle Ubergriffe unter Kindern, Zwangsverheiratung oder weibliche Genital-
verstimmelung. Auch der Kinderschutzordner ist veroffentlicht. Die Beratungsabteilung bie-
tet allerdings auch konkrete Unterstlitzung der Schulen bei der Umsetzung der facheriiber-
greifenden Themen an, wenn diese in ihren inhaltlichen Schwerpunkt fallen. Zum Beispiel
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kdnnen im Fach ,Politik Geschichte Wirtschaft’ (PWG) Geschlechterrollen sowie die Entwick-
lung der Rechte der Frauen aufgegriffen werden.

Als konkrete Praventionsprogramme oder -projekte benennt das LI ein groReres Programm
zur Jungenarbeit gegen Sexismus und Gewalt gegen Frauen sowie verschiedene Theaterpro-
jekte und Wanderausstellungen gegen sexuelle Gewalt (zu ausfihrlicheren Beschreibungen
und tabellarischen Projektdarstellungen siehe Anhang). Weitere konkrete Projekte konnten
Uber die allgemeine Recherche nicht gefunden werden.

7.3.7 Hessen

In Hessen liegt bislang (2024) kein umfassender Landesaktionsplan (LAP) zur Umsetzung der
Istanbul-Konvention vor, wohl aber Landesaktionsplane zur Bekampfung der Gewalt im haus-
lichen Bereich. Der erste LAP (2004) hatte Schulen noch nicht einbezogen. Der zweite LAP
(2011) setzte sich zum Ziel, padagogische Berufsgruppen in Schulen zu sensibilisieren und
das Thema hausliche Gewalt in die Aus- und Fortbildung zu integrieren (S. 9). Der dritte LAP
(2022) verweist auf praventive Bewusstseinskampagnen. Die genannten Beispiele fiir Praven-
tionsprogramme (#1coolermove, PiT-Hessen) beziehen sich aber nicht oder nur am Rande
auf die Verkniipfung von Gewalt und Geschlecht oder auf hdusliche Gewalt (siehe unten).
Hier wird die Sensibilisierung gegen Gewalt in der Lehrkrafte-Ausbildung sowie in den Bil-
dungsplanen gefordert. AuRerdem soll die Entwicklung von Konzepten und Projekten im Pri-
marbereich vorangetrieben werden und dafiir vom Land ein ,,umfangreiches Fortbildungsan-
gebot” fiir Fach- und Lehrkréafte zur Verfligung gestellt werden. Die erwdhnten Module be-
zlglich des Bildungs- und Erziehungsplans (BEP) fiir Kinder von 0 bis 10 Jahren stellen aber
eher grundsatzlich sinnvolle pddagogische Leitprinzipien dar und beziehen sich nicht spezi-
fisch auf hausliche Gewalt oder geschlechtsbezogene Gewalt. Entsprechend wird es als Be-
darf eingeschatzt, ,, den Fokus auf hdusliche Gewalt im BEP auszubauen” und altere Kinder
und Jugendliche an weiterfiihrenden Schulen und in der Ausbildung einzubeziehen.
Systematische Praventionsstrategien zu Gewalt gegen Frauen und hdusliche Gewalt gibt es
seitens der Schulbehorden nicht. Es werden zum Thema Zwangsverheiratung aber ein In-
foflyer in verschiedenen Sprachen und eine Handreichung sowie Veranstaltungen zu ,Gewalt
im Namen der Ehre’ zusammen mit dem Netzwerk gegen Gewalt erwahnt.

Dem Schulministerium zufolge ist die Pravention im Sinne der Istanbul-Konvention nicht Teil
der Aus- und Fortbildung von Lehrkriften. Die Durchsicht einer beigefiigten ,,Ubersicht ak-
kreditierter Fortbildungsangebote fiir Lehrkrafte, die das Themenfeld ,Pravention von Gewalt
gegen Frauen’ tangieren” zeigt, dass mehrere Fortbildungen im Kontext sexuelle Gewalt ge-
gen Kinder und Jugendliche angeboten werden beziehungsweise wurden. Dariber hinaus
finden sich drei Veranstaltungen zum Thema ,,Alltagssexismus in Bildungsinstitutionen Wahr-
nehmen und Haltung beziehen”, mehrere Angebote zu ,WENDO — Selbstbehauptung und Ge-
waltpravention flr Frauen” sowie ein Angebot zu ,Protactics — Selbstverteidigung flir Lehre-
rinnen”,

Das Stadtschulamt Frankfurt gibt im Rahmen des Férderprogramms ,, Jugendhilfe in der
Schule" die Broschiire Sozialpddagogische Forderung in beruflichen Schulen heraus, in der
neben Praventions- auch Fortbildungsangebote externer Trager aufgefiihrt werden, zum Bei-
spiel zu Sexismus, Patriarchat und ehrbezogene Gewalt, Geschlechtervielfalt oder Kinder-
schutz.

In den aktuellen Beratungs- und Fortbildungsangeboten im Rahmen des Projekts ,Gewalt-
pravention und Demokratielernen (GuD)” des Schulministeriums zum 1. Halbjahr des Schul-
jahres 2024/25 findet sich bei den Fort- und Weiterbildungsangeboten unter der Rubrik
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,Umgang mit sexualisierter Gewalt im schulischen Kontext“ neben Angeboten zur Schutzkon-
zeptentwicklung auch ein ganztagiger Workshop zu ,,Sexismus in der Schule®, der als schulin-
terne Fortbildung angeboten wird (S. 9).

Die Schulpsycholog*innen sind in der Intervention (auch zu Kindeswohlgefdhrdungen und
teils hauslicher Gewalt), nicht aber in die Praventionsarbeit involviert. Seit Kurzem gibt es zu-
satzliche Beratungslehrkrafte speziell fir den Bereich (sexuelle) Gewalt und Schutzkonzepte.
Sie werden mithilfe eines Curriculums, in dem die Themen dieser Bestandserhebung ange-
sprochen werden kdnnen, aber keinen umfangreichen Baustein darstellen, nach und nach
qualifiziert.

Im Schulgesetz wird die Gleichberechtigung von Mann und Frau sowie die ,Anerkennung der
Leistungen der Frauen in Geschichte, Wissenschaft, Kultur und Gesellschaft” angesprochen.
Die Schiiler*innen sollen lernen, eine , gleichberechtigte Beziehung zwischen den Geschlech-
tern zu entwickeln”. Zur Umsetzung dieser Auftrage seien die curricularen Grundlagen der
allgemeinbildenden und beruflichen Schulen — so das Schulministerium — entsprechend aus-
gestaltet. Als Beispiel fir die Bildungsplane wird aber nur der Lehrplan Sexualerziehung er-
wahnt, laut dem als verbindliches Thema fiir die Altersgruppe der 13- bis 16-Jahrigen ,,Pra-
vention von sexuellem Missbrauch und sexualisierter Gewalt in Schule, Familie und Arbeits-
welt” sowie die ,Kenntnis der Hilfs- und Unterstiitzungsangebote” vorgegeben ist. Eine
exemplarische Durchsicht der Bildungsplane zeigt, dass sich zwar einzelne, mogliche Ankniip-
fungspunkte fiir die Themen dieser Bestandserhebung ergeben, aber keine systematische
oder explizite Verankerung gegeben ist.

Als Konkrete Praventionsprogramme und -projekte werden vom Schulministerium erstens
ein Projekt zur Jungenarbeit gegen (ehrbezogene) Gewalt gegen Frauen, zweitens das Auf-
greifen von Peergewalt in der Kartenbox ,Sexualisierte Gewalt: Erkennen, Handeln, Vorbeu-
gen’, die allen weiterfihrenden hessischen Schulen fir den Einsatz im Unterricht zur Verfi-
gung steht, und drittens ein Programm zur Pravention sexualisierter Onlinegewalt, Hatespe-
ech und Cybermobbing genannt. Die allgemeine Recherche konnte auBerdem ein schulisches
Praventionsprojekt gegen geschlechtsspezifische Gewalt und fiir die Umsetzung der Kinder-
und Frauenrechte, ein Projekt gegen sexualisierte Gewalt und Sexismus fur Jugendliche, zwei
Projekte zur Pravention von Gewalt in Beziehungen fiir Jugendliche und ein Projekt zu Rollen-
zuschreibungen und gesellschaftlichen Zwangen fir mannliche Jugendliche finden (zu aus-
flhrlicheren Beschreibungen und tabellarischen Projektdarstellungen siehe Anhang).

7.3.8 Mecklenburg-Vorpommern

Aktuell (2024) glltig ist der 3. Landesaktionsplan zur Bekdmpfung von hauslicher und sexuali-
sierter Gewalt (2016). Dort werden neben dem theaterpadagogischen Projekt ,Mein Kérper
gehort mir” die geférderten Wanderausstellungen ,Am Rande der Wahrnehmung” und ,Hier
wohnt Familie Schafer” fiir Lehrkrafte und Schiiler*innen zum Thema hausliche Gewalt sowie
die 42 Fortbildungen zu hauslicher und sexueller Gewalt fiir Lehrkrafte, die seit 2005 durch
das Institut fir Qualitatsentwicklung Mecklenburg-Vorpommern (IQ M-V) durchgefiihrt wur-
den, herausgestellt (S. 18 f). Empfohlen wird Praventionsarbeit in Bezug auf die ,Loverboy-
Methode’ (S. 34) und die Sensibilisierung von schulischen Fachkraften zu Opferschutz, Migra-
tion und Inklusion, die Entwicklung von Handlungsanleitungen (hausliche und sexuelle Ge-
walt), Fortbildungen sowie die Uberarbeitung von Rahmenplénen fiir die berufliche Bildung
im Bereich Erziehung und Pflege.

Zum 3. LAP liegt inzwischen eine Evaluation (2024) auf der Basis einer Befragung in der Kurz-
fassung und in der Langfassung vor, die unter anderem zu dem Ergebnis kommt: ,,Im Hinblick
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auf den Umgang von Schulen mit den Themen hausliche und sexualisierte Gewalt werden die
Kenntnisse von Fachkraften, vorhandene schulinterne Verfahren im Umgang mit Verdachts-
fallen, schulische Praventionsangebote und die Ressourcen der Schulen fiir fachliches Han-
deln im Bereich hauslicher und sexualisierte Gewalt Gberwiegend als nicht ausreichend be-
wertet. Diese Einschdtzung wird sowohl von schulinternen (Schulpsycholog*innen, Schulsozi-
alarbeiter*innen) als auch von schulexternen Befragten geteilt.” (Kurfassung S. 9)

Neben der Empfehlung der Etablierung von Schutz- und Praventionskonzepten zu hauslicher
und sexualisierter Gewalt wird angemahnt, dass die notwendige Aus- und Weiterbildung von
schulischen Fachkraften zu diesen Themenbereichen nicht nur ,,durch Multiplikator*innen
aus dem Beratungs- und Hilfenetz geleistet werden kann. Hier sind weitergehende, tberge-
ordnete Moglichkeiten auf Landesebene zur Integration entsprechender Ansatze und Kennt-
nisse innerhalb der Bereiche Bildung, Erziehung und Betreuung zu prifen.” (Langfassung,

S. 153)

Hinsichtlich aktueller systematischer Praventionsstrategien wird vom Schulministerium die
Pravention sexualisierter Gewalt herausgestellt, zu der ,,Kontakte und aktuelle Informatio-
nen” auf dem Bildungsserver M-V bereitgestellt werden. Hausliche Gewalt und geschlechts-
spezifische Gewalt gegen Frauen werden jedoch nicht benannt.

Dem Schulministerium zufolge sind die Themen der Istanbul-Konvention nicht Teil der Ausbil-
dung von Lehrkréften, jedoch in die spateren Fortbildungen integriert. Diesbezliglich werden
aber nur Ausfiihrungen zu sexueller Gewalt und Schutzkonzeptentwicklung, allgemeiner Ge-
waltprdvention und Kinderschutz (zum Beispiel Gewaltfreie Kommunikation, Cybermobbing
und Hate-Speech, Trauma und PTBS, Krisenteam, Programm LionsQuest) gemacht. Die Re-
cherche im Fortbildungskatalog fiir das Schuljahr 2024/25 (Stand 11.10.2024) zeigt, dass sich
keine Veranstaltungen zu Gewalt oder zu Geschlecht, auch nicht zu sexueller Gewalt finden
(2x gewaltfreie Kommunikation, 3 verschiedene Veranstaltungen rund um das Thema
Trauma).

Schulpsycholog*innen werden zwar als Unterstiitzung der Praventionsarbeit genannt, aber
zum Themenbereich dieser Bestandserhebung laut den Schulbehdrden nicht qualifiziert oder
fortgebildet.

Das Schulgesetz bietet an mehreren Stellen einen moéglichen Rahmen fiir die Préavention ge-
schlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt, benennt diese aber nicht
explizit und legt sie auch nicht nahe. Benannt werden dort ,Geschlechtergerechtigkeit”,
,Gender-Mainstreaming”, ein , partnerschaftliches Verhalten in persénlichen Beziehungen
sowie in Ehe, Familie und eingetragenen Lebenspartnerschaften” und es wird ein Schulpro-
gramm gefordert, das auch den ,Schutz gegen sexualisierte Gewalt und Mobbing” umfasst.
Gewaltpravention im Sinne der Istanbul-Konvention kann laut Schulministerium tber die
Querschnittsthemen Unterrichtsinhalt werden. Zum Querschnittsthema ,Bildung fir Toleranz
und Vielfalt’ nennt das Schulministerium neben der Sexualerziehung als fachspezifische Bei-
spiele ,Stalking’ im Kontext von ,Medien und Gesellschaft’ (Klasse 5 und 6) in den Gesell-
schaftswissenschaften und ,Das Ich als Rechtssubjekt’ (Klasse 7) in Sozialkunde / Politischer
Bildung. Eine Durchsicht des Rahmenlehrplans Sozialkunde Sek. 1 (Klasse 7-10) zeigt, dass
JJoleranz und Vielfalt’ ohne Bezug zu geschlechterbezogenen Aspekten aufgegriffen werden.
Geschlecht wird hier Gberhaupt nur an zwei Stellen marginal erwdahnt. Weiterhin gibt es in
diesem Lehrplan einen kleinen Teil zur Gewaltpravention, in dem auch kurz sexuelle Gewalt
erwahnt wird, nicht aber hdusliche Gewalt oder andere Formen geschlechtsbezogener Ge-
walt oder die Geschlechtsbezogenheit von Gewalt. Gesundheitsprdvention wird vom Schul-
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ministerium zwar als relevantes Querschnittsthema benannt, bezieht sich auf der Info-Web-
seite aber nur auf Suchtprédvention. In der Handreichung zur Sexualerziehung taucht Gewalt
nur sehr marginal auf.

In Bezug auf konkrete Praventionsprogramme und -projekte benennt das Schulministerium
neben einem Theaterprojekt gegen sexuelle Gewalt gegen Kinder und Jugendliche ,,Projekte
in Kooperation mit der Landespolizei fiir Grundschulen (,Polizeiméwe Klara‘)“. Auf der ent-
sprechenden Website zur Pravention von Gewalt und Mobbing finden sich erstens Unter-
richtsbausteine zur Gewalt- und Kriminalpravention fiir die Grundschule. Eine Durchsicht
zeigt, dass hier sexuelle Gewalt im Sinne klassischer Missbrauchspravention vorkommt, haus-
liche Gewalt jedoch nicht. Zweitens findet sich hier die Handreichung ,Kein Platz fir Mob-
bing!", in der sexualisiertes Mobbing kurz angeschnitten, aber kein Bezug zum Geschlechter-
verhaltnis hergestellt wird. Laut Schulministerium ,foérdert die Landeszentrale fiir politische
Bildung (LPB) auf Antrag diverse Schulprojekte zur Gewaltpravention”. Auf Nachfrage teilt
aber die LPB mit: ,,Es werden keine Praventionsprojekte an Schulen zu Gewalt in Paarbezie-
hungen und geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen gefordert.” In der allgemeinen Re-
cherche konnten keine weiteren themenbezogenen Praventionsstrategien, -programme oder
-projekte gefunden werden (zu den beiden oben erwdhnten Wanderausstellungen zu hausli-
cher Gewalt siehe Anhang).

7.3.9 Niedersachsen

Der aktuelle ,Aktionsplan gegen Hausliche Gewalt und zur Umsetzung der Istanbul-Konven-
tion. Verhiitung und Bekdmpfung von geschlechtsbezogener Gewalt” (2022) fordert einschla-
gige Fortbildungen von Lehrkraften, Schulsozialarbeitenden und beratenden Fachkraften der
Regionalen Landesamter fiir Schule und Bildung zu geschlechtsbezogener und hauslicher Ge-
walt, Zwangsheirat und Genitalverstimmelung, wobei das ,Verstandnis von Gewalt als Aus-
druck von gesellschaftlichen Ungleichheits- und Dominanzverhéltnissen und von geschlechts-
bezogener Diskriminierung starker aufgegriffen werden” soll. Weiterhin werden auf Landes-
ebene Aktivitaten empfohlen, um , Geschlechterstereotypen in Schulen [...] sowie Lehrplanen
entgegenzuwirken und insbesondere Formen der digitalen geschlechtsbezogenen Gewalt zu
thematisieren. Dies betrifft unter anderem Lehrinhalte und Materialien sowie die Umgangs-
weisen der padagogischen Fachkrafte” (S. 35).

Als geplante Mallnahmen wird vom Schulministerium erstens die Verbesserung der Koopera-
tion von Gewaltschutz, Polizei und Schule aufgefiihrt (standardisiertes Instrument zur Beur-
teilung der Gefahrdung von Schiler*innen durch hausliche und sexuelle Gewalt), die Ent-
wicklung von Schutzkonzepten, (Online-)Fortbildungen von Lehrkraften zu hduslicher Gewalt
und zum Abbau von Diskriminierung gegeniber LSBTIQ*-Personen) (S. 36 f). Zweitens soll ein
Fachtag zum Thema Zwangsheirat fiir die Sekundarstufe Il und die Berufsbildenden Schulen
durchgefiihrt werden. Drittens sollen Fortbildungen der Fachkrafte der Regionalen Landes-
amter fir Schule und Bildung mit dem Fokus hauslicher Gewalt durchgefiihrt werden

(S. 36 1).

Auch das Niedersachsische Justizministerium bezieht sich auf die Schule und plant, die Ver-
antwortlichen von Praventionsprogrammen, die in die ,,Grline Liste Pravention” aufgenom-
men wurden, fortzubilden, damit in diesen Programmen Geschlechtergerechtigkeit eine star-
kere Berticksichtigung findet. AuRerdem plant der Landespraventionsrat, ,,Praventionsmal3-
nahmen mit Fokus auf Pravention von Gewalt in Teenagerbeziehungen zu etablieren, z.B.
durch den Import bereits wirksamkeitstberpriifter Programme, wie ,Herzsprung‘ aus der
Schweiz“ (S. 37).

170


https://www.bildung-mv.de/export/sites/bildungsserver/downloads/publikationen/handreichungen/Handreichung_Sexualerziehung_Webfassung.pdf
https://www.bildung-mv.de/schueler/schuelergesundheit/praevention-von-psychischen-belastungen/index.html
https://www.bildung-mv.de/schueler/schuelergesundheit/praevention-von-psychischen-belastungen/index.html
https://www.bildung-mv.de/schueler/schuelergesundheit/praevention-von-psychischen-belastungen/index.html
https://www.bildung-mv.de/export/sites/bildungsserver/downloads/schule/Kein-Platz-fuer-Mobbing-Handreichung-fuer-Schulen-gegen-Mobbing.pdf
https://www.bildung-mv.de/export/sites/bildungsserver/downloads/schule/Kein-Platz-fuer-Mobbing-Handreichung-fuer-Schulen-gegen-Mobbing.pdf
https://www.lpb-mv.de/foerderung/projekte-zur-politischen-bildung/
https://www.lpb-mv.de/foerderung/projekte-zur-politischen-bildung/
https://www.stk.niedersachsen.de/download/210724/Aktionsplan_-_haeusliche_Gewalt.pdf
https://www.stk.niedersachsen.de/download/210724/Aktionsplan_-_haeusliche_Gewalt.pdf

Systematische Praventionsstrategien gibt das Schulministerium nicht an, sondern verweist
auf die Moglichkeit von Bedarfsanzeigen durch die Schulen. Herausgestellt werden regelma-
Rige Fachtage und Fortbildungen der Interdisziplindren Koordinierungsstelle Hausliche Ge-
walt (iKOST HG) der Region Braunschweig. Auf Nachfrage bei der iKOST wurde aber deutlich,
dass es bisher nur eine Fortbildung fiir Lehrkrafte im Jahr 2021 gab, da bedauerlicherweise
die Ressourcen der Stelle nicht ausreichen.

Zur Lehramtsausbildung meldet das Schulministerium, ,,Gewalt gegen Frauen und Madchen
als Menschenrechtsverletzung” sei bereits ,,im Studium eine Querschnittsaufgabe, der sich
die Bildungswissenschaften, Fachdidaktiken und Fachwissenschaften im lehramtsbezogenen
Studium fir alle Lehramtstypen gemeinsam und aufeinander abgestimmt widmen”. In Bezug
auf den Vorbereitungsdienst und die Fortbildungen fiir Lehrkrafte nennt das Schulministe-
rium Angebote in Bezug auf die allgemeine Gewaltpravention und hinsichtlich des Kinder-
schutzes im Kontext sexueller Gewalt, zum Beispiel das kostenfreie und niedersachsenspezifi-
sche E-Learning-Angebot Kinderschutz — Sexualisierte Gewalt im Kontext Schule, die Potenti-
alanalyse CTC/STC3*? und eine modulare Fortbildungsreihe (Eingangsvoraussetzung Teil-
nahme an dem E-Learning-Angebot des UBSKM ,Was ist los mit Jaron®).

Schulen und Studienseminare konnen sich aullerdem bei den Regionalbeauftragten fir Pra-
vention und Gesundheitsférderung in Bezug auf die (Weiter-)Entwicklung schulischer Praven-
tions- und Schutzkonzepte, der Auswahl und Verankerung von Praventionsprojekten im
Schulprogramm und bei der Beantragung von Fordermitteln beraten lassen.

Eine Recherche (Stand 13.02.2024) im Niedersdchsischen Lerncenter, das auch zugelassene
externe Anbieter und Kompetenzzentren umfasst, zeigt, dass es zwar einige Angebote zu all-
gemeiner Gewaltpravention, gewaltfreier Kommunikation und auch Angebote zu sexualisier-
ter Gewalt gibt, aber keine zu geschlechtsspezifischer oder hdusliche Gewalt. Zum Thema
Geschlecht konnten nur zwei Angebote gefunden werden, die Geschlecht im Kontext von ge-
schlechtlicher und sexueller Vielfalt thematisieren.

Schulpsycholog*innen werden nicht spezifisch zu den Themen der Istanbul-Konvention fort-
gebildet.

In Bezug auf die Unterrichtsinhalte stellt das Schulministerium die gesetzlich verankerte Ei-
genverantwortung von Schulen und Lehrkraften heraus, wonach Schulen selbst entscheiden,
welche Praventionskonzepte und Praventionsprogramme sie in die schulische Arbeit integrie-
ren und Lehrkrafte auf der Basis der Bildungsplane selbst ihren Unterricht gestalten.

Fiir die Gestaltung des Unterrichts verweist das Schulministerium auf die Querschnittsthe-
men in den Kerncurricula sowie auf die zahlreichen moglichen Bezlige in den Kerncurricula
mancher der Facher. Die diesbezliglich erlauterten Beispiele (Politik, Religion) verdeutlichen
aber, dass die Vorgaben so abstrakt bleiben, dass darunter bei entsprechender Motivation
sicher auch die Themen der Istanbul-Konvention aufgegriffen werden kénnten, keineswegs
wird dies aber nahegelegt, geschweige denn sichergestellt.

Konkrete Praventionsprogramme und -projekte werden vom Schulministerium nicht be-
nannt, stattdessen wird auf die Griine Liste Pravention des Niedersachsischen Landespraven-
tionsrates (LPR) und das Bildungsportal Niedersachsen verwiesen. Die Recherche konnte zum
Thema hausliche Gewalt zwei Ausstellungen, eine Multiplikator*innenschulung zum Thema
Kinder und Jugendliche in Familien mit Partnerschaftsgewalt, eine Gruppe fiir von hauslicher
Gewalt gegen die Mutter betroffenen Madchen, ein Angebot fiir Unterrichtseinheiten zu Ge-
walt in Teenagerbeziehungen sowie einen Workshop zu Sexualitdt, Geschlechterrollen und

312 Ccommunities that care (CTC) und Schools That Care (STC), siehe Glossar.
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Grenzen in jugendlichen Paarbeziehungen finden. Darliber hinaus gibt es ein Préventionspro-
gramm fir gefliichtete mannliche Jugendliche, eine Beratungsstellen-Rallye fiir weiterfih-
rende Schulen und Fortbildungsangebote fiir schulische Fachkrafte zu sexueller Gewalt und
zu hauslicher Gewalt (zu ausfiihrlicheren Beschreibungen und tabellarischen Projektdarstel-
lungen siehe Anhang).

7.3.10 Nordrhein-Westfalen

Aktuell giltig ist der Landesaktionsplan ,NRW schitzt Frauen und Madchen vor Gewalt. Lan-
desaktionsplan zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und Maddchen” (2016), in dem ver-
schiedene Aktivitaten aufgefiihrt werden (zu ausfiihrlicheren Beschreibungen und tabellari-
schen Projektdarstellungen siehe Anhang). Aktuell soll eine neuer LAP entwickelt und wis-
senschaftlich begleitet werden. Das Schulministerium hat einen eigenen Aktionsplan ,,Fir
Demokratie und Respekt — Entschieden gegen Diskriminierung und Gewalt” (2019-2022) ver-
offentlicht, der sich in der Sekundéarpravention verortet (S. 1). Hier wird festgelegt, dass ,Kin-
deswohlgefahrdung, sexuelle Gewalt und sexueller Missbrauch als auch Mobbing in der
Schule [...] mindestens einmal im Jahr zu thematisieren” sind, zum Beispiel ,,in Form von Leh-
rerkonferenzen, padagogischen Tagen, Projektwochen oder FortbildungsmalRnahmen” (S. 6).
Dariber hinaus werden aber geschlechtsspezifische Gewalt gegen Madchen und Frauen oder
hdusliche Gewalt nicht benannt. Es sollen schulische Teams fiir Beratung, Gewaltprdvention
und Krisenintervention gebildet und durch die Schulpsychologie qualifiziert (S. 4) sowie
schuleigene Beratungs- und Interventionskonzepte entwickelt werden. Auch Lehramtsanwar-
ter*innen und Schulsozialarbeiter“innen sollen entsprechende Inhalte in ihren Aus- bezie-
hungsweise Fortbildungen vermittelt werden.

In Bezug auf systematische Praventionsstrategien verweist das Schulministerium auf das Kri-
senpraventionshandbuch (2023). Im Bereich der Gewaltpravention ohne Geschlechterbezug
wird hier — teils ausfihrlich — Grundlagenwissen zu den Gewaltformen und -dynamiken sowie
zur Intervention und Pravention vermittelt, zum Beispiel zu (Cyber-)Mobbing, Extremismus,
Gewalt durch Schiiler*innen etc. Darliber hinaus gibt es ein eigenes ausfihrliches Kapitel zu
sexualisierter Gewalt. Des Weiteren werden verschiedene Formen von Kindeswohlgefahr-
dungen behandelt (kdrperliche und psychische Misshandlung, Vernachlassigung und sexuali-
sierte Gewalt). In diesem Kapitel gibt es den Unterabschnitt ,Weitere Gefahrdungskonstellati-
onen” in dem in wenigen Zeilen hausliche Gewalt kurz erwahnt wird (S. 265). Praventions-
hinweise finden sich hier nicht. Zwangsheirat taucht in diesem Kapitel in einem Nebensatz
unter der Uberschrift ,,Autonomiekonflikte zwischen Jugendlichen und Erziehungsberechtig-
ten” auf. Das Geschlechterverhaltnis als Machtverhaltnis beziehungsweise Gewalt im Ge-
schlechterverhaltnis werden hier in diesem Handbuch insgesamt nicht als solche themati-
siert.

Weiterhin benennt das Schulministerium ,,MaBnahmen im Bereich der geschlechtersensiblen
Bildung”, wie zum Beispiel die gemeinsam mit der Qualitats- und UnterstlitzungsAgentur —
Landesinstitut fur Schule (QUA-LiS NRW) veroffentlichte ,,Pddagogische Orientierung fir eine
geschlechtersensible Bildung an Schulen in NRW*, die in Kapitel 7.4 auch einen Unterab-
schnitt ,,Gewaltpravention” beinhaltet. Dies bleibt aber recht oberflachig (Hinweis auf ,,Ge-
schlechteraspekt” von Gewalt, Benennung des schulischen Praventions- und Interventions-
auftrags, recht allgemeine Praventionsforderung; knappe, nicht weiter ausgefiihrte Forde-
rung , die gesellschaftliche Ebene in den Blick zu nehmen”, S. 25). AuBerdem meldet das
Schulministerium die regelmalige Herausgabe eines Newsletters zu Gleichstellungsthemen
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in der Schule (zum Beispiel im Jahr 2022 u. a. mit Hinweisen zum Internationalen Tag zur Be-
seitigung von Gewalt gegen Frauen oder im Jahr 2023 zum Themenschwerpunkt ,Weibliche
Genitalbeschneidung, auBerdem zu Fachtagungen und einem Internetportal zur geschlech-
tersensiblen Bildung.

Fiir die Ausbildung verweist das Schulministerium auf die in den ,KMK-Standards fiir die
Lehrerbildung: Bildungswissenschaften” (2022) geforderte Kompetenz, dass die Absol-
vent*innen die Bedeutung geschlechtsspezifischer Einflisse auf Bildungs- und Erziehungs-
prozesse kennen. Das QUA-LIS unterstiitzt die Hochschulen dabei zum Beispiel mit Werkstatt-
Tagungen, zugehorigen Unterstiitzungsangeboten und Veroffentlichungen zur Genderkompe-
tenz. Die geschlechtersensible Bildung findet sich auch im Lehrerausbildungsgesetz (hier aber
nur Bezug zum Umgang mit Vielfalt), in der Lehramtszugangsverordnung (explizit ,,Grund-
kompetenzen im Bereich geschlechtersensibler Bildung“) und im Kerncurriculum als verbind-
licher Zielvorgabe fiir den Vorbereitungsdienst in Nordrhein-Westfalen, in dem sich aulRer-
dem ein Bezug zur Gewaltpravention zeigt. Geschlechtsbezogene Gewalt oder deren Praven-
tion werden aber in dem Dokument nicht beriicksichtigt.

Fir die Fortbildungen ist der Fortbildungserlass zur geschlechtersensiblen Bildung (2023) in-
teressant. Dieser legt , die Auseinandersetzung mit [...] Geschlechterunterschieden sowie As-
pekten geschlechterbezogener Diskriminierung und Gewalt in relevanten schulischen und au-
Rerschulischen Bereichen, moglichen Ursachen und Auswirkungen sowie schulischen Hand-
lungsmoglichkeiten” als Inhalte fest und benennt im Modul 1 ,,Préaventions- und Interventi-
onsmafinahmen bei geschlechterbezogener Diskriminierung und Gewalt (auch in Koopera-
tion mit auBerschulischen Institutionen)”.

Eine Suche im Fortbildungskatalog zeigt eine groRe Anzahl an Veranstaltungen zu allgemeiner
Gewaltpravention und einzelne zu geschlechtersensibler Bildung. Explizit zu Gewalt gegen
Madchen und Frauen oder zu hauslicher Gewalt finden sich aber keine Angebote. Einzelne
Veranstaltungen beziehen sich auf Themen, die fiir diese Bestandserhebung am Rande von
Relevanz sind, zum Beispiel zum Thema allgemeiner Kinderschutz, geschlechtersensible P&-
dagogik, Traumapadagogik, Schutzkonzeptentwicklung beziehungsweise zu sexualisierter Ge-
walt (Recherche am 10.11.2023 und am 19.9.2024). Auch bei den Bezirksregierungen finden
sich nur einzelne fiir diese Erhebung (am Rande) relevante Angebote wie in Detmold ein An-
gebot zum Thema Diskriminierung von LSBTIQ*-Personen und in Kéln ein Angebot gegen Se-
xismus im Unterricht (Stand 10.11.2023). Die schulpsychologischen Beratungsstellen machen
regional auch Fortbildungsangebote. Eine exemplarische Recherche beim Zentrum fiir Schul-
psychologie Diisseldorf ergab ein Angebot allgemein zu Kindeswohlgefdahrdungen, eines zu
sexueller Bildung und Beziehungskompetenz und eine Veranstaltung zur Pravention (sexuali-
sierter) digitaler Gewalt mit dem Fokus auf Madchen und junge Frauen. Das Zentrum flr Ge-
schlechterstudien/Gender Studies der Universitat Paderborn bietet fiir (angehende) Lehr-
krafte und padagogische Fachkrafte eine Online-Fortbildung mit Zertifikat zum Thema ,Ge-
schlecht in padagogischer Praxis‘ an.

In der Qualifizierung und Fortbildung von Schulpsycholog*innen wird der Fokus auf die allge-
meine (Gewalt-)Pravention, zum Beispiel im Sinne der Férderung von Selbstwirksamkeit und
sozialen Kompetenzen, gelegt. Die Themen hausliche und geschlechtsspezifische Gewalt ge-
gen Frauen sind im Curriculum nicht vorgesehen. Die Schulpsycholog*innen bieten ihrerseits
in den regionalen Beratungsstellen anlassbezogene und libergreifende Fortbildungen fir
Lehrkrafte an und bilden neben den oben erwahnten Schulteams auch die Beratungslehr-
krafte aus. Letztere wiederum sollen unter anderem zu den moglichen Themen ,,Gender, Ge-
waltpravention und -intervention [...], Kinderschutz (hausliche Gewalt, Vernachldssigung, se-
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xuelle Ubergriffe, ...)“ beraten (siehe Handreichung zum Erlass). Diese Themen sollen ent-
sprechend der Vorgaben auch in ihrer Ausbildung vorkommen (siehe auch Beratungstatigkei-
ten, Strukturen und Inhalte, Rahmencurriculum, Landesverband fuir Beratungslehrkrafte).

In Bezug auf die Unterrichtsinhalte betont das Schulministerium noch einmal die Veranke-
rung der Querschnittsaufgabe der geschlechtersensiblen Bildung in den Bildungsplanen.
Auch ein Aufgreifen der Themen dieser Bestandserhebung sei vor diesem Hintergrund mog-
lich und auf der Basis der Richtlinien fiir die Sexualerziehung erforderlich. Eine Durchsicht
der Lehrpladne zeigt, dass neben der Begrifflichkeit ,geschlechtersensible Bildung” in man-
chen Lehrpldanen an einzelnen Stellen ,Geschlecht’ erwahnt wird, zum Beispiel im Sinne von
Geschlechterrollen, geschlechterstereotyper Zuordnungen oder geschlechtlicher Vielfalt,
aber nicht in Zusammenhang mit Macht und Gewalt gebracht wird.

Auch im Bereich der Medienbildung konnte Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt auf-
gegriffen werden. Hierzu erldutert das Schulministerium das Problem: Wenn ein Thema nicht
explizit in den Lehrplanen vorkomme, greifen es die Schulbuchverlage in den Schulblichern
nicht auf. Da die Schulen sich wiederum an den Schulblichern orientieren, komme Gewalt ge-
gen Frauen im Unterricht (wahrscheinlich) selten vor. Die Website Medienkompetenzrahmen
NRW, die Tipps fir die Unterrichtsgestaltung gibt, erbringt zu ,Gewalt’ acht Treffer, davon
sind drei hier relevant (zwei Verweise auf andere Websites zu Pornographie und digitaler Ge-
walt sowie einmal zum Thema ,Gansta-Rap’. Zum Stichwort ,Geschlecht’ wird auf das Thema
,Mediale Frauen- und Mannerbilder: Gender-Sensitivitdt im digitalen Raum’ hingewiesen.
Eine Recherche zu Gewalt und zu Geschlecht auf der Website: https://www.lernen-digi-
tal.nrw/ erbrachte zwei zuriickliegende Veranstaltungen zu , Let’s talk about Sex — Selbstbe-
stimmter Umgang mit Sexualitat in digitalen Lebenswelten” und ,,Medien & Gender”, Das
Schulministerium weist auBerdem auf das Projekt der Medienscouts hin. Laut der Website
unterstlitzt das Projekt ,,Schulen dabei, Probleme wie Cybermobbing, Cybergrooming, Daten-
missbrauch und exzessive Mediennutzung im schulischen Alltag aufzugreifen und zu bearbei-
ten”.

Die Recherche konnte zahlreiche konkrete Praventionsprogramme und -projekte finden.
Mehrere Trager, insbesondere Frauenberatungsstellen und Madchenhauser, bieten ein gro-
Res Spektrum an Praventionsarbeit unter anderem zu hauslicher Gewalt, Gewalt in Teena-
gerbeziehungen, Sexualitdt und sexueller Gewalt, digitaler Gewalt, Geschlechterzuschreibun-
gen, aulBerdem Selbstsicherheits- und Selbstbehauptungstrainings fir Madchen sowie
WenDo-Kurse an. Teils richten sich die Angebote auch explizit an Madchen mit Behinderun-
gen. Zwei Trager arbeiten auch zu Zwangsverheiratung und einer bietet Webinare fiir Fach-
krafte zum Thema weibliche Genitalbeschneidung an. Dariber hinaus gibt es in NRW auch
ein Bildungs- und Antidiskriminierungsprojekt zu geschlechtlichen Identitdten und sexuellen
Orientierungen (zu ausfuhrlicheren Beschreibungen und tabellarischen Projektdarstellungen
siehe Anhang).

7.3.11 Rheinland-Pfalz

Aktuell wird ein Landesaktionsplan entwickelt, dessen Veroffentlichung fir Anfang 2025 ge-
plant ist. In diesem Kontext wurde auch eine Onlinebefragung von Schulen (maximal ein Fra-
gebogen pro Schule, 203 vorliegende Antworten) durchgefiihrt. Die Auswertung zeigt, dass
von 200 Schulen ca. 44 Prozent anladsslich konkreter Vorfalle geschlechtsspezifische und haus-
liche Gewalt thematisieren und ein knappes Drittel den Unterricht und nur 13 Prozent Pro-
jekte dafir nutzen. Wenn es zu einer Thematisierung im Unterricht kommt, dann am ehesten
in den Fachern Religion, Ethik, weniger im Sachunterricht oder Sozialkunde/Politik und noch
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seltener im Biologieunterricht (Jung/Rinnert 2022, 47)313. Als problematisch zeigt sich, dass
Schulen haufig eher schlecht oder sehr schlecht Gber die regionalen Angebote zum Thema
informiert (ebd.: 8), in der Regel nicht mit den Fachstellen vernetzt sind und in der Mehrheit
nicht mit Kinderschutzfachdiensten kooperieren (ebd., 60), dass ca. 80 Prozent der Schulen
die regionalen Runden Tische nicht kennen (ebd., 60) und Fortbildungsbedarf besteht (S.

52 f.). In gut der Halfte der Schulen (ca. 55 Prozent) wurden bisher Schutzkonzepte entwi-
ckelt, aber ,in weniger als der Halfte dieser Konzepte wird auf geschlechtsbezogene und
Hausliche Gewalt eingegangen” (ebd. 53).

Die vom Schulministerium gemeldeten Strategien beriihren nur die Bereiche der allgemei-
nen Gewaltpravention (positives Schulklima und konstruktive Kommunikations- und Konflikt-
kultur), der Intervention im Sinne des Kinderschutzes (es gibt bereits eine Verpflichtung aller
Schulen, ,,ein schuleigenes Krisenteam zum Umgang mit Krisensituationen an Schulen zu bil-
den” und eine Handreichung fiir den Umgang mit Krisensituationen) und der Schutzkonzept-
entwicklung (verpflichtend zum Schuljahr 2028/2029) im Hinblick auf sexuelle Gewalt (und
andere Gewaltformen). Alle Schulen seien aber auch aktuell schon zur Umsetzung von schuli-
schen Praventions- und InterventionsmalRnahmen verpflichtet. Die Themen der Istanbul-Kon-
vention wurden nicht explizit benannt.

In Bezug auf die Lehramtsausbildung an den Universitdten stellt das Schulministerium die
neue Verankerung der Pravention und Intervention bei Formen von gruppenbezogener Men-
schenfeindlichkeit im Studium aller Lehramter auf Grundlage einer Landesverordnung inklu-
sive curricularer Standards heraus. Die Durchsicht zeigt: Weder werden Sexismus, das Ge-
schlechterverhiltnis, Geschlechterkonstruktionen, geschlechtsspezifische Gewalt gegen
Madchen und Frauen oder hausliche Gewalt explizit benannt noch legen die Ausfiihrungen
eine solche Thematisierung nahe.

Aktuell wird die curriculare Struktur fiir den Vorbereitungsdienst Giberarbeitet (noch nicht
veroffentlicht), der zufolge die Anwaérter*innen , diversitatssensibel” handeln (Modul 1) und
gendersensibel kommunizieren (Modul 3) sollen. Sie ,vermitteln durch ihr Handeln, dass ge-
schlechtliche und sexuelle Selbstbestimmung ein Grundrecht ist und wirken sexualisierter
Gewalt entgegen; sind sich tGber die Wechselwirkungen zwischen Schule, Gesellschaft und
sozialer Ungleichheit bewusst und wirken sozialen Benachteiligungen entgegen; treten durch
ihr Handeln und ihre Person gegen jegliche Form der Diskriminierung ein, z.B. gegen Rassis-
mus und gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit” (Modul 2). Zum Querschnittsthema
,Gender-Mainstreaming’ wird auRerdem ein fundiertes Wissen zu den Themen Geschlecht,
Geschlechterrollen, Geschlechteridentitat, Geschlechtergleichstellung und geschlechterspezi-
fische Gewalt” gefordert.

Zum Thema Umgang mit sexuellen Ubergriffen an Schulen wurden spezielle Fortbildungen
(,Sexualisierte Gewalt — ein Thema fir die Schule?!“) fur Fachkrafte an Schulen der Sekun-
darstufe | konzipiert. Eine Recherche im Fortbildungskatalog des Padagogischen Landesinsti-
tuts zeigt: Zum Stichwort Gewalt finden sich 62 Treffer. Davon entfallen neben allgemeinen
Gewaltthemen 14 auf den Themenbereich sexualisierte Gewalt (Basis, Intervention und
Schutzkonzeptentwicklung, einmal Medien), eine Veranstaltung bezieht sich allgemein auf
den Umgang bei Verdacht auf Kindeswohlgefahrdung und zwei auf das Projekt , Liebesleben”

313 Jung, Madeleine/Rinnert, Kerstin (2022): Analyse zur Umsetzung der Istanbul-Konvention in Rheinland-Pfalz.
Im Auftrag des Ministeriums fiir Familie, Frauen, Kultur und Integration des Landes Rheinland-Pfalz. Online:
https://mffki.rlp.de/fileadmin/07/Dokumente/Publikationen/Frauen/Abschlussber_Analyse_Istanbul-Konven-
tion_ism_05_06_2023 BF.pdf
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der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung (BZgA). Hausliche Gewalt oder (andere)
Formen von geschlechtsspezifischer Gewalt werden nicht genannt.

In der Aus- und Fortbildung der Schulpsycholog*innen wird geschlechtsspezifische Gewalt
gegen Frauen und hdusliche Gewalt nicht explizit thematisiert. Schulpsycholog*innen unter-
stitzen die Schulen durch Beratung, Fortbildungen (allgemeine Gewaltprdvention im Sinne
der Forderung sozialer Kompetenzen ohne Geschlechterbezug) und in der Entwicklung von
Schutzkonzepten gegen sexualisierte Gewalt.

Laut Schulministerium findet sich die Umsetzung der Istanbul-Konvention bereits an einzel-
nen Stellen in den Lehrplanen wieder. Im Querschnittsthema ,Gesundheitsférderung und
Pravention” wird auf die Richtlinien zur Sexualerziehung verwiesen. Eine Durchsichtt des Do-
kuments zeigt: Hier wird auf sexuellen Missbrauch und sexualisierte Gewalt als negative As-
pekte der Erfahrungen von Sexualitdt verwiesen und auch ,eine Auseinandersetzung mit Ge-
schlechterrollenerwartungen” gefordert, um ,das Verhaltensrepertoire der Schiilerinnen und
Schiler” zu erweitern, ,,die Gleichberechtigung der Geschlechter” zu férdern und ,,zur Pra-
vention von sexualisierter Gewalt bei[zu]tragen” (S. 12). Darliber hinaus soll die Schulleitung
Ansprechpartner*innen ,flr Pravention und Intervention hinsichtlich sexualisierter Gewalt”
beauftragen (S. 19).

Konkrete Praventionsprogramme und -projekte werden vom Schulministerium nicht be-
nannt. Wie in den anderen Bundesldandern bieten auch in Rheinland-Pfalz die Frauenbera-
tungsstellen und weitere Fachstellen Fortbildungen und Praventionsarbeit fiir Lehrkrafte und
Schiler*innen an, wie zum Beispiel zu sexueller Gewalt (auch im Kontext von Behinderung),
sexueller Beldstigung am Arbeitsplatz, digitaler Gewalt, K.O.-Tropfen, weiblicher Aggressivitat
und Sexualitat, Jungenarbeit, Mobbing, Selbstsicherheit, Selbstschutz und Selbstverteidigung
(zu ausfihrlicheren Beschreibungen und tabellarischen Projektdarstellungen siehe Anhang).

7.3.12 Saarland

Ein Landesaktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention wird derzeit entwickelt. Im
aktuell noch giiltigen Aktionsplan zur Bekdmpfung hduslicher Gewalt 11 (2011) wird der schu-
lische Bereich nur an wenigen Stellen erwdhnt und die MalRnahmen bleiben recht unbe-
stimmt. Empfohlen werden selektive PraventionsmaBnahmen fiir von Gewalt in Teenager-
Beziehungen betroffene Madchen und junge Frauen in Schulen (S. 21), Informationsveran-
staltungen fir Lehrkréfte und ,curriculare Bausteine” (was hier gemeint ist und ob diese in-
zwischen existieren, konnte nicht geklart werden) (S. 23), priméare Pravention mit Schiiler*in-
nen und Eltern (S. 24) sowie die ,Reprdsentanz des Bereichs Schule” am Runden Tisch3!4

(S. 25).

Eine Durchsicht der vom Ministerium Gibersendeten Zusammenstellung von Fortbildungen
(Stand 11.6.2024 fur das Schuljahr 2024/25) zeigt neben dem Bereich der allgemeinen Ge-
waltpravention Veranstaltungen zum Kinderschutz auch im Kontext von sexueller Gewalt und
Schutzkonzepten, zu (Cyber-)Mobbing und Verbreitung pornografischer Inhalte, Trauma und
Diversity. Es finden sich aber keine Fortbildungen explizit zu Gewalt in Paarbeziehungen oder
geschlechtsbezogener Gewalt gegen Madchen und Frauen.

Kinderschutz und ein Verstandnis ,,fiir die menschliche und soziale Partnerschaft, vor allem in
Ehe und Familie”, sind im Schulgesetz verankert und die Schulen sind verpflichtet, Schutzkon-
zepte zu entwickeln, die ,,alle Formen von Gewalt mit einem besonderen Fokus auf sexuali-
sierte Gewalt und Kindeswohlgefahrdung” bericksichtigen, so das Schulministerium. Im

314 Aktuell scheint dies — gemaR der Internetprisenz — noch nicht umgesetzt worden zu sein.
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Schulgesetz ist auflerdem — in Bezug auf sexualisierte Gewalt — die Einrichtung einer ,, An-
sprech- und Beschwerdestelle” im Ministerium fur Bildung und Kultur festgelegt.

Das Schulministerium verweist darauf, dass der Themenbereich dieser Bestandserhebung in
Teilen in den Lehrplanen mancher Facher vorhanden, aber aufgrund der Kompetenzorientie-
rung an vielen Stellen moglich sei. Das Thema ,sexualisierte Gewalt‘/Gewalt gegen Frauen
und Madchen sei in allen Schulformen im Lehrplan zu finden, vor allem in den Fachern Biolo-
gie und Ethik/Religion. Eine Durchsicht der Beispiele des Schulministeriums zeigt auch die
konkrete Benennung verschiedener Aspekte sexueller Selbstbestimmung und Gewalt, jedoch
wird diese nicht — zumindest nicht im Lehrplan —in den Kontext des Geschlechterverhaltnis-
ses gesetzt. Eine exemplarische Untersuchung der Lehrplane fiir das Unterrichtsfach evange-
lische beziehungsweise katholische Religion verdeutlicht, dass teilweise Anknlipfungspunkte
moglich waren (dort als Beispiele fiir optionale Themen in verschiedenen Lernfeldern zum
Beispiel feministische/Gender-Ethik, Geschlechtergerechtigkeit, Geschlechter- und Rollenver-
standnis, Vorstellung einer idealen Partnerschaft/eines idealen Familienlebens). Diese ziehen
sich aber nicht systematisch durch die Jahrgangsstufen und Schulformen und Geschlecht und
Gewalt werden nicht in einen Zusammenhang gebracht.

Das Ministerium verweist auBerdem darauf, dass die Richtlinien zur Sexualerziehung einen
Beitrag zur ,Forderung von Respekt und Toleranz bei Schiilerinnen” leisten sollen. Eine
Durchsicht dieser zeigt, dass sie die Auseinandersetzung mit ,,Geschlechterrollenerwartun-
gen” (S. 13), sexueller Selbstbestimmung (ebd.), ,,Abhangigkeit und Gewalt in Beziehungen”
(auch ,,Einfluss von Geschlecht”) sowie den Themen ,,sexualisierte Gewalt und Aggression,
sexueller Missbrauch” fordern. Bei sexistischen oder anderweitig diskriminierenden AuRe-
rungen von Schiiler*innen werden die Lehrkrafte ausdriicklich zum padagogischen Interve-
nieren aufgefordert (S. 15 f.).

Als konkrete Praventionsprogramme und -projekte nennt das Schulministerium neben allge-
mein gewaltpraventiven Projekten noch ein am Rande relevantes Projekt zur sexuellen Bil-
dung und Gesundheit. Uber die Recherche konnten zwei Angebote zu sexueller Gewalt gegen
Kinder und eins zu sexueller Gewalt unter Jugendlichen sowie ein Projekt zu Nichtdiskrimi-
nierung gefunden werden (zu ausfiihrlicheren Beschreibungen und tabellarischen Projektdar-
stellungen siehe Anhang).

7.3.13 Sachsen

Aktuell giltig ist der ,Landesaktionsplan” (2024), in dem fir den Bildungsbereich ein Mangel
an Praventionsangeboten zu geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Gewalt herausgestellt wird (S. 25). Neben der Erstellung eines Unterstiitzungsangebots fiir
Lehrkrafte zur Intervention (S. 45) wird die Weiterentwicklung der Pravention sowie die Be-
kanntmachung der Angebote gefordert (S. 46). Die schulische Praventionsarbeit soll durch
das Netzwerk ,Pravention im Team (PIT)’ unterstiitzt werden (S. 47)3'°. AuBerdem sind ,Wei-
terbildungsangebote zu den Themenfeldern Gewalt in Teenager-Beziehungen, Verletzungen

315 Manche Angaben sind irrefiihrend: Im LAP heiRit es: ,Unter dem Angebotsportal www.pit.sachsen.de werden
derzeit (Stand: Dezember 2023) vom Landespraventionsrat insgesamt 310 Praventionsangebote [...] erfasst. Un-
ter den Themen hausliche und sexualisierte Gewalt sind sachsenweit insgesamt 47 Bildungs- und Weiterbil-
dungsangebote [...] aufgefiihrt.” (S. 47) Eine Uberpriifung (Stand 4.12.2024) mit demselben Filter offenbart
aber: Es werden zwar 49 Treffer angezeigt werden, davon beziehen sich aber nur zwei auf hdusliche Gewalt und
24 auf sexuelle Gewalt, wobei diese hohe Anzahl von 24 nur zustande kommt, weil teils dieselben Angebote
mehrfach (bis zu neunmal) genannt werden. Die ibrigen (vermeintlichen) Treffer passen nicht zu diesen beiden
Themen.
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des Rechts auf sexuelle Selbstbestimmung sowie psychische Gewalt in sozialen Beziehungen,
auch in Form digitaler Gewalt”, geplant (S. 49 f.).
Die schriftlichen Mitteilungen des Schulministeriums lassen beziiglich der systematischen
Praventionsstrategien jedoch erkennen, dass Gewaltpravention geschlechtsneutral und nur
im Sinne allgemeiner Gewaltpravention (vor allem Forderung von sozialen und ,Lebenskom-
petenzen‘) gedacht wird. Geschlechterbeziige spielen in der Gewaltpravention bisher keine
Rolle und dies wird auch bewusst als Strategie verstanden. Auf Nachfrage wird bestatigt: ,An
sachsischen Schulen wird keine explizit auf die Istanbul-Konvention bezogene Strategie zur
Pravention von geschlechtsspezifischer Gewalt angestrebt.” Fiir die allgemeine Gesundheits-
und Gewaltpravention stehen den Schulen stattdessen verschiedene Unterstiitzungsmoglich-
keiten zur Verfligung (zum Beispiel Schulreferent*innen oder Prdvention im Team Sachsen’
PiT).
Entsprechend wird vom Schulministerium auch im Hinblick auf die Aus- und Fortbildung so-
wie Priifungen von Lehrkraften nur die allgemeine Gewaltpravention, nicht aber die explizite
Thematisierung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt als erforderlich betrachtet.
Gleiches gilt fiir die Schulpsycholog*innen, die Unterstiitzung bei der anlassbezogenen Pra-
vention und Intervention sowie der Schutzkonzeptentwicklung bieten. Beziige zur Geschlech-
tergerechtigkeit oder zur Prévention im Sinne der Istanbul-Konvention finden sich im s&chsi-
schen Schulgesetz nicht. Ebenso wenig ist das Thema dieser Bestandserhebung in den Lehr-
planen explizit integriert. Eine Beschaftigung mit geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Mad-
chen und Frauen und mit hduslicher Gewalt ist abh&dngig von der individuellen Lehrkraft.
Zu konkreten Praventionsprogrammen und -projekten meldet das Schulministerium: ,,Expli-
zit die Istanbul-Konvention betreffende Praventionsangebote sind nicht bekannt.” Es stellt
aber heraus, dass den Schulen finanzielle Mittel fir die Einbeziehung externer Angebote zur
Verfiigung stehen. Uber die Recherche konnten zu hiuslicher Gewalt eine Ausstellung und
ein medienpadagogisches Projekt gefunden werden. AuRerdem machen sechs Trager Ange-
bote im Bereich der sexuellen Bildung und sexueller Gewalt (zu ausfiihrlicheren Beschreibun-
gen und tabellarischen Projektdarstellungen siehe Anhang).

7.3.14 Sachsen-Anhalt

Der aktuelle Landesaktionsplan ,,Progress” (2024) zeigt aulRer der Beteiligung des Landes an
der Bundesinitiative ,,Schule gegen sexuelle Gewalt” keine weiteren MalBnahmen fiir die
Schule auf.

Als systematische Praventionsstrategien des Schulministeriums werden ehrenamtliche
Gleichstellungsbeauftragte (eGB) an Schulen benannt, die von der hauptamtlichen Gleich-
stellungsbeauftragten im Ministerium unterstiitzt werden. Sie sind vor allem fiir die weibli-
chen Beschaftigten zustandig, sollen aber auch den professionellen Umgang der Lehrkrafte
mit gleichstellungsrelevanten Problemen der Schiler*innen vorantreiben (Frauenférderge-
setz § 18) und als Ansprechperson bei Problemen (auch bei hduslicher Gewalt) fungieren. Fiir
die Zeit 2021-2024 gab es zu folgenden hier relevanten Themen Fortbildungen (liber externe
Fachstellen) fir diese Gruppe: Zwangsverheiratung und ehrbezogene Gewalt (4x), Loverboy-
Methode (4x), Schutzkonzepte gegen sexuelle Gewalt (3x), hdusliche Gewalt gegen Madchen
mit Behinderung (2x) und jeweils einmal Madchen- und Frauenfeindlichkeit im Internet, Um-
gang mit Diskriminierung und ,Mythos Jungfernhautchen’. AuRerdem sollen die eGB die
Schutzkonzeptentwicklung in den Schulen vorantreiben, wofir ihnen zahlreiche Fortbildun-
gen angeboten werden (12 x 2022, 5 x 2023 und 1 x 2024, weitere sind in Planung). Die Schu-
len verfligen auch Uber finanzielle Mittel zur Nutzung externer Praventionsangebote.
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Fiir den Vorbereitungsdienst gibt es (schulformabhangig) Kooperationen mit Hochschulen
und Seminarangebote im Bereich sexueller Bildung und Pravention sexueller Gewalt und teils
die Nutzung des digitalen Grundkurses ,Was ist los mit Jaron?“ der Unabhangigen Beauftrag-
ten flr Fragen des sexuellen Kindesmissbrauchs als verpflichtendes Seminarangebot. Ge-
schlechtsspezifische und hausliche Gewalt sind nicht Teil dieses Ausbildungsabschnittes. Die
Lehrkrafte kdnnen aber Fortbildungen zum Thema dieser Bestandserhebung und zur Erarbei-
tung eines Schutzkonzepts erhalten. Bei den Abrufangeboten (fiir Schulen) finden sich neben
Themen wie Traumapadagogik und sexueller Bildung vor allem Angebote rund um sexuali-
sierte Gewalt und Schutzkonzepte (einschlieflich Veranstaltungen zu bestimmten Bausteinen
wie Risiko- und Potenzialanalyse, sexualpddagogisches Konzept) oder Schwerpunkten wie
fachlicher Umgang mit sexuell grenzverletzendem und sexuell Gbergriffigem Verhalten unter
Kindern, Pornographie, Sexting und Cybergrooming. Eine Recherche im Fortbildungskatalog
des Landesinstituts fir Schulqualitdt und Lehrerbildung Sachsen-Anhalt (LISA) (Stand
20.08.2024) zeigt, dass es keine Angebote explizit zum Themenbereich der Bestandserhe-
bung und auch nur drei Angebote zur allgemeinen Gewaltpravention gibt. Eine Fortbildungs-
reihe bezieht sich auf geschlechtersensible Bildung.

Fiir Schulpsycholog*innen gibt es keine Fortbildungen explizit zum Thema Gewalt gegen
Frauen oder Gewalt in Paarbeziehungen. Diese Themenbereiche seien auch kaum Gegen-
stand von Beratungsanfragen. Gegebenenfalls wiirden aufRerschulische regionale Unterstit-
zungsangebote gesucht. Das Thema werde auch nicht am Rande miterwahnt, meistens gehe
es auch bei Gewalt in Familien nur um Gewalt gegen Kinder. Auch fiir die Beratungslehr-
krafte werden im ,RdErl. des MK vom 12.02.2015- 24.3-51967“ zu ,,Einsatz und Weiterbil-
dung von Beratungslehrkraften fir die Sekundarstufe” weder Gewalt, noch Kinderschutz
oder das Geschlechterverhaltnis als Themen oder Arbeitsfelder erwahnt.

Laut Schulgesetz sind den Schiiler*innen ,,Kenntnisse, Fahigkeiten und Werthaltungen zu ver-
mitteln, welche die Gleichachtung und Gleichberechtigung der Menschen unabhéangig von
ihrem Geschlecht [...] fordern”, und sie sind ,,iber Moglichkeiten des Abbaus von Diskriminie-
rungen und Benachteiligungen aufzuklaren®. Bei Anzeichen fiir Vernachldssigung, Missbrauch
oder Misshandlung sei das Jugendamt zu informieren. Im Hinblick auf die Bildungspldane wird
auf den ,,Sexualkundeerlass” hingewiesen, demzufolge Formen sexualisierter Gewalt alters-
gerecht thematisiert, Tater- und Opferpravention betrieben, auf Ansprechpersonen hinge-
wiesen und in den verantwortungsbewussten Umgang mit den Inhalten des Internets einge-
flihrt werden soll. AuRerdem sollen sich Lehrkrafte bei Verhaltensauffalligkeiten gesprachs-
bereit zeigen.

Konkrete Praventionsprogramme und -projekte zum Themenbereich der Bestandserhebung
sind dem Schulministerium nicht bekannt, wohl aber Programme gegen sexuelle Gewalt ge-
gen Kinder (Theaterstiicke und Ausstellungen). Uber die Recherche konnten keine weiteren
Projekte oder Programme, die an Schulen durchgefiihrt werden, gefunden werden.

7.3.15 Schleswig-Holstein

Laut dem Aktionsplan hdusliche Gewalt (2007) hat der Verein ,Wendepunkt” fiir den Bereich
der Intervention ein Fortbildungskonzept fir Schulen erarbeitet, das nach einer modellhaften
Erprobung landesweit umgesetzt werde. Ob dies der Fall war oder ist, konnte lGber die Re-
cherche und Nachfragen nicht geklart werden. Die Intervention bei hauslicher Gewalt sei in
beiden Phasen der Ausbildung verankert (S. 18). Uber das Lernnetz Schleswig-Holstein kénne
eine vierstiindige schulinterne Fortbildung abgerufen werden. Diese ist aber im angegebenen
Fortbildungskatalog nicht oder nicht mehr zu finden. Die Ausbildung der Beratungslehrkrafte
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sei um ein Modul zu hauslicher Gewalt erweitert worden. Eine diesbezligliche Nachfrage
beim Verband der Beratungslehrkrafte, der diese Ausbildung anbietet, ergab aber, dass dies
nicht der Fall ist: Weder hausliche Gewalt noch andere Gewaltformen werden aufgegriffen.
Daneben sei laut Aktionsplan das Thema ,,Familidre Gewalt” in bestehende gewaltpraventive
Projekte, zum Beispiel PIT — Pravention im Team, integriert (S. 19). Die aktuelle PiT-Online-
Darstellung zeigt dies aber nicht auf, hier wird neben allgemeinen Themen nur ,,Sexualitat
und sexuelle Gewalt” aufgelistet.

In den aktuellen Empfehlungen zur Umsetzung der Istanbul-Konvention in Schleswig-Holstein
(2022) wird fiir den Bildungsbereich die ,, Entwicklung von Konzepten fiir unterschiedliche Bil-
dungsinstitutionen auf verschiedenen Ebenen und fiir spezifische Zielgruppen” empfohlen
(S. 32). Die hier vorgenommenen Differenzierungen erscheinen ebenso hilfreich wie die kon-
sequent verfolgte Perspektive der Geschlechtsbezogenheit der Gewalt. Die Ergebnisse einer
Befragung in Schulen zur Pravention waren zum Zeitpunkt dieser Bestandserhebung noch
nicht veroffentlicht. AuRerdem bediirfe es fiir das Studium der Einrichtung von Lehrmodulen
zum Thema geschlechtsbezogene und hausliche Gewalt (S. 33).

In Bezug auf die systematischen Praventionsstrategien stellt das Schulministerium die
Schutzkonzeptentwicklung an Schulen in den Fokus, die durch das Zentrum fiir Pravention
(ZfP) im Institut fir Qualitdtsentwicklung an Schulen Schleswig-Holstein (IQSH) ,,und viele
weitere Institutionen in SH (Petze, Pro Familia, Wendepunkt, Kinderschutz, Landespolizei
etc.) unterstiitzt” werde, auch mithilfe von Fortbildungen, einer Prozessbegleitung mit vo-
rausgehender Evaluation der schulinternen Bedarfe durch Finder e. V., zahlreichen Informa-
tion online (zum Beispiel einen Handlungsleitfaden zum Umgang mit sexueller Gewalt). Ins-
gesamt weist das IQSH zahlreiche Unterstlitzungsangebote fiir Lehrkrafte im Bereich der all-
gemeinen Gewaltpravention auf, zum Beispiel wurde auch ein Beratungstelefon fiir Schulen
zum Umgang mit Mobbingfallen eingerichtet. Im Kontext des Kinderschutzes vor Gewalt und
sexuellen Ubergriffen werde die Privention von geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen
und von hauslicher Gewalt zwar nicht in den Blick genommen, dennoch aber mittelbar eine
Sensibilisierung erwartet. Diese werde jedoch nicht erhoben.

Laut Schulministerium sind die Themen der Bestandserhebung nicht explizit Teil der Aus-
und Fortbildung sowie der Priifung, es gebe aber Ankniipfungsmoglichkeiten (fir berufsbil-
dende Schulen seien zum Beispiel Gleichstellung, Inklusion, Diskriminierung oder fiir die So-
zialpadagogik Sozialisation Inhalt der Ausbildung). Auch in einzelnen Fortbildungen kénne ge-
schlechtsspezifische und hausliche Gewalt (theoretisch) aufgegriffen werden. Eine Recherche
im Fortbildungskatalog zeigt zwar einzelne Angebote zu geschlechterreflektierter Padagogik,
Kindeswohlgefahrdung und Schutzkonzepten, auller einer Veranstaltung zu Sexismus und Ge-
walt in Ausbildung/Berufsschule und Beruf aber keine Angebote zur Pravention geschlechts-
bezogener Gewalt. Dem Schulministerium zufolge sind Schulpsycholog*innen nicht fur uni-
verselle Praventionsstrategien zustandig. Daher sei dieses Themenfeld auch nicht Teil der
Qualifikation oder Fortbildung. Ein einheitliches Fortbildungskonzept gebe es nicht.

Im Schulgesetz wird die Notwendigkeit eines Schutzkonzepts ,,insbesondere zu Gefahrdun-
gen im Zusammenhang mit sexualisierter, psychischer und kérperlicher Gewalt” festgelegt.
Bezliglich der Bildungspldne verortet das Schulministerium das Thema der Bestandserhe-
bung innerhalb des Rahmens der Grundwerte (zum Beispiel Menschenrechte) und der
Gleichstellung. Auch im allgemeinen Teil aller Fachanforderungen sei Gleichberechtigung her-
vorgehoben. In einzelnen ,Fachanforderungen (Philosophie, Religion, Wirtschaft/Politik, Bio-
logie ...)" sei ein spezifischerer Bezug gegeben. Im Deutschunterricht kdnne zum Beispiel Ge-
walt gegen Frauen in der literarischen Darstellung kritisch reflektiert werden. Eine exemplari-
sche Durchsicht des Lehrplans Sozialpddagogik fir berufsbildende Schulen zeigt, dass hier
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,Geschlechterrollen am Rande erwahnt werden, Gewalt aber nicht explizit vorkommt.
Grundsatzlich misse die Einbindung von geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und
hauslicher Gewalt auf der Ebene der schulinternen Fachcurricula oder der konkreten Unter-
richtsplanung stattfinden, da die Bildungsplane kompetenzorientiert ausgerichtet seien und
keine konkreten Inhalte vorgegeben wiirden. Praventionskonzepte, die im Unterricht von Be-
deutung sind, beziehen sich eher auf allgemeine Pravention, ,z.B. Starkung ihrer Personlich-
keit, zur Gesundheitsférderung oder zur Sucht- und Konfliktpravention®.

Bezliglich konkreter Praventionsprogramme und -projekte weist das Schulministerium auf
Ubergreifende Praventionsangebote (zum Beispiel Kinderrechte oder Traumapadagogik sowie
auf die vom Ministerium finanzierten Angebote des Petze-Instituts hin. Die weitere Recher-
che zeigt mehrere Praventions- und Fortbildungsangebote im Kontext sexueller (einschliel3-
lich digitaler) Gewalt sowie eine Ausstellung zu hauslicher Gewalt auf (zu ausfihrlicheren Be-
schreibungen und tabellarischen Projektdarstellungen siehe Anhang).

7.3.16 Thiiringen

Im aktuellen Landesaktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention in Thiiringen (2024)
wird gefordert, den Themen der ,,sexualisierten, geschlechtsspezifischen und familidren Ge-
walt mehr Bedeutung bei der Erstellung von Lehrpldanen, Fortbildungen und der Erstellung
von Lehrmaterialien” zuzumessen (S. 30) und dies ist auch in MalRnahmen geplant. Darunter
auch die Verankerung von Modulen gegen geschlechtsspezifische Gewalt in der Schulsozial-
arbeit, Kurse zur sexuellen Selbstbestimmung in Schulen, Erstellung von Materialien und
Schulung von Lehrer*innen und Schulsozialarbeiter*innen zur Pravention von Zwangsheirat
(S. 50).

Zu aktuellen systematischen Praventionsstrategien und zur Ausbildung der angehenden
Lehrkrafte liegen keine Informationen vor. Derzeitige Fortbildungen thematisieren vor allem
die allgemeine Gewaltpravention, sexuelle Gewalt und Schutzkonzeptentwicklung sowie den
Kinderschutz, nicht aber explizit geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen und hausliche
Gewalt. Es bestehe jedoch ,, die Moglichkeit, in den Veranstaltungen geschlechtsspezifische
Fragen einzubringen®”. Im Rahmen des Kinderschutzes stehe eine Beraterin fiir Schulentwick-
lung fir Anforderungen zu schulinterner Beratung und Fortbildung zur Verfligung. Dariiber
hinaus konnten Schulen , den spezifischen Fortbildungsbedarf per Bedarfserfassungsmodul
an das Unterstiitzungssystem ThILLM3® (ibermitteln oder Giber das Fortbildungsbudget der
Schule als schulinterne Fortbildung gestalten”.

Eine Qualifizierung der Schulpsycholog*innen zu den Themen der Bestandserhebung findet
nicht statt. ,,Hausliche Gewalt ist generell auch eher selten ein Thema schulpsychologischer
Beratung, da fiir gewo6hnlich kein Schulkontext gegeben ist. Wenn dann geht es eher in Rich-
tung Kinderschutz (dort oft mit Fokus auf sexualisierter Gewalt)”“. Beratungslehrkrafte sollen
unter anderem die Schutzkonzeptentwicklung unterstiitzen und werden zum Kinderschutz
geschult, nicht aber explizit zu geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Gewalt (siehe auch Weiterbildungscurriculum der Beratungslehrkrafte Thiringen).

Laut Schulgesetz sollen Schiiler*innen lernen, ,ihre Beziehungen zu anderen Menschen nach
den Grundsatzen [...] der Gleichberechtigung der Geschlechter [...] zu gestalten”. AuRerdem
soll die Sexualerziehung ,,das Bewusstsein fiir eine personliche Intimsphare und fir partner-
schaftliches, gewaltfreies Verhalten in persénlichen Beziehungen entwickeln und fordern”.
Die Lehrplane ermoglichen die Thematisierung von geschlechtsspezifischer Gewalt gegen

318 Thiiringer Institut fir Lehrerfortbildung, Lehrplanentwicklung und Medien
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Frauen und hduslicher Gewalt, geben sie aber nicht vor, sondern legen die unterrichtliche
Gestaltung in die Verantwortung der Schulen und Lehrkrafte.

Das Schulministerium meldet keine konkreten Priaventionsprogramme und -projekte. Uber
die Recherche konnten ein Fortbildungsangebot zu hduslicher Gewalt, Workshops zur gewalt-
bezogenen Jungenarbeit und zur geschlechtersensiblen sexuellen Bildung sowie ein Projekt
zu digitaler sexueller Gewalt gefunden werden (zu ausfiihrlicheren Beschreibungen und ta-
bellarischen Projektdarstellungen siehe Anhang).

7.4 Zusammenfassung und Erkenntnisse
7.4.1 Verstdndnis von Gewalt und Geschlecht

Die Befragung der Schulministerien und die Recherche zeigen, dass bereits zahlreiche An-
satze allgemeiner Gewaltpravention existieren, auf die die Mitarbeitenden mit Stolz blicken.
Darunter fallt zum Beispiel die Foérderung sozialer und emotionaler Kompetenzen, die gewalt-
freie Kommunikation, der gewaltfreie Umgang mit Konflikten, die Deeskalation, der grund-
satzliche Respekt und die Toleranz anderen Menschen gegentber, die Forderung von Ge-
meinschaftsgefiihlen etc. In der Perspektive vieler Schulaufsichtsbehorden ist die Pravention
von geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Madchen und Frauen und hauslicher Gewalt damit
abgedeckt, da zumeist die Entstehung dieser Gewalt ausschlief3lich in fehlenden sozial-emo-
tionalen Fahigkeiten und Konfliktkompetenzen gesehen wird. Teilweise wird als Oberkatego-
rie das Stichwort ,Menschenrechtsverletzung’ genannt. Die weiteren diesbeziiglichen Aus-
fiihrungen legen aber nahe, dass dabei weniger an strukturelle Machtverhiltnisse gedacht
wird beziehungsweise an die ,Verletzung der korperlichen oder seelischen Integritat einer
Person, welche mit der Geschlechtlichkeit des Opfers und des Taters zusammenhangt und
unter Ausnutzung eines Machtverhaltnisses durch die strukturell starkere Person zugefiigt
wird” (Hagemann-White 1992, 23). Vielmehr wird der Begriff der Menschenrechtsverletzung
in den Kontext einer grundsétzlichen Ablehnung von Gewalt gegen Menschen allgemein ge-
setzt, wobei Madchen und Frauen dann ,auch mitgemeint’ sind. Vor diesem Hintergrund
schienen die Nachfragen nach spezifischer Pravention im Sinne dieser Bestandserhebung
teilweise auf Unverstindnis und Arger zu treffen.

Die verschiedenen miindlichen und schriftlichen Ausfiihrungen und die analysierten Doku-
mente (zum Beispiel Praventionsansatze oder Lehrplane) der Schulaufsichtsbehérden legen
nahe, dass Geschlecht haufig eher biologisch und als individuelles Merkmal gedacht wird und
allenfalls von Geschlechterrollen gesprochen wird, die erweitert werden sollen. Die Vorstel-
lungen von Geschlecht scheinen — bis auf wenige Ausnahmen3'’ — durchschnittlich weit hin-
ter den derzeitigen Stand der Geschlechterforschung und -theorie zuriickzufallen. Geschlecht
wird in der Regel nicht als soziale, kulturelle und symbolische Konstruktion, nicht hinsichtlich
seiner Institutionalisierung und nicht als Strukturkategorie verstanden. Damit geht einher,
dass das Geschlechterverhaltnis zumeist nicht als Macht- und Herrschaftsverhaltnis gedacht
und keine diesbeziigliche herrschaftskritische Perspektive eingenommen wird. Entsprechend
wird auch Gewalt gegen Madchen und Frauen und hausliche Gewalt kaum als Gewalt im Ge-

317 zum Beispiel in Hamburg und die bereits in Kapitel 7.3 erwdhnten Orientierungs- und Handlungsrahmen in
Berlin/Brandenburg zur Gleichstellung und Gleichberechtigung der Geschlechter (Gender Mainstreaming) und
zur Sexualerziehung/Bildung fiir sexuelle Selbstbestimmung. Diese wurden von Externen mit ausgewiesener
Expertise (Prof. Dr. Maureen-Maisha Auma u. a.) geschrieben.
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schlechterverhiltnis beziehungsweise nicht im Kontext von Sexismus und Misogynie einge-
ordnet und Gewalt insgesamt nicht in ihrer durchgehenden Geschlechtsbezogenheit im Hin-
blick auf die Ursachen, Pravalenzen, Dynamiken, Auswirkungen etc. gesehen.

In den Bundeslandern wird unterschiedlich viel Wert auf geschlechtersensible Bildung gelegt.
Geschlecht und Gewalt werden jedoch auch hier noch kaum als verbunden gedacht oder der
Zusammenhang wird nur marginal angesprochen. In Nordrhein-Westfalen ist zum Beispiel
geschlechtersensible Bildung fiir die Ausbildung relevant, es gibt eine entsprechende Hand-
reichung und einen Fortbildungserlass, aber Ausfiihrungen zu geschlechterbezogener Gewalt
finden sich kaum. Auch auf Seiten der KMK finden sich ,,Leitlinien zur Sicherung der Chancen-
gleichheit durch geschlechtersensible schulische Bildung und Erziehung” (2016). Hier werden
Bildungsunterschiede von Madchen und Jungen und die Benachteiligung von Madchen und
Frauen im weiteren Lebensverlauf im Bereich der Erwerbsarbeit problematisiert und unter
anderem die Vermeidung von Diskriminierung und Stereotypisierung im Unterricht sowie die
Geschlechtergleichstellung auf der Basis von Genderkompetenz der Fachkrafte gefordert. Ge-
walt wird hier an einer Stelle im Sinne ,,sexistischer Gewalt” (S. 8) mitgedacht und zu deren
»,Bekdampfung” wird ein ,Schutzkonzept zur Vermeidung/Unterbindung sexistischer Gewalt
und geschlechtsbezogener Diskriminierung” gefordert. Dieser Gedanke wird aber nicht wei-
ter ausgearbeitet. Auf Landesebene findet er sich vor allem im Hinblick auf Schutzkonzepte
gegen sexuelle Gewalt im Sinne des Kinderschutzes wieder, weniger aber im Hinblick auf
Sexismus.

Im Zuge der aktuellen Debatten um Schutzkonzepte gegen sexuelle Gewalt in Schulen existie-
ren zahlreiche Initiativen, Lehrkrafte und andere schulische Akteur*innen als potenzielle An-
sprechpersonen zur Unterstitzung betroffener Kinder und Jugendlicher und zur Initiierung
von Hilfen zu befahigen sowie institutionelle und individuumsbezogene Pravention voranzu-
treiben. Auch der weiter gefasste Kinderschutz beziehungsweise die Beriicksichtigung poten-
zieller Kindeswohlgefdhrdungen (zum Beispiel als Ursache von Lernproblemen) scheinen
langsam mehr in den schulischen Fokus zu riicken.

In Einzelfallen wird auch hdusliche Gewalt zwischen den Eltern als Kindeswohlgefahrdung im
Rahmen der Intervention am Rande miterwahnt, wenn auch kaum in ausgearbeiteter Form
berlicksichtigt. Die Zustandigkeit der Schule fir die Prdvention von Gewalt in Paarbeziehun-
gen beziehungsweise hauslicher Gewalt wird jedoch deutlich weniger beziehungsweise teil-
weise gar nicht gesehen und teils mit der Erklarung abgewiesen, dass dies im privaten Kon-
text zu verorten sei. Universelle (nicht anlassbezogene) Praventionsarbeit fiir erstens (poten-
ziell) mitbetroffene Kinder und Jugendliche bei Gewalt zwischen den Eltern und zweitens in
Bezug auf Gewalt in jugendlichen Paarbeziehungen im Sinne der Arbeit mit (potenziell) Be-
troffenen und mit (potenziellen) Tatern (seltener Taterinnen) ist bis auf wenige Ausnahmen
noch kaum im Fokus von Schulaufsichtsbehorden.

Landesaktionsplidne und systematische Priventionsstrategien der Schulaufsichtsbehérden
In den Landesaktionspldnen (LAPs) der Bundeslander3®® finden sich Darstellungen bisheriger
Malnahmen und Erfolge, Bedarfsanalysen und manchmal Evaluationen, die unter anderem
auf defizitare Ausgangslagen verweisen (zum Beispiel in Mecklenburg-Vorpommern und
Rheinland-Pfalz). Die Aktionspldne beinhalten auBerdem unterschiedlich weitgehende, teils
abstrakt, teils konkreter formulierte geplante MaRnahmen oder Forderungen nach einer In-
tegration der Themen der Istanbul-Konvention in Schulgesetzen, Aus- und Fortbildung, Bil-
dungsplanen und Praventionsarbeit mit Schiiler*innen (sehr detaillierte Plane zum Beispiel in
Bremen). In manchen Féllen finden sich in spateren LAPs dieselben Forderungen wie in

318 |n Bayerns 3-Stufen-Plan (2021) wird der schulische Bereich nicht beriicksichtigt (siehe 5.3).
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friheren. Teilweise besteht eine groRe Diskrepanz zwischen den Aktionspldanen auf der einen
Seite und den Ergebnissen der vorliegenden Bestandserhebung auf der anderen Seite. In
manchen Fallen scheint es, dass Malknahmen oder Ziele, die als ,bereits erreicht’ dargestellt
werden, doch nicht umgesetzt wurden oder nicht mehr aktuell sind. Manche der im LAP er-
wahnten Ziele oder Mallnahmen werden von den Schulbehdérden in ihren Antworten nicht
genannt oder erweisen sich aufgrund anderer Vorgaben als kaum umsetzbar. In Nordrhein-
Westfalen hat das Schulministerium einen eigenen Aktionsplan gegen Diskriminierung und
Gewalt entwickelt, der zwar nicht an der Istanbul-Konvention ausgerichtet ist, aber bereits
sexuelle Gewalt mit einbezieht.

Systematische Praventionsstrategien im Hinblick auf geschlechtsbezogene Gewalt gegen
Madchen und Frauen sowie gegen hausliche Gewalt zeigen sich kaum. Den Angaben der
Schulministerien folgend kénnte in vielen Fallen aber der falsche Eindruck entstehen, die
Umsetzung schulischer Pravention im Sinne der Istanbul-Konvention sei vollumfanglich er-
folgt oder — wie zum Beispiel in Sachsen — nicht notwendig. Das scheint unter anderem damit
zusammenzuhangen, dass der Praventionsauftrag missverstanden wird (wie oben erldutert).
Oft zeigte sich auch eine grofSe Diskrepanz zwischen den optimistischen Angaben der Schul-
ministerien und der Durchsicht entsprechender Dokumente.

Haufig wird betont, dass die Schutzkonzepte sich breit auf alle Gewaltformen richten sollen,
in den Materialien, Fortbildungen etc. dazu wird aber in der Regel nur sexuelle Gewalt the-
matisiert3'®. Teilweise riickt die schulische Intervention stirker in den Blick, zum Beispiel wird
in Niedersachsen im LAP (2022) die Kooperation von Gewaltschutz, Polizei und Schule zur ge-
meinsamen Entwicklung eines standardisierten Instruments zur Beurteilung der Gefahrdung
von Schiiler*innen durch hausliche und sexuelle Gewalt erwahnt. Berlin fokussiert aullerdem
das Empowerment von Betroffenen, indem der Peer-Austausch zu Sexismuserfahrungen von
Schiler*innen gefordert werden soll (LAP 2023).

Teilweise sind themenbezogene schulbehdérdliche Fachstellen eingerichtet worden, zum Bei-
spiel in Bremen in Form von Antidiskriminierungsstellen (in den Regionalen Beratungs- und
UnterstlitzungsZentren (ReBUZ)), in Gestalt der Bremer Expert*innengruppe (Schule, Schul-
behorden und externe Fachstellen, fallabhéngig inkl. Polizei) zum Umgang mit sexueller Be-
lastigung gegeniiber Schiler*innen durch schulisches Personal oder im Sinne der verhaltnis-
maRig groRen Hamburger ,,Beratungsstelle Gewaltpravention”. Vorteilhaft flir die Themen-
verankerung scheint es auch zu sein, wenn in einer Schulaufsichtsbehdrde ein entsprechen-
der Arbeitsbereich eingerichtet ist, wie zum Beispiel am Hamburger Landesinstitut (zwar
nicht zur Istanbul-Konvention, aber zu ,Sexualerziehung und Gender”). In Rheinland-Pfalz ist
die Einrichtung einer Ansprech- und Beschwerdestelle zu sexueller Gewalt im Schulministe-
rium Uber das Schulgesetz vorgesehen. Die Zustdndigkeit an den Schulen ist nur selten fest-
gelegt. In Nordrhein-Westfalen sollen zum Beispiel laut Aktionsplan des Schulministeriums
schulische Teams flir Beratung, Gewaltpravention und Krisenintervention gebildet und durch
die Schulpsychologie qualifiziert werden, die sich allerdings bisher kaum auf die Themen der
Istanbul-Konvention beziehen. In Sachsen-Anhalt werden ehrenamtliche Gleichstellungsbe-
auftragte als Ansprechpersonen und als Unterstitzung der Pravention eingesetzt.

In den meisten Schulgesetzen finden sich Formulierungen rund um Gleichstellung und
Gleichberechtigung, teils auch Hinweise auf zu férderndes partnerschaftliches Verhalten in
Paarbeziehungen. Haufig wird auch die Schutzkonzeptentwicklung gegen sexuelle Gewalt er-

319 |n der Berliner Handreichung werden allerdings auch Priaventionsangebote gegen hiusliche oder ge-
schlechtsbezogene Gewalt genannt (siehe 5.3).
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wahnt. Gewalt gegen Maddchen und Frauen sowie hdusliche Gewalt kommen aber in der Re-
gel nicht vor. Entsprechend wird auch in der Evaluation der Umsetzung der Istanbul-Konven-
tion in Baden-Wurttemberg (2021/22, 3-5) die ,Hervorhebung der ,Gefdhrdungssituation
von Madchen und jungen Frauen durch geschlechtsspezifische Gewalt’ im Schulgesetz”
gefordert.

7.4.2 Qualifizierung der schulischen Fachkriéfte und Bildungsplédne

Bei den Bundeslandern, zu denen Informationen zur ersten Phase der Ausbildung (Hoch-
schulstudium) vorliegen, zeichnet sich ab, dass die Themen der Istanbul-Konvention im Rah-
men bestimmter Querschnittsthemen, zum Beispiel Menschenrechte, Werteerziehung etc. in
manchen Fachern in der Lehre aufgegriffen werden kénnten, aber nicht miissen. Uber das
Lehrkraftebildungsgesetz kdnnten entsprechende Vorgaben gemacht werden. Dies wird bei-
spielsweise in Berlin laut dem LAP (2023) gepriift. Ahnlich sieht es fiir den Vorbereitungs-
dienst aus. Hier scheinen Themen wie allgemeine Gewaltpravention und Kinderschutz, teils
auch sexuelle Gewalt gegen Kinder an einzelnen Stellen aufgegriffen zu werden, Letzteres
zum Beispiel in Sachsen-Anhalt. Die Pravention im Sinne der IK findet bislang aber noch
kaum Eingang in die zweite Ausbildungsphase. In Rheinlad-Pfalz wird aktuell ein Curriculum
entwickelt, demzufolge angehende Lehrkrafte tiber ein fundiertes Wissen zu geschlechtsspe-
zifischer Gewalt verfligen sollen. In Schleswig-Holstein stellt der Aktionsplan hausliche Ge-
walt (2007) fest, die Intervention bei hduslicher Gewalt sei in beiden Phasen der Ausbildung
verankert.

In den Uber die Schulbehérden angebotenen Fortbildungen finden sich bereits zahlreiche
Beispiele zu allgemeiner Gewaltpravention und auch einige zu sexueller Gewalt und Schutz-
konzeptentwicklung. Geschlechtsspezifische Gewalt gegen Madchen und Frauen und hausli-
che Gewalt sind aber noch kaum explizit aufgenommen. Ausnahmen sind zum Beispiel Ham-
burg mit einem vergleichsweise breiten Angebot, das Gewalt auch im Kontext des Geschlech-
terverhéltnisses thematisiert, oder Bremen mit einer regelmaRig angebotenen Fortbildung
zu Gewalt gegen Frauen. In Hessen finden sich beispielsweise auch einzelne Angebote zum
Thema Sexismus oder Selbstbehauptungstraining. Insgesamt muss aber auch hier ber{ick-
sichtigt werden, dass die Fortbildungen haufig recht kurz sind, teils zum Beispiel 90 Minuten,
und damit in ihrer Wirkung begrenzt. Fortbildungen werden in nahezu allen LAPs gefordert,
teils auch konkret geplant. In Niedersachsen sollen laut LAP auch die regionalen Landesamter
fiir Schule und Bildung mit dem Fokus hauslicher Gewalt fortgebildet werden. In Mecklen-
burg-Vorpommern wird herausgestellt, dass die Aus- und Weiterbildung nicht nur durch
Fachkrafte aus dem Beratungs- und Hilfenetz geleistet werden kdnne, sondern die Landes-
ebene mehr Verantwortung Gibernehmen misse. NRW schreibt die Thematisierung von Kin-
deswohlgefdahrdung, sexueller Gewalt und Mobbing in der Schule, zum Beispiel in Form von
padagogischen Tagen, einmal im Jahr fest. Die Themen der Istanbul-Konvention sind hier
aber noch nicht inbegriffen. Sehr wichtige Akteur*innen in Bezug auf Fortbildungsangebote
sind die Frauenberatungsstellen und andere externe spezialisierte Fachstellen. Deren Fortbil-
dungen werden aber eher selten lber die Schulaufsichtsbehdrden angeboten beziehungs-
weise sind in deren Katalogen nicht zu finden.

In der Qualifizierung der Schulpsycholog*innen und der Beratungslehrkrafte sind ge-
schlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt in der Regel nicht aufge-
nommen. Eine Ausnahme bildet zum Beispiel Nordrhein-Westfalen (hier wird neben Gender
und sexuellen Ubergriffen auch explizit hdusliche Gewalt aufgefiihrt). Letzteres trifft laut LAP
auch auf Schleswig-Holstein zu.
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In Bezug auf die Bildungsplane zeigt sich: Im Kontext der Sexualerziehung werden teilweise
sexuelle Selbstbestimmung und Gewalt aufgegriffen, in der Regel aber ohne Geschlechterbe-
zug. Eine Ausnahme bildet Hamburg, hier findet auch eine umfangreiche Auseinanderset-
zung mit dem Geschlechterverhaltnis statt. Geschlechtsspezifische Gewalt und hausliche Ge-
walt sind aber in der Regel in den Bildungsplanen nicht systematisch integriert. Zwar wird
deutlich, dass die Oberthemen einen Rahmen bilden, in dem diese Inhalte behandelt werden
kdnnten, es wird aber zumeist nicht nahelegt. Die Schulen sollen auf der Basis der Bildungs-
plane ihre eigenen Curricula entwickeln und die einzelne Lehrkraft hat die Verantwortung fir
die genaue Auswahl der Inhalte. Da die Lehrkrafte aber in der Aus- und Fortbildung wenig
systematisch fur Gewalt im Geschlechterverhaltnis sensibilisiert werden, kann hier kaum re-
gelhaft eine hohe Aufmerksamkeit flir das Thema erwartet werden. Ob die Schulen Themen
der Istanbul-Konvention aufgreifen, wird nicht Gberprift und nicht erhoben. Wenig liberzeu-
gend erscheint das zumeist vorgebrachte Argument, dass die Kompetenzorientierung der
Plane und die Abstraktheit der thematischen Rahmen eine Aufnahme der Pravention im
Sinne der Istanbul-Konvention behindern wiirde, denn Formulierungen von notwendigen
Kompetenzen lassen sich durchaus auch in diesem Themenbereich formulieren. Bemerkens-
werte Ausnahmen von hoher wissenschaftlich-fachlicher Qualitat, die als Modell dienen
kdnnten, bilden die beiden Orientierungs- und Handlungsrahmen (gemeinsam fiir Berlin und
Brandenburg) fir Gleichstellung und Gleichberechtigung der Geschlechter (Gender-
Mainstreaming) und flir Sexualerziehung/Bildung fiir sexuelle Selbstbestimmung. Aufgrund
der fehlenden Vermittlung von fundiertem geschlechtertheoretischem Wissen sowie von
Kenntnissen zu Gewalt im Geschlechterverhiltnis in Aus- und Fortbildung der Lehrkréfte ist
aber zu befiirchten, dass die Leitlinien nicht entsprechend umgesetzt werden (kénnen). Die
Art und Weise, wie Geschlecht in vielen Bildungsplanen aufgegriffen wird, erweckt den Ein-
druck, dass das zugrundeliegende Wissen der Verantwortlichen nur bruchstiickhaft vorhan-
den und veraltet ist.

7.4.3 Konkrete Praventionsprogramme und -projekte fiir Schiiler*innen

Bislang scheinen in keinem Bundesland systematisch, schulform- und jahrgangsibergrei-
fende Praventionsprogramme oder -projekte im Sinne der Istanbul-Konvention etabliert zu
sein. Diesbezliglich konnten auch keine Bestrebungen der Schulaufsichtsbehérden festge-
stellt werden. Neben zahlreichen Ansatzen allgemeiner Gewaltpravention wurde von Seiten
der Schulbehérden haufig auch auf ,Pravention im Team (PiT)“, einen Ansatz zur Kriminali-
tatspravention, verwiesen, der auf interdisziplindrer Zusammenarbeit u. a. von Polizei, Schul-
psychologie, Padagogik etc. basiert, urspriinglich in Schleswig-Holstein entwickelt wurde und
heute — auf unterschiedliche Weise — in einigen Bundeslandern umgesetzt wird. Ein Bezug zu
geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen oder zu hauslicher Gewalt oder tiberhaupt zur
Geschlechtsbezogenheit von Gewalt wurde hier aber nicht deutlich.

Teilweise zeigen sich Bestrebungen, einzelne Themen der Istanbul-Konvention in bestehende
Konzepte der allgemeinen Gewaltpravention zu integrieren, zum Beispiel in Sachsen im Hin-
blick auf ,Pravention im Team (PiT)". Laut LAP plant das Niedersachsische Justizministerium,
die Verantwortlichen von Praventionsprogrammen, die in die ,,Griine Liste Pravention” aufge-
nommen wurden, fortzubilden, damit in diesen Programmen Geschlechtergerechtigkeit eine
starkere Berlicksichtigung findet. Dazu sei angemerkt: Von den insgesamt 108 Angeboten,
die in der Griinen Liste Pravention aufgefiihrt werden, beziehen sich nur zwei auf ge-
schlechtsspezifische Gewalt gegen Madchen und Frauen (drei weitere auf sexuelle Gewalt
gegen Kinder und Jugendliche, bei einem davon wird hausliche Gewalt mitgedacht) (Stand
2.12.2024).
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Es wird von Seiten der Schulaufsichtsbehorden weder erfasst, welche Projekte an Schulen
durchgefihrt werden, noch kennen die Schulministerien die externen Projekte und Pro-
gramme (mit wenigen Ausnahmen, die sich meist auf Theaterstiicke zu sexueller Gewalt ge-
gen Kinder oder auf Ausstellungen beziehen). Tatsachlich sind die externen Angebote an kei-
ner Stelle gesammelt und teils auch nicht auf den Websites der Fachstellen zu finden. Letzte-
res hdangt auch damit zusammen, dass die Finanzierung der Projekte nicht auf langere Sicht
gesichert ist und die Kapazitaten der Fachstellen aufgrund der geringen personellen Ausstat-
tung oft mit der Durchflihrung der bisherigen Angebote bereits erschopft sind. Manche Pro-
jekte laufen aufgrund der fehlenden Finanzierung nur kurz und sind daher nicht nachhaltig,
sodass gute Ansatze wieder verloren gehen.

Wenn es zu systematischen Praventionsansadtzen kommt, scheinen die Initiator*innen eher
Fachstellen flr Gewalt zu sein. Bei diesen externen Praventionsangeboten gibt es in Bezug
auf die Anzahl und die Themenbreite sehr grolRe regionale und bundeslandbezogene Unter-
schiede. Insgesamt Uberwiegt aber das Thema sexueller Gewalt gegen Kinder und Jugendli-
che, teils auch mit Bezug auf digitale Gewalt. Es finden sich noch verhaltnismaBig wenige Bei-
spiele (herrschafts)kritischer, antisexistischer beziehungsweise profeministischer universeller
Jungenarbeit gegen geschlechtsbezogene Gewalt und die existierenden haben zumeist keine
groBere Breitenwirkung (Ausnahmen: Heroes/Brothers, diese aber mit Bezug auf Migration,
und Commitment, siehe Anhang). Zum Thema Selbstbehauptung und Selbstverteidigung von
Madchen gibt es zwar in einigen Kommunen Angebote von Fachstellen (zum Beispiel
WenDo), diese treten aber nicht als groBeres Programm mit Breitenwirkung in Erscheinung.
In einzelnen Bundeslandern zeigen sich Projektumsetzungen zu einzelnen Gewaltformen in
bestimmten Stadtteilen oder Regionen, teils bezogen auf bestimmte Schulformen oder Schu-
len, so zum Beispiel in Bremerhaven (Workshops zu Cybermobbing in allen sechsten Klassen
durch Studierende der Sozialen Arbeit). Der Landespraventionsrat in Niedersachsen plant,
Pravention gegen Gewalt in Teenagerbeziehungen zu etablieren, zum Beispiel durch den Im-
port bereits wirksamkeitstiberpriifter internationaler Programme. Ansatze, die in der Breite
Gewalt im Geschlechterverhaltnis aufgreifen, finden sich kaum, in diese Richtung konnte sich
aber der Whole School Approach von MamMut entwickeln (siehe Anhang).

Eine genaue Analyse der Reichweite der Projekte liegt bisher nicht vor und diese ist auf der
Basis der vorliegenden Daten auch nur sehr grob einzuschatzen. Deutlich wird aber bereits
jetzt der Eindruck: In der Recherche konnten zahlreiche einzelne Projekte, insbesondere kon-
zipiert und durchgefiihrt von Fachstellen, gefunden werden (in der Mehrzahl zu sexueller Ge-
walt gegen Kinder und Jugendliche). Viele Projekte werden der Suche aber auch entgangen
sein, zum Beispiel wenn es dazu keine Angaben im Internet gibt oder diese den Suchstrate-
gien dieser Bestandserhebung entgangen sind. Aber auch unter Berlicksichtigung einer gro-
Ren ,Dunkelziffer’ und ausgehend davon, dass wahrscheinlich nahezu alle Fachstellen die ei-
nen oder anderen Praventionsangebote im hier relevanten Themenbereich durchfiihren, darf
die Anzahl der Einzelprojekte nicht dariber hinwegtdauschen, dass die Reichweite insgesamt
dullerst eingeschrankt erscheint, wenn die Anzahl der Beratungsstellen, die Haufigkeit der
Durchfiihrung der Angebote (teils Einzeltermine, teils nur wenige Umsetzungen im Jahr) und
die Anzahl der Schulen sowie Schiiler*innen bundesweit ins Verhaltnis gesetzt werden. Bezo-
gen auf die einzelnen Fachstellen ist die geleistete Praventionsarbeit neben der Beratungs-
und Interventionsarbeit sicher beachtlich. Die Fachstellen kdnnen mit der derzeitigen Perso-
nalausstattung aber nicht ansatzweise den Bedarf der Schulen an Praventionsarbeit decken.
Insbesondere die Ausstellungen zu hauslicher und zu sexueller Gewalt wurden sehr haufig
genannt. Da diese aber oft nur in wenigen Exemplaren existieren, erreichen sie letztlich nur
eine sehr begrenzte Anzahl an Schiiler*innen.
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7.4.4 Fazit und Empfehlungen

Auf der Basis der Ergebnisse dieser Bestandserhebung lassen sich aktuell keine breiten, sys-
tematischen Praventionsstrategien gegen Gewalt gegen Madchen und Frauen und gegen
hausliche Gewalt finden und fiir die ndachste Zukunft von Seiten der Schule und der Schulauf-
sichtsbehérden auch nicht erwarten. Die immer wieder vorgebrachten Forderungen nach ei-
ner systematischen Implementierung der Thematik in der Lehrkrafteaus- und -fortbildung, in
den Bildungsplanen etc. scheinen bisher wenig bewegt zu haben und es lassen sich keine
Grinde fur die Annahme finden, dass weitere entsprechende Forderungen dies dndern wiir-
den —auBer der Erfahrung mit der Debatte um die Schutzkonzeptentwicklung, die nach lan-
gen und miihsamen Anstrengungen seitens externer Fachkrafte und Betroffener langsam
erste Friichte tragt. Dies vielleicht aber auch, weil hier der Kinderschutz und weniger das Ge-
schlechterverhaltnis im Fokus steht.

Da aktuell die Kompetenzen fir den Bereich der Gewalt im Geschlechterverhiltnis bei den
Schulaufsichtsbehorden und den Schulen nicht durchgehend und in ausreichendem MalRe
vorhanden zu sein scheinen, sollte die Préventionsarbeit zunachst nach aullen verlagert wer-
den und nach und nach beziehungsweise erst in fernerer Zukunft an die Schulen Gbergeben
werden. Um die Praventionsarbeit zu leisten, missen die Fachstellen deutlich ausgebaut
werden. Sicherlich finden sich einzelne interessierte und engagierte Lehrkrafte flr entspre-
chende Kooperationen mit externen Stellen (zum Beispiel flir die gemeinsame Durchfiihrung
von konkreten Programmen und Projekten), aber es gibt momentan keinen Anlass, dies in
der Breite zu erwarten. Interessant scheint hier auch der Ansatz, mit schulischen Gleichstel-
lungsbeauftragten zu arbeiten. Diese missten entsprechend ausgebildet werden (vom zeitli-
chen Umfang her mindestens wie die Beratungslehrkréfte in Nordrhein-Westfalen). Weiter-
hin ware die Schulsozialarbeit auszubauen, sodass hier zusatzlich zu den (blichen Aufgaben
Zeit flr Praventionsarbeit in Kooperation mit Lehrkraften und externen Fachstellen bleibt.
Damit in allen Schulen mit einer entsprechenden Verankerung gerechnet werden kann,
braucht es eine Pflicht zur Implementation von Pravention im Sinne der Istanbul-Konvention
im Schulgesetz (wie bei der Schutzkonzeptentwicklung). Sinnvoll ware auch, dass Schulen die
diesbezligliche Pravention in ihr Schulprogramm aufnehmen und hier auch konkrete Ansatze
und Kooperationen benennen missen. Entsprechend braucht es ein Monitoring der Umset-
zung, zum Beispiel in Form von Jahres- oder Tatigkeitsberichten, wobei moglicherweise die
Koordinierungsstelle zur Istanbul-Konvention als Schnittstelle einbezogen werden kdnnte.
Weiterhin ist die Einrichtung einer spezifischen bundeslandiibergreifenden Datenbank fiir
spezifische Programme und Projekte notwendig, um diese bekannt zu machen. Wichtig wire,
dass diese nicht nur wissenschaftlich evaluierte Projekte umfasst, da die diesbeziigliche An-
zahl duRerst gering ausfallt, zum anderen braucht es eine finanzielle Forderung der Wir-
kungsforschung in diesem Kontext.

Wenig Uberzeugend erscheint der teils vorgeschlagene Ansatz, Themen der Istanbul-Konven-
tion in die allgemeine Gewaltpravention zu integrieren. Seitens der Geschlechterforschung
und -theorie, der geschlechterbezogenen Gewaltforschung und Fachpraxis liegt in Deutsch-
land eine breite und vertiefte Expertise zum Thema vor. Eine entsprechende Integration ein-
zelner Aspekte in Bestehendes, durchgefiihrt von Personen — moglicherweise mit einer Fort-
bildung, aber ohne entsprechende geschlechterbezogene Expertise und Erfahrung — wiirde
notwendigerweise zu einer Qualitatsminderung fiihren.

Hilfreich ware es, die Intervention zu den verschiedenen Formen von geschlechtsbezogener
Gewalt, insbesondere auch hauslicher Gewalt, in die Schulentwicklungsprozesse rund um die
Schutzkonzepte aufzunehmen und hier auch die entsprechende Vernetzung anzubahnen.
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Auch die Benennung des Themas — Gewalt im Geschlechterverhiltnis oder geschlechtsspezi-
fische Gewalt gegen Méadchen und Frauen — als solches an den Schulen, zum Beispiel in Form
einer spezifischen Ansprechperson, scheint sinnvoll, damit die Problematik in das Bewusst-
sein rlickt. Bei der Integration auch der Prévention von Gewalt im Sinne der Istanbul-Konven-
tion in die Schutzkonzeptentwicklung besteht jedoch die Gefahr, die Schutzkonzepte zu lGber-
frachten und den fir diese Gewaltformen spezifischen Fokus zu verlieren.

Angesichts der Vielzahl unterschiedlicher Ansatze, Programme und Projekte und des grofsen
Engagements, der Leidenschaft und Kreativitat, mit dem diese von den Fachkraften entwi-
ckelt und umgesetzt werden, ware davon abzuraten, ein bestimmtes Programm flachende-
ckend allen Schulen zu verordnen’. Wichtig ware angesichts der Vielfalt und Untbersichtlich-
keit aber eine Koordination und Planung der regionalen Vorgehensweisen mithilfe von Run-
den Tischen fiir schulische Praventionsarbeit im Sinne der Istanbul-Konvention.
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8 Kommunale Bestandserhebung der ortsbezogenen Pravention

Christoph Liel, Stepanka Kadera, Lucia Killius, Jannika Gutt, Zainab Fakhir, Heinz Kindler,
Thomas Gorgen und Heidi Stockl

8.1 Einleitung

Fiir die Analyse der kommunalen Praventionslandschaft von geschlechtsspezifischer und
hduslicher Gewalt wurde deutschlandweit eine Bestandserhebung auf kommunaler Ebene
durchgefihrt. Diese Erhebung dient dazu, die vorhandenen Vernetzungsstrukturen und An-
gebote vor Ort systematisch zu erfassen, um eine aussagekraftige Grundlage fiir die Bewer-
tung sowie Weiterentwicklung praventiver MaRnahmen zu schaffen.

Neben der Bevolkerungsgrofle war der Siedlungstyp ein Auswahlkriterium der reprasentati-
ven Stichprobe. Der Siedlungstyp einer Kommune pragt Rahmenbedingungen, Ressourcen
und Herausforderungen mit, unter denen Pravention stattfindet. Ob Metropole und GroR-
stadt, Stand und urbaner Landkreis oder landliche Region mit und ohne Verdichtungsan-
satze — die GroRe und Lage der Kommune beeinflussen unter anderem Struktur, Organisa-
tion, Vernetzung, Angebot und Zugang zu Pravention. Die Berlicksichtigung siedlungsstruktu-
eller Bedingungen ist daher entscheidend, um die Vielfalt kommunaler Praventionsansatze
angemessen abzubilden.

8.2 Ziel und Methode

Das Ziel der Untersuchung bestand darin, ein aussagekraftiges Abbild der Praventionsland-
schaft in Deutschland zu generieren und dabei alle fiir die Pravention von geschlechtsspezifi-
scher und hauslicher Gewalt relevanten Sektoren sowie die intersektorale Zusammenarbeit
abzubilden. Hierflr wurde eine zufallige und hinsichtlich der infrastrukturellen Lage und Be-
volkerungsgroRe reprasentative Stichprobe an Kommunen generiert, in der Praventionsex-
pert*innen aus relevanten Sektoren identifiziert und fir die Befragung rekrutiert wurden.

8.2.1 Stichprobenkonzeption

Fir die Stichprobenkonzeption wurden aktuelle Daten zur Siedlungsstruktur in Deutschland
herangezogen, die vom Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) bereitge-
stellt wurden (Datenstand: 31.12.2022). Das BBSR teilt Stadte und Landkreise zum einen an-
hand von GroBBe und Verstadterungsgrad ein, zum anderen nach der zentralen Lage der Land-
kreise innerhalb, angrenzend oder abseits von Metropolregionen und Ballungszentren. Beide
Einteilungen sind fir den Praventionsbestand, das heiflt die vor Ort vorhandenen Angebote
zur Pravention von geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt, potenziell relevant und
wurden daher fiir die Stichprobenkonzeption miteinander verbunden. Ziel war eine Eintei-
lung aller Kommunen in annahernd gleich grolRe Gruppen (gemessen an der Bevdlkerung), in
denen zudem adhnliche Anteile der Bevélkerung wohnhaft sind.

Hierflr wurde die grundlegende vierstufige siedlungsstrukturelle Kreistypologie des BBSR,
bestehend aus kreisfreien GroRstadten tiber 100.000 Einwohner*innen, stadtischen Land-
kreisen sowie Landkreisen mit und ohne Verdichtungsansatze, beibehalten. Allerdings wurde
die Gruppe der kreisfreien GroRstadte in zwei Gruppen tUber und unter 300.000 Einwoh-
ner*innen unterteilt, da kreisfreie Grof3stadte einen sehr groRen Teil der Bevolkerung umfas-
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sen. Zusatzlich wurde die zahlenmaRig sehr starke Gruppe der stadtischen Kreise anhand ih-
rer geographischen Lage in sehr zentral und zentral/peripher aufgeteilt. Das Strukturmerkmal
»sehr zentrale Lage” beschreibt die Erreichbarkeit der Kreise durch Tagesbevolkerung (zum
Beispiel Pendler*innen mit bis zu zwei Stunden Fahrzeit). Sehr zentrale stadtische Kreise sind
demnach in Gebieten mit einer hohen Erreichbarkeit und Bevélkerungsdichte in der Flache
vorzufinden, zum Beispiel in Metropolregionen und in der Umgebung von Grof3stadten liber
300.000 Einwohner*innen, wahrend zentrale beziehungsweise periphere stadtische Kreise
aullerhalb solcher Zentren liegen. Entsprechend wurden sechs Siedlungsstrukturtypen gebil-
det, die eine anndhernd ausgewogene Verteilung von Kommunen hinsichtlich ihrer Anzahl
und BevolkerungsgroRe gewahrleisten (Tabelle 8.1).

Tabelle 8.1: Siedlungsstrukturelle Gruppeneinteilung deutscher Kommunen fiir die Stichpro-
benziehung

Kommunen (N) ~ Bevblkerung insgesamt(EW)

Kreisfreie GroRstadt > 300.000 EW 21 16.266.124
Kreisfreie GroRstadt < 300.000 EW 46 8.134.172

Stadtischer Kreis sehr zentral 55 17.332.452
Stadtischer Kreis zentral/peripher 76 14.726.656
Landlicher Kreis mit Verdichtungsansatzen 99 14.214.299
Diinn besiedelter landlicher Kreis 102 12.345.510

Quelle: Eigene Darstellung

Innerhalb dieser sechs Gruppen wurde eine randomisierte Reihenfolge von bis zu 20 Kom-
munen generiert (mithilfe der MS-Excel-Funktion ,,Zufallszahl“). Fiir 76 randomisiert ausge-
wahlte Kommunen wurden lokale im Bereich geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt
tatige Ansprechpersonen (Gleichstellungsbeauftragte, Mitarbeiterinnen von Frauenbera-
tungsstellen beziehungsweise Frauenhausern) recherchiert und telefonisch um Teilnahme an
der Befragung gebeten. In zwei Kommunen konnte Kontakt zu einer und in den anderen
Kommunen zu mehr als einer Ansprechperson hergestellt werden. Wenn die Gleichstellungs-
beauftragte einer Kommune die Teilnahme direkt ablehnte und sich auch weitere Kontakt-
personen nicht zur Teilnahme bereit erklarten, wurde die in der Gruppe nachstfolgende Kom-
mune rekrutiert. Mit diesem Vorgehen lehnten zehn Kommunen eine Teilnahme ab. Je
Gruppe wurden zehn Kommunen randomisiert beziehungsweise elf Kommunen inklusive je
einer sogenannten Promising-Practice-kommune (Erlduterung siehe unten) pro Gruppe re-
krutiert. Insgesamt wurden somit 66 Kommunen fiir die Studie gewonnen.

Um die statistischen Analysen und die Berichtslegung handhabbarer zu gestalten, wurden fir
dieses Kapitel je zwei Gruppen zu insgesamt drei Siedlungstypen, namlich kreisfreie Grol3-
stadte, stadtische Kreise und landliche Kreise, zusammengefasst.

8.2.2 Kontrastierung der Stichprobe mit Promising-Practice-Kommunen

Die kommunale Bestandserhebung auf der Grundlage einer Zufallsziehung wurde um sechs
Kommunen mit vielversprechender Praventionspraxis erganzt. Um solche Kommunen ausfin-
dig zu machen, wurden die Verbande im Rahmen der Bestandsaufnahme der Erwartungen
der Praxis an die Politik (siehe Kapitel 9) gebeten, Kommunen mit besonders vorbildlicher
Pravention zu benennen. Aus 114 eingegangenen Vorschlagen wahlte das Projektkonsortium
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fiir jeden Siedlungstyp eine Kommune aus, bei der sich innovative Projekte in spezifischen
Bereichen oder eine besonders ausgereifte Vernetzung durch Internetrecherche nachweisen
lieRen. Die Auswahl ist nicht mit dem Anspruch verbunden, in jedem Siedlungstyp die Kom-
mune mit der ,besten” Praventionspraxis ausgewahlt zu haben, da geeignete AulRenkriterien,
wie die Anzahl durch die Pravention erreichter Personen oder die Wirkung der Praventions-
angebote, fir einen Vergleich fehlten. Stattdessen ist einzurdumen, dass mehrere gleicher-
malen pradestinierte Kommunen wahlbar gewesen waren. Hamburg wurde beispielsweise
fiir einen in mehreren Stadtteilen etablierten gemeinwesenorientierten Praventionsansatz
von Partnerschaftsgewalt ausgewahlt. Aber auch aus Berlin und Miinchen wurden vielver-
sprechende Praktiken berichtet — in Berlin die gesundheitsorientierte komplexe Intervention
des S.I.G.N.A.L.-Projektes, in Miinchen ein familiengerichtliches Verfahrensmodell fiir Falle
hauslicher Gewalt oder die Aktion ,,Sichere Wiesn fur Madchen* und Frauen*“ auf dem Ok-
toberfest.

Mit dem Einbezug von Kommunen mit vielversprechender Praventionspraxis sollten die Vari-
abilitat in der Bestandserhebung kommunaler Praventionsangebote gegen geschlechtsspezi-
fische und hausliche Gewalt erhoht und eventuell positive Bezugspunkte fiir die Analyse ge-
schaffen werden. Die ausgewdhlten Kommunen mit vielversprechender Praxis wurden vor
und wahrend der Erhebung nicht Gber ihre Einstufung als Promising-Practice-Kkommune in-
formiert, um eine Beeinflussung des Antwortverhaltens der Expert*innen auszuschlieRen.

8.2.3 Akquise von Befragungspersonen in den Kommunen

Die Akquise von Befragungspersonen fand vom 8. Marz 2024 (Internationaler Frauentag) bis
zum 31. Juli 2024 statt und wurde bereits ab Dezember 2023 mit einer breit angelegten Re-
cherche von Ansprechpersonen in den ausgewahlten Kommunen vorbereitet. Je Kommune
wurden bis zu drei Auskunftspersonen oder Einrichtungen mit vermutet einschlagiger Exper-
tise im Themenfeld der Studie recherchiert und anschlieBend telefonisch oder in Textform
kontaktiert. Es wurden Vertreter*innen von Koordinierungsstellen zur Bekdmpfung von ge-
schlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt, 6rtlich zustandigen Behor
den (zum Beispiel Gleichstellungsstellen, Jugendamt, Gesundheitsamt, Polizeidienststellen)
und ansassige Fachstellen (zum Beispiel Frauen- beziehungsweise Schutzhauser, speziali-
sierte Beratungsstellen flir Gewaltbetroffene oder -austibende) angerufen oder angeschrie-
ben.

Konnte in einer Kommune eine erste Auskunftsperson gewonnen werden, so wurde sie um
weitere Kontakte fiir die anderen Sektoren gebeten, die wiederum vom Forschungsteam um
Teilnahme an der Studie gebeten wurden.

Der Deutsche Stadtetag und der Deutsche Landkreistag wurden per E-Mail iber die Studie
informiert und um Unterstlitzung der Studie gebeten, ebenso wie die Stadte- und Landkreis-
tage der Bundeslander. Letztere erhielten auch die Informationen dariber, welche Stadte
und Landkreise des jeweiligen Bundeslandes Teil der Stichprobe waren, um die Studienteil-
nahme empfehlen oder zumindest anheimstellen zu kénnen. Die Gewinnung von Auskunfts-
personen bei Polizei und Justiz war ein zeitaufwendiger und formalisierter Prozess. Die Rek-
rutierung erfolgte meist sektorintern und erforderte formelle Anfragen Uber die zustandigen
Dienststellen. Zudem mussten gesonderte Genehmigungsverfahren bei den Innen- und Jus-
tizministerien der Bundeslander eingeleitet werden.
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Bei der Gewinnung von Befragungspersonen im Gesundheitswesen bestand die Schwierigkeit
darin, dass es sich um einen sehr heterogenen Bereich mit vielen unterschiedlichen Einrich-
tungen und Bereichen handelt (Gesundheitsamt, Kliniken, niedergelassene Arzt*innen,
Pflege- und Betreuungseinrichtungen), in dem es keine zentralen Zustandigkeiten gibt. Wah-
rend es in den Bereichen der Justiz und der Polizei hdufig Personen gab, die an der Erhebung
teilnehmen wollten, aber zunachst die Einwilligung von libergeordneten Stellen einholen
mussten, hatten die Kontaktpersonen im Gesundheitsbereich vielfach die Sorge, nicht ausrei-
chend Auskiinfte iber die verschiedenen Einrichtungen in ihrem Bereich geben zu kénnen.
Parallel zur Konzeption des Fragebogens wurde ein Datenschutzkonzept entwickelt und mit
dem Datenschutzbeauftragten des DJI abgestimmt, welches unter anderem den Schutz per-
sonenbezogener Daten der Befragungspersonen garantiert. Diese Daten der Befragten wur-
den zur Stichprobenbeschreibung erhoben und getrennt von den kommunalen Erhebungsda-
ten gespeichert und verarbeitet. Die Anonymisierung erfolgte durch Zusammenfassung und
Umwandlung personenbezogener Informationen in Zahlenwerte (zum Beispiel Angaben zur
beruflichen Tatigkeit).

In Zusammenarbeit mit SOCLES/SoFFI wurden zudem Informationsmaterialien zur Studie
entwickelt, welche mit einem Unterstitzungsschreiben des BMFSFJ den Befragten zur Verfi-
gung gestellt wurden.

8.2.4 Fragebogenkonstruktion und Programmierung

Fiir folgende sechs Praventionsbereiche beziehungsweise Sektoren wurden eigenstandige
Fragebogen entwickelt:
- Sektorenibergreifende Pravention und Vernetzung

- Soziale Dienste fur Erwachsene (inklusive gewaltzentrierte Fachberatungsstellen32°)
- Kinder- und Jugendhilfe beziehungsweise Familienhilfe

- Polizei

- Justiz

- Gesundheitswesen

Die Fragebogenentwicklung und spatere Interpretation der Daten wurde durch die Projekt-
partner*innen und durch externe Expertise unterstitzt: fir die Befragung zu Polizei und Jus-
tiz durch Prof. Dr. Thomas Gorgen (Fachgebiet Kriminologie und interdisziplindre Kriminalpra-
vention an der Deutschen Hochschule der Polizei, Miinster) und zum Gesundheitswesen
durch Prof. Dr. Heidi Stockl (Lehrstuhl flr Public Health und Versorgungsforschung der Lud-
wig-Maximilians-Universitat Miinchen).

Wahrend der sektoreniibergreifende Fragebogen zu sektorenibergreifender Pravention und
Vernetzung kommunale tbergreifende Strategien und Kooperationen fiir die themenspezifi-
sche Pravention und die Vernetzung zustandiger Stellen/Personen erfassen sollte, wurden in

320 per Bestand von Fachberatungsstellen fiir gewaltbetroffene Frauen selbst wurde in Absprache mit dem Zu-
wendungsgeber nicht erhoben, da die Pravention von einer psychosozialen, auf gesetzlichen Grundlagen basie-
renden Regelversorgung fir Gewaltbetroffene abzugrenzen war. Entsprechend wurden die Praventionsleistun-
gen der Fachberatungsstellen erfasst, nicht aber die Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen flr gewaltbe-
troffene Frauen selbst (siehe hierzu Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2012).
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sektorenspezifischen Fragebdgen bereichsinterne Kooperationen, Offentlichkeitsarbeit, Infor-
mationsangebote, themenspezifische Schulungen und Fortbildungen fiir Fachkrafte sowie
konkrete Praventionsangebote und -maBnahmen erhoben. Falls das Vorhandensein von
Malnahmen und Angeboten bejaht wurde, sah der Fragebogen Freitextfelder zur genaueren
Bezeichnung sowie weitere Fragen vor, darunter nach der Zielgruppe, adressierter Gewalt-
form, Tragerschaft, Turnus, Finanzierung oder vorliegenden Evaluationen. Mangels Vorlage
konnte nicht auf validierte Fragen aus anderen Studien zurlickgegriffen werden. Daher wur-
den die Fragen weitgehend selbst entwickelt. Die Bearbeitungsdauer je Fragebogen wurde
flir zwanzig bis dreillig Minuten konzipiert. Die Fragebdgen wurden mithilfe des Befragungs-
tools , LimeSurvey” programmiert, unterstitzt durch externe Beratung (IT-Consultant Dr.
Marcel Minke).321

8.2.5 Riicklauf und realisiertes Sample

Die Freischaltung der Fragebdgen in LimeSurvey erfolgte am 8. Marz 2024. Offiziell war die
Umfrage bis zum 30. Juni 2024 aktiviert. Einzelne Ansprechpersonen der jeweiligen Kommu-
nen erhielten die Moglichkeit zur Beantwortung bis zum 31. Juli 2024. Dies war vor allem im
Justizbereich der Fall, da zeitaufwendige Genehmigungsverfahren diese Fristverlangerung
notwendig machten. Bei 396322 angestrebten Fragebdgen gingen insgesamt 281 Fragebdgen
ein. Von den beiden Stadtstaaten Berlin und Bremen abgesehen, nahmen Kommunen aus al-
len Bundeslandern an der Erhebung teil.

Obwohl keine nach Bundeslandern, sondern nach Siedlungstypen geschichtete Stichprobe
gezogen wurde, zeigt sich die Stichprobenverteilung nach Bundeslandern mit einigen Abwei-
chungen relativ ausgewogen bezliglich des Bevolkerungsanteils der Lander:

Tabelle 8.2: Bevélkerung und Anzahl der teilnehmenden Kommunen nach Bundeslindern

Bundesland BevolkerungsgroRe/-anteil StichprobengréRe/-anteil
n % n %

Baden-Wirttemberg 11.280.257 13,4 7 10,6
Bayern 13.369.393 15,8 9 13,6
Berlin 3.755.251 4,5 -/- -/-
Brandenburg 2.573.135 3,1 3 4,5
Bremen 684.864 0,8 -/- -/-
Hamburg 1.892.122 2,2 1 1,5
Hessen 6.391.360 7,6 5 7,6
Mecklenburg-Vorpommern 1.628.378 1,9 1 1,5
Niedersachsen 8.140.242 9,6 10 15,2
Nordrhein-Westfalen 18.139.116 21,5 12 18,2
Rheinland-Pfalz 4.159.150 4,9 5 7,6
Saarland 992.666 1,2 1 1,5
Sachsen 4.086.152 4,8 4 6,1
Sachsen-Anhalt 2.186.643 2,6 1 1,5
Schleswig-Holstein 2.953.270 3,5 2 3,0
Thiiringen 2.126.846 2,5 5 7,6
Deutschland 84.358.845 100,0 66 100,0

Anmerkung: Bevélkerungsgrofe in amtlicher Statistik (Stand 2022), Quelle: Eigene Darstellung

321 pDF-Versionen der programmierten Fragebégen sind einsehbar unter https://www.dji.de/ueber-uns/pro-
jekte/projekte/bedarfsanalyse-zur-praevention-von-haeuslicher-gewalt.html (unter ,,Methodik”).

322 Eir jede der insgesamt 66 Kommunen wurden sechs sektorenspezifische Fragebdgen versendet. Somit war
das Ziel, insgesamt 396 Fragebdgen zu erhalten.
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Von den 281 eingegangenen Fragebogen entfiel folgende Anzahl auf die sechs Siedlungsty-
pen (ZielgroRe je n=66 Fragebdgen, also ein Fragebogen je Praventionsbereich und befragter
Kommune des Siedlungstyps):

e Kreisfreie Grof3stadte > 300.000 Einwohner*innen: 76

e Kreisfreie Grof3stadte < 300.000 Einwohner*innen: 56
e Stddtische Kreise sehr zentral: 40

e Stadtische Kreise zentral/peripher: 42

e Landliche Kreise mit Verdichtungsansatzen: 38

e Dinn besiedelte Iandliche Kreise: 29

Demnach variierte die Beteiligung in Abhangigkeit der Siedlungsstruktur: Expert*innen aus
landlichen Kreisen nahmen seltener an der Befragung teil als Expert*innen aus GroRstadten.
Bereits in der Akquise-Phase hatten sich diese Unterschiede anhand der Teilnahmebereit-
schaft gezeigt. Neben der Siedlungsstruktur zeigen sich auch Unterschiede beim Riicklauf der
Fragebogen aus den unterschiedlichen Sektoren (siehe Tabelle 4).

Tabelle 8.3: Fragebogenriicklauf nach Erhebungsbereichen bzw. Sektoren

Grofistidte Stadtische Kreise Landliche Kreise

N (%) N (%) N (%)
Sektoreniibergreifende Vernetzungen 22 (100) 21 (95,5) 19 (86,4)
Soziale Dienste fiir Erwachsene 17 (77,3) 15 (68,2) 15 (68,2)
Kinder- und Jugendhilfe 15 (68,2) 13 (59,1) 9 (40,9)
Polizei 17 (77.,3) 15 (68,2) 13 (59,1)
Justiz p<0.001 ¢=0.54 17 (77.,3) 8 (36,4) 4(18,2)
Gesundheit p<0.01 ¢=0.42 15 (68.2) 6 (27,3) 6 (27,3)

Quelle: Eigene Darstellung

Der geringste Ricklauf war im Bereich der Justiz und im Gesundheitswesen zu verzeichnen,
was auch an sektorenspezifischen Besonderheiten lag (siehe Kapitel 8.2.3).

Nach der Datenbereinigung (siehe Kapitel 8.2.6) wurden 247 Fragebdgen aus 66 Kommunen
zur Auswertung zugelassen. Ausgehend von einem angestrebten Sample mit 396 Fragebogen
(66 Kommunen mit je sechs Fragebogen) entspricht dies einem Riicklauf von 62,4 Prozent.

8.2.6 Datenbereinigung und Auswertung

Je Kommune und Erhebungsbereich wurde ein Fragebogen in die Auswertung einbezogen. In
Einzelfdllen wurden mehrere (zum Beispiel abgebrochene und neu begonnene) Erhebungen
einer Person zusammengefihrt. Bei unerwartet mehreren vorliegenden Fragebdgen (zum
Beispiel von verschiedenen Expert*innen) wurde ein Fragebogen anhand der Kriterien Um-
fang und Vollstandigkeit der Informationen, berufliche Expertise der Auskunftsperson sowie
Korrektheit und Plausibilitat der Daten ausgewahlt (dies kam bei insgesamt 21 Kommunen
vor). Bei unklaren oder widersprichlichen Angaben wurden direkte Riickfragen gestellt und
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die Angaben durch Internetrecherchen verifiziert. Falls eine Validierung solcher Angaben
nicht erfolgreich war, wurden sie als fehlende Werte behandelt. In wenigen Fallen wies ein
nach den oben genannten Kriterien ausgewahlter Fragebogen so umfangreiche Liicken auf,
dass die Angaben von anderen Befragungspersonen des Sektors einbezogen werden muss-
ten, um einen hinreichenden Uberblick Giber den kommunalen Praventionsbestand zu erhal-
ten. Mit diesem sensitiven Vorgehen wurde ein moglichst hoher und plausibler Datenbe-
stand generiert.

Die Auswertung der Erhebungsdaten erfolgte deskriptiv mit der Berechnung von Haufigkei-
ten und Gruppenvergleichen zwischen den drei Siedlungstypen (Grof3stadte, stadtische
Kreise und landliche Kreise). Zur Absicherung der Befunde gegen den Zufall wurden Signifi-
kanztests (y>-Test, Fishers exakter Test, McNemar-Test) und das Signifikanzniveau (p-Wert)
ausgewiesen. Der p-Wert eines Tests gibt die Irrtumswahrscheinlichkeit unter der Annahme
an, dass die Nullhypothese zufillig auftritt (a-Fehler), und sollte gemaR wissenschaftlicher
Konvention unter 5 Prozent liegen, also signifikant ausfallen (p < 0.05), oder sogar unter

1 Prozent liegen, also hochsignifikant ausfallen (p < 0.01). Eine Tendenz zur Signifikanz liegt
bereits bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit unter 10 Prozent vor (p < 0.10). Nichtsignifikante
Unterschiede wurden mit ,,ns“ gekennzeichnet. Die Effektstdrke wurde mithilfe des Phi-Koef-
fizienten (¢) bestimmt, einer MaRzahl fir den Zusammenhang zwischen zwei Variablen im
Wertebereich zwischen -1 und +1, wobei ¢ = 0 keinen Zusammenhang, ¢ = 1 einen starken
positiven Zusammenhang und ¢ = -1 einen starken negativen Zusammenhang ausweist.

Die Auswertung der Daten erfolgte computergestiitzt mit dem Statistikprogramm SPSS 22.

8.3 Ergebnisse
8.3.1 Préventive Einzel- oder Gruppenangebote
8.3.1.1 Zur Erfassung und Kodierung der Angebote

Den Praventionsbestand im Sinne ortlich vorgehaltener Praventionsangebote valide zu erfas-
sen, gerat angesichts des schwer abgrenzbaren Untersuchungsgegenstands ,Pravention” zu
einem ambitionierten Unterfangen. Aktuell liegen keine entsprechenden empirischen Stu-
dien vor, welche als Vorlage dienen kénnten, obwohl die Erfassung von Pravention im Rah-
men eines kontinuierlichen Monitorings der Pravalenz von geschlechtsspezifischer und haus-
licher Gewalt bedeutsam ist, um Verdanderungen der Gewaltphdnomene mit wohlfahrtsstaat-
lichem Handeln kontrollieren zu kénnen. Diese Zusammenhange werden auch in angrenzen-
den Forschungsfeldern diskutiert, beispielsweise im Rahmen einer Arbeitsgruppe zur Daten-
erfassung der Internationalen Gesellschaft zur Pravention von Kindesmisshandlung und -ver-
nachlassigung (ISPCAN). Daher sollte eine Kommunalbefragung, wie sie beispielsweise in den
Frihen Hilfen zur Erfassung struktureller Parameter in regelmaRigen Wellen praktiziert wird,
erstmals konkrete MaRRnahmen und Angebote der Pravention von geschlechtsspezifischer
und hauslicher Gewalt erfassen und als Erfahrungs- und Datengrundlage fir zukinftige Stu-
dien fungieren.

Die Erhebung in den Kommunen setzt Ansprechpartner*innen voraus, die sich zumindest in
ihrem Sektor3?® mit dem Préventionsbestand auskennen und moglichst spezifische Aussagen
zu einzelnen MalRnahmen machen kdnnen. Das in Abschitt 8.2.3 beschriebene Vorgehen
diente dazu, in moglichst jeder ausgewdhlten Kommune entsprechende Ansprechpersonen

323 Djese sind Soziale Dienste fiir Erwachsene, Kinder- und Jugendhilfe, Polizei, Justiz und Gesundheitswesen.
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zu identifizieren. Die Riicklaufquoten sind in Kapitel 8.2.5 dargestellt. Im Rahmen der Be-
standserhebung gab es die Moglichkeit, zu jeder Frage nach der Existenz bestimmter Praven-
tionsformen bis zu finf konkrete Angebote als Freitext zu benennen. Aufgrund der Befra-
gungsmethodik kann nicht sicher ausgeschlossen werden, dass Befragungspersonen fiir ei-
nen Sektor (iber tatsachlich vorhandene Praventionsangebote nicht oder fehlerhaft infor-
miert waren. Entsprechend muss eine gewisse Unscharfe dieser Analyse hingenommen wer-
den.

Fur personenbezogene Praventionsangebote3?4, die im Mittelpunkt dieses Kapitels stehen,
wurden diese Freitextnennungen fir zwei Sektoren, namlich die Kinder- und Jugendhilfe und
die Sozialen Dienste flir Erwachsene, ausgewertet, um nahere Aussagen Uber die genannten
Programme und Malinahmen und deren Haufigkeit in Deutschland machen zu kénnen. Diese
Praventionsform wurde herangezogen, weil die personliche Interaktion eine besondere Rele-
vanz Uber alle Zielgruppen hinweg hat — schliefSlich wird Pravention hierdurch erst konkret
erfahrbar —und personenbezogene Angebote besser abgrenzbar, evaluiert und wirkungsbe-
legt sind als beispielsweise Fortbildungen beziehungsweise Schulungen fiir Fachkrafte oder
Offentlichkeitskampagnen. Die Begrenzung auf Soziale Dienste und die Kinder- und Jugend-
hilfe erfolgte, da fiir diese Sektoren ein stabiler, nur gering selektiver Riicklauf verzeichnet
(siehe Kapitel 8.2.5) und gleichzeitig ein besonders ausdifferenziertes Angebot personenbe-
zogener Pravention erwartet wurde.

Aus dem Fragebogen zu sozialen Diensten wurden die Freitexte zu sechs Fragen nach univer-
sellen Praventionsangeboten oder Angeboten zur Starkung spezifischer Zielgruppen von
Frauen beziehungsweise Madchen und von Mannern beziehungsweise Jungen, fir (potenzi-
ell) gewaltbetroffene Frauen, Tater und gemeinwesenorientierte Pravention ausgewertet.
Aus dem Fragebogen zur Kinder- und Jugendhilfe waren es die Freitexte zu sechs Fragen nach
Angeboten zur Steigerung der Resilienz von Kindern und Jugendlichen, fir Kinder und Ju-
gendliche als gewaltbeobachtende Dritte (Bystander), Kinder- und Jugendliche in ambulanten
und stationaren Hilfen zur Erziehung, Kinder und Jugendliche als mitbetroffene von hausli-
cher Gewalt, fiir Eltern und fiir gewaltbelastete Paare und Familien.

8.3.1.2 Ergebnisse

Fiir die Sektoren der Sozialen Dienste fir Erwachsene und der Kinder- und Jugendhilfe wur-
den auf diese Weise insgesamt 275 Praventionsangebote fir Gruppen oder Einzelpersonen
identifiziert, was einer mittleren Haufigkeit von 5,3 Angeboten je Kommune entspricht. Die
Verteilung weist siedlungstypische Unterschiede auf, durchschnittlich wurden in GroRstadten
7,5, in stadtischen Kreisen 5,4 und in landlichen Kreisen 2,6 Angebote identifiziert.

In einem weiteren Analyseschritt wurden die auf vergleichbare Arbeitsansatze riickflihrbaren
Nennungen Kategorien zugewiesen, die fir alle Fragen verwendet wurden. Hierflir wurden
die Angaben (z. T. Eigennamen von Projekten) teilweise im Internet nachrecherchiert, um die
ortlichen Angebote einer passenden Kategorie zuordnen zu kénnen. Der Darstellung dieser
Angebotskategorien in Tabelle 5 wurde die Zielgruppendifferenzierung in universelle, selek-
tive und indizierte Pravention zugrunde gelegt. Universelle Angebote richten sich demnach
an die gesamte Bevolkerung, das heildt sie stehen beispielsweise allen Frauen und Madchen
einer Stadt oder eines Landkreises offen. Demgegeniiber zielen selektive Angebote auf spezi-

324 Gemeint sind Praventionsangebote, die die direkte persdnliche Interaktion vorsehen (z. B. Beratung, Grup-
penangebote), im Gegensatz zu beispielsweise sozialraumorientierten, Bewusstsein schaffenden oder digitalen
MaRnahmen.
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fisch vulnerable Gruppen ab, die beispielsweise liber das Vorliegen von spezifischen Risiko-
faktoren (siehe Kapitel 3) erkennbar werden, und indizierte Angebote adressieren Personen
oder Gruppen, die von geschlechtsspezifischer Gewalt betroffen sind oder sie ausgelibt ha-
ben (zum Beispiel differenzielle Rollen in gewaltbelasteten Familien).

Tabelle 8.4: Hdufigkeit von personenbezogenen Prdventionsangeboten der Sozialen Arbeit nach Sied-
lungsstruktur

GroRstadte Stadtische Kreise  Landliche
Kreise
n N n N
Praventionsangebote gesamt 142 92 41 275
Mittelwert (Kreise/Stddte) 7,5 (19) 5,4(17) 2,6 (16) 5,3
(52)
Universelle Pravention 93 55 31 179
Mittelwert (Kreise/Stddte) 4,9 (19) 3,2(17) 1,9 (16) 3,4
(52)
Aufklarung und Sensibilisierung 14 6 7 27
Beratungsstellen 8 12 1 21
Selbstverteidigungs- und Selbstbehauptungs- | 18 10 10 38
kurse
Wendo-Kurse 11 8 1 20
Selbsthilfegruppen 7 0 1 8
Integration/Empowerment 1 2 1
Angebote an Schulen 8 4 4 16
Theaterpadagogik 3 0 0
Forderung Konfliktkultur unter Kindern/Ju- 1 1 0
gendlichen
Ma&dchenarbeit/-treff 2 2 0
Jungenarbeit 2 0 8
Girls™ Day 2 0
Einzeln benannte Praventionsprogramme?® 12 6 6 24
Gemeinwesenorientierte Ansatze 8 1 0 9
Mittelwert (Kreise/Stddte) 0,4 (18) 0,1(13) 0,0 (14) 0,2
(45)
Stadteile ohne Partnergewalt (StoP) 0 7
Communities that care (CTC) 0 1
Praventionsketten 0 0 1
Selektive und indizierte Pravention in den sozi- = 22 12 5 39
alen Diensten
Mittelwert (Kreise/Stddte) 1,2 (18) 0,9 (13) 0,4 (14) 0,9
(45)
Taterarbeit 19 11 5 35
Unterstltzung (potenziell) Gewaltbetroffener = 3 1 0 4
Selektive und indizierte Pravention in der Kin- | 19 24 5 48
der- und Jugendhilfe
Mittelwert (Kreise/Stddte) 1,4 (14) 1,8(13) 0,6 (8) 1,4
(35)
Familien- und Erziehungsberatung, Psycholo- | 3 9 3 15
gische Beratung
Gewaltzentrierte Beratung, Taterarbeit 5 4 0 9

198



Kinderschutzzentrum 4 1 0

Elternkurse 2 3 0 5
Gewaltspezifische Kinder- und Jugendbera- 3 6 2 11
tung

Gruppenangebote fir mitbetroffene Kinder 1 1 0 1
Anonyme Meldestelle im Jugendamt 1 0 0

2Diese sind: Achtung Grenze, Echte Schatze, Echt fair, Echt klasse, Echt krass, Heartbeat, Heroes, Kinderschutz-
parcours, Love needs respect, Luisa ist hier!, Mein Leben, ReSi/Resi+, Respect, Rosenstralle 76, Schéner feiern,
Sport, ja sicher, WIR-Projekt.

Quelle: Eigene Darstellung

Mit 65,1 Prozent (179 Angebote) lasst sich ein GroRteil der Angebote der universellen Pra-
vention zuordnen. Aufklarungs- und Sensibilisierungsangebote fir Gruppen (zum Beispiel
durch niedergelassene Fachberatungsstellen oder freiberuflich tatige Einzelpersonen), Selbst-
verteidigungs- beziehungsweise Selbstbehauptungstrainings und Wendo-Kurse nahmen ei-
nen zahlenmaRig hohen Stellenwert ein. Auffallig ist, dass es kaum beschriebene und weiter
verbreitete universelle Konzepte oder Programme gab, die tiber die Kommunen hinweg hau-
figer eingesetzt werden: Jenseits von Wendo-Kursen wurden 17 Konzepte und Programme
nur je ein- bis zweimal namentlich benannt. Die Angebote scheinen, von der genannten Aus-
nahme abgesehen, also nur lokal eingesetzt zu werden. Gemeinwesenorientierte Praventi-
onsansatze (zum Beispiel StoP, siehe Glossar) scheinen in Deutschland wenig und allenfalls in
GroRstadten vorzukommen (siehe Tabelle 8.4).

Selektive und indizierte Préavention geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt wird vor-
rangig durch gewaltzentrierte Fachstellen und psychosoziale Beratungsstellen abgedeckt. Im
Bereich sozialer Dienste fiir Erwachsene wurde eine mittlere Rate von 0,8 Fachstellen fir die
gewaltzentrierte Arbeit mit Gewaltausiibenden (Taterarbeit) berichtet (Mittelwerte GroR-
stadte 1,1; stadtische Kreise 0,8; landliche Kreise 0,4). Die mittlere Rate beschreibt also die in
den untersuchten Kommunen durchschnittlich vorhandenen Fachstellen. Fachstellen zur Un-
terstlitzung von Gewaltbetroffenen wurden nicht dezidiert erhoben, sofern dort keine ergan-
zenden Praventionsangebote vorgehalten werden. Fiir potenziell Gewaltbetroffene wurden
insgesamt nur vier Praventionsangebote jenseits der Regelleistungen der Fachberatungsstel-
len3%> angegeben. Hierzu zdhlten beispielsweise ein mittlerweile abgeschlossenes Projekt
,We talk!” fur gefliichtete Kinder und Mutter in Bayern oder eine Fachstelle fur sexuelle Ge-
sundheit und Selbstbestimmung in Baden-Wiirttemberg, welche die Uberschneidungen von
Gewalterfahrungen mit anderen Themenkomplexen adressieren (zum Beispiel Migration, se-
xuelle Orientierung, Gesundheit) und auf die Vermeidung beziehungsweise Verringerung zu-
kiinftiger Opfererfahrungen abzielen. Im landlichen Siedlungsraum sind indizierte Praventi-
onsangebote flr Gewaltopfer und -tater nicht beziehungsweise selten vorhanden.

Nach den vorliegenden Angaben verwenden nur 10,3 Prozent der Angebote zur Téterarbeit
ein erklartermalfien selbstentwickeltes Konzept, 36,7 Prozent folgen hingegen einem Uiberre-
gionalen Programmansatz. Ein Programm beschreibt eine feste Abfolge von Interventionen
und Methoden zur Behandlung einer spezifischen Problemstellung und ist dementsprechend
meist weniger individualisiert. Dadurch soll die Qualitat und Vergleichbarkeit ortlicher Ange-

325 |n Absprache mit dem Zuwendungsgeber wurde auf deren Erfassung verzichtet. Die praventiven Wirkungen
der Fachberatung gewaltbetroffener Frauen vor zukinftiger Gewalt sind allerdings empirisch gut belegt (siehe
Kapitel 4.3).
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bote garantiert werden. Die weit liberwiegende Mehrheit der angegebenen Angebote fir Ta-
ter verfolgt einen zumeist kognitiv-verhaltensorientierten Ansatz aus der Taterarbeit bei
hauslicher Gewalt (86,1 Prozent) oder dem Anti-Aggressivitats-Training bei genereller Ge-
waltkriminalitat (5,6 Prozent), nur 8,3 Prozent hingegen wurden als therapeutische Angebote
(zum Beispiel bei sexueller Gewaltaustibung) charakterisiert. Angegeben wurde, dass sich
69,4 Prozent der genannten Angebote zur Taterarbeit an den fachlichen Standard der Bun-
desarbeitsgemeinschaft Taterarbeit Hausliche Gewalt e. V. (2023) halten.

Werden diese Zahlen zugrunde gelegt, ist es im Bereich der Taterarbeit wenigstens teilweise
gelungen, Standards in der Praxis zu verankern. Eine proaktive Kontaktaufnahme zur Ziel-
gruppe erfolgt bei mindestens 45,7 Prozent der Ansatze, wahrend die Moglichkeit zur
Paarberatung bei zwolf Ansatzen (34,3 Prozent) und begleiteter Vater-Kind-Umgang bei ei-
nem Ansatz (2,9 Prozent) bestand. Eine Ausrichtung auf Vater wurde fiir drei Ansétze (8,6
Prozent) und eine Spezialisierung auf Stalking wurde fiir vier Ansétze (11,4 Prozent) berich-
tet. Selbstevaluationen (das heildt eigene Datenerhebungen) liegen bei 34,5 Prozent und
Fremdevaluationen (das heil}t externe wissenschaftliche Begleitung) bei 17,2 Prozent der ta-
terorientierten Praventionsansatze vor. Die Halfte der Ansatze zur Taterarbeit wurde als gen-
derinklusiv beschrieben, 44,7 Prozent wenden sich an Tater und 2,6 Prozent sind an Taterin-
nen gerichtet.

In der Kinder- und Jugendhilfe wurde die Familien- und Erziehungsberatung beziehungsweise
psychologische Beratung haufig als Praventionsangebot angegeben, und zwar sowohl als An-
gebot fiir von Gewalt betroffene Paare und Familien als auch als Angebot fiir Kinder, die
hduslicher Gewalt ausgesetzt sind oder waren. Diese Beratungsstellen libernehmen vor Ort
die gesetzlichen Aufgaben der Erziehungsberatung (§ 18 SGB VIII) und Beratung zu Partner-
schaftsfragen (§17 GB VIIl), zu der insbesondere die Trennungs- und Scheidungsberatung
zahlt. Entsprechend gehort die Préavention von (weiterer) Gewalt in Familie und Partnerschaft
potenziell zum Aufgabenspektrum dieser Stellen, unabhangig davon, ob es sich um Zusam-
men- oder Getrenntlebende handelt. Inwieweit dieses Aufgabenspektrum tatsachlich im Hin-
blick auf geschlechtsspezifische und hausliche Gewalt mit Leben gefillt wird und mit spezifi-
scher Kompetenz hinterlegt ist oder eine Nennung durch die Befragten aus eher allgemeinen
Uberlegungen heraus erfolgte, |dsst sich den Zahlen nicht sicher entnehmen.326

Die Mehrheit der Beratungsstellen folgt laut den Befragten einem fachlich anerkannten Stan-
dard (46,7 Prozent) und je zwei Stellen einem selbstentwickelten Konzept oder einem tber-
regional etablierten Programmansatz (je 13,3 Prozent). Bei Einzelfallpriifung der Freitexte
und erganzenden Angaben erwiesen sich diese Programme jedoch eher als psychologisch-
therapeutische Konzeptionen (zum Beispiel systemischer Ansatz) denn als ein in sich ge-
schlossenes Programm mit dezidiert festgelegten Inhalten, Methoden und Handlungsschrit-
ten. Nur in einem Fall lagen Selbstevaluationsdaten vor. Zudem wurden finf Elternkurse an-
gegeben (zum Beispiel Starke Eltern — starke Kinder), die zumeist einem fachlichen Standard
folgen (80 Prozent). Evaluationen waren den Befragungspersonen ganz Giberwiegend nicht
bekannt, liegen aber vor (fiir eine Ubersicht siehe Losel & Runkel, 2012), allerdings nicht zu
einer praventiven Wirkung im Hinblick auf geschlechtsspezifische und hausliche Gewalt.
Unter der Uberschrift Gewaltspezifische Kinder- und Jugendberatung wurden Angebote zu-
sammengefasst, bei denen sich Kinder- und Jugendliche direkt und spezifisch zu Themen

326 |m Hinblick auf Kompetenzen der Beratungsstellen im Bereich der Trennungsberatung (Prognos, 2023) und
spezifisch zum Umgang mit hochstrittigen Eltern (Kindler und Eppinger, 2022) erfolgte vor kurzem eine Umfrage
unter Beratungsstellen. Eine dhnliche Abfrage ware auch zu Kompetenz und Praxis im Umgang mit geschlechts-
spezifischer und hauslicher Gewalt denkbar.
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hduslicher oder geschlechtsspezifischer Gewalt(erfahrung) beraten lassen kdnnen. Hier ver-
bergen sich vorrangig die Praventionsangebote gewaltzentrierter Fachberatungsstellen fir
Opfer und Tater flr Kinder und Jugendliche, unter anderem auch eine Kinderinterventions-
stelle, Beratungsangebote des Kinderschutzbundes zu hauslicher Gewalt oder von Wildwas-
ser e. V. zu sexueller Gewalt. Zu fiinf dieser gewaltspezifischen Beratungsangebote wurde ein
fachlicher Standard und zu zwei ein iberregional etablierter (Programm-)Ansatz angegeben.
Bei letztgenannten handelt es sich um parteiliche Angebote fliir Mdadchen und nichtbinare
Personen als Betroffene sexualisierter Gewalt. Wirkungsstudien waren den Befragungsperso-
nen nicht bekannt, jedoch drei Selbstevaluationen. In Tabelle 5 extra dargestellt, und mit
zwei Nennungen nur selten angegeben, wurden explizite Gruppenangebote fir Kinder als
Mitbetroffene hauslicher Gewalt.

Die Darstellung der mittleren Hdufigkeit von genannten Priventionsangeboten je Kommune
kann falschlicherweise den Eindruck erwecken, dass landliche Kreise in nahezu allen Praven-
tionsbereichen schlechter ausgestattet sind als Gro3stadte oder stadtische Kreise. Die beste
Moglichkeit, um dies kritisch zu priifen, ware es gewesen, die Kapazitdten der Angebote ins
Verhaltnis zur Bevolkerungsgrofle der Kommunen zu setzen. Dies war jedoch im Rahmen die-
ser Erhebung nicht moglich, da dann jede einzelne Einrichtung hatte kontaktiert werden
miussen. Daher wurde hilfsweise die Haufigkeit der Praventionsangebote auch im Verhaltnis
zur BevélkerungsgroRe betrachtet.3?” Beide BezugsgroRen, die Verhiltnisaussagen von Préa-
ventionsangeboten je Kommune und je 100.000 Einwohner*innen erlauben, liefern gleicher-
maRen ndherungsweise Aussagen liber Umfang und Angemessenheit des Praventionsange-
botes. Selbstbehauptungskurse kdnnen beispielsweise unzureichend verfiigbar sein, weil es
zu wenige je Kommune gibt, wie es im landlichen und dezentralen Raum oft der Fall ist, oder
weil die verfiigbaren Platze im Verhaltnis zur Einwohner*innenzahl unzureichend sind und
die Inanspruchnahme damit an lange Wartezeiten gekoppelt ist, wie es im stadtischen und
sehr zentralen Raum oft der Fall ist. Tabelle 8.5 schliisselt die mittlere Anzahl von Angeboten
pro 100.000 Einwohner*innen auf. Diese Analyse zeigt eine insgesamt homogenere Vertei-
lung der personenbezogenen Praventionsangebote zwischen den drei Siedlungstypen. Unter
der (fehleranfalligen) Annahme gleicher Kapazitdten scheinen nun im Bereich universeller
Praventionsangebote GroRRstadte gegeniber stadtischen und landlichen Kreisen etwas
schlechter gestellt. Hinsichtlich der Gesamtzahl von Praventionsangeboten scheinen stadti-
sche Kreise besonders gut ausgestattet. Ausschlaggebend hierfiir sind insbesondere die hau-
figer angegebenen Angebote der Kinder- und Jugendhilfe im Vergleich zu den anderen bei-
den Siedlungstypen.

Tabelle 8.5: Hdiufigkeit von Prdventionsangeboten unter Beriicksichtigung der Einwohner*innenzahl
in den Stddten und Landkreisen

GroRstadte Stadtische Kreise  Landliche Gesamt
Kreise

n n n n
Bevolkerungsgrofle (Einwohner*innen) 8.308.325 3.836.698 2.371.709 14.516.732
Praventionsangebote gesamt 142 92 41 275
Mittelwert je 100.000 Einwohner*innen 1,7 2,4 1,7 1,9
Universelle Pravention 93 55 31 179
Mittelwert je 100.000 Einwohner*innen 1,1 1,4 1,3 1,2

327 Eine naheliegende Fehlerquelle ist hier, dass Angebote je nach Siedlungstyp verschiedene Kapazititen auf-
weisen kénnen.
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Gemeinwesenorientierte Ansatze 8 1 0 9

Mittelwert je 100.000 Einwohner*innen 0,1 0,0 0,0 0,1
Selektive und indizierte Pravention in den sozi- 22 12 5 39
alen Diensten

Mittelwert je 100.000 Einwohner*innen 0,3 0,4 0,3 0,3
Selektive und indizierte Pravention in der Kin- = 19 24 5 48
der- und Jugendhilfe

Mittelwert je 100.000 Einwohner*innen 0,3 0,8 0,4 0,4

Anmerkung: Daten des BBSR (2022) zur Einwohner*innenzahl fir Kommunen, zu denen mindestens eine Erhebung zur
Pravention in den Sozialen Diensten fiir Erwachsene oder in der Kinder- und Jugendhilfe eingegangen ist.

Quelle: Eigene Darstellung

8.3.2 Sektoreniibergreifende Pravention und Vernetzung

Der Fragebogen zur sektoreniibergreifenden?® Pravention und Vernetzung fokussierte auf
Ubergeordnete Vernetzungsarbeit (zum Beispiel koordiniert durch Gleichstellunsgbeauftragte
der Kommunen und Kreise) und auf die Zusammenarbeit zwischen einzelnen Sektoren einer
Kommune / eines Kreises (der Sozialen Dienste fur Erwachsene, der Kinder- und Jugendhilfe
beziehungsweise Familienhilfe, der Polizei, der Justiz und dem Gesundheitswesen). Fir die
Erhebung der sektoreniibergreifenden Kooperation und Vernetzung wurde der gréRRte Riick-
lauf verzeichnet. Es wurden 62 Fragebdgen in die Auswertung eingeschlossen, darunter 22
Fragebogen aus Grof3stadten, 21 aus stadtischen und 19 aus landlichen Kreisen. Dies ent-
spricht einer Riicklaufquote von 93,9 Prozent: 100 Prozent fiir GroRstadte, 95,5 Prozent fir
stadtische Kreise und 86,4 Prozent fir landliche Kreise.

Aus Auskunftspersonen wurden 62 Befragte gewonnen, von diesen waren 58 Personen (93,5
Prozent) weiblich, eine Person (1,6 Prozent) mannlich und drei Personen (4,8 Prozent) mach-
ten keine Angabe zum Geschlecht. Der Grof3teil der Fragebdgen (72,5 Prozent) wurde von
Gleichstellungsbeauftragten der Stadte und Landkreise beantwortet. Weitere Befragungsper-
sonen arbeiteten in Interventions- oder Koordinierungsstellen (4,5 Prozent), als Beauf-
tragte*r fiir die Umsetzung der Istanbul-Konvention oder im Bereich Opferunterstiitzung (je-
weils 3,0 Prozent) sowie in Beratungsstellen (6,5 Prozent) und in der Verwaltung (9,7 Pro-
zent). Die Expertinnen waren zwischen 25 und 64 Jahre alt, wobei der Median bei 50 Jahren

lag.

8.3.2.1 Ubersicht iiber die sektoreniibergreifende Prévention

Mit dem Fragebogen wurden verschiedene Formen der sektoreniibergreifenden Vernetzung
in den Kommunen erhoben. Hiezu zéhlten etwa runde Tische, Fallkonferenzen, Praventions-
rate oder schriftliche Vereinbarungen zur Zusammenarbeit. Zudem wurde nach einer Gberge-
ordneten kommunalen Strategie zur Bekdmpfung und Pravention von hauslicher und ge-
schlechtsspezifischer Gewalt, nach sektoreniibergreifenden Offentlichkeitskampagnen und
nach einer Gbergreifenden Koordination der Anstrengungen zum Thema der Bekdampfung ge-
schlechtsspezifischer/hauslicher Gewalt gefragt.

328 Alle Formen von Pravention und Vernetzung, an der zwei oder mehr Sektoren einer Kommune oder eines
Kreises beteiligt waren.
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In allen befragten Kommunen gaben die Expert*innen mindestens eine Form sektorentiber-
greifender Vernetzung an. Tabelle 8.6 gibt einen Uberblick tiber die verschiedenen Formen
der sektoreniibergreifenden Pravention und Vernetzung, differenziert nach siedlungsstruktu-

rellen Typen.
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Tabelle 8.6: Ubersicht sektoreniibergreifende Kooperationen und Vernetzungen

| pob % % % % n
Sektoreniibergrei-
fende Vernetzung
Runder Tisch p<.01 ¢=.44 100,0 90,5 63,2 85,5 62
RegelmiBige Aus- ns 77,3 76,2 83,3 78,7 61
tauschtreffen
Koordinierende ns 50,0 52,4 47,4 50,0 62
Person/Stelle
Interventionspro- ns 63,6 38,1 38,9 47,5 61
jekt
Schriftliche Verein- ns 50,0 38,1 44,4 44,3 61
barungen/Abliufe
Praventionsrat o.a. ns 45,5 38,1 38,9 41,0 61
Praventionsstrate- ns 36,4 36,4 9,1 27,3 61
gie
Etablierte Fallkon- ns 22,7 19,0 27,8 23,0 61
ferenzen
Sektoreniibergrei-
fende Offentlichkeits-
arbeit
Kampagnen ns 95,5 90,5 84,2 90,3 62

Quelle: Eigene Berechnungen
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Wie aus Tabelle 7 ersichtlich wird, war die meistgenannte Form der kommunalen Vernetzung
der ,Runde Tisch”. In 85,5 Prozent der untersuchten Kommunen gab es laut den Expert*in-
nen einen Runden Tisch, wobei dies in allen GroBstadten, aber signifikant seltener in landli-
chen Kreisen der Fall war. Auch in den landlichen Kreisen wurden Runde Tische als zweithau-
figste Form der Vernetzung genannt (63,2 Prozent). Uber Runde Tische findet also am h&u-
figsten Austausch zwischen den verschiedenen Sektoren der Kommunen und Landkreise
statt. Die Runden Tische adressierten am haufigsten das Thema h&usliche Gewalt (77,3 Pro-
zent), gefolgt von geschlechtsspezifischer Gewalt (53,0 Prozent) und weiteren Gewaltformen
(10,6 Prozent). Die am seltensten genannte Form der Vernetzung hingegen waren bereichs-
Ubergreifende, etablierte Fallkonferenzen. Diese wurden nur in 23,0 Prozent der Kommunen
angegeben.

8.3.2.2 Ergebnisse

Préventionsstrategie

Ein wichtiger Bestandteil kommunaler Praventionsarbeit ist eine sektoreniibergreifende Stra-
tegie zur Bekdmpfung von Gewalt. Der Begriff ,Praventionsstrategie” wurde im Fragebogen
folgendermaBen definiert: , Eine ,Praventionsstrategie’ umfasst mehrere koordinierte Mal3-
nahmen und Akteur*innen, die gemeinsam an einem Praventionsziel arbeiten.” Befragt nach
dem Vorhandensein einer solchen libergeordneten Strategie zur Pravention von geschlechts-
spezifischer Gewalt und/oder hauslicher Gewalt in ihrer Kommune, bejahten 27,3 Prozent
der Expert*innen diese Frage.

In den Nachfragen wurde deutlich, dass als ,,Praventionsstrategien” haufig Runde Tische, In-
terventions- und Koordinierungsstellen und Biindnisse gegen Gewalt angegeben wurden (6
Nennungen). Zudem wurden Aktions- und MalBnahmenplane (3 Nennungen) und verschie-
dene Unterstiitzungsangebote und HilfsmaBnahmen fiir Gewaltbetroffene als Ausdrucksfor-
men einer kommunalen Praventionsstrategie genannt (3 Nennungen: Second-Stage-Projekt,
Leitfaden fiir den Umgang mit Betroffenen, Kooperationsprojekte mit der Polizei). In einzel-
nen Antworten wurde weiterhin auf gemeinwesenorientierten Ansatze ,Communities That
Care” (CTC, siehe Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.??°) und , Stadtteile
ohne Partnergewalt” (StoP, siehe Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.)
verwiesen (4 Nennungen), die eine gemeinsam empfundene Verpflichtung zur Préavention
von geschlechtsspezifischer und hiuslicher Gewalt voraussetzen. Ferner wurden Offentlich-
keitsarbeit und Kampagnen (3 Nennungen) sowie Praventionsketten, Praventionsanalyse und
die Verstetigung von Hochrisikokonferenzen (jeweils 1 Nennung) genannt.

Bei manchen der Angaben ist nicht ganz klar, inwieweit den genannten einzelnen Malinah-
men tatsachlich eine koordinierte kommunale Strategie mit weiteren, vielleicht erst in Pla-
nung befindlichen Schritten zugrunde liegt. Zumindest in Aktionsplanen werden hingegen re-
gelhaft mehrere koordinierte MaRnahmen verschiedener Akteur*innen festgelegt, insofern
ist hier sicher von einer Praventionsstrategie auszugehen. Ebenso ist eine Praventionskette
als ,integrierte kommunale Gesamtstrategie” (Richter-Kornweitz, Holz & Kilian, 2023) anzu-
sehen. Bei gemeinwesenorientierten Ansatzen ist eine Differenzierung vonnéten. Wahrend
,Stadtteile ohne Partnergewalt (StoP)“ konkrete, aufeinander aufbauende MalRnahmen un-
ter Einbeziehung verschiedener Akteur*innen (Bezugspunkt ist die Stadtteilebene) im Sinne
einer Praventionsstrategie umfasst, ist ,,Communities that Care (CTC)” eine Methode, mittels

329 1m Glossar werden alle in diesem Kapitel benannten Praventionsangebote und MaRnahmen niher beschrie-
ben.
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derer (auf Grundlage vorhandener Bedarfe und Ressourcen) eine kommunale Prdventions-
strategie Uberhaupt erst erarbeitet werden kann. Ziel dieser Methode ist es, ein ,sicheres
und gesundes Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen“33° zu gewahrleisten. Hier sollte
also eher von einer Vorstufe zu einer lGibergeordneten Strategie gegen geschlechtsspezifische
Gewalt oder hausliche Gewalt ausgegangen werden. Eine vertiefende Analyse in Form eines
Vergleichs verschiedener kommunaler Praventionsstrategien kdnnte sich zukiinftig als anre-
gend und weiterfiihrend erweisen.

Sektoreniibergreifende Koordination

Genau die Halfte der befragten Expert*innen (31 Personen) gab an, dass in ihrer Kommune
eine Person oder Stelle existiert, die die Bekampfung und Pravention von geschlechtsspezifi-
scher und hauslicher Gewalt koordiniert. In einigen Kommunen wurde zusatzlich spezifiziert,
wo diese Aufgabe angesiedelt ist. Haufig wurden Gleichstellungsbeauftragte genannt (7 Nen-
nungen), gefolgt von Runden Tischen und Kooperationsprojekten (4 Nennungen) sowie ver-
schiedenen frauenspezifischen Organisationen (4 Nennungen: Frauennotruf e. V., Frauen-
biiro, Frauenhaus, Frauenzentrum). Darliber hinaus wurden Fachreferentinnen fir die Istan-
bul-Konvention und Gewaltpravention (3 Nennungen) sowie Gewaltschutzkoordinator*innen
(3 Nennungen) erwahnt.

Dieser Befund der Erhebung bestatigt einen Eindruck aus der Akquise-Phase: In den Kommu-
nen sind meist die Gleichstellungsbeauftragten federfiihrend fiir die Koordination der Ver-
netzung zu den Themen geschlechtsspezifische und hausliche Gewalt zustandig. Runde Ti-
sche, die auch als koordinierend genannt wurden, werden in der Regel von Gleichstellungs-
beauftragten geleitet. Bei der Akquise zeigte sich entsprechend, dass in Kommunen, in denen
die Stelle des/der Gleichstellungsbeauftragten vakant ist, die Vernetzung zu den Themen ge-
schlechtsspezifische und hausliche Gewalt oft ohne zentrale Verantwortlichkeit bleibt.

Offentlichkeitskampagnen

In der Kontaktaufnahme zu Befragungspersonen wurde schnell offensichtlich, dass Offent-
lichkeitskampagnen ein wichtiger Teil der sektorenlibergreifenden Arbeit zu den Themen ge-
schlechtsspezifische und hausliche Gewalt sind. Haufig wurden die Forscher*innen bereits im
Zuge der Akquise auf aktuell laufende oder bereits beendete Kampagnen hingewiesen. Im
Fragebogen wurde erhoben, ob es in den einbezogenen Kommunen innerhalb der letzten
flnf Jahren eine oder mehrere offentlichkeitswirksame Kampagnen gab, die die Bekampfung
und Préavention von geschlechtsspezifischer und/oder hauslicher Gewalt zum Thema hatten.
In 90,3 Prozent der befragten Kommunen wurde diese Frage bejaht, davon von 95,5 Prozent
der Befragten aus GroRstadten, 90,5 Prozent aus den stadtischen und 84,2 Prozent aus den
landlichen Kreisen.

Ein Schwerpunkt der Offentlichkeitsarbeit lag auf Aktionen und Kampagnen rund um den

25. November, dem internationalen Tag zur Beseitigung von Gewalt gegen Frauen und Mad-
chen.33! Am hiufigsten wurde in diesem Zusammenhang die Brétchentiitenaktion ,Gewalt
gegen Frauen kommt nicht in die Tite” genannt, bei der mit Hilfsadressen fiir betroffene
Frauen bedruckte Brétchentiiten in Bickereien verwandt werden.33? Auch die Beteiligung an

330 https://communities-that-care.de/ (letzter Abruf am 07.11.2024)
331 https://www.coe.int/de/web/portal/25-november-against-domestic-violence (letzter Abruf am 08.11.2024)
332 https://www.broetchentuete.de/die-idee/ (letzter Abruf am 08.11.2024)
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der UN-Kampagne ,,Orange the World“333 wurde hiufiger erwdhnt. Im Rahmen der Kam-
pagne vom 25. November bis 10. Dezember werden beispielsweise orangefarbene Fahnen
gehisst, orangefarbene Banke aufgestellt oder Gebaude orange angestrahlt. Auch Theater-
auffihrungen, Filmvorfiihrungen, Lesungen und Diskussionsrunden ebenso wie Informati-
onsstande und -flyer wurden im Zusammenhang mit dem 25. November genannt. Neben sol-
chen Aktionen wurde die Beteiligung an ,,One Billion Rising” hiufig erwahnt334, einer Kam-
pagne beziehungsweise internationalen Bewegung, die sich auf Aktionen rund um den

14. Februar konzentriert, also den Valentinstag.

Unterschiede zwischen Siedlungstypen

In landlichen Kreisen wurde generell weniger Bestand an Kooperation und Vernetzung ge-
nannt. Eine Praventionsstrategie wurde beispielsweise fiir Iandliche Kreise (11,1 Prozent) sel-
tener angegeben verglichen mit stadtischen Kreisen (38,1 Prozent) und Gro3stadten (36,4
Prozent), jedoch ist der Unterschied nicht signifikant. Keine Unterschiede ergaben sich beim
Vorhandensein einer federfiihrenden Person oder Stelle fir die Themen geschlechtsspezifi-
sche und/oder hausliche Gewalt: Etwa die Halfte der Befragten in GroRRstadten, stadtischen
Kreisen und landlichen Kreisen bejahte diese Frage.

Runde Tische waren in allen GroRstadten und in 90,5 Prozent der stadtischen Kreise vorhan-
den, wohingegen sie laut den Befragten nur in 63,2 Prozent der landlichen Kreise vorkamen.
Dieser Unterschied war statistisch signifikant (p < .01, ¢ = .44). Bei der Verbreitung der ande-
ren Vernetzungsformen unterschieden sich die Siedlungstypen kaum. Zwar lieRRen sich kleine
Unterschiede feststellen, etwa, dass Interventionsprojekte und Praventionsrate hauptsach-
lich in GroRRstadten vorlagen, wahrend Fallkonferenzen am haufigsten in landlichen Kreisen
angegeben wurden. Mit Ausnahme des Runden Tisches wurden zudem alle Formen der Ko-
operation und Vernetzung in stadtischen Kreisen seltener angegeben als in landlichen Krei-
sen und zumeist in GroRstadten. Die beschriebenen Unterschiede lieRen sich jedoch nicht
gegen den Zufall absichern. Die in den Daten sichtbar werdenden Erfolge, wie die Verbrei-
tung von Runden Tischen, betreffen dementsprechend alle Siedlungstypen. Ebenso betreffen
die sichtbar werdenden Entwicklungsbedarfe alle Siedlungstypen gleichermallen, etwa der
Aufbau einer Priventionsstrategie und der Einsatz interdisziplindrer Fallkonferenzen. Offent-
lichkeitskampagnen wurden am seltensten in [andlichen Kreisen genannt, jedoch immer
noch von 84,2 Prozent der Befragten. Auch hier ergab sich kein statistisch signifikanter Unter-
schied.

8.3.3 Soziale Dienste fiir Erwachsene

Soziale Dienste bezeichnen die mit der Bewaltigung von sozialen Risiken und Problemen ver-
bundenen personenbezogenen, entgeltlich33> und professionell erbrachten Leistungen (B&-
cker, Naegele & Bispinck 2020, S. 1089). Um tatsachlich verfiigbar zu sein, bedirfen soziale
Dienste gemaR dieser Definition einer institutionellen Verfasstheit mit Einrichtungen und ge-
gebenenfalls einer Tragerstruktur. Soweit soziale Dienste von Kommunen bereitgestellt wer-
den, kann es sich um gesetzliche oder freiwillige Leistungen von kommunalen Behérden oder

333 https://unwomen.de/orange-the-world/ (letzter Abruf am 08.11.2024)

334 https://www.onebillionrising.de/was-ist-one-billion-rising (letzter Abruf am 08.11.2024)

335 Selbst wenn die Leistungen fiir Adressat*innen unentgeltlich sind, so erfolgen sie trotzdem finanziell vergii-
tet.
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sozialen Einrichtungen in Kommunen handeln. Gegenstand dieses Kapitels sind in Kommu-
nen organisierte soziale Dienste, die sich vorrangig an Erwachsene wenden.33®

Die relativ umfassende Definition sozialer Dienste fiir Erwachsene in Kommunen muss nicht
unbedingt mit der Selbstzuordnung verschiedener Dienste einhergehen, die haufig kleinteili-
ger ausfillt, hier aber aus Griinden der Ubersichtlichkeit der Darstellung zu einem umfassen-
deren Sektor zusammengefasst wurde. Dies ist wichtig zu erwdhnen, da sich beispielsweise
Schutz- und Beratungseinrichtungen fir gewaltbetroffene Frauen in ihrem Selbstverstandnis
haufig nicht hier einordnen wirden.

Der Fragebogen33 fir den Sektor ,,Soziale Dienste fir Erwachsene” sollte Praventionsange-
bote fiir Erwachsene in Abgrenzung zum Angebot der Kinder- und Jugendhilfe abbilden,
selbst wenn Angebote fiir Kinder und Jugendliche haufig durch die Tréger Sozialer Dienste
erbracht werden. Eine trennscharfe Abgrenzung ist schwer moglich, etwa bei sozialrdumli-
chen Ansatzen. Zudem stehen manche Dienste, die sich vordringlich an Erwachsene wenden,
auch Jugendlichen offen. Die Fragen zu Sozialen Diensten wurden von 47 Expert*innen aus
den 62 einbezogenen Kommunen beantwortet, was einem Riicklauf von 71,2 Prozent der
Kommunen entspricht. Es bestehen keine Hinweise auf Selektionseffekte einzelner Siedlungs-
typen, denn der Ricklauf war zwischen GroBstddten (n=15), stadtischen (n=13) und landli-
chen Kreisen (n=15) nicht signifikant unterschiedlich (siehe Kapitel 81.5).

8.3.3.1 Ubersicht iiber den bereichsspezifischen Préiventionsbestand

Der Praventionsbestand aus der Sicht der Befragungspersonen fiir den Sektor Soziale Dienste
flr Erwachsene ist in

336 Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe, die sich an Erwachsene als Eltern wenden, werden hier nicht be-
ricksichtigt, sondern im Kapitel 8.3.4 behandelt.

337 Der Fragebogen steht zur Einsicht zur Verfiigung unter https://www.dji.de/ueber-uns/projekte/projekte/be-
darfsanalyse-zur-praevention-von-haeuslicher-gewalt.html (unter ,,Methodik“).
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Tabelle 8.7 dargestellt. Ein umfassender Bestand liegt bisher insbesondere bei struktureller
Vernetzung innerhalb oder unter der Beteiligung des Sektors, Beteiligung an Kampagnen, Be-
reitstellung von Informationsmaterialien fiir potenziell Gewaltbetroffene und Praventionsan-
geboten zur Starkung von Frauen und Madchen vor.
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Tabelle 8.7: Priventionsbestand bei den Sozialen Diensten fiir Erwachsene

p o % % % % n
Kooperationen
Kooperationen/Vernetzungen etabliert p<0.05¢ =0.38 100,0 100,0 80.0 93,5 43
Beauftragte*r zur Bekampfung und Pra- ns 41,2 28,6 20,0 30,4 46
vention
Offentlichkeitsarbeit
Informationsmaterialien an potenziell p<0.10¢ =0.32 88,2 100,0 73,3 87,2 47
Betroffene
Beteiligung an Themenwochen und Akti- p<0.10¢ =0.31 88,2 86,7 60,0 78,7 47
onstagen
Schulungen und Fortbildungen
Schulung von Fachkréaften (Soziale p<0.10¢ =0.33 64,7 80,0 40,0 61,7 47
Dienste)
Schulung von Freiwilligen (Gemeinwe- ns 23,5 23,1 0,0 15,6 45
sen)
Schulungen mit Diversity-Fokus p<0.01¢$=0.49 43,8 53,8 0,0 32,6 43
Praventionsangebote fiir Frauen und
Madchen
Stirkung von Frauen/Madchen33® p <0.05¢ =0.42 94,1 93,3 60,0 83,0 47
Universelle Angebote fiir Frauen33* ns 43,8 45,5 13,3 33,3 42
Pravention im offentlichen Raum p<0.10¢$ =0.32 64,7 42,9 26,7 45,7 46
Praventionsangebote fiir Manner und
Jungen
Stiarkung von Mannern/Jungen p<0.01¢$=0.52 58,8 42,9 0,0 35,6 45

338 Angebote zur Starkung von Frauen/Midchen konzentrieren sich auf spezifische Fihigkeiten oder Ressourcen, die Frauen stirken sollen, um sich selbst besser schiitzen zu
konnen (z. B. Selbstverteidigungskurse).

339 |n der Bestandserhebung wurde nach universellen Angeboten allgemein oder fiir spezifische, potenziell von Gewalt betroffene Gruppen gefragt. Spezifische Gruppen kénn-
ten beispielsweise sein: Seniorinnen, arbeitslose, wohnungslose oder haftentlassene Frauen sowie Frauen mit einer psychiatrischen Erkrankung, Behinderung, chronischen
Erkrankung oder Migrationshintergrund.
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Universelle Pravention fir Manner
Weitere Praventionsangebote

Taterprogramme bei hauslicher Gewalt

Interkulturell/inklusiv sensibilisierte Be-

troffenenberatung
Fiir LGTBQ+ Erwachsene

Bei Gewalt im digitalen Raum

Gemeinwesenorientierte Ansatze
Im Kunst- oder Kulturbereich

Quelle: Eigene Berechnungen

ns

p<0.01¢=0.49
p<0.05 =0.49

ns
P<.10 ¢ = .34
ns
p=.001 $=.56

23,5

82,4
76,5

17,6
41,2
23,5
82,4

7,1

73,3
69,2

28,6
20,0
15,4
73,3

14,3

26,7
26,7

0,0
6,7
0,0
20,0

15,6

61,7
57,8

15,6
23,4
13,3
59,6

45

47
45

45
47

45
47
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8.3.3.2 Ergebnisse

Kooperationen und Vernetzungen

Nachfolgend werden Ergebnisse aus dem Sektor Soziale Dienste fir Erwachsene zu Koopera-
tionen innerhalb des Sektors und die Beteiligung der Sozialen Dienste fiir Erwachsene an den
sektorenlibergreifenden Kooperationen berichtet. Sowohl in den GroBstddten als auch in den
stadtischen Kreisen gaben 100 Prozent der Befragten an, in ihrer Stadt beziehungsweise ih-
rem Landkreis seien Vernetzungen und Kooperationen zur Bekdmpfung und Pravention von
hauslicher Gewalt und/oder geschlechtsspezifischer Gewalt etabliert. Bei den landlichen
Kreisen waren es 80,0 Prozent. Von den 46 Kommunen, die diese Frage beantworteten, ga-
ben damit 93,5 Prozent an, die Sozialen Dienste fiir Erwachsene seien durch strukturelle Ko-
operationen vernetzt.

Weitaus seltener, namlich in 30,4 Prozent der gesamten Stichprobe, wurde eine Beauftragte
oder ein Beauftragter zur Bekampfung und Pravention hauslicher und/oder geschlechtsspezi-
fischer Gewalt im Sektor Soziale Dienste flr Erwachsene angegeben. Dieser Prozentwert liegt
unterhalb der Angaben zu einschldgig Praventionsbeauftragten im Bereich sektorenlibergrei-
fender Kooperation (siehe Kapitel 8.3.2).

Offentlichkeitsarbeit

Informationsmaterialien, die an (potenziell) Betroffene ausgehandigt, ausgelegt oder online
zur Verfligung gestellt werden kénnen, wurden von 87,2 Prozent der Befragten fiir den Sek-
tor der sozialen Dienste flir Erwachsene angegeben. Hier stachen vor allem die stadtischen
Kreise mit 100 Prozent hervor. Auch in den GroRRstddten (88,2 Prozent) und landlichen Krei-
sen (73,3 Prozent) gab die Mehrheit der Befragten an, (iber solche Informationsmaterialien
zu verfligen. Dieser Unterschied in der Verteilung der Informationsmaterialien zwischen den
drei Gruppen war tendenziell statistisch signifikant.

Die meisten Informationsmaterialien richteten sich dabei an (weibliche) Betroffene hausli-
cher Gewalt und beinhalten Kontaktinformationen zu 6rtlichen Beratungsstellen, Frauennot-
rufen oder anderen lokalen Notfallnummern und dem bundesweiten , Hilfetelefon Gewalt
gegen Frauen” (https://www.hilfetelefon.de/). Die Materialien wurden in Gleichstellungsstel-
len, Frauenhausern, geschlechtsspezifischen Fachstellen fiir Frauen oder Manner sowie
Diensten zur sozialen Sicherung und in Behorden vorgehalten. Weniger haufig wurden sie in
Fachstellen fiir Taterarbeit zur Verfligung gestellt, vermutlich, weil sich die Materialien tber-
wiegend an Betroffene richten. In der Suchtberatung und der Wohnungslosenhilfe wurden
Informationsmaterialien seltener zur Verfiigung gestellt als in den vorgenannten Einrichtun-
gen.

Soziale Dienste fiir Erwachsene beteiligten sich, nach den Angaben der Informationsperso-
nen, hadufig an der Organisation von Themenwochen, Aktionstagen, Filmabenden oder dhnli-
chen Veranstaltungen zum Thema hausliche und/oder geschlechtsspezifische Gewalt, wenn-
gleich diese Beteiligung fiir landliche Kreise seltener genannt wurde als fiir die anderen bei-
den Kreistypen. Dieser Unterschied zwischen den drei Gruppen war statistisch signifikant.

Schulungen und Fortbildungen

Uber die Hélfte (61,7 Prozent) der Befragten berichteten von Schulungsangeboten fiir Fach-
krafte der Sozialen Dienste zum Thema héausliche und/oder geschlechtsspezifische Gewalt in
ihrer Kommune. Stadtische Kreise waren hier mit 80,0 Prozent am haufigsten vertreten, wah-
rend fir landliche Kreise mit 40,0 Prozent tendenziell signifikant seltener Schulungen berich-
tet wurden. Die konkreten Angaben zeigten, dass hier nicht nur (wie bei der Frage intendiert)
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Schulungen fiir Fachkrafte aus dem Sektor, sondern teilweise auch Schulungen und Fortbil-
dungen fir Berufsgruppen auBerhalb von Sozialen Diensten angegeben wurden, zum Bei-
spiel fiir Polizeibeamte*innen oder Lehrkrafte, die durch Fachkrafte des Unterstitzungssys-
tems und der Taterarbeit und damit aus dem Sektor durchgefiihrt wurden. Insofern spiegeln
die Prozentwerte, liber die Intention der Frage hinausgehend, den Bestand an Fortbildungen
innerhalb des Sektors und durch Fachkrafte aus dem Sektor fiir andere Berufsgruppen wider.
Der Schwerpunkt der angegebenen Schulungen lag auf hauslicher Gewalt, erganzt durch Spe-
zifizierungen auf mitbetroffene Kinder und Jugendliche oder Manner als Opfer. Nachrangig
wurden Formen sexualisierter Gewalt sowie vereinzelt digitale Gewalt und Stalking als Fort-
bildungsthemen erwahnt.

Selten berichteten die Befragten aus dem Sektor der Sozialen Dienste fiir Erwachsene ein-
schlagige Schulungen fiir Freiwillige zur Steigerung des biirgerschaftlichen Engagements ge-
gen hausliche und/oder geschlechtsspezifische Gewalt. Insgesamt gaben nur 15,6 Prozent
der Befragten an, in ihrer Kommune Uber solche Schulungen zu verfiigen. Schulungen mit
Diversity-Ansatzen wurden haufiger angegeben (32,6 Prozent) und unterschieden sich hoch-
signifikant zwischen den Kreistypen. Dieses Merkmal fasst Schulungen und Fortbildungen fir
Fachkrafte zu Diversity-Ansatzen in der Gewaltpravention mit Menschen mit Migrations- be-
ziehungsweise Fluchterfahrung oder mit einer Behinderung zusammen. Schulungen fiir Frei-
willige und zu Diversity wurden fiir den ldndlichen Raum nicht benannt.

Préventionsangebote fiir Frauen und Mddchen

Angebote zur Starkung von Frauen und Madchen umfassen insbesondere Selbstverteidi-
gungs- und Selbstbehauptungskurse. Diese lagen in liber 90 Prozent der GroR3stadte und
stadtischen Kreise und signifikant geringer in landlichen Kreisen vor (60,0 Prozent). Ein dhnli-
ches Muster, wenn auch mit deutlich geringerem Bestand und nicht signifikant unterschied-
lich, ergibt sich fiir universelle Praventionsangebote. Themen universeller Pravention konn-
ten beispielsweise gewaltfreie Partnerschaften, Selbstwirksamkeit oder sexuelle Gewalt in
sozialen Medien sein. Universelle Pravention konnte auch spezifische Gruppen wie beispiels-
weise Seniorinnen, arbeitslose, wohnungslose oder haftentlassene Frauen sowie Frauen mit
einer psychiatrischen Erkrankung, Behinderung, chronischen Erkrankungen oder einem Mig-
rationshintergrund adressieren. Stadtische Kreise mit 45,5 Prozent und GroRstadte mit 43,8
Prozent lagen hierbei ungefahr gleichauf. In landlichen Kreisen lag dieses Angebot jedoch nur
laut 13,3 Prozent der Befragten vor. Die einzige spezifische Gruppe, die in den Textfeldern der
offenen Fragen der Erhebung explizit genannt wurde, waren gefllichtete Frauen.

Von Praventionsangeboten fiir Frauen, die in der Offentlichkeit von Gewalt oder Bedrohung
betroffen sind, berichteten 45,6 Prozent der Befragten. Gemeint sind beispielsweise Praventi-
onsmalBnahmen wie , Luisa ist hier!“ in Kneipen oder ,Sichere Wiesn fiir Madchen* und
Frauen*“. Diese wurden fir GroRstadte tendenziell signifikant haufiger angegeben als fir
stadtische oder landliche Kreise.

Prdventionsangebote fiir Jungen und Mdnner

Angebote zur Starkung von Jungen und Mannern wurden deutlich seltener genannt als sol-
che flir Madchen und Frauen. Insgesamt gaben nur 35,6 Prozent der Befragten aus dem Sek-
tor der sozialen Dienste fur Erwachsene an, ihre Kommune verflige (iber Praventionsange-
bote fiir Jungen und Manner, wobei in den landlichen Kreisen (iberhaupt kein Angebot be-
kannt war. Als Beispiele wurden Angebote von ,Pfunzkerle e. V. — Fachstelle Jungen- und
Mannerarbeit” oder dem ,,Projekt A4 — Mannerberatung, Sensibilisierung” genannt.
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Universelle Praventionsangebote fir Manner allgemein oder fiir spezifische Gruppen wurden
flir sieben Kommunen (15,6 Prozent der Stichprobe) berichtet, beispielsweise ,,machtig ver-
liebt”, ein Projekt gegen Gewalt in Teenagerbeziehungen an Berufsschulen (8.—13. Jahrgangs-
stufe) oder andere Angebote durch das ,,Miinchner Informationszentrum fir Manner e. V.“.
Als spezifische Gruppen wurden lediglich Tater benannt, deren Riickfallpravention an anderer
Stelle spezifischer erhoben wurde (siehe Kapitel 8.3.1).

Weitere Préiventionsangebote

Ein ahnliches Muster zeigte sich bei weiteren, nicht notwendigerweise (aber haufig) gender-
spezifischen Praventionsangeboten sozialer Dienste flir Erwachsene fiir Taterarbeit bei haus-
licher und sexueller Gewalt3*° und fiir Betroffenenberatung mit interkulturell oder inklusiv
ausgerichteter Spezialisierung sowie fiir Angebote im Kunst- und Kulturbereich: Diese Ange-
bote lagen in mehr als der Halfte aller Kommunen vor und sehr viel haufiger in GroRstddten
und stadtischen Kreisen als in landlichen Kreisen. Dieser Unterschied in der regionalen Ver-
teilung konnte jeweils signifikant gegen den Zufall abgesichert werden.

Spezifische Praventionsangebote fiir erwachsene LGBTQ+-Personen und gemeinwesenorien-
tierte Ansatze waren in weniger als einem Finftel aller Kommunen und ausschlielRlich in
grolRstadtischen beziehungsweise stadtischen Gebietsstrukturen vorzufinden. Ebenfalls noch
gering etabliert und mit einem tendenziell signifikant abnehmenden Stadt-Land-Gefille zeig-
ten sich durch Fachstellen der Kommunen betriebene Angebote zur Pravention von hausli-
cher und geschlechtsspezifischer Gewalt im digitalen Raum.

8.3.4 Kinder- und Jugendhilfe

Zur Kinder- und Jugendhilfe liegen 36 Fragebdgen vor, die eine tendenziell ungleiche Verteilung zwi-
schen GrolR3stadten, stadtischen und landlichen Kreisen aufgrund des selektiven Riicklaufs aufweisen
(68,2 Prozent vs. 59,1 Prozent vs. 40,9 Prozent, siehe 8.1.5), aber Aussagen (iber das Vorhandensein
von Praventionsangeboten in oder aus diesem Sektor erlauben.

8.3.4.1 Ubersicht iiber den bereichsspezifischen Préiventionsbestand

Der Praventionsbestand in der Kinder- und Jugendhilfe sowie siedlungstypische Unterschiede
sind in Tabelle 8.8 dargestellt.
Die Kinder- und Jugendhilfe ist flichendeckend an einer Vernetzung zur Pravention von ge-

schlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt beteiligt, auch wenn die Funktion einer bezie-
hungsweise eines Beauftragten (innerhalb oder aulRerhalb der Kinder- und Jugendhilfe) in
mehr als der Halfte der GroR3stadte und in jeweils weniger als der Halfte der stadtischen und
landlichen Kreise installiert wurde. Weitgehend vorhanden waren Informationsmaterialien
fur (potenziell) Betroffene (65 Prozent zur allgemeinen Aufklarung, 81 Prozent tiber Anlauf-
stellen fur Gewaltbetroffene oder -ausiibende), die meistgenannt in Erziehungs- und Famili-
enberatungsstellen oder der Schulsozialarbeit auslagen (85 Prozent).

340 |n Kapitel 8.3.1 wurden diese Angebote bereits dezidierter hinsichtlich der absoluten Hiufigkeit des Vorkom-
mens in den Kommunen aufgeschlisselt. Sie werden hier in Kapitel 8.3.3 hinsichtlich des Bestands (Vorkommen
vs. Nichtvorkommen) zwischen den Kreistypen analysiert und mit Signifikanztests hinterlegt.
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Nach Einschatzung der Befragten waren Schulungen und Fortbildungsangebote fiir Fach-
krafte der Kinder- und Jugendhilfe in den meisten Kommunen vorhanden (85 Prozent)34!. Al-
lerdings waren nur in 65 Prozent der Kommunen aufsuchende Fachkrafte (zum Beispiel Allge-
meine Erziehungshilfe, Familienhilfe, Friihe Hilfen) tatig, die tiber eine entsprechende Fortbil-
dung verfiigen. Die Testung beider Variablen in Verbindung miteinander zeigte einen signifi-
kanten Unterschied dahingehend, dass Kommunen mit vorhandenen Fortbildungsangeboten
fir Fachkrafte der Kinder- und Jugendhilfe auch signifikant haufiger Gber fortgebildete, zuge-
hende Fachkrafte verfiigten (95,0 Prozent) als Kommunen ohne Fortbildungsangebote (67
Prozent) und vice versa. Als Gegenstand der Fortbildungen nannten die Befragten weit tiber-
wiegend hausliche Gewalt und deren Folgen fir Kinder (27 Nennungen), gefolgt von sexuel-
ler Gewalt an Kindern (7 Nennungen). Mit je einer Nennung waren die Themen Gewalt im
digitalen Raum, Zwangsverheiratung und Genitalverstiimmelung nur vereinzelt Gegenstand
von Fortbildungen oder Fachtagungen.

341 Méglicherweise wird die Rate auch ein wenig iberschitzt, da von wenigen Befragten bereits die Teilnahme
an einem Vortrag oder an einem Netzwerk bereits als Fortbildung angegeben wurde.
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Tabelle 8.8: Priventionsbestand in der Kinder- und Jugendhilfe

po

Kooperationen
Kooperationen/Vernet-
zungen etabliert ns
Beauftragte*r zur Be-
kdampfung und Pravention

Offentlichkeitsarbeit
Beteiligung an Themen-
wochen, Aktionstagen,
Filmabenden
Informationsmaterialien
fir potenziell Betroffene

Fortbildungen und Schu-

lungen
Fortbildungen fir Fach-
krafte der Kinder- und Ju-
gendhilfe
Aufsuchende Fachkréafte
mit einschlagiger Fortbil-
dung ns

Angebote fiir Kinder/Ju-

gendliche
In Kitas, Schulen, Jugend-
arbeit und Sport
In Jugendbhilfeeinrichtun-
gen (ambulant/stationar)

Flr Bystander

Fir LGTBQ+ Kinder/Ju-
gendliche

Flr gewaltbetroffene Kin-
der/Jugendliche

ns

ns

ns

ns

ns

ns

ns

ns

ns

ns

%

100

60

86,7

86,7

90,9

53,8

85,7

36,4

23,1
23,1

57,1

%

100

46,2

84,6

92,3

76,9

76,9

84,6

58,3

8,3
18,2

75,0

%

88,9

44,4

66,7

100

88,9

62,5

77,8

12,5

11,1
11,1

44,4

%

97,2

51,4

81,1

91,9

84,8

64,7

83,3

38,7

14,7
18,2

60,0

n

36

37

37

37

33

34

36

31

34
33

35
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Angebote fiir Eltern/Fami-

lien
In Familienbildungsstat- ns 18,2 25,0 0,0 16,7 30
ten
Fiir Eltern ns 50,0 30,0 25,0 36,7 30
Flr gewaltbetroffene ns 54,5 66,7 33,3 53,1 32
Paare/Familien
Familiengerichtliche Ko- p<0.10 38,5 45,5 0,0 31,3 32
operationsmodelle $ =0.40

Weitere Angebote
Interkulturell/inklusiv ns 53,8 66,7 22,2 50,0 34
sensibilisierte Betroffe-
nenberatende
Gewalt im digitalen Raum | NS 23,1 36,4 0,0 32,0 32

Quelle: Eigene Darstellung
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8.3.4.2 Ergebnisse

Prdventionsangebote fiir Kinder und Jugendliche

In Bezug auf Angebote fiir Kinder und Jugendliche zeigte sich, dass universelle Pravention in
der Bandbreite der Bildungs- und Freizeiteinrichtungen relativ flichendeckend und sied-
lungsunabhangig angeboten wurde (83,3 Prozent). Allerdings bedeutet dies nicht, dass auch
Kinder und Jugendliche flaichendeckend durch Praventionsangebote erreicht werden, da eine
Abfrage von Kapazititen nicht méglich war. Uberwiegend waren auch Angebote fiir Kinder
und Jugendliche vorhanden, die von Gewalt (mit)betroffen sind (60,0 Prozent). Hinter letzt-
genannten Angeboten verbargen sich zumeist allgemeine Angebote der Erziehungs- und Fa-
milienberatungsstellen oder der Kinderschutzzentren sowie vereinzelt auch spezifische Grup-
penangebote und Angebote spezialisierter Fachstellen gegen sexuelle Gewalt (siehe Kapitel
8.3.1). Demgegeniiber waren Angebote fir spezifische Zielgruppen noch wenig verbreitet,
wie flir Bystander (siehe Glossar) oder Kinder und Jugendliche aus dem Personenkreis
LGBTQ+. Selbst wenn in den Kommunen universelle Angebote zur Starkung von Kindern und
Jugendlichen in Kindertagesstatten, Schulen, Jugendeinrichtungen und im Sport vorhanden
waren, so waren universelle Angebote fir Kinder und Jugendliche in ambulanten und statio-
naren Einrichtungen nur bei 34,6 Prozent der Kommunen etabliert und bei 65,4 Prozent nicht
vorhanden, was ein Hinweis auf eine mogliche Ungleichgewichtung zwischen universeller
und selektiver Pravention sein kdnnte.

Préventionsangebote fiir Eltern und Familien

Universelle Angebote fiir Eltern und Familien, zum Beispiel in Familienbildungsstatten oder
fir spezifische Bevolkerungsgruppen, wurden seltener angegeben als Angebote fiir Kinder
und Jugendliche. Beispiele hierfir waren Bildungsangebote wie Elternschule sowie drei An-
gebote zur interkulturellen Begegnung. Diese interkulturellen Begegnungsangebote legten
einen Fokus auf die Vermeidung beziehungsweise Thematisierung genderspezifischer und
hduslicher Gewalterfahrungen und waren daher einschlagig fiir den Untersuchungsgegen-
stand.

Indizierte Praventionsangebote (siehe Kapitel 8.3.1) fir gewaltbetroffene Eltern waren in
mehr als der Halfte aller Kommunen vorhanden. Diese werden zumeist durch Ehe-, Familien-
und Erziehungsberatungsstellen, teilweise auch durch gewaltspezifische Fachstellen, zum
Beispiel fiir Taterarbeit, abgedeckt (siehe Kapitel 8.3.1). In einigen Stadten und Landkreisen
wurden Kooperationsmodelle mit den ansassigen Familiengerichten entwickelt (zum Beispiel
Minchner Modell?#?), die die Entwicklung von Umgangsregelungen im Rahmen der psycho-
sozialen Beratung vorsehen und in Fallen hauslicher Gewalt an spezifische Voraussetzungen
anknipfen. Solche Modelle zur Zusammenarbeit zwischen Beratungs- und Fachstellen und
dem Familiengericht sind in der vorliegenden Erhebung auf stadtische Strukturen beschrankt
(GroRstadte und stadtische Kreise) und wurden fiir Iandliche Kreise nicht angegeben. Dieser
Unterschied besteht mit einer Tendenz zur Signifikanz. Auch wenn die anderen Verteilungen

342 https://www.justiz.bayern.de/media/images/behoerden-und-gerichte/amtsgerichte/muenchen/familiensa-
chen/20.07.06 sonderleitfaden muenchner modell.pdf
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nicht signifikant unterschiedlich ausgefallen sind, scheinen elternspezifische Angebote insge-
samt in landlichen Strukturen noch weniger etabliert zu sein.

Weitere Préiventionsangebote

Interkulturell beziehungsweise inklusiv fortgebildete Betroffenenberater*innen oder Ange-
bote zur Pravention genderspezifischer und hauslicher Gewalt im digitalen Raum wurden fiir
stadtische Kreise haufiger berichtet als in den anderen Siedlungstypen, wenngleich diese Un-
terschiede ein Signifikanzniveau verfehlen. Solche Angebote lagen in landlichen Kreisen
kaum oder nicht vor.

8.3.5 Polizei

Flir den Bereich der Polizei richteten sich die im Instrument zur Bestandserhebung verwen-
deten Fragen auf unterschiedliche Arten von Merkmalen. Neben unmittelbar praventiven An-
geboten und MaBnahmen (zum Beispiel Bystander- und Zivilcourage-Programme fiir den Be-
reich der hauslichen oder geschlechtsspezifischen Gewalt) wurden strukturelle Charakteris-
tika mit direktem Bezug zum Phanomenbereich erfasst (zum Beispiel thematisch einschlagige
Netzwerke und Beauftragte, zum Beispiel fiir geschlechtsspezifische Gewalt). Ferner richtete
sich die Befragung darauf, inwieweit allgemeinere polizeiliche Handlungsansatze (wie Com-
munity Policing oder das Erstellen von Lagebildern) in der jeweiligen Kommune (auch) mit
spezifischem Fokus auf hausliche und geschlechtsspezifische Gewalt verfolgt werden.
SchlieBlich wurden auch infrastrukturelle Merkmale erfasst, die als solche keine Pravention
darstellen, jedoch als forderliche Bedingungen dafiir betrachtet werden kénnen, dass Pra-
vention geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt polizeilicherseits geleistet werden
kann. Dazu gehort etwa auf einschlagige Gewaltphdnomene spezialisiertes und hierfir (zum
Beispiel durch Fortbildung) qualifiziertes Personal.

Stichprobenbeschreibung

Flr die Befragungen im Bereich der Polizei waren in vielen Fallen Genehmigungen lberge-
ordneter Behoérden erforderlich. Vorab wurden an die Innenministerien und -senate der Bun-
deslander Informationsschreiben zur Studie versendet, in denen die zufillig gezogenen Kom-
munen im jeweiligen Bundesland aufgelistet wurden. AnschlieRend wurden die Schreiben
zum Teil durch die Ministerien an die jeweiligen Landeskriminalamter beziehungsweise die
lokal oder regional zustandigen Polizeidienststellen weitergeleitet und zum Teil interne Ge-
nehmigungsverfahren seitens der Polizei initiiert. Trotz der Herausforderungen in der Ak-
guise-Phase konnte im Bereich der Polizei eine gute Ricklaufquote von 68,2 Prozent erzielt
werden. In das Sample gingen auswertbare Fragebdgen aus 45 Kommunen ein. Die Fragebo-
gen bezogen sich auf 17 GroRstadte, 15 stadtische Kreise und 13 landliche Kreise, was einer
Ricklaufquote von 77,3 Prozent fiir den Bereich der GroRstadte, 68,2 Prozent fiir stadtische
Kreise und 59,1 Prozent fiir landliche Kreise entspricht.

In der Befragung fiir den Polizeibereich waren zwei Drittel der Antwortenden (66,7 Prozent)
weiblich, ein Viertel (24,4 Prozent) mannlich, wahrend 8,9 Prozent keine Angaben zum Ge-
schlecht machten. 37,8 Prozent (n=17) der Antwortenden waren nach eigenen Angaben im
Bereich des Opferschutzes tatig, 24,4 Prozent (n=11) in der polizeilichen (Kriminal-)Praven-
tion und 13,3 Prozent (n=6) gaben eine spezifische Zustandigkeit fir den Bereich der hausli-
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chen Gewalt an; weitere 24,4 Prozent (n=11) nannten andere polizeiliche Fachbereiche. Ins-
gesamt waren die fir die Befragung besonders relevanten Bereiche somit durch die berufli-
che Expertise der antwortenden Personen gut reprasentiert. Die Expert*innen waren zwi-
schen 34 und 61 Jahre alt, der Median lag bei 51 Jahren.

8.3.5.1 Ubersicht iiber den bereichsspezifischen Préventionsbestand

Bevor auf einzelne Elemente des polizeilichen Praventionsbestandes eingegangen wird, gibt
Tabelle 10 zunichst einen Uberblick zu wesentlichen Befragungsergebnissen. Wie oben skiz-
ziert, erfasste der Fragebogen ein breites Spektrum praventionsrelevanter Merkmale, darun-
ter unter anderem Kooperationen und Vernetzungen, Koordinierungsstellen und Beauftragte
fir hausliche beziehungsweise geschlechtsspezifische Gewalt, QualifizierungsmaRnahmen,
Praventions- und InterventionsmaRnahmen und praventive Angebote. Die Tabelle stellt den
Praventionsbestand im Bereich der Polizei fiir GroRstadte, stadtische Kreise und landliche
Kreise dar343.

343 Dje Orientierung der Auswertungen an den Gebietsklassen folgt dem Vorgehen in den {ibrigen Themenberei-
chen. Es sei angemerkt, dass die Ausgestaltung polizeilicher Arbeit vielfach in erster Linie von der Zugehorigkeit
einer Polizeiorganisation zu einem Bundesland gepragt ist (Polizei als , Landersache”, Art. 30 GG). Mit Blick auf
die Einheitlichkeit der Darstellung und die nicht mit dem Ziel einer landerbezogenen Auswertung gebildete
Stichprobe wurde die Ausrichtung an der Siedlungsstruktur beibehalten.
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Tabelle 8.9: Prdventionsbestand im Bereich der Polizei

Signifikanz GroRstadte Stadtische Kreise ~ Landliche Kreise Gesamt

Kooperation mit

anderen Organi-

sationen

Kooperatio- ns 94,1 100 92,3 95,6 45
nen/Vernetzun-

gen unter Betei-

ligung der Polizei

ns

(Sektoreniber- ns 35,3 73,3 69,2 57,8 45
greifende) Koor-

dinierungsstel-

len

Institutionen- ns 58,8 73,3 66,7 68,9 45
Ubergreifende

Fallkonferenzen

Datenweiter- ns 100 100 92,3 97,7 43
gabe an Hilfs-

/Interventions-

stelle

Datenweiter- ns 80,0 93,3 61,5 79,1 43
gabe nur mit Ein-

willigung Be-

troffener

Schulungen und

Fortbildungen

Schulung, Fort- p<.10=.32 94,1 100 76,9 90,9 44
bildung
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Infrastruktur

und etablierte

Verfahrenswei-

sen

Polizeiliche Ko- ns 76,5 80 61,5 73,3 45
ordinierungs-

stelle

Beauftragte*r ns 82,4 73,3 76,9 77,8 45
hausliche/ge-

schlechtsspezifi-

sche Gewalt

Schwerpunkt- ns 88,2 93,3 83,3 88,6 44
sachbearbeitun-

gen hausli-

che/geschlechts-

spezifische Ge-

walt

Mehrsprachige ns 38,5 15,4 16,7 23,7 38
Betroffenenbe-

ratende

Risk Assessment | p<.10¢ =.35 69,2 92,3 53,8 71,8 39
(i. V. m. Gefahr-

deransprache),

Praventive

Handlungsan-

satze

Praventive Lage- p<.10¢d=.36 66,7 26,7 33,3 42,9 42
bildgewinnung

Community Po- p<.10¢=.38 60,0 16,7 33,3 38,5 39
licing
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Spezifische Pra-
ventionsange-
bote

Mindestens ein
Angebot
Bystander-/Zivil-
courage-Ange-
bote

Angebote fir
Kinder-/Jugendli-
che

Angebote zur
Gewalt im digita-
len Raum
Andere Ange-
bote

p<.05¢=0.43
ns

ns

p<.10 =37

ns

Quelle: Eigene Darstellung

80,0

16,7

62,5

50,0

18,2

61,5

23,1

50

38,5

23,1

27,3

23,1

8,3

9,1

55,9

13,5

46,5

33,3

17,1

34

37

43

39

35
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8.3.5.2 Ergebnisse

Kooperationen und Vernetzungen

Bei der Polizei sind Netzwerke und Kooperationen zur Bekdampfung und Pravention von haus-
licher und geschlechtsspezifischer Gewalt in der Stichprobe beinahe flaichendeckend etab-
liert: 95,6 Prozent der Befragten (n=43) gaben an, dass in ihrer Stadt beziehungsweise ihrem
Landkreis solche Netzwerke und Kooperationen unter polizeilicher Beteiligung bestehen. Le-
diglich zwei Befragten waren keine lokalen Vernetzungen und Kooperationen bekannt. Am
haufigsten wurde mit 73,3 Prozent das Vorhandensein organisationsiibergreifender turnus-
maRiger Austauschtreffen angegeben (n=33), gefolgt von regelmaRig tagenden Arbeitskrei-
sen (71,1 Prozent, n=32) und institutionsibergreifenden Fallkonferenzen (68,9 Prozent,
n=31). Organisationsiibergreifende Koordinierungsstellen in der jeweiligen Kommune waren
57,8 Prozent der Expert*innen (n=26) bekannt und von 55,6 Prozent (n=25) wurden Verein-
barungen zur Zusammenarbeit zwischen Einrichtungen in Form strukturierter Verfahrensab-
laufe angegeben.

Besondere Aufmerksamkeit verdienen die institutionentibergreifenden (und damit in aller
Regel auch interdisziplindren) Fallkonferenzen, bei denen Vertreterinnen und Vertreter der
Polizei gemeinsam mit anderen einschlagigen Organisationen (zum Beispiel Staatsanwalt-
schaften, Gewaltschutzeinrichtungen, Interventionsstellen, Jugendamter) die Gefahrenbe-
wertung fir konkrete Falle (von Gewalt im Beziehungskontext) vornehmen und tiber einzulei-
tende MaRnahmen beraten. Solche Fallkonferenzen werden zunehmend als wesentliche Ele-
mente des Fall- und Gefahrenmanagements begriffen. Dies gilt auf den Arbeitsfeldern der
Polizei fiir unterschiedliche Problemlagen, so etwa im Bereich der persistenten Jugendkrimi-
nalitat / Intensivtaterschaft (Fritsch 2023; Schaerff & Lohrmann 2024), und seit einer Reihe
von Jahren auch fir Falle hduslicher Gewalt, insbesondere fiir sogenannte Hochrisikofalle
(siehe etwa Grieger & Arbeitsgruppe des bff 2021; Schomburg 2020; Weber 2017). Aus Sicht
der Praxis bedeuten institutioneniibergreifende Fallkonferenzen ,,in vielerlei Hinsicht eine
neue Qualitat in der Arbeit zum Schutz betroffener Frauen und Kinder*. Hier kénne ,fachli-
ches und fallspezifisches Wissen (...) zusammengefiihrt werden und zu besseren individuel-
len, maligeschneiderten und effektiven Sicherheitslosungen fiihren”. Fallkonferenzen triigen
dazu bei, dass ,,gefdhrdete Frauen und Kinder besser erkannt” werden (Grieger & Arbeits-
gruppe des bff 2021, S. 17).

Die Befragungsdaten zeigen, dass Fallkonferenzen zum Zeitpunkt der Datenerhebung zwar
keineswegs (berall durchgefiihrt wurden, zugleich aber in ihrer Verbreitung inzwischen
ldngst Uber den Status friher Modellprojekte344 hinausgelangt sind und Eingang in die poli-
zeiliche Alltagsorganisation gefunden haben. Dies ist, den Ergebnissen zufolge, in stadtischen
Kreisen und in landlichen Regionen etwas starker der Fall als im groBstadtischen Bereich, wo-
bei die Unterschiede zwischen den Gebietsklassen nicht grol} sind. Insgesamt lasst sich fest-
stellen, dass in etwa zwei von drei Untersuchungsgebieten das Verfahren der institutionen-
Ubergreifenden Fallkonferenz zum Befragungszeitpunkt bereits etabliert war.

Eine weitere spezifische Form der polizeilichen Zusammenarbeit mit Dritten ist die Weiter-
gabe der Daten von Betroffenen an Fachberatungs- und Interventionsstellen nach einem Ein-
satz wegen hauslicher Gewalt. Diese Datenweitergabe zielt darauf ab, den Gewaltbetroffe-
nen in einer Krisensituation Hilfeangebote zuganglich zu machen und sie insbesondere zu ih-
ren zivilrechtlichen Schutzanspriichen zu beraten. Hierzu nimmt in einer meist als proaktiv

344 Wie etwa das Projekt ,Hochrisikomanagement bei Féllen von Gewalt in engen sozialen Beziehungen” beim
Polizeiprasidium Rheinpfalz 2014/2015 (siehe Schomburg, 2020; Weis et al., 2016).
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bezeichneten Herangehensweise die (von der Polizei in Kenntnis gesetzte) Fachberatungs-
stelle von sich aus Kontakt zur gewaltbetroffenen Person auf; neben Informationen lber die
rechtlichen Moglichkeiten vor allem nach Gewaltschutzgesetz kénnen etwa auch psychosozi-
ale Unterstitzung und die Vermittlung an weitere Einrichtungen (Beratungsstellen, Schutz-
einrichtungen, psychotherapeutische Dienste etc.) zum Leistungsumfang gehoren (siehe
hierzu unter anderem die Evaluation der niedersachsischen Beratungs- und Interventions-
stellen von Lobmann & Herbers 2005; zu proaktiven Beratungsansatzen auch Kavemann,
2010; Kavemann & Grieger 2006). Die Weitergabe von Betroffenendaten an Interventions-
stellen und dhnliche Einrichtungen ist von (sekundar- beziehungsweise tertidr-)praventiver
Bedeutung, weil sie das Ziel und das Potenzial hat, Betroffenen HilfsmaBnahmen leichter zu-
ganglich zu machen und damit den Opferschutz zu verbessern und das Risiko von Reviktimi-
sierung und Gewalteskalation zu reduzieren.

Die Befragung zeigt, dass die angesprochene polizeiliche Datenweitergabe heute flaichende-
ckend verbreitet ist (in 97,7 Prozent aller untersuchten Kommunen). Ganz liberwiegend, so
die Angaben der antwortenden Personen, ist eine Datenlibermittlung gebunden an die Ein-
willigung der betroffenen Gewaltopfer. In ldndlichen Kreisen ist die Bindung an die Einwilli-
gung etwas geringer als in starker urban gepragten Gebieten, doch sind die Unterschiede nur
maRig ausgepragt und dirften eher auf der Zugehorigkeit von Kommunen zu einem be-
stimmten Bundesland beruhen als auf ihrem landlicheren oder stadtischeren Charakter. Ei-
nige (vor allem norddeutsche) Bundesldnder3*> arbeiten mit einem Modell der Dateniiber-
mittlung auch ohne ausdriickliche Einwilligung der betroffenen Person. Dem liegt die An-
nahme zugrunde, dass es in der psychischen Ausnahmesituation, in der Opfer hauslicher Ge-
walt sich wahrend eines Polizeieinsatzes beziehungsweise unmittelbar danach befinden,
nicht den Schutzinteressen des Opfers dient, eine Einwilligung einzufordern. Die meisten
Bundesldander verlangen hingegen fiir die Weitergabe von Daten einer (in aller Regel erwach-
senen) betroffenen Person an eine (zumeist nichtstaatliche) externe Stelle eine schriftliche
Einwilligung; dies schlagt sich in den Befragungsdaten (rund 4/5 mit Einwilligungserfordernis)
nieder.

Schulungen und Fortbildungen

Schulungen und Fortbildungen fiir Polizeiangehoérige zum Themenkomplex der geschlechts-
spezifischen und hauslichen Gewalt wurden von 90,9 Prozent der befragten Expert*innen als
lokal vorhanden angegeben. In (grof3-)stadtisch gepragten Erhebungsgebieten werden na-
hezu flachendeckend Schulungen durchgefiihrt angeboten, in landlichen Kreisen etwas weni-
ger. Die meisten der genannten Schulungen und Fortbildungen befassen sich mit dem Thema
der hauslichen Gewalt, seltener zum Beispiel mit sexualisierter Gewalt oder Stalking. Ge-
nannt werden etwa Schulungen und Fortbildungen zu hauslicher Gewalt fiir Sachbearbei-
ter*innen, zum Risiko-/Gefahrdungsmanagement, zum ,ersten Angriff“ oder zum Opfer-
schutz.

3%5Unter anderem Niedersachsen (siehe https://www.ms.niedersachsen.de/startseite/frauen gleichstel-
lung/wer schlagt muss_gehen/rechte-der-polizei-zum-schutz-der-opfer-hauslicher-gewalt-14103.html), auch
Mecklenburg-Vorpommern, wenngleich dort seit 2020 an die Voraussetzung einer vorangegangenen polizeili-
chen MaRnahme gekniipft, siehe https://www.landtag-mv.de/fileadmin/media/Dokumente/Parlamentsdoku-
mente/Drucksachen/8 Wahlperiode/D08-0000/Drs08-0527.pdf
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Priventionsférdernde Infrastruktur

Befragungsdaten liegen ferner zu einigen infrastrukturellen polizeilichen Merkmalen vor, die
fir die (auch) praventive Auseinandersetzung mit geschlechtsspezifischer und hauslicher Ge-
walt von Bedeutung sein kbnnen.

Polizeiinterne Koordinierungsstellen und Beauftragte fiir hdusliche beziehungsweise ge-
schlechtsspezifische Gewalt wurden jeweils von rund drei Viertel (73,3 Prozent respektive
77,8 Prozent) der Befragten als lokal vorhanden benannt. Stadtische und eher landliche Ge-
biete unterschieden sich diesbeziiglich nur wenig voneinander. Von 88,6 Prozent der antwor-
tenden Personen wurde das Vorhandensein spezialisierter/geschulter Sachbearbeiter*innen
flir Félle hduslicher oder geschlechtsspezifischer Gewalt bejaht. Dies bedeutet, dass die Poli-
zei fur die Sachbearbeitung in diesem Phdnomenbereich spezialisiertes und qualifiziertes
Personal vorhilt (wéhrend der Erste Angriff, das heiRt der Polizeieinsatz vor Ort in einer Ge-
walt- oder Bedrohungssituation beziehungsweise in deren unmittelbarer zeitlicher Folge, in
der Regel durch den Wach- und Wechseldienst erfolgt). Gefragt war auch nach mehrsprachi-
gen Betroffenenberater*innen; diese wurden von lediglich 23,7 Prozent der Befragten ange-
geben, sodass mit Blick auf migrantische/nichtdeutsche Betroffene noch Ausbaubedarfe kon-
statiert werden konnen (zu moglichen Versorgungsdefiziten in Bezug auf migrantische Popu-
lationen siehe Schrottle 2016).

Spezifische Priventionsangebote und -mafSnahmen

Gefragt wurde ferner nach der Praxis des Risk Assessment in Bezug auf geschlechtsspezifi-
sche/hdusliche Gewalt (und ihrer Verknipfung mit der polizeilichen Gefahrderansprache).
Risk Assessments sind strukturierte Einschatzungsverfahren des Riickfallrisikos von (zumeist
mannlichen) Tatern mit Blick auf schwere hausliche Gewaltvorfille beziehungsweise Intimi-
zide/Femizide (Hilton, 2021b). Bekannte und auch im polizeilichen Bereich in Deutschland
verbreitete Instrumente sind insbesondere das Ontario Domestic Assault Risk Assessment (O-
DARA; siehe Gerth, Rossegger, Urbaniok & Endrass 2014; Hilton, 2021b; Hilton et al. 2004),
bei dem auf Informationen aus Polizeieinsdtzen und verfahrensbezogenen Akten zurlickge-
griffen wird, und das spezifisch auf die Gefahr von Totungsdelikten ausgerichtete Danger As-
sessment (DA; siehe Jacquelyn C. Campbell, Webster & Glass 2009), bei dem die Datenerhe-
bung (iber die Befragung von weiblichen Gewaltopfern erfolgt (Liel 2019). Die Anwendung
von Risk Assessment-Verfahren kann in unmittelbarem Zusammenhang mit Artikel 51 der Is-
tanbul-Konvention (,,Gefdhrdungsanalyse und Gefahrenmanagement”) gesehen werden. In
der Fachliteratur wird eine verstarkte Nutzung von Risk Assessment-Instrumenten als we-
sentliches Element einer verbesserten Pravention von und Reaktion auf hausliche Gewalt be-
trachtet (Buzawa, Buzawa & Hart 2022, 599 ff.34¢), Die Befragungsergebnisse (siehe Tabelle
8.9) zeigen, dass die Anwendung von Risk Assessment-Verfahren34” (mit insgesamt 71,8 Pro-
zent) inzwischen weit, wenn auch noch bei weitem nicht flaichendeckend verbreitet ist. Risk
Assessment-Verfahren waren in den stadtischen Kreisen (92,3 Prozent) in einem starkeren
Male etabliert als in GroRstadten (69,2 Prozent) oder in ldndlichen Bezirken (53,8 Prozent).
Ein weiterer Teil der Befragung umfasste breiter angelegte polizeiliche Handlungsansatze,
verbunden mit der Frage, inwieweit diese in der jeweiligen Kommune auch auf den Bereich

345 Myhill, Hohl und Johnson (2023) machen zugleich darauf aufmerksam, dass Risk Assessment-Ergebnisse in
starkem MaRe von der Person desjenigen Beamten / derjenigen Beamtin abhadngen, der/die das Assessment
durchfiihrt — dies vor allem in Bezug auf kontrollierendes und zwangsausiibendes Verhalten, weniger mit Blick
auf zugefligte physische Verletzungen.

347 1n der Befragung wurde, wie oben erwéhnt, zugleich eine Verkniipfung mit auf solchen Assessments basie-
renden Gefdhrderansprachen hergestellt.
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der geschlechtsspezifischen und haduslichen Gewalt ausgerichtet sind. Dies betrifft zunachst
die Gewinnung und prdventive Nutzung lokaler Lagebilder mit Fokus auf die genannten Ge-
waltformen. Polizeiliche Lagebilder (die der Natur der Sache nach in aller Regel auf das Hell-
feld, also die polizeilich bekanntgewordenen Vorkommnisse, begrenzt sind) kénnen dazu bei-
tragen, raumliche Hotspots zu identifizieren und besonders gefahrdete und gefahrdende Per-
sonengruppen besser zu erkennen und zu beschreiben. In der Befragung wurde fiir 42,9 Pro-
zent der Kommunen eine solche praventive Lagebildgewinnung mit Fokus auf hausliche/ge-
schlechtsspezifische Gewalt berichtet. Dies war insbesondere in GroRstadten (dort 66,7 Pro-
zent) der Fall, was auch darin begriindet sein mag, dass das Erstellen (und erst recht Verof-
fentlichen) von Lagebildern in GroR3stadten haufiger (jedenfalls hdufiger sichtbar) ist als in
weniger urbanen Regionen.

Ferner richtete sich die Befragung auch darauf, inwieweit lokal Community Policing-An-
satze3*® mit Fokus auf hiusliche und geschlechtsspezifische Gewalt praktiziert werden. Com-
munity Policing kann als Ansatz der Kriminalitatsbekdmpfung und Pravention verstanden
werden, der auf einer engen Zusammenarbeit zwischen Polizei und Kommunen fut (Deut-
scher Praventionstag, 2019). Tilley (2008, S. 376) kennzeichnet Community Policing als ,,polic-
ing with and for the community rather than policing of the community”. Im Fokus dieses An-
satzes steht das Bestreben, in Kooperation mit dem Gemeinwesen (das heildt nicht alleine
der Verwaltung, sondern auch den Biirger*innen) die lokalen (Sicherheits-)Probleme zu ana-
lysieren, zu priorisieren und an ihrer Losung zu arbeiten, um so die Lebensqualitat in der
Kommune zu verbessern. Die Ausrichtung von Community Policing auf Problemanalyse und
Problembehandlung weist auf Bezlige zu der oben thematisierten Lagebildgewinnung hin.
Insgesamt wurde die Frage nach Community Policing-Ansatzen, die auf die Thematik ge-
schlechtsspezifischer / hduslicher Gewalt ausgerichtet sind, von 38,5 Prozent der antworten-
den Kommunen bejaht; dahnlich wie bei der praventiven Lagebilderstellung war auch hier der
Anteil der positiven Antworten in Bezug auf GroRstadte mit Abstand am héchsten (60,0 Pro-
zent).

Mit Blick auf in den Kommunen beziehungsweise Kreisen vorhandene spezifische Préiventi-
onsangebote wurde — jeweils mit dem Zusatz, dass es sich um von der Polizei ausgehende
MaRBnahmen handeln misse, die auf geschlechtsspezifische und/oder hiusliche Gewalt ab-
zielen — nach ,,Bystander- oder Zivilcourage-Programmen®, praventiven , Angeboten fiir Kin-
der und Jugendliche”, ,,Angeboten zur Pravention geschlechtsspezifischer und/oder hausli-
cher Gewalt im digitalen Raum“ sowie offen nach weiteren Angeboten und MaRnahmen ge-
fragt. Es kann zunachst festgestellt werden, dass 55,9 Prozent der Antwortenden mindestens
ein vorhandenes Angebot benannten, wobei dieser Wert auf dem Land (27,3 Prozent) deut-
lich geringer ausfiel als in GroRstddten (80,0 Prozent).

Bystander- oder Zivilcourage-Angebote, die von der Polizei ausgehend auf Intervention durch
Dritte in Gewalt- oder Gefahrdungssituationen abzielen, waren laut den Expert*innen wenig
verbreitet (13,5 Prozent) und in ldndlichen Kreisen tGberhaupt nicht vorhanden. Mafnahmen
zur Bystander-Intervention sind ein international recht weit verbreiteter Ansatz; Kuskoff und
Parsell (2024) bewerten in einem aktuellen Review die wissenschaftliche Erkenntnislage zu
den Effekten solcher Interventionen und den die Effekte beeinflussenden Faktoren (wie dem
Interventionskontext) noch als erweiterungsbeduirftig. Angebote zur Pravention geschlechts-
spezifischer und hauslicher Gewalt im digitalen Raum wurden von einem Drittel der Ex-
pert*innen (33,3 Prozent) angegeben; auch derartige Angebote waren auf dem Land

348 Der (englische) Begriff wird inzwischen auch im Deutschen hiufig verwendet; deutsche Begrifflichkeiten wé-
ren u. a. blirgernahe oder gemeinwesenorientierte Polizeiarbeit.
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(8,3 Prozent) kaum vorhanden. Angebote fir Kinder und Jugendliche wurden von etwas we-
niger als der Halfte (46,5 Prozent) der Antwortenden genannt (zum Beispiel Vortrage und
Projekte zu sexualisierter Gewalt an Schulen und in Kitas, Projekte zu K.O.-Tropfen, Gewalt-
praventions- und Selbstbehauptungskurse), wiederum waren besonders in landlichen Kreisen
einschlagige Angebote relativ selten vorhanden (23,1 Prozent). Sonstige Praventionsange-
bote (zum Beispiel zur Netzwerk- und Gremienarbeit, zur Pravention von Cybermobbing so-
wie Vortragen zu hauslicher Gewalt und Partnerschaftsgewalt) wurden eher selten (17,1 Pro-
zent der Antworten) benannt, dies wiederum in (GroR-)Stadten eher als auf dem Land.

Mit Blick auf spezifische Praventionsangebote oder -programme ldsst sich insgesamt feststel-
len, dass derartige Ansatze zwar eine gewisse Verbreitung in der Polizei erlangt haben, dass
aber noch Ausbaupotenzial und -bedarf besteht. Mehr als 40 Prozent der Antwortenden
nannten fiir die von ihnen vertretene Kommune keine einschldgigen Angebote, und in landli-
chen Regionen Uberschreitet dieser Wert gar die 70-Prozent-Marke. Die skizzierten Ansatze
gehen starker in den Bereich der primaren und sekundaren Pravention und sind — anders als
etwa Risk Assessment oder Fallkonferenzen — nicht unmittelbar mit der Bearbeitung bereits
polizeilich registrierter Falle verknlpft. Angesichts der sozialen und auch kriminalpolitischen
Bedeutung von Gewalt in Beziehungen und geschlechtsspezifischer Gewalt waren breiter an-
gelegte Préventionsangebote, die sich nicht nur an direkt Betroffene richten, ein Desidera-
tum an die kiinftige Arbeit der Polizei. Vielfach diirfte sich hier die Kooperation mit Dritten
(zum Beispiel zivilgesellschaftlichen Organisationen fiir Bystander-Trainings, Landesmedien-
anstalten fir die Pravention von Gewalt im digitalen Raum) anbieten. Eine einhundertpro-
zentige Abdeckung mit einem spezifischen Angebot wie etwa Bystander- und Zivilcourage-
trainings ware nicht das Ziel, wohl aber das Vorhalten eines Préventionsangebots, das sich
nicht ausschlieBlich an betroffene und hierliber bereits mit der Polizei in Kontakt stehende
Personen richtet.

Unterschiede hinsichtlich siedlungsstruktureller Kreistypologie

Mit Blick auf bestehende Kooperationen und Vernetzungen der Polizei zeigten sich im Detail
Unterschiede, die jedoch statistisch nicht signifikant ausfielen (nicht dargestellt in Tabelle
10). Aus GroRstadten wurden vor allem regelmaRige Arbeitskreise (94,1 Prozent), regelma-
Rige Austauschtreffen (76,5 Prozent) und Vereinbarungen zur Zusammenarbeit zwischen Ein-
richtungen (70,6 Prozent) angegeben. In stadtischen und landlichen Kreisen wurden hinge-
gen haufiger sektoreniibergreifende Koordinierungsstellen (73,3 und 69,2 Prozent) und insti-
tutionenibergreifende Fallkonferenzen (73,3 und 66,7 Prozent) und regelmaRige Austausch-
treffen (66,7 und 76,9 Prozent) genannt. Vereinbarungen zur Zusammenarbeit waren in den
stadtischen und landlichen Kreisen nur 53,3 Prozent beziehungsweise 38,5 Prozent der Be-
fragten bekannt.

Beim Vorhandensein von Schulungen und Fortbildungen fiir Polizeimitarbeitende zum Thema
hdusliche und geschlechtsspezifische Gewalt wurde ein Unterschied mit Tendenz zur Signifi-
kanz sichtbar: Alle Befragten aus den stadtischen Kreisen und 94,1 Prozent derjenigen aus
den GroRstdadten gaben an, dass es in ihrer Stadt beziehungsweise ihrem Landkreis Schulun-
gen und Fortbildungen fiir Polizeimitarbeitende zum Thema hausliche und geschlechtsspezi-
fische Gewalt gebe, wahrend in den landlichen Kreisen deutlich weniger Befragte (76,9 Pro-
zent) diese Frage bejahten. In Bezug auf einschlagige QualifizierungsmaBnahmen bestehen
im landlichen Bereich also noch Ausbaumoglichkeiten.
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Ein statistisch signifikanter Unterschied zeigte sich beim Vorhandensein spezifischer Praventi-
onsangebote fiir den Bereich der geschlechtsspezifischen und hauslichen Gewalt. In [andli-
chen Kreisen war wesentlich haufiger kein einziges Angebot bekannt als in Grof3stadten und
stadtischen Kreisen.

Weitere bedeutsame Unterschiede mit Tendenz zur statistischen Signifikanz zeigten sich bei
der praventiven Lagebildgewinnung, dem Community Policing und bei Angeboten zur Pra-
vention geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt im digitalen Raum. Diese Handlungs-
ansatze und Angebote wurden haufiger fir GroRstadte berichtet als fir stadtische und landli-
che Kreise. Risk Assessments im Kontext mit Gefahrderansprachen hingegen wurden in stad-
tischen Kreisen tendenziell haufiger angegeben als in den anderen Kreistypen.

8.3.6 Justiz

Als Sektor ist die Justiz vielfaltig strukturiert. Neben Staatsanwaltschaften, verschiedenen Ge-
richten (zum Beispiel Familien- und Strafgerichten) ist auch der Bereich des Strafvollzugs in-
kludiert.3*° Die Befragung im Bereich der Justiz richtete sich einerseits auf praventive MaR-
nahmen und Angebote mit Bezug zum Problem- und Handlungsfeld der hauslichen und ge-
schlechtsspezifischen Gewalt, andererseits auch auf (infra-)strukturelle Merkmale, die fir die
Pravention von Bedeutung sind beziehungsweise von Bedeutung sein kdnnen. Zu letzteren
zahlen etwa bei der Justiz vorhandene Koordinierungs- oder Anlaufstellen zum Thema hausli-
che und geschlechtsspezifische Gewalt sowie Beauftragte fir diese Gewaltformen, dartiber
hinaus auch einschlagige Schulungen/Fortbildungen flr Justizmitarbeitende. Mit Blick auf
priventive MaRnahmen und Angebote wurde nach an die Offentlichkeit gerichteten Kampag-
nen zu geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt und der Verfligbarmachung von Infor-
mationsmaterialien fiir (potenziell) von solcher Gewalt Betroffene (zum Beispiel zu zivilrecht-
lichen Schutzanspriichen) gefragt. Weitere Fragen richteten sich auf Fallkonferenzen zu Hoch-
risikofdllen, strukturierte Formen von Risk Assessment unter Mitwirkung der Justiz, Angebote
der Gerichts- oder Bewahrungshilfe, die der einschlagigen Gewaltpravention dienen, bei der
Justiz angesiedelte Taterinnen- oder Taterprogramme, von der Justiz ausgehende Angebote
zur Pravention geschlechtsspezifischer beziehungsweise hauslicher Gewalt im digitalen Raum
sowie mogliche weitere thematisch einschlagige Angebote und MaRnahmen. Wie in den an-
deren Sektoren ist es moglich, dass von Befragungspersonen angegebene MaRnahmen oder
Angebote nicht alle Strukturen im Sektor relevant sind oder Uberall im Sektor genutzt wer-
den. Zuklinftig sind daher vertiefende Studien mit genaueren Analysen sinnvoll.

Durchfiihrung und Stichprobenbeschreibung

Zur Durchfiihrung der kommunalen Bestandserhebung im Bereich der Justiz wurden die Jus-
tizministerien und -senate der Lander vorab informiert und bei Bedarf férmliche Genehmi-
gungen eingeholt3>°. Der Fragebogen fir den Justizbereich wurde in Bezug auf 29 im Sample

349 Dje Befragung erfolgte gebietsbezogen und bezog sich auf mégliches praventives Handeln der Justiz im je-

weiligen Erhebungsraum. Eine exakte Trennung nach bzw. Zuordnung von Aktivitdten zu relevanten Teilberei-

chen der Justiz (Strafgerichte, Familiengerichte, Staatsanwaltschaft, Gerichtshilfe) ist im Rahmen dieser Studie
nicht moglich.

350 Genehmigungen zur Durchfithrung der Studie wurden durch die Justizministerien der Bundesldnder Bayern,
Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen erteilt.
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befindliche Kommunen ausgeflllt, was 43,9 Prozent der ausgewdhlten Kommunen ent-
spricht. Von den eingegangenen Fragebdgen beziehen sich 17 auf GroRstadte (Riicklaufquote
77,3 Prozent), wahrend acht Fragebogen Informationen zu Kommunen in stadtischen Kreisen
(Rucklauf 36,4 Prozent) und vier (Ricklauf 18,2 Prozent) zu solchen in landlichen Kreisen bei-
steuern (p<.001, ¢$=.54). Aufgrund des geringen und siedlungsstrukturell verzerrten Riick-
laufs der Fragebogen bieten Signifikanztests hier wenig Verlasslichkeit zur Absicherung der
Ergebnisse gegen den Zufall.

Von insgesamt 29 antwortenden Personen waren 18 (62,1 Prozent) weiblich und elf

(37,9 Prozent) mannlich. 46,4 Prozent der Fragebdgen (n=13) wurden von Richter*innen,
28,6 Prozent (n=8) wurden von Mitarbeiter*innen von Staats- beziehungsweise Amtsanwalt-
schaft®! qusgefiillt. Die Richter*innen entstammen {iberwiegend der Straf- oder Familienge-
richtsbarkeit. Jeweils 10,7 Prozent der Fragebogen (je n=3) wurden von anderen Mitarbei-
ter*innen innerhalb und auBerhalb der Justiz3>? bearbeitet. Einen Fragebogen (3,6 Prozent)
hat eine Gleichstellungsbeauftragte der im Fokus stehenden Kommune ausgefillt. Die be-
fragten Expert*innen waren zwischen 29 und 65 Jahre alt (M = 50,0, SD =9,3). In der Zusam-
mensetzung der antwortenden Personen kommt ein hohes MalR an fiir die Befragung ein-
schlagiger und bedeutsamer Expertise zum Ausdruck.

8.3.6.1 Ubersicht zum bereichsspezifischen Préventionsbestand

Tabelle 8.10 stellt — gegliedert nach den Siedlungstypen ,Grof3stadte”, ,Stadtische Kreise”
und ,,Lindliche Kreise” — im Uberblick und auswahlhaft die Verbreitung justizieller Infrastruk-
tur und Handlungsansatze mit (auch) praventiver Bedeutung sowie von Prdventionsangebo-
ten bei der Justiz dar, jeweils mit Relevanz fir das Problemfeld der hauslichen und ge-
schlechtsspezifischen Gewalt.

351 Dje Amtsanwaltschaft ist zustindig fiir die Verfolgung von Straftaten geringerer Bedeutung und Schwere. Sie
ist in einzelnen GroRstadten als eigenstandige Behorde konstituiert, ansonsten in die Staatsanwaltschaft einge-
gliedert (siehe etwa https://www.bpb.de/kurz-knapp/lexika/recht-a-z/323001/amtsanwaltschaft/).

352 Fachberatung Opferhilfe / psychosoziale Prozessbegleitung, Hochschule, Beauftragte fiir Kinderschutz und
libergeordnete Aufgaben (jeweils eine Nennung).
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Tabelle 8.10: Prdventionsbestand im Bereich der Justiz

pd % % % % n
Kooperationen
Kooperationen/Vernetzungen unter Beteiligung der ns 88,2 87,5 100 89,7 29
Justiz
Offentlichkeitsarbeit ns
Informationsmaterialien ns 68,8 62,5 75,0 67,9 28
Schulungen und Fortbildungen ns
Schulungen und Fortbildungen der Justiz ns 60 75 50,0 63,0 27
Infrastruktur und etablierte Verfahrensweisen
Koordinierungsstelle bei der Justiz ns 62,5 62,5 50,0 60,7 28
Beauftragte*r geschlechtsspezifische/hausliche Gewalt | ns 31,3 50 25,0 35,7 28
Praventive Handlungsansatze ns
Fallkonferenzen zu Hochrisikoféllen ns ns 46,2 50,0 50,0 48,0 25
Justizinterne Fallkonferenzen ns 7,7 25,0 0,0 12,0 25
Interdisziplindre/organisationsibergreifende Fallkonfe- | ns 46,2 25,0 50,0 40,0 25
renzen
Risk-Assessment p<.10 $=.49 66,7 33,3 0 47,6 21
Mehrsprachige bzw. interkulturell sensibilisierte Be- p<.10 $=.51 25,0 42,9 100 40,9 22
troffenenberatende
Praventive Angebote
Angebote im Bereich der Bewahrungshilfe/Gerichtshilfe | ns 41,7 37,5 66,7 43,5 23
Taterprogramme ns 56,3 50,0 50,0 53,8 28
Angebote im digitalen Raum p<.10 $p=.37 0,0 0,0 50,0 8,3 24

Quelle: Eigene Darstellung
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8.3.6.2 Ergebnisse

Kooperationen und Vernetzungen

Vernetzungen und Kooperationen zur Bekampfung und Pravention von hauslicher und ge-
schlechtsspezifischer Gewalt mit anderen Sektoren sowie innerhalb der Justiz sind in der
weit Uberwiegenden Zahl der Kommunen etabliert. Dies gilt fiir GroRstadte (88 Prozent,
n=15) ebenso wie fiir stadtische Kreise (87,5 Prozent, n=7); auch fir alle vier landlichen
Kreise (100 Prozent) wurden solche Vernetzungsstrukturen angegeben.

Koordinierungs- oder Anlaufstellen der Justiz bei hduslicher und geschlechtsspezifischer Ge-
walt sind in GroRRstadten (62,5 Prozent, n=10), stadtischen (62,5 Prozent, n=5) und landlichen
Kreisen (50,0 Prozent, n=2) vorhanden. Es wurden Stellen zur Intervention und Prdvention,
zum Beispiel Netzwerke zu hauslicher Gewalt und Hochrisikomanagement, interne Ansprech-
partner bei der Staatsanwaltschaft (insgesamt 7 Nennungen), Gleichstellungsstellen und
Frauenbiiros (insgesamt 4 Nennungen), Opferhilfeorganisationen und -biros (insgesamt 3
Nennungen, zum Beispiel Weiller Ring, Verein fir Konfliktschlichtung) sowie ein*e Beauf-
tragte*r im Bereich des Opferschutzes, insbesondere fiir vulnerable Personengruppen

(1 Nennung), angegeben.

Die Frage nach der institutionellen Verortung dieser Stellen wurde dreizehnmal beantwortet.
Haufig waren Zuordnungen zu Behorden (wie Justizministerium, Amtsgericht, Staatsanwalt-
schaft oder Rechtsmedizinisches Institut, insgesamt 6 Angaben) oder kommunalen Verwal-
tungen (Stadt oder Landkreis, 5 Nennungen); gelegentlich wurden auch freie Trager (zum
Beispiel Vereine, 2 Nennungen) erwahnt.

Das Vorhandensein einer Beauftragten oder eines Beauftragten fir hdusliche oder ge-
schlechtsspezifische Gewalt wurde fiir 31,3 Prozent der GroRstddte (n=5), 50 Prozent der
stadtischen Kreise (n=4) und fir einen landlichen Kreis (25 Prozent) bejaht. Als Beauftragte
beziehungsweise Beauftragter wurden Ansprechpartner*innen fur hadusliche Gewalt (4 Nen-
nungen), Opferschutz und kinderfreundliche Justiz (2 Nennungen) sowie Gleichstellungsfra-
gen (2 Nennungen) angegeben.

Offentlichkeitsarbeit

In den letzten funf Jahren wurden 6ffentlichkeitswirksame Kampagnen zu hauslicher Gewalt
und geschlechtsspezifischer Gewalt unter Beteiligung der Justiz in je drei GroRstadten, stadti-
schen und landlichen Kreisen durchgefiihrt, was einer siedlungstypischen Verteilung von
18,0, 37,5 und 75,0 Prozent entspricht. In drei Fillen wurde eine Verknipfung mit den soge-
nannten Orange Days, einer mit dem Internationalen Tag zur Beseitigung von Gewalt gegen
Frauen am 25. November beginnenden und bis zum 10. Dezember, dem Internationalen Tag
der Menschenrechte, reichenden Kampagne (siehe zum Beispiel Marjanen-Biolakis 2024) er-
wihnt. Die Offentlichkeitsarbeit richtete sich den Angaben der antwortenden Personen zu-
folge an (potenzielle) Opfer (n=7), potenzielle Tater*innen (n=6) sowie an bereits zu Tater*in-
nen gewordene Personen (n=2).

Weiterhin wurde in Bezug auf das Handlungsfeld der Offentlichkeitsarbeit von 19 antworten-
den Personen angegeben, dass ,von der Justiz Informationsmaterialien an (potenziell) Be-
troffene zur Pravention von hauslicher oder geschlechtsspezifischer Gewalt ausgehandigt,
ausgelegt oder online zur Verfligung gestellt” werden Dies war zu dhnlichen Anteilen in
GroRstadten (68 Prozent, n=11), stadtischen Kreisen (62,5 Prozent, n=5) und landlichen Krei-
sen (75 Prozent, n=3) der Fall. Im Fragebogen waren Mehrfachnennungen je Kommune mog-
lich. Es wurden 28 Informationsmaterialien angegeben, die zu 25,0 Prozent nur hausliche Ge-
walt, zu 32,1 Prozent hausliche und geschlechtsspezifische und zu 7,1 Prozent h&usliche und
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andere Gewaltformen jenseits des Gegenstandes dieser Studie thematisieren. Alle Gewaltfor-
men (hausliche, geschlechtsspezifisch und andere) waren bei 35,7 Prozent Gegenstand der
Informationsvermittlung.

Schulungen und Fortbildungen

Insgesamt wurde fiir 75 Prozent (n=6) der stadtischen Kreise angegeben, dass Schulungen
und Fortbildungen fiir Justizmitarbeitende zu den Themen hausliche beziehungsweise ge-
schlechtsspezifische Gewalt angeboten werden. Unter den GroRBstddten lag dieser Wert bei
60 Prozent (n=9), wahrend in landlichen Kreisen 50 Prozent (n=2) der fiir die Kommunen be-
fragten Personen entsprechende Schulungsangebote berichteten.

In der Mehrheit aller Kommunen sind Justizmitarbeitende anzutreffen, die auf Falle hausli-
cher und geschlechtsspezifischer Gewalt spezialisiert oder besonders geschult sind; dies gilt
fiir 73,3 Prozent der GroRstadte (n=11), 62,5 Prozent der stadtischen Kreise sowie 75 Prozent
der landlichen Kreise (n=3). Die Spezialisierung der Mitarbeitenden basiert hauptsachlich auf
justizintern durchgefiihrten Fortbildungsangeboten, zum Beispiel dem E-Learning-Kurs
,Schutz und Hilfe bei hiuslicher Gewalt“3>3 oder ,,Opfer von hiuslicher und sexualisierter Ge-
walt — Wie opferbezogen ist unser Strafrecht?“3>* (insgesamt 10 Nennungen), dariber hinaus
auf der Teilnahme an thematisch einschlagigen Fachtagungen und Workshops (4 Nennun-

gen).

Préventive Handlungsansditze

Flir 66,7 Prozent der GroRstadte (n=8) wurde angegeben, dass bei der Justiz beziehungsweise
unter justizieller Beteiligung Risk Assessments zur Einschatzung des Riickfallrisikos fiir
schwere oder todliche hdusliche Gewaltvorfalle durchgefiihrt werden, beispielsweise mittels
des Ontario Domestic Assault Risk Assessment (ODARA; hierzu ; Hilton 2021b; Hilton et al.
2004), bei dem primar auf Informationen aus Polizeieinsatzen und verfahrensbezogenen Ak-
ten zurlickgegriffen wird, oder des auf die Gefahr der Eskalation hin zu einem Tétungsdelikt
ausgerichteten Danger Assessment (DA; Jacquelyn C. Campbell et al. 2009), bei dem die Da-
tenerhebung lber die Befragung von weiblichen Gewaltopfern erfolgt (Liel 2020). In beiden
Fallen ist typischerweise die Polizei die primare Datenproduzentin. Dies deutet bereits darauf
hin, dass hier nicht justizinternes Risk Assessment im Vordergrund steht, sondern die Risiko-
bewertung im Rahmen vernetzten Arbeitens, insbesondere im Kontext von Fallkonferenzen
(siehe Kapitel 8.2.5). Aus 33,3 Prozent (n=2) der stadtischen Kreise werden derartige Hand-
lungsansatze ebenfalls berichtet, wahrend sie in den (wenigen) in der Studie reprasentierten
landlichen Kreisen nicht etabliert sind.

Die Ausfiihrungen zu Risk Assessment leiten zu Fallkonferenzen als einem Ziel der Pravention
und einer dem Opferschutz verpflichteten Arbeitsweise (iber. Nach Angaben der fiir die Justiz

353 Schutz und Hilfe bei hiuslicher Gewalt” ist ein Onlinekurs, der federfiihrend vom Universitdtsklinikum Ulm
entwickelt wurde. Der Kurs kann online unter https://haeuslichegewalt.elearning-gewaltschutz.de/ angesteuert
werden. Sowohl das Sozialwissenschaftliche Forschungsinstitut zu Geschlechterfragen (SoFFl F.) als auch SOCLES
International Centre for Socio-Legal Studies firmieren als Verbundpartner bei diesem Kursprojekt.

354 Bej ,,Opfer von hiuslicher und sexualisierter Gewalt — Wie opferbezogen ist unser Strafrecht?” handelt es
sich um eine eintagige Fortbildungsveranstaltung, die sich an verschiedene Zielgruppen im Justizbereich (Rich-
terschaft, Staatsanwaltschaft, Gerichtshilfe, Bewahrungshilfe, Sozialdienste im Vollzug) richtet. Die Veranstal-
tung will, so etwa eine Ankiindigung im Gemeinsamen Fortbildungsprogramm der rheinland-pfalzischen und
saarldndischen Justiz fiir das Jahr 2023, der Frage nachgehen, ,wie opferbezogen unser Strafrecht ist, ob Ver-
besserungen notwendig sind oder wie sinnvoll Giberhaupt opferbezogenes Strafrecht ist“ (https://wayback.edo-
web-test2.hbz-nrw.de/weltweit/20230707180143/https://im.rlp.de/service/fortbildung/richter-2023). Die Fort-
bildung findet, soweit erkennbar, nicht online, sondern face-to-face statt.
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antwortenden Expert*innen werden Fallkonferenzen zu Hochrisikofallen in 48 Prozent (n=12)
der Kommunen, zu denen Angaben vorliegen, durchgefiihrt, und dies meist als interdiszipli-
nare beziehungsweise organisationsiibergreifende Arbeitsformen (40 Prozent, n=10); Gber
justizinterne Fallkonferenzen wird lediglich aus drei Kommunen (12 Prozent) berichtet. Fall-
konferenzen sind wesentliche Elemente der Gefahrdungsbewertung und des Gefahrenmana-
gements — Aufgaben, die nicht zuletzt durch Artikel 51 der Istanbul-Konvention zur Verpflich-
tung fir ,alle einschlagigen Behérden” gemacht worden sind (Council of Europe, 2011, Art.
51, Abs. 1). Hier sind in der Regel Polizei, Staatsanwaltschaft, Jugendamt und Gewaltschutz-
einrichtungen beteiligt, darliber hinaus weitere Partner wie etwa Trager der Sozialpdadagogi-
schen Familienhilfe. Gemessen an der Bedeutung von Fallkonferenzen fiir eine professionelle
Analyse und Bewaltigung von Gefdhrdungskonstellationen, erscheint eine Quote von 40 Pro-
zent der Untersuchungsgebiete, fir die interdisziplindre Fallkonferenzen unter Beteiligung
der Justiz berichtet wurden, als erweiterungsfahig. Die Unterschiede zwischen den Gebiets-
groRenklassen sind fir das Vorhandensein von Fallkonferenzen insgesamt gering (und waéren
angesichts der kleinen und in der geografischen Auswahl verzerrten Stichprobe ohnehin al-
lenfalls mit Vorbehalten zu interpretieren).

Die Ergebnisse zeigen zudem tendenziell signifikante siedlungstypische Unterschiede beim
Vorhalten interkulturell sensibilisierter oder mehrsprachiger Ansprechpartner fiir Betroffene.
Moglicherweise hangt dieses Ergebnis mit der in den Regionen vorhandenen Diversitat an
Kulturen und Sprachen und dem entsprechenden Bedarf an interkulturell sensibilisierten Be-
ratern zusammen.

Prdventionsangebote

In einem abschlieRenden Block wurde nach Praventionsangeboten im Justizbereich gefragt.
Es wurden tendenziell signifikante siedlungstypische Unterschiede bei Angeboten zur Praven-
tion hauslicher und geschlechtsspezifischer Gewalt im digitalen Raum festgestellt, die auf-
grund der geringen Fallzahl jedoch nicht belastbar sind (siehe Tabelle 8.10). Als Angebot im
digitalen Raum wurde Onlineberatung angegeben (eine Nennung).

Bei der Justiz verortete Taterprogramme sind siedlungsstrukturell etwa gleichverteilt in

50 Prozent und mehr der Stadte und Kreise vorhanden. Als Beispiele wurden Taterberatung
und Anti-Gewalt-Trainings bei hduslicher Gewalt genannt (insgesamt 12 Nennungen). Es ist
davon auszugehen, dass die Durchflihrung derartiger Mallnahmen in der Regel nicht unmit-
telbar Gber die Justiz erfolgt®>>, wohl aber die Zuweisung an entsprechende Programme auf
dem Wege justizieller Weisungen und Auflagen.

Praventionsangebote der Gerichts- oder Bewahrungshilfe sind in allen Siedlungstypen vor-
handen, relativ am haufigsten in landlichen Kreisen (66,7 Prozent, n=2). Insgesamt wird in 10
Kommunen mindestens ein Praventionsangebot vorgehalten. Bei diesen Angeboten handelt
es sich den offenen Antworten zufolge (insgesamt 9 Nennungen) um (ambulante) (Justiz)So-
zialdienste, Konfliktschlichtung und Gewaltpravention. Damit ist das Engagement der Ge-
richtshilfe im Bereich des Tater-Opfer-Ausgleichs (TOA) bei hduslicher Gewalt/Beziehungsge-
walt angesprochen; im Rahmen des TOA soll die Tat aufgearbeitet, der Konflikt befriedet und
eine Wiedergutmachung ausgehandelt werden. Die Durchflihrung des TOA erfolgt teils durch
die Justiz und hier vor allem die Gerichtshilfe, teils durch freie Trager (wie zum Beispiel Op-
ferhilfevereine). Der TOA wurde in Deutschland 1994 eingefiihrt und wird bislang nach Ein-
schatzung von Expert*innen in einem geringeren Male praktiziert als rechtlich moéglich und

355 Sondern etwa durch Organisationen, wie sie in der Bundesarbeitsgemeinschaft Taterarbeit Hiusliche Gewalt
zusammengeschlossen sind (siehe Bundesarbeitsgemeinschaft Taterarbeit Hausliche Gewalt e. V. (2023)).
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kriminalpolitisch sinnvoll (Schiemann, Kunde & Krzysanowski 2021). Fiir den Bereich der
hauslichen Gewalt wird die Anwendung des TOA seitens der Fachwelt teils mit Blick auf die
Opferinteressen kritisch hinterfragt3>®; er hat sich aber auch hier zu einem immer wieder ein-
gesetzten Instrument entwickelt (zum TOA in diesem Feld siehe Bals 2010; Vazquez-Por-
tomefie 2012). In den Aufgabenbereich der Gerichtshilfe fallt typischerweise auch die seit
2017 in Deutschland etablierte psychosoziale Prozessbegleitung3>’, die ,besonders schutzbe-
dirftige Verletzte vor, wahrend und nach der Hauptverhandlung” begleitet mit dem ,,Ziel, die
individuelle Belastung der Verletzten zu reduzieren und ihre Sekundarviktimisierung zu ver-
meiden” (PsychPbG, § 2., Abs. 1). Angesichts der erkldrten Ziele kann die psychosoziale Pro-
zessbegleitung als opferorientierte MaRnahme der Tertidrpravention / indizierten Pravention
verstanden werden. Anspruch auf Beiordnung einer psychosozialen Prozessbegleitung be-
steht allerdings nicht fiir alle Opfer, sondern zunachst einmal fir Minderjahrige und dartber
hinaus fur Opfer, die zu einer selbstandigen Wahrnehmung ihrer Interessen nicht hinrei-
chend in der Lage sind. Hieraus und auch aus Begrenzungen hinsichtlich der relevanten De-
likte ergibt sich, dass ,fiir die meisten Opfer der Hauslichen Gewalt kein Anspruch auf Bei-
ordnung einer Psychosozialen Prozessbegleitung besteht und zwar vollstandig unabhangig
davon, wie stark die psychischen und korperlichen Belastungen durch die Straftat und das
Strafverfahren sind“ (Temme, Stahlke, Riekenbrauk & Behrmann 2022, S. 692; siehe auch
Walter 2018, S. 25).

8.3.7 Gesundheitsbereich

Durchfiihrung und Stichprobenbeschreibung

Im Gesundheitsbereich wurde der geringste Riicklauf aller Sektoren verzeichnet. 27 Fragebo-
gen konnten in das Sample eingeschlossen werden, was einer Riicklaufquote von nur 40,9
Prozent entspricht. Dies lasst sich damit erklaren, dass es sich um einen sehr heterogenen
Bereich mit vielen unterschiedlichen Einrichtungen und Fachrichtungen handelt. Zwar wurde
der Fragebogen nach , Kliniken“, ,niedergelassene Professionen” und , Betreuung und Pflege”
differenziert, es gab aber zumeist in den Kommunen keine (ibergeordnete Person mit ein-
schlagiger Expertise, die alle Fragen hatte beantworten kdnnen. In den Kommunen fiihlte
sich haufig niemand fir die Fragen zum Gesundheitswesen zustdndig oder imstande, Anga-
ben flr die gesamten Kommune zu machen. Daher war es fiir die befragten Expert*innen,
die haufig in Gesundheitsamtern tatig waren, eine Herausforderung, die bendtigten Informa-
tionen aus verschiedenen Quellen zusammenzutragen.

Trotzdem haben immerhin 27 Expert*innen an der Befragung teilgenommen, von denen 15
Personen in Grol3stadten und jeweils 6 Personen in stadtischen und landlichen Kreisen arbei-
teten. Dies entspricht einer Riicklaufquote von 68,1 Prozent aus Gro3stadten, sowie je 27,3
Prozent aus stadtischen beziehungsweise landlichen Kreisen.

Von den Antwortpersonen gaben 88,9 Prozent (n= 24) an, weiblich und 7,4 Prozent (n= 2)
mannlich zu sein, wahrend eine Person (3,7 Prozent) keine Angaben zum Geschlecht machte.
Die groRte Teilgruppe der befragten Expert*innen des Gesundheitswesens, namlich 29,6 Pro-
zent (n=8), waren Leitungen eines Gesundheitsamtes, jeweils 11,1 Prozent (n=3) arbeiteten

35 Hintergrund der Kritik ist, dass in Fillen hauslicher Gewalt hiufig von einem Machtungleichgewicht zwischen
Tater und Opfer auszugehen ist, welches dem Konzept einer gleichberechtigten Konfliktschlichtung entgegen-
steht.

357 Gesetz Uiber die psychosoziale Prozessbegleitung im Strafverfahren (PsychPbG); https://www.gesetze-im-
internet.de/psychpbg/BJNR252900015.html

235


https://www.gesetze-im-internet.de/psychpbg/BJNR252900015.html
https://www.gesetze-im-internet.de/psychpbg/BJNR252900015.html

in untergeordneten Diensten im Gesundheitsamt, in anderen Bereichen des Gesundheitswe-
sens oder waren Amtsarzt*innen. 7,4 Prozent der Befragten (n=2) waren Gleichstellungsbe-
auftragte und jeweils eine Person (3,7 Prozent) arbeitete als Beauftragte fiir die Umsetzung
der Istanbul-Konvention, als Fachkraft im Bereich Opferunterstiitzung oder als Fachkraft in
einer anderen Beratungsstelle.

Die Expert*innen waren zwischen 29 und 64 Jahren alt, wobei der Median bei 50,5 Jahren

lag.

8.3.7.1 Ubersicht iiber den bereichsspezifischen Prédventionsbestand

Zunichst wurden bereichsspezifische Kooperationen/Vernetzungen, Offentlichkeitsarbeit
und Informationsangebote sowie Schulungen und Fortbildungen fiir den Gesundheitsbereich
erhoben. Anschlieend wurden bestehende Praventionsangebote und -maBnahmen fir die

Bereiche , Kliniken”, ,niedergelassene Professionen” und , Betreuung und Pflege” erfasst. Die
folgende Ubersichtstabelle fasst den Priventionsbestand im Gesundheitsbereich zusammen:
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Tabelle 8.11: Prdventionsbestand im Gesundheitsbereich

po % % % % N
Kooperationen
Kooperationen/Vernetzun- ns 80 83,3 33,3 70,4 27
gen etabliert
Beauftragte zur Bekdamp- ns 20,0 50,0 16,7 25,9 27

fung und Pravention
Offentlichkeitsarbeit/Infor- ns
mationsangebote

Informationsmaterialien an ns 73,3 100,0 66,7 77,8 27
potenziell Betroffene
Themenwochen, Aktions- ns 35,7 83,3 33,3 46,2 26

tage, Filmabende
Schulungen und Fortbildun-

gen

Anzeichen hauslicher Ge- ns 7,1 0,0 16,7 7,7 26
walt erkennen

Umgang mit Betroffenen ns 7,1 0,0 0,0 3,8 26
Kultur- und migrationssen- ns 7,1 16,7 16,7 11,5 26
sibler Umgang mit Betroffe-

nen

Weitere Schulungen / Fort- ns 50,0 16,7 16,7 34,6 26

bildungen zum Thema der
Pravention von hauslicher
oder geschlechtsspezifischer

Gewalt

Angebote in Kliniken

Mindestens ein Angebot p<.05 $=.52 76,6 25.0 25,0 59,9 22
Leitfaden fir Interviews mit | ns

Betroffenen
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o Ja, fiir Dokumenta-

tionen

o Ja, fiir miindliche

Anamnese

o Ja, Leitfdden fiir Be-

handlungen

Angebote an Schwangere
Verfahren zur verdeckten
Hilfesuche

Richtlinien fiir diagnostische
Beweisfeststellung bekannt
Angebote niedergelassener
Professionen

Mindestens ein Angebot
Leitfaden fir Interviews mit
Betroffenen ns

o Ja, fiir schriftliche
Befragungen

o Ja, fiir miindliche
Befragungen

Angebote an Schwangere

Verfahren zur verdeckten
Hilfesuche

Richtlinien fir diagnostische
Beweisfeststellung bekannt
Angebote in Pflege und Be-
treuung

Mindestens ein Angebot

Leitfaden fir Interviews mit
Betroffenen

ns
ns

p<.10 $=0.47

ns

ns

ns

ns

ns

ns

28,6

14,3

14,3

14,3
6,7

53,3

46,2

7,1

7,1

14,3

0,0

38,5

14,3

0,0

0,0

0,0

20,0
25,0

0,0

25.0

0,0

0,0

25,0
0,0

25,0

0,0

0,0

0,0

0,0

20,0
0,0

20,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

25,0

16,7

8,3

8,3

16,7
8,7

37,5

33,3

4,3

4,3

13,0

0,0

27,3

13,6

24

24

24

24
23

24

21

23

23

23
23

22

22
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o Ja, fiir schriftliche

Befragungen

o Ja, fiir miindliche

Befragungen

Angebote an Schwangere

Verfahren zur verdeckten
Hilfesuche

Richtlinien zum Umgang mit
mutmallich gewaltbetroffe-
nen Pflegebediirftigen
Richtlinien fir diagnostische
Beweisfeststellung bekannt
Weitere Angebote

Praventionsangebote des
Gesundheitsamts

Quelle: Eigene Darstellung

ns

ns

ns

ns

ns

0,0

0,0

0,0
0,0

14,3

7,1

21,4

0,0

0,0

0,0

0,0

25

0,0

40

0,0

0,0

20

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

4,3

0,0

13

4,5

20

23

23

23
23

23

22

25
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8.3.7.2 Ergebnisse

Kooperationen und Vernetzungen

Die Mehrheit der Befragten, 70,4 Prozent (n=19), gab an, dass Vernetzungen und Kooperati-
onen zur Bekdampfung und Pravention von hduslicher Gewalt und/oder geschlechtsspezifi-
scher Gewalt in ihrer Kommune unter Beteiligung des Gesundheitsbereichs etabliert seien.
Eine Beauftragte oder ein Beauftragter zur Bekdmpfung und Prévention hauslicher und/oder
geschlechtsspezifischer Gewalt im Gesundheitsbereich war einem Viertel der Befragten be-
kannt (25,9 Prozent).

Offentlichkeitsarbeit

Informationsmaterialien werden in 78 Prozent der Kommunen an (potenziell) Betroffene von
hauslicher und/oder geschlechtsspezifischer Gewalt ausgehandigt, ausgelegt oder online zur
Verfiigung gestellt. Knapp die Halfte aller Expert*innen aus dem Gesundheitsbereich (46,2
Prozent) gab zudem an, ihre Kommune habe in den letzten flinf Jahren unter Beteiligung des
Gesundheitswesens Themenwochen, Aktionstage, Filmabende o. 4. zum Thema hausliche
und/oder geschlechtsspezifische Gewalt organisiert oder sich daran beteiligt.

Schulungen und Fortbildungen

Schulungen und Fortbildungen wurden gemeinsam fiir die Bereiche der Kliniken, der nieder-
gelassene Professionen und der Betreuung und Pflege erhoben. Bei Schulungen zeigte sich,
dass am haufigsten Schulungen und Fortbildungen zum kultur- und migrationssensiblen Um-
gang mit Betroffenen hauslicher und/oder sexualisierter Gewalt angegeben wurden, jedoch
lediglich von 11,5 Prozent (n=3) der Befragten. Allgemeine Schulungen zum Umgang mit Be-
troffenen wurden von nur einer Person (3,8 Prozent) angegeben und zwei Personen (7,7 Pro-
zent) berichteten, dass ihnen Schulungen und Fortbildungen zum Erkennen von Anzeichen
far hdusliche und/oder sexualisierte Gewalt bekannt seien. Neun Personen (34,6 Prozent)
nannten weitere Schulungen und Fortbildungen zum Thema der Pravention von hduslicher
und/oder geschlechtsspezifischer Gewalt.

Priventionsangebote in Kliniken, niedergelassenen Professionen und Pflege/Betreuung
Vorliegende Richtlinien fiir die diagnostische Beweisfeststellung nach einer mutmaflichen
Vergewaltigung wurden hier am haufigsten genannt. Diese wurden 16-mal angegeben.
Interviewleitfaden mit Fragen an Patient*innen nach dem Erleben von hauslicher, sexualisier-
ter und/oder geschlechtsspezifischer Gewalt (wie beispielsweise von S.I.G.N.A.L. e. V. vorge-
schlagen) waren der Mehrheit der befragten Expert*innen nicht bekannt. Wahrend es im Be-
reich Pflege und Betreuung keine Nennung zu solchen Leitfaden gab, wurde im Bereich der
niedergelassenen Professionen je eine Angabe zu schriftlichen Befragungen und eine Angabe
zu miindlichen Befragungen gemacht. Fiir den Bereich der Kliniken waren 11 Nennungen zu
verzeichnen, davon die meisten (n=6) zu Dokumentationen, drei Nennungen zu Leitfaden fur
miindliche Befragungen und eine Nennung zu Leitfaden fiir Behandlungen.
Praventionsangebote flir Schwangere im Kontext hauslicher und/oder geschlechtsspezifi-
scher Gewalt wurden insgesamt achtmal genannt, davon viermal in Kliniken (16,7 Prozent
der Befragten), drei Mal fiir den Bereich der niedergelassenen Professionen (13 Prozent der
Befragten) und ein Mal (in einem landlichen Kreis, 4,3 Prozent der Befragten) fiir den Bereich
der Pflege und Betreuung.

Sehr selten wurden Verfahren angegeben, die es Betroffenen hauslicher Gewalt ermoglichen,
subtil auf ihre Lage aufmerksam zu machen (verdeckte Hilfesuche). Als Beispiele wurden vom
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Forschungsteam ein Codewort (wie ,,Maske19“ wahrend der Coronapandemie) oder Sticker
benannt, die auf Probebechern platziert werden kénnen. Nur zwei Befragte (7,4 Prozent des
Samples) gaben an, ein entsprechendes Verfahren in Kliniken ihrer Kommune zu kennen.
AusschliefSlich fiir den Bereich der Pflege und Betreuung wurden Richtlinien zum Umgang
mit mutmalilich gewaltbetroffenen Pflegebediirftigen erhoben. Hier gab es zwei Nennungen
in Grof3stadten und eine aus einem stadtischen Kreis. In landlichen Kreisen waren keine ent-
sprechenden Richtlinien bekannt.

Schlief3lich gaben 20 Prozent der Befragten an, dass es in ihrer Kommune andere Praventi-
onsangebote im Bereich des Gesundheitsamtes gebe.

Unterschiede zwischen siedlungsstrukturellen Kreistypen und Gesundheitsbereichen

Im Gesundheitsbereich wurden aufgrund der Stichprobengréfle — mit einer Ausnahme —
keine statistisch signifikanten Unterschiede im Praventionsbestand zwischen GrofR3stadten,
stadtischen Kreisen und landlichen Kreisen festgestellt. Die unten beschriebenen Differenzen
sollten aufgrund der geringen Fallzahlen nicht Gberbewertet werden.

In Bezug auf Kooperationen und Vernetzungen im Gesundheitsbereich oder unter Beteili-
gung des Gesundheitsbereichs zeigte sich, dass diese vor allem in stadtischen Kreisen (83,3
Prozent, n=5) und GroRstddten (80,0 Prozent, n=12) vertreten waren. Die landlichen Kreise
wiesen hier mit 33,3 Prozent (n=2) noch einen Nachholbedarf auf.

Eine beauftragte Person fiir hausliche und/oder geschlechtsspezifische Gewalt aus dem oder
fiir das Gesundheitswesen gab es laut den Befragten vor allem in stadtischen Kreisen (50,0
Prozent, n=3) und selten in GroRstddten und landlichen Kreisen (20,0 Prozent, n=3 bezie-
hungsweise 16,7 Prozent, n=1), obwohl dieser Unterschied nicht statistisch signifikant war.
Informationsmaterialien fir (potenziell) Betroffene standen in allen stadtischen Kreisen zur
Verfiigung, in GroRstadten und landlichen Kreisen jedoch deutlich seltener (73,3 Prozent,
n=11 beziehungsweise 66,7 Prozent, n=4).

Die Teilnahme an oder Organisation von Themenwochen, Aktionstagen oder Filmabenden
zum Thema hausliche und/oder geschlechtsspezifische Gewalt war ebenfalls in stadtischen
Kreisen am haufigsten vertreten (83,3 Prozent, n=5) und in landlichen Kreisen am seltensten
(33,3 Prozent, n=2). In GroRstdadten gaben nur 35,7 Prozent der Expertinnen (n=5) diese Form
der Offentlichkeitsarbeit an. Die Expertinnen aus den stidtischen Kreisen berichteten am sel-
tensten Uber thematisch relevante Schulungen und Fortbildungen im Gesundheitsbereich;
allerdings waren Schulungsangebote liber alle Kommunen hinweg generell wenig verbreitet.
Ein statistisch signifikanter Unterschied trat bei Richtlinien flir medizinische Fachkrafte in Kli-
niken zur diagnostischen Beweisfeststellung nach einer mutmaRlichen Vergewaltigung auf.
Signifikant mehr Befragte aus Grof3stadten (53,3 Prozent, n=8) gaben an, dass ihnen solche
Richtlinien bekannt waren, wohingegen keiner der Befragten aus den stadtischen Kreisen
und nur 20,0 Prozent (n=1) aus den landlichen Kreisen dies bejahten.

Angebote in Kliniken und niedergelassenen Praxen wurden iberwiegend von Befragten aus
GroRstadten genannt, was moglicherweise mit Unterschieden mit den beruflichen Positionen
der Befragungspersonen oder mit Versorgungsliicken, insbesondere im landlichen Raum, zu-
sammenhangen kdnnte. Expert*innen aus landlichen Kreisen gaben am haufigsten an, dass
ihnen Angebote und MaRBnahmen nicht bekannt seien. In allen Kommunen war der Bereich
der Pflege und Betreuung derjenige mit den wenigsten Angaben zu vorhandenen Praventi-
onsangeboten und -malRnahmen. Dies konnte darauf hindeuten, dass die Themen hausliche
und geschlechtsspezifische Gewalt in diesem Bereich weniger bericksichtigt werden als in
anderen Bereichen des Gesundheitswesens. Auch die berufliche Position der Befragten
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kdnnte eine Rolle gespielt und zu einem Bias gefiihrt haben. So waren im Sample etwa keine
Beschaftigten oder Leitungspersonen aus Pflegeheimen enthalten.

8.3.8 Kommunen mit siedlungstypisch vielversprechender Préventionspraxis

Fir jede der sechs unterschiedlichen Siedlungstypen wurde eine Kommune durch das Pro-
jektkonsortium auf Vorschlag der Verbande ausgewahlt, die sich durch eine besonders viel-
versprechende Praventionspraxis auszeichnete. Die Charakteristika dieser Kommune wurden
mit den Angaben aller Kommunen des jeweiligen Siedlungstyps verglichen.

Die vergleichende Untersuchung von Kommunen mit vielversprechender Praventionspraxis
soll somit vor allem das Spektrum von Praventionsmoglichkeiten unter Beachtung der sied-
lungsstrukturellen Bedingungen aufzeigen und nicht einzelne Kommunen besonders aus-
zeichnen.

8.3.8.1 Hamburg fiir Siedlungstyp , Kreisfreie Grofsstadt > 300.000 Einwohner*innen”

Fir kreisfreie GroRstadte mit > 300.000 Einwohner*innen wurde Hamburg aufgrund der her-
ausragenden Stadteilpravention als Kommune mit einer vielversprechenden Praventionspra-
xis durch die Etablierung von zivilgesellschaftlichem Engagement ausgewahlt. Die Initiative
StoP (siehe Glossar) hat das Ziel, aktive Nachbarschaften in acht Stadtteilen Hamburgs zu for-
dern (Bergedorf, Horner-Geest, Hummelsbiittel, Neuwiedenthal, Osdorfer Born, Phoenix-
Viertel, Steilshoop und Wilhelmsburg). Hamburg ist damit der am besten etablierte Standort
der von Sabine Stovesand im Jahr 2007 ins Leben gerufenen Initiative mit dem Ziel nachbar-
schaftliche Hilfe, Einmischung und Abhilfe bei partnerschaftlicher Gewalt zu starken. Nach
einer Schulung und unter der Anleitung einer Projektkoordinatorin beziehungsweise eines
Projektkoordinators sollen sich Ehrenamtliche mit vielfaltigen Aktionen im Stadtteil gegen
hdusliche Gewalt engagieren. Sie schaffen Bewusstsein fiir das Thema durch 6ffentlichkeits-
wirksame Aktionen, wie etwa im Rahmen von Stadtteilfesten, leisten Aufklarung und infor-
mieren Uber Unterstlitzungsangebote fir Betroffene. Die Projekte zielen darauf ab, mithilfe
bestehender ortlicher Strukturen ein Klima zu férdern, das die Birger*innen fiir Partnerge-
walt und deren Auswirkungen sensibilisiert. Zudem werden sie ermutigt, nicht wegzu-
schauen, sondern aktiv gegen diese Problematik vorzugehen.

Die Bestandserhebung zeigt dariiberhinausgehend weitere vielversprechende praventive An-
satze in Hamburg. Das Thema hausliche Gewalt wird in den fiir Fachkrafte der Kinder- und
Jugendhilfe angebotenen und selbst evaluierten Basisfortbildungen3>2 beriicksichtigt. AuRer-
dem halt Hamburg mehrere Angebote zur interkulturellen Begegnung mit einem Fokus auf
Gewalt vor®>?, die ansonsten in den untersuchten Kommunen kaum etabliert sind.

358 Zum Beispiel ,,Hausliche Gewalt erkennen und intervenieren®,

359 Interkulturelle Beratung fiir Opfer von hiuslicher Gewalt und Zwangsheirat, online abrufbar unter
https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/sozialbehoerde/themen/soziales/opferschutz/in-
terkulturelle-gewaltberatung-37074, interkulturelle Beratungsstell Lale (https://ikbev.de/ueber-lale/) und I.bera
(https://www.verikom.de/gewaltschutz/ibera-ueber-uns/), Beratungsstelle intervento — proaktive Interventi-
onsstelle bei hjuslicher Gewalt und Stalking (https://www.verikom.de/gewaltschutz/intervento/) (letzter Abruf
am 12.12.2024).
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Die Anlaufstelle fiir Hilfe und Beratung fuir Opfer von hauslicher Gewalt, Stalking, sexuellem
Missbrauch und anderen Formen von Gewalt ist im Referat Opferschutz, Sozialbehdérde Ham-
burg3®® angesiedelt. Die Homepage bietet aktuelle Informationen, wissenschaftliche Erkennt-
nisse und Factsheets fiir Gewaltbetroffene und -ausiibende sowie Fachkrafte im Opferschutz
und Birger*innen. Alle Inhalte sind barrierefrei zugédnglich. Auch im Rahmen von Elternschu-
len36! der Familienbildungsstatten wird geschlechtsspezifische und hiusliche Gewalt konzep-
tionell berlicksichtigt. Das Hamburger Gewaltschutz-Zentrum ist seit 2018 Trager einer Fach-
stelle fiir Taterarbeit bei hauslicher Gewalt und Stalking, die sowohl Selbstmeldenden als
auch justiziell Zugewiesenen offensteht, und fihrt seit 2019 Elterntrainings fir Inhaftierte in
zwei Hamburger Justizvollzugsanstalten durch3®?,

Das Praventionsangebot in Hamburg kann somit als gut ausgebaut und mindestens vergleich-
bar mit andere GroRRstadten wie Miinchen oder Berlin gelten, die ebenfalls (iber eine positive
Infrastruktur fir gewaltbetroffene Familien verfiigen. Beispielsweise existieren aber nur in
zwei Dritteln der Kommunen dieses groRstadtischen Siedlungstyps (einschlielich Hamburg)
Fachstellen fiir Taterarbeit.

Intersektorale Vernetzungen durch Runde Tische und regelmaRige Austauschtreffen sowie
strukturierte Verfahrensabldufe in der Kinder- und Jugendhilfe (zum Beispiel unter Beteili-
gung von Jugendamt, Fachstellen, Polizei, Familiengericht, Friiher Hilfen) sind in GroRstadten
mit > 300.000 Einwohner*innen Uberwiegend etabliert. Gleiches gilt fir Praventionsange-
bote in Kindertagesstatten, Schulen oder Jugendhilfeeinrichtungen (zum Beispiel Projekt zu
Gewalt in Beziehungen, Grenzen und Grenziiberschreitungen, Respekt und Sicherheit wie
auch Elternabende und Fachkraftefortbildungen) und universelle Angebote zur Starkung von
Madchen und Frauen (zum Beispiel Selbstverteidigungskurse). Angesichts der Bevolkerungs-
grolRe des Gemeinwesens kann jedoch nicht beurteilt werden, ob das Angebot hinreichend
bedarfsdeckend ist.

Flr das vielversprechende Praventionsbeispiel von Hamburg ist hervorzuheben, dass sowohl
Angebote zur Pravention von Gewalt im digitalen Raum?3®3 vorhanden sind als auch univer-
selle Angebote zur Starkung von Jungen und Mannern (zum Beispiel ComMitment-Projekt).
Praventionsangebote fiir den Personenkreis LGBTQ+, die fiir ein Drittel der untersuchten
Grol3stadte >30.000 Einwohner*innen berichtet wurden, befinden sich zudem ebenfalls in
Hamburg, wie zum Beispiel das Magnus Hirschfeld Zentrum?3®4, der Radiosender Pink Channel
oder Lesbenverein Intervention e. V.3%°). Auch von Fachstellen initiierte Praventionsangebote
zum Schutz von Frauen und Mi3dchen vor Gewalt oder Bedrohung in der Offentlichkeit, die
fir Zweidrittel der Kommunen dieses Kreistyps berichtet wurden, sind in Hamburg vorhan-
den, wie zum Beispiel Notruf fiir vergewaltigte Frauen und Madchen e. V.3 oder ,Maske
19

360 https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/sozialbehoerde/themen/soziales/opferschutz
(letzter Abruf am 12.12.2024)

361 https://www.hamburg.de/service/suche/elternschule/ (letzter Abruf am 12.12.2024)

362 https://www.hamburgergewaltschutzzentrum.de/elterntraining.html (letzter Abruf am 12.12.2024)

363 patchwork Hamburg — Frauen fiir Frauen gegen Gewalt https://www.patchwork-hamburg.org/digitale-ge-
walt/ oder Digitale Formen sexualisierter Gewalt, https://www.maedchennotruf.de/schutz-praevention (letzter
Abruf am 12.12.2024)

364 https://www.mhc-hh.de/ (letzter Abruf am 10.01.2025)

365 http://intervention-hamburg.de/ (letzter Abruf am 10.01.2025)

366 https://www.frauennotruf-hamburg.de/ (letzter Abruf am 10.01.2025)

243


https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/sozialbehoerde/themen/soziales/opferschutz
https://www.hamburg.de/service/suche/elternschule/
https://www.hamburgergewaltschutzzentrum.de/elterntraining.html
https://www.patchwork-hamburg.org/digitale-gewalt/
https://www.patchwork-hamburg.org/digitale-gewalt/
https://www.maedchennotruf.de/schutz-praevention
http://intervention-hamburg.de/
https://www.frauennotruf-hamburg.de/

Typisch fiir GroRstadte mit Metropolcharakter ist eine vergleichsweise hohe Verbreitung der
universellen Pravention im Kunst- und Kulturbereich. Fir acht von insgesamt neun Kommu-
nen, darunter auch Hamburg, wurden beispielsweise Ausstellungen oder Aktionen der Kam-
pagne ,,One Billion Rising” berichtet.

Hamburg zeigt sich somit als Metropole mit einer insgesamt vergleichsweise gut ausgebau-
ten Infrastruktur zur Pravention von geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt und ei-
nem besonders hervortretenden gemeinwesenorientierten und zivilgesellschaftlichen Enga-
gement.

8.3.8.2 Braunschweig fiir Siedlungstyp , Kreisfreie Grofsstadt < 300.000 Einwohner*innen”

Fir die Gruppe der kreisfreien Grof3stadte < 300.000 Einwohner*innen wurde Braunschweig
vom Projektkonsortium als Kommune mit vielversprechender Praventionspraxis ausgewahlt.
In der Stadt im Stidosten Niedersachsens leben rund 250.000 Einwohner*innen. Braun-
schweig sticht einerseits durch die interaktive Ausstellung ,,Rosenstralle 76“ hervor, die in
der Stadt als Dauerausstellung vorhanden ist. Die Ausstellung wurde urspringlich von ,,Brot
fir die Welt” und der innerdeutschen Diakonie im Rahmen des internationalen Projekts
,Hausliche Gewalt Gberwinden” als Wanderausstellung entwickelt und im Jahr 2005 auf dem
Kirchentag in Hannover zum ersten Mal prasentiert. Seitdem wurde die Ausstellung in viele
Stadte und Gemeinden verliehen und in Osnabrick und in Braunschweig dauerhaft etabliert
(BMFSFJ, 2007).

In Braunschweig wurde die Ausstellung auf Initiative des Runden Tisches gegen hausliche Ge-
walt erst im Jahr 2023 als Dauerausstellung verstetigt3®”. ,RosenstraRe 76“ ist eine fiktive Ad-
resse einer realen Wohnung, ,,in der die Gewalt zu Hause ist“3¢8, Neben Informationen zu Ur-
sachen, Formen und Auswirkungen von hauslicher Gewalt widmet sich ein Zimmer der Aus-
stellung dem Thema ,,Gewalt in der Pflege”3%°. Zielgruppe sind Schulklassen ab Klasse 9,
Fachkréfte und interessierte Privatpersonen3”°,

Neben der Dauerausstellung zu hauslicher Gewalt zeichnet sich Braunschweig andererseits
durch ein besonders strategisches und vernetztes Vorgehen bei der Préavention von und In-
tervention bei hauslicher Gewalt aus: Es besteht eine , Interdisziplindre Koordinierungsstelle
H&usliche Gewalt“3”! fur die Region Braunschweig. 51 Partner*innen aus den Bereichen der
Verwaltung, Medizin, Polizei, Justiz, Hochschule und Beratungsstellen/Frauenhd&user sind hier
vernetzt und haben eine Kooperationsvereinbarung unterzeichnet. Die Koordinierungsstelle
erarbeitet Zwei-Jahres-Plane fir die Weiterentwicklung der Zusammenarbeit und die Aufga-
benplanung der Kooperationspartner*innen (Geschaftsfiihrung der interdisziplindren Koordi-

367https://www.braunschweig-hilft.de/neuigkeiten/detail/praeventions-und-aufklaerungsprojekt-sucht-in-
braunschweig-gewerbeflaeche-fuer-dauerausstellung (letzter Abruf am 29.11.2024)
368https://www.kinderschutz-niedersachsen.de/aktuelles/rosenstrasse-76-praeventionsangebot-zum-thema-
haeusliche-gewalt-in-braunschweig (letzter Abruf am 02.12.2024)
369 https://www.dachstiftung-diakonie.de/rosenstrasse76/ausstellung/#c23710 (letzter Abruf am 03.12.2024)
37%https://www.kinderschutz-niedersachsen.de/aktuelles/rosenstrasse-76-praeventionsangebot-zum-thema-
haeusliche-gewalt-in-braunschweig (letzter Abruf am 02.12.2024)
371 https://ikost-hg.de/ (letzter Abruf am 30.01.2025)
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nierungsstelle Hausliche Gewalt fir die Region Braunschweig, 2023). Zudem ist das StoP-Pro-
jekt3”2 in Braunschweig in zwei Stadtbezirken vertreten. Dariiber hinaus arbeitet die Jugend-
hilfeplanung in Braunschweig mit dem ,Communities that Care (CTC)“-Ansatz, ergdanzt durch
einen speziellen Ansatz fur weiterfiihrende Schulen, ,,Schools that Care (STC)“373.

Neben Braunschweig wurde Osnabriick, ebenfalls in der Zufallsstichprobe, als Promising-
Practice-kommune in Erwagung gezogen. Braunschweig und Osnabriick haben eine ver-
gleichbare Sozialstruktur. Osnabriick hat aulSerdem bereits seit 2015 ein fest institutionali-
siertes Fallmanagement bei Hochrisikoféllen (,Osnabriicker Modell“) und wurde dafiir 2018
als eine landesweite Modellregion im Projekt ,Gleichstellung sichtbar machen — CEDAW in
Niedersachsen” ausgezeichnet3’4,

8.3.8.3 Landau in der Pfalz fiir Siedlungstyp , Stddtische Kreise sehr zentral”

Die kreisfreie Stadt Landau in der Pfalz zeichnet sich als Promising-Practice-kommune durch
eine langjahrig etablierte Pravention von hauslicher Gewalt und geschlechtsspezifischer Ge-
walt durch Vernetzung und Strafverfolgung aus. Zentraler Baustein der Praventionsarbeit ist
das Interventionszentrum gegen hiusliche Gewalt Siidpfalz3’>, das in einer Kooperation zwi-
schen dem Pfalzischen Verein fiir Soziale Rechtspflege e. V. und der Staatsanwaltschaft
Landau tatig ist. Im Jahr 2000 wurde bei letzterer ein Sonderdezernat eingerichtet. Bei Vor-
gangen mit hauslicher Gewalt wird grundsatzlich der Soziale Dienst bei der Staatsanwalt-
schaft — die Gerichtshilfe — eingeschaltet. Diese Vorgehensweise zeigt, dass die Thematik der
hduslichen Gewalt nicht nur als juristisches Problem betrachtet wird, sondern auch als Her-
ausforderung, die umfassende psychosoziale Interventionen erfordert.

Im Jahr 2001 entstand beim heutigen Verein fiir Soziale Rechtspflege die erste Einrichtung in
Rheinland-Pfalz, die sich mit Taterarbeit und Opferunterstiitzung beschaftigt. Die Einrichtung
wird im Rahmen des Rheinland-Pfilzischen Interventionsprojektes gegen Gewalt in engen
sozialen Beziehungen (RiGG) aus Landesmitteln gefordert und die Opferberatung ist als Inter-
ventionsstelle anerkannt. In den Jahren 2010 und 2011 wurde die Interventionsstelle mithilfe
einer standardisierten Langschnittuntersuchung durch Opfer- und Taterbefragungen evalu-
iert, die zwar nicht den Voraussetzungen von Wirkungsforschung gentigt, aber positive Fall-
verldufe nachweisen konnte (Kratky, Abou Youssef & Kiiken-Beckmann 2011). Auf dieser
Grundlage wurden Konzepte flir gemeinsame Paargesprache und zur Einbeziehung des Fami-
liensystems entwickelt, sodass mittlerweile Paar- und Elterngesprache im Schwerpunkt ,Ar-
beit mit gewaltbelasteten Familiensystemen” angeboten werden. Zudem wurde ein Konzept
zur Taterarbeit mit Trennungsstalkern3’¢ entwickelt.

In stadtischen Kreisen in sehr zentraler Lage, einschlieBlich Landau, sind verschiedene Koope-
rationsformen wie Runde Tische, regelmaliige Austauschtreffen und schriftliche Vereinbarun-

372 https://stop-partnergewalt.org/standorte/braunschweig-weststadt/#Standorte (letzter Abruf am

03.12.2024)

33https://www.braunschweig.de/leben/soziales/praevention/praeventive-jhp/index.php (letzter Abruf am
03.12.2024)
$7%https://staerkt.osnabrueck.de/de/chancengleichheit-und-teilhabe/gleichstellungsbuero/gewalt-gegen-
frauen/initiativen-projekte-programme/netzwerk-haeusliche-gewalt-osnabruecker-modell/ (letzter Abruf am
03.12.2024)
375https://www.sozialerechtspflege-suedpfalz.de/de/48/interventionszentrum-gegen-haeusliche-gewalt-su-
edpfalz.html (letzter Abruf am 10.01.2025)
378https://www.sozialerechtspflege-suedpfalz.de/de/interventionszentrum-gegen-haeusliche-gewalt-su-
edpfalz/entwicklung-der-einrichtung/142/entwicklung-der-einrichtung.html (letzter Abruf am 10.01.2025)
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gen zwischen Behorden und Einrichtungen etabliert, um gezielt gegen hausliche Gewalt vor-
zugehen, wobei insbesondere Soziale Dienste, Polizei und Justiz beteiligt sind. Das Interven-
tionsnetzwerk ,,STOPP“ des Regionalen Runden Tischs Stidpfalz engagiert sich seit nunmehr
25 Jahren unter anderem in der Stadt Landau gegen Gewalt an Frauen. In diesem Netzwerk
sind die Frauenzufluchtsstatte Landau, der Frauennotruf Aradia, das Interventionszentrum
gegen hdusliche Gewalt, der WeilSe Ring, Solwodi, Pro Familia unter anderem beteiligt. Ent-
sprechend sind der hohe Vernetzungsgrad und das ausdifferenzierte Beratungs- und Behand-
lungsangebot an der Schnittstelle von Sozialer Arbeit und Strafverfolgung nach dem Bekannt-
werden von hauslicher Gewalt Merkmale, die Landau als vorbildlich fiir Pravention in stadti-
schen Kreisen in sehr zentraler Lage auszeichnen.

8.3.8.4 Rheingau-Taunus-Kreis fiir Siedlungstyp ,Stddtischer Kreis zentral/peripher”

In der Gruppe der stadtischen Kreise in zentraler oder peripherer Lage ist der Rheingau-
Taunus-Kreis in verschiedener Hinsicht besonders aktiv bei der Bekampfung geschlechtsspe-
zifischer und hauslicher Gewalt und wurde deshalb als Kommune mit vielversprechender
Praventionspraxis ausgewahlt. Der Kreis im Westen Hessens wird von knapp 190.000 Biir-
ger*innen bewohnt3””, Von 2020 bis 2024 wurde an der nahegelegenen Hochschule Rhein-
Main in Wiesbaden ein vom BMBF gefordertes, interdisziplindres Praxisforschungsprojekt
»AusWege. Neue Wege der Pravention und Hilfe bei Gewalt in Paarbeziehungen im landli-
chen Raum” durchgefiihrt3’2. Ziel des Projekts war es, ,innovative Wege der Primarpraven-
tion von Gewalt in der Paarbeziehung fiir die landlich gepragte Modellregion des Rheingau-
Taunus-Kreises in enger Kooperation mit vier Praxispartner*innen — zwei davon aus der Mo-
dellregion — zu entwickeln, zu erproben und zu evaluieren“3”°. Der erste Ansatz stellte eine
multimediale, mehrjihrige Offentlichkeitskampagne unter der Schirmherrschaft des Landrats
dar. Die Kampagne umfasst(e) unter anderem Workshops, eine Kunstaktion, eine Filmvorfiih-
rung, eine Ausstellung und mehrere Plakatreihen. Eine der Plakatreihen portratiert mehrere
Feuerwehrmanner des Kreises sowie den Landrat unter dem Slogan ,,DIE FEUERWEHR(T)
SICH. #gegenGewaltanFrauen“*®°, Den zweiten Projektansatz stellen ,Serious Games* dar,
die Jugendliche und Erwachsene spielerisch fiir die Thematik der hauslichen Gewalt sensibili-
sieren und Wissen vermitteln sollen. Es wurden zwei solcher interaktiven Video- beziehungs-
weise Computerspiele entwickelt und im Rahmen von Projekttagen an Schulen im Kreis er-
probt38L,

Neben dem innovativen Praxisforschungsprojekt zeichnet sich der Rheingau-Taunus-Kreis
durch eine breite Vernetzung und strategische Praventionsarbeit aus: So besteht seit 1994
ein aktiver Kreispraventionsrat, der sich auf Jahresthemen (etwa hausliche Gewalt) verstan-
digt und dabei nicht nur Kriminalitatsvorbeugung verfolgt, sondern einen breiten Praventi-
onsbegriff zu Grunde legt und verschiedene Zielgruppen in den Blick nimmt3%2, Darlber hin-
aus besteht seit vielen Jahren ein Arbeitskreis ,, Hausliche Gewalt im Rheingau-Taunus-Kreis"“,
in dem Vertreter*innen aller Sektoren des Kreises vernetzt sind und der neben Intervention

$77https://www.rheingau-taunus.de/verwaltung-politik/ueber-den-landkreis/praevention/ (letzter Abruf am
06.12.2024)

378 https://www.auswege.online/project.html (letzter Abruf am 06.12.2024)

379 Ebd.
380https://www.rheingau-taunus.de/fileadmin/forms/gleichstellungsb%C3%BCro/plakatkampagne_gegen_ge-
walt_2022.pdf (letzter Abruf am 06.12.2024)

381 https://www.auswege.online/project.html (letzter Abruf am 06.12.2024)
382https://www.rheingau-taunus.de/verwaltung-politik/ueber-den-landkreis/praevention/ (letzter Abruf am
06.12.2024)
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und Unterstiitzung in Fallen hauslicher Gewalt auch einen Schwerpunkt auf Pravention setzt,
etwa durch Offentlichkeitsarbeit323,

8.3.8.5 Landkreis Rendsburg-Eckernférde fir Siedlungstyp , Lédndlicher Kreis mit Verdich-
tungsansdtzen”

Im Kreis Rendsburg-Eckernférde leben etwa 280.000 Einwohner*innen. Der landliche Kreis in
Schleswig-Holstein fallt durch eine besonders aktive Frauenberatungsstelle auf. Die Praven-
tion in der Kinder- und Jugendhilfe und den Sozialen Diensten fiir Erwachsene ist in Rends-
burg-Eckernférde dadurch sehr gut ausgestattet.

Ein besonderes Projekt, das Grundlage fiir die Auswahl als vielversprechende Praxis-Kom-
mune war, entstand aus einem Konzept fiir schulische Praventionsarbeit im Bereich der Part-
nerschaftsgewalt. Das Konzept wurde im Jahr 2020 von der ,!Via Frauenberatung Rendsburg-
Eckernforde” im Rahmen der Schleswig-Holsteinischen Initiative fiir Frauen (SCHIFF) des Lan-
desverbandes der Frauenberatung zur Pravention und Bekampfung struktureller Gewalt ge-
gen Frauen entwickelt.38* In Schulstunden soll Aufklarungsarbeit Giber verschiedene Gewalt-
formen und Hilfsmoglichkeiten gleistet werden, hausliche Gewalt enttabuisiert werden und
eine Sensibilisierung fir die Situation von Betroffenen stattfinden. Bei der Konzeptentwick-
lung wurden Schiiler*innen, Lehrer*innen und Sozialarbeiter*innen zu ihren Bediirfnissen
und Wiinschen befragt und die wissenschaftliche Begleitforschung zweier Projekte wurde fir
verschiedene Altersgruppen herangezogen. Aktuell sind zwei Fachkrafte mit der Durchfiih-
rung des Praventionsprojekts betraut und es ist mit einer halben Personalstelle verankert.
Das Angebot wurde bereits von einigen Schulen in ihre regelmaRige Lehrplanung aufgenom-
men.

Rendsburg-Eckernforde ist der einzige landliche Kreis mit Verdichtungsansatzen, der in der
Befragung Angebote der Kinder- und Jugendhilfe nannte, die sich an Bystander wenden. Es
handelt sich hierbei um das Projekt ,Grenzenlos verliebt?!“, ein Angebot in Anlehnung an
,Heartbeat”, welches sich an Schiler*innen der zehnten Klassen in Berufsschulen und wei-
terfihrenden Schulen richtet, sowie ,,Home sweet home?! — Wenn aus Liebe Gewalt wird”,
einen Praventionsworkshop zum Thema Hausliche Gewalt fiir Klassen der siebten Jahrgangs-
stufe3®. Die Projekte werden von der ,,!Via Frauenberatung Rendsburg-Eckernférde” bereit-
gestellt.

Rendsburg-Eckernforde beteiligt sich auch an verschiedenen Themenwochen und Aktionsta-
gen zum Thema hédusliche Gewalt gegen Frauen. Ein Fackelzug und Laternenlauf unter dem
Motto ,Wir leuchten gegen Gewalt!”, mit dem auf geschlechtsspezifische Gewalt aufmerk-
sam gemacht werden sollte, entstand aus der Kooperation mehrerer Organisationen, unter
anderem der ,!Via Frauenberatung Rendsburg-Eckernférde“38®. Diese organisierte in Zusam-
menarbeit mit der Schulsozialarbeit auch einen Infostand zum Thema ,,Gewalt in Familien —
Gewalt gegen Frauen — hdusliche Gewalt“ in einer Berufsschule. Ziel war es, die Schiler*in-
nen zu sensibilisieren und sie Gber Handlungs- und Hilfsméglichkeiten aufzuklaren.?®” Die

383https://www.wiesbadener-kurier.de/lokales/kreis-rheingau-taunus/landkreis-rheingau-taunus/gesicht-zeigen-
gegen-gewalt-an-frauen-im-rheingau-taunus-3266192 (letzter Abruf am 13.12.2024)

384 https://ab-jetzt.org/ab-jetzt-macht-gewaltpravention-schule-im-kreis-rendsburg-eckernforde/

385 https://via-eckernfoerde.de/praevention_an_schulen/
380https://www.bruecke.org/rendsburger-netzwerk-wir-gegen-gewalt-organisiert-zwei-veranstaltungen-zum-
internationalen-tag-gegen-gewalt-an-frauen-und-maedchen/

387 https://www.bbz-nok.de/news/die-via-frauenberatung-informiert-ueber-gewalt-gegen-frauen/
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Frauenberatungsstelle beteiligte sich auch an der Aktion ,Orange the World® in deren Rah-
men verschiedene orangefarbene Informationsplakate und Hingucker, wie beispielsweise
Sitzbanke mit der Aufschrift , Hier ist kein Platz”, im Ort verteilt wurden, um auf Gewalt ge-
gen Frauen aufmerksam zu machen. Zudem nahm die Kommune an dem Projekt ,,Gewalt
kommt nicht in die Tiite", teil, in dessen Rahmen Brotchentiiten verteilt werden, auf welche
die Nummer des Hilfetelefons ,,Gewalt gegen Frauen” gedruckt wurde.388 Auch die Biihne fur
Menschenrechte kam nach Rendsburg-Eckernférde, um ihr Stiick ,KEINE MEHR” aufzufiih-
ren, das Erfahrungen von Gewalt betroffener Frauen auf der Biihne verarbeitet.38°
Rendsburg-Eckernforde ist der einzige landliche Kreis mit Verdichtungsansatzen in der Stich-
probe, der aus Expert*innensicht tiber die Moglichkeit der interkulturell sensibilisierten Be-
troffenenberatung verfiigt. Diese findet in Zusammenarbeit mit Dolmetscher*innen der
Frauenberatungsstelle statt. Zudem verfligt Rendsburg-Eckernférde liber eine Beauftragte
zur Bekampfung und Pravention hduslicher und geschlechtsspezifischer Gewalt. Im Rahmen
des Kooperations- und Interventionsprojekts , KIK Rendsburg-Eckernforde”, dessen Koordina-
tion an der ,,!Via Frauenberatung Rendsburg-Eckernférde” angesiedelt ist, werden Schulun-
gen zur Vermittlung von Basiswissen zu hauslicher Gewalt an Lehrkrafte und Fachkréafte des
Bildungs- und Sozialwesens durchgefiihrt.3%°

8.3.8.6 Landkreis Ostprignitz-Ruppin fiir Siedlungstyp ,,Diinn besiedelter Idndlicher Kreis”

In der Gruppe der diinn besiedelten landlichen Kreise sticht der Landkreis Ostprignitz-Ruppin
positiv hervor; er wurde als Beispiel fur vielversprechende Praventionspraxis in der Onlinebe-
fragung der Verbande mehrfach genannt und durch das Projektkonsortium ausgewahlt. Er
liegt im Nordwesten Brandenburgs und hat 100.000 Einwohner*innen.3°! Ostprignitz-Ruppin
zeichnet sich durch eine besonders gute Vernetzung verschiedener Akteur*innen zum Thema
hdusliche Gewalt aus: Im Vergleich zu den anderen landlichen Kreisen dieses Siedlungstyps
bestehen viele verschiedene Kooperationsformen gleichzeitig (Runder Tisch, Praventionsgre-
mium, schriftliche Vereinbarungen zur Zusammenarbeit, Arbeitskreis etc.). Zudem sind an
diesen Vernetzungen Vertreter*innen aller Sektoren des Landkreises beteiligt, also aus den
Bereichen der Sozialen Dienste fiir Erwachsene (zum Beispiel Frauenhaus, Suchtberatung, Ta-
terarbeit), der Kinder- und Jugendhilfe (zum Beispiel Jugendamt), des Gesundheitswesens
und der Polizei und Justiz (Koordination Pravention der Polizei, Staatsanwaltschaft, Amtsge-
richt).

Im Landkreis existiert zwar keine Praventionsstrategie zu hauslicher oder geschlechtsspezifi-
scher Gewalt, allerdings gibt es das Projekt ,Miteinander. Gemeinsam. Gesund!“ (MGG), des-
sen Ziel ,,der Ausbau einer flichendeckenden kommunalen Gesundheitsférderung und die
Verbesserung der gesundheitlichen Chancen von Kindern und Jugendlichen ist 392, Priméare
Zielgruppe sind Familien mit Kindern und Jugendlichen, wobei ein Praventionsthema ,Ge-
waltpravention” ist.3*3 Hiusliche und geschlechtsspezifische Gewalt werden nicht explizit

388https://www.schleswig-holstein.de/DE/landesregierung/ministerien-behoerden/VIll/_startseite/Arti-
kel_2023/IV/231120_gewalthilfe.html
389 https://buehne-fuer-menschenrechte.org/keine-mehr/
3% https://via-eckernfoerde.de/kik-netzwerk/
391 https://www.ostprignitz-ruppin.de/Landkreis/
392https://www.ostprignitz-ruppin.de/Verwaltung/Dezernate/Dezernat-Gesundheit-und-Soziales/Amt-
f%C3%BCr-Familien-und-Jugend/Miteinander-Gemeinsam-Gesund-/Pr%C3%A4ventionsforum-OPR/in-
dex.php?object=tx,3039.1089.1&NavID=3039.181&La=1 (letzter Abruf am 26.11.2024)
393 https://www.ostprignitz-ruppin.de/media/custom/3039_715_1.PDF?1592919081
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aufgegriffen, es zeigt sich aber, dass auch hier Expert*innen aus allen Bereichen der Kom-
mune zusammenarbeiten und dass das Thema der Pravention strategisch behandelt wird
(Einrichtung einer Koordinierungsstelle, Aufbau von Praventionsketten und Entwicklung von
bedarfsgerechten Praventionsangeboten, ebd.).

Seit 2019 besteht im Landkreis Ostprignitz-Ruppin, initiiert durch das Frauenhaus Neuruppin,
der Arbeitskreis ,Umgangsrecht im Kontext hauslicher Gewalt” (mittlerweile , Arbeitskreis
Schutz bei hiuslicher Gewalt in OPR“)3?*, Hintergrund ist, dass (mannlichen) Tatern bei Fallen
hduslicher Gewalt teilweise ein Umgangsrecht zugesprochen wird, wodurch Frauen und ihre
Kinder in Gefahr erneuter Gewalt geraten konnen. Ziel des Arbeitskreises ist es, eine interdis-
ziplindre Zusammenarbeit bei Hochrisikofadllen zu erméglichen, unter anderem in Form von
Fallkonferenzen. Im Arbeitskreis vertreten sind — neben den Gleichstellungsbeauftragten des
Landkreises und der Stadt Neuruppin — einerseits staatliche Akteur*innen, zum Beispiel Ver-
treter*innen der Polizei, Justiz und des Jugendamtes. Andererseits sind Vertreter*innen von
freien Tragern Mitglieder des Arbeitskreises, etwa das Neuruppiner Frauenhaus, der Paritati-
sche und die Fachstelle Gewaltpravention. Im Jahr 2022 gewann der Arbeitskreis den Praven-
tionspreis des Landespraventionsrates Brandenburg ,fir die Erarbeitung einer multi-instituti-
onellen Zusammenarbeit und die Etablierung gemeinsamer Fallkonferenzen bei Hochrisiko-
fillen der Partnerschaftsgewalt“3%>. Derzeit arbeitet der Arbeitskreis , Schutz bei hiuslicher
Gewalt in OPR” an der Einrichtung der Fallkonferenzen.

Die herausragende Vernetzung im Landkreis scheint nicht durch eine einzelne Person oder
Stelle gesteuert zu werden. Wahrend in einigen anderen diinn besiedelten landlichen Kreisen
eine Federfiihrung beim Thema hausliche und/oder geschlechtsspezifische Gewalt genannt
wird (zum Beispiel Gleichstellungsbeauftragte, Interventionsstelle), wird flir Ostprignitz-Rup-
pin keine zentrale Verantwortlichkeit angegeben. Vielmehr scheint eine einrichtungs- und
sektorenlibergreifende Priorisierung des Themas zu bestehen.

Hinsichtlich der vorhandenen themenspezifischen Schulungen, Angebote und Mallnahmen
unterscheidet sich der Landkreis Ostprignitz-Ruppin zusammenfassend nicht von den ande-
ren diinn besiedelten landlichen Kreisen. Jedoch besteht eine breite und gut etablierte Ver-
netzung und Zusammenarbeit aller relevanter Sektoren des Landkreises.

8.4 Schlussfolgerungen

Im Folgenden werden diese Ergebnisse hinsichtlich ihrer Konsequenzen fir die Entwicklung
einer nationalen Praventionsstrategie und der kommunalen Praxis zur Bekdmpfung von ge-
schlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und von hduslicher Gewalt diskutiert.

8.4.1 Haufigkeit von Praventionsangeboten fiir Personen und Gruppen

Der sektorenbezogenen Auswertung wurde eine separate Analyse der vorhandenen univer-
sellen sowie zielgruppenorientierten Praventionsangebote vorangestellt. Insbesondere in
den Sektoren ,,Soziale Dienste fiir Erwachsene” und , Kinder und Jugendhilfe” spielen Praven-
tionsangebote eine Rolle, die dann teilweise auch durch Akteur*innen anderer Sektoren
(zum Beispiel Justiz) genutzt werden. Hier wie auch bei den anderen Sektoren sind jedoch

39https://www.ostprignitz-ruppin.de/index.php?object=tx,3033.5&Mo-
dID=7&FID=3039.5493.1#:~:text=Im%20Arbeitskreis%20Schutz%20bei%20h%C3%A4uslicher,Ge-
walt%20im%20Landkreis%20zu%20etablieren (letzter Abruf am 02.12.2024)
35https://mik.brandenburg.de/mik/de/service/presse/pressemitteilungen/detail-pm-und-meldungen/~08-12-
2022-praeventionspreis-2022# (letzter Abruf am 29.11.2024)
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teilweise unvollstandige Antworten durch die (iberwiegend allerdings sehr engagierten Be-
fragungspersonen denkbar, die teilweise erhebliche Rechercheanstrengungen unternommen
haben. Trotzdem ist es moglich, dass beispielsweise Expert*innen aus GroRstadten nicht je-
des Angebot in einem lokal ausdifferenzierten Hilfenetz kannten. Im Wissen um diese Ein-
schrankungen deutet die Bestandserhebung auf eine mittlere Haufigkeit von 5,3 personenbe-
zogenen Praventionsangeboten je Kommune hin, wobei das Gros von 3,4 Angeboten auf uni-
verselle Pravention entféllt. Es scheint und wird in den Schlussfolgerungen fiir die Kinder-
und Jugendhilfe und die Sozialen Dienste im Folgenden konkretisiert werden, dass ein Ent-
wicklungsbedarf insbesondere im Hinblick auf selektive und indizierte Pravention fir spezifi-
sche Risikogruppen und im Hinblick auf gemeinwesenorientierte Ansatze besteht.

Des Weiteren haben diese Analysen verdeutlicht, dass ein Mangel an personenbezogenen
Praventionsangeboten in landlichen Kreisen moéglicherweise besteht, sich aber bei Beriick-
sichtigung der BevolkerungsgroRen weitgehend relativiert, sodass der landliche Raum bei ei-
ner solchen Berechnung keinesfalls ,,abgehdngt” erscheint. Allerdings ist eine solche Berech-
nung nur valide, wenn keine systematische Variation der Kapazitdten der Angebote mit gerin-
geren Kapazitdten in landlichen Regionen angenommen wird. Dies ist ein Anhaltspunkt dafiir,
dass eine zukiinftige zweite, methodisch verbesserte Bestandserhebung zweistufig angelegt
werden sollte, mit einer ersten Stufe zur Identifikation von Angeboten liber Befragungsperso-
nen und einer zweiten Stufe, bei der alle benannten Angebote direkt kontaktiert und zu ihren
Kapazitaten befragt werden. Im Rahmen dieser Erhebung war ein solches Design allerdings
nicht zu realisieren. Die nachfolgenden Kapitel konzentrieren sich auf den Praventionsbe-
stand und spezifische Entwicklungsbedarfe in den verschiedenen Sektoren.

8.4.2 Sektoreniibergreifende Prdvention und Vernetzung

Aufgrund des hohen Fragebogenriicklaufs eroffnet die Bestandserhebung ein umfassendes
Bild von den ortlichen intersektoralen Vernetzungsstrukturen. Dabei zeigt sich, dass eine
kommunale Praventionsstrategie zur Bekdmpfung von geschlechtsspezifischer Gewalt gegen
Frauen und von hauslicher Gewalt (iberwiegend noch nicht verfolgt wird. So gaben weniger
als 30 Prozent der Befragten eine kommunale Praventionsstrategie oder Vorformen einer sol-
chen Strategie an. Den angegebenen Praventionsstrategien fehlten Merkmale einer strategi-
schen Koordinierung mehrerer MaRRnahmen zur Erreichung eines gemeinsamen Praventions-
ziels oder die Fokussierung auf geschlechtsspezifische beziehungsweise hausliche Gewalt
noch weitgehend. Im Kontext einer nationalen Praventionsstrategie konnte der Bund deshalb
ein besonderes Augenmerk darauflegen, die kommunale Ebene bei der Umsetzung von stra-
tegischen MaRBnahmen zu unterstiitzen, zumal der unmittelbare Erfolg von Pravention fir
Birger*innen vorrangig auf lokaler Ebene spiirbar wird, indem die Inzidenzrate von Gewalt
abnimmt und Betroffene zielgerichtete Hilfe und Schutz erfahren.

Eine Ursache der eher seltenen kommunalen Praventionsstrategien kann darin gesehen wer-
den, dass in der Halfte der Stichprobe kein*e Beauftragte*r oder keine Stelle fiir die Koordi-
nation der Bekampfung geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt benannt wurde. Eine
zuklinftige Aufgabe kénnte somit darin bestehen, verbindliche Zustandigkeiten zu schaffen,
damit in jeder Kommune eine beauftragte Person beziehungsweise Stelle fiir die Pravention,
Vernetzung und Koordination von MaBnahmen zur Bekdampfung von geschlechtsspezifischer
und hauslicher Gewalt eingesetzt wird.

Die Riickmeldung von Expert*innen belegt einen bereits weitgehenden Ausbau von ortlichen
Vernetzungsstrukturen. Hervorzuheben ist, dass in der weit iberwiegenden Mehrheit der
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Stadte und Landkreise Runde Tische (liberwiegend gegen hausliche Gewalt) etabliert wur-
den, regelmaRige Austauschtreffen stattfinden oder in den vergangenen fiinf Jahren 6ffent-
lichkeitswirksame Kampagnen zu den Themen dieser Studie durchgefiihrt wurden. Gleich-
wohl zeigt sich signifikant, dass Runde Tische als strukturell verankerte Vernetzungsform in
stadtischen Siedlungsstrukturen nahezu durchgangig etabliert sind, aber sich erst in weniger
als zwei Drittel der Kommunen mit landlichen Strukturen finden. Zwar sind Vernetzungen in
landlichen Kreisen bei Berlicksichtigung weniger formeller Kooperationsformen durchaus
vorhanden (zum Beispiel sektoreniibergreifende Austauschtreffen, nur vier landliche Kreise
gaben weder Runde Tische noch regelmalRiige Austauschtreffen als etablierte Kooperations-
form an), ein flaichendeckender Ausbau von Runden Tischen insbesondere in ldndlichen
Strukturen sollte jedoch vorangetrieben werden. Zudem zeigt die Bestandserhebung, dass
sich die bestehenden Runden Tische teilweise auf hdausliche Gewalt konzentrieren und wei-
tere Formen von Gewalt gegeniiber Frauen noch nicht durchgangig einbeziehen.

Auffallig ist, dass schriftliche Vereinbarungen zu Verfahrensabldufen nicht einmal in der
Halfte der Fille und etablierte Fallkonferenzen in weniger als einem Viertel der untersuchten
Kommunen genutzt wurden. Da diese Vernetzungsformen der Organisation fallbezogener Ko-
operation dienen und die Zusammenarbeit im Einzelfall verbindlicher und personenunabhén-
giger gestalten, konnte es sinnvoll sein, ihnen besondere Aufmerksamkeit zu schenken. Sek-
torenibergreifend sind diese Kooperationsformen auch deshalb wichtig, weil die Entwick-
lung von Verfahrensablaufen und gemeinsame Fallbesprechungen den beteiligten Professio-
nen dabei helfen, wechselseitig die Organisationsabldufe, Arbeitsweise und Fallbewertung zu
verstehen und ein gemeinsames Verstandnis von zum Beispiel hauslicher Gewalt tiber fachli-
che oder disziplinare Grenzen hinweg zu entwickeln.

Die weitere Verbreitung fallbezogener Kooperationsformen, denen eine wichtige Funktion
bei der indizierten Pravention von (zukiinftiger) Gewalt bei betroffenen Paaren und Familien
zukommt, kénnte auf Ebene der Bundeslander moéglicherweise unterstiitzt werden. Schliel3-
lich sind die Bedingungen vor Ort zwar spezifisch, die zu beteiligenden Dienste (zum Beispiel
gewaltzentrierte Fachstellen fiir Opferunterstiitzung und Taterarbeit, psychosoziale Bera-
tungsstellen, Jugendamt, Polizei, Gesundheitsdienste) aber vergleichbar und deren Ausge-
staltung oder Uberwachung féderaler Aufgabenbereich der Linder. Daher kénnten durch die
zustandigen Landesbehorden koordiniert entwickelte Vorschldge (zum Beispiel Verfahrens-
vorschldage und Vorlagen fir Kooperationsvereinbarungen oder die Organisation von Fallkon-
ferenzen) die Kommunen bei der Verbesserung der fallbezogenen Kooperation zwischen den
Diensten unterstitzen. In einzelnen Bundeslandern bestehen bereits geférderte Netz-
werkstrukturen, wie zum Beispiel das Kooperations- und Interventionsprojekt Schleswig-Hol-
stein (KIK) oder das Rheinland-Pfélzische Interventionsprojekt gegen Gewalt in engen sozia-
len Beziehungen (RiGG). In Rheinland-Pfalz ist insbesondere auf das Pilotprojekt , High Risk”
des Polizeiprasidiums Rheinpfalz hinzuweisen, das Risk Assessments in Verbindung mit inter-
disziplindren Fallkonferenzen lokal entwickelt und systematisch evaluiert hat (Husemann &
Weis 2019; Weis et al. 2016).

8.4.3 Soziale Dienste fiir Erwachsene

Nachdem die sozialen Dienste fiir Erwachsene einen Kristallisationspunkt der Pravention von
Gewalt gegenliber Frauen darstellen, weil sich darunter auch alle gewaltzentrierten Fachstel-
len und genderspezifischen Initiativen finden, belegt diese Erhebung erneut die Notwendig-
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keit, Beauftragte und Stellen zu schaffen, die flr diesen Themenkomplex ortlich koordinie-
rend zustandig sind. SchlieRlich gaben weniger als ein Drittel aller Kommunen eine solche Zu-
standigkeit in ihrer Stadt oder in ihrem Landkreis an.

Eine weitere Erkenntnis dieser Erhebung ist, dass zur Weiterentwicklung von Pravention in
landlichen Kreisen besondere strukturelle Anstrengungen notwendig sind, die sich insbeson-
dere darauf beziehen, Frauen und Madchen besser vor Gewalterfahrungen zu schitzen.
Schlieflich wurden im Bereich sozialer Dienste fiir Erwachsene haufiger signifikante Unter-
schiede im Praventionsbestand zwischen den Siedlungstypen gemessen, die diesen Schluss
zulassen. Beispielsweise sind fiir Frauen und Madchen auf dem Land seltener Moéglichkeiten
vorhanden, ihre Personlichkeit zu starken, indem sie zum Beispiel einen Selbstverteidigungs-
oder Selbstbehauptungskurs absolvieren. Ebenso fehlen nahezu ganzlich Moglichkeiten fiir
Manner und Jungen, ein positives Beziehungs- und Mannlichkeitsverstandnis zu entwickeln,
indem sie sich mit Geschlechtsrollenbildern und gewaltbegilinstigenden Einstellungen ausei-
nandersetzen. Solche universellen Angebote bestehen derzeit nur in Stadten wie zum Bei-
spiel Tibingen oder Miinchen und werden durch ansassige Fachstellen gewahrleistet, wah-
rend international evaluierte Programme (siehe Kapitel 4) bislang auch in stadtisch gepragten
Gebieten weniger genutzt werden. Eine deutsche Entwicklung stellt der Peer-to-Peer-Ansatz
»,Heroes” fiir mannliche Jugendliche und junge Erwachsene dar, der derzeit ausnahmslos in
GroRstadten etabliert ist. Es ist zu empfehlen, Angebote der Jungen- und Mannerarbeit aus-
zubauen und sich um eine Konzeptentwicklung und -evaluation fiir ein Reflexionsangebot
von Rollenbildern und gewaltbegiinstigenden Einstellungen fir junge Manner zu bemiihen,
welches den Bedingungen im landlichen Raum Rechnung tragt (niederschwelliger Zugang,
okonomische strukturelle Voraussetzungen, lokale Anbindung an zum Beispiel Vereine, Be-
rufsschulen). Anstelle von rationaler Aufklarung sollte die Pravention ambivalente Gefiihle im
Zusammenhang mit dem Erwachsenwerden thematisieren (Wippermann 2024). Neben vor-
liegenden methodischen Vorschldagen zur Gewaltpravention (Wippermann 2024) kénnten po-
sitiv evaluierte internationale Ansatze wie zum Beispiel RealConsent als Vorlage dienen, die
Bedingungszusammenhange von geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt bei der An-
bahnung und Gestaltung von Beziehungen in einem Onlineformat behandeln (Graham et al.
2021).

Schulungen und Fortbildungen fiir Fachkrafte sind in den sozialen Diensten in Deutschland
verbreitet, fokussieren aber meist auf hausliche Gewalt, wahrend Themen wie zum Beispiel
sexuelle Gewalt oder Zwangsverheiratung noch zu selten ein Fortbildungsgegenstand sind.
Fir den landlichen Raum erscheint die Fortbildungsquote noch steigerungsfahig, insbeson-
dere hinsichtlich der Berticksichtigung von Diversity- und Inklusionsaspekten in der prakti-
schen Praventionsarbeit. Interkulturell oder inklusiv sensibilisierte beziehungsweise mehr-
sprachige Fachkrafte in der Betroffenenberatung sind in landlichen Kreisen noch signifikant
seltener vorhanden als in stadtischen Kreisen und Grol3stadten, was auf einen generellen
Entwicklungsbedarf bei Integrationsthemen hindeutet, die langst nicht mehr nur auf stadti-
sche Strukturen begrenzt sind.

Andere signifikante Unterschiede, wie zum Beispiel bei Angeboten im Kunst- und Kulturbe-
reich, zeigen, dass diese Bereiche zumeist in Stadten organisiert sind. Entsprechend wichtig
ist es, dass sich landliche Kreise an Aktionstagen beteiligen, um Einstellungsanderungen im
Sinne der Gleichstellung und Bekampfung von Gewalt gegentliber Frauen in der Gesellschaft
voranzutreiben.

Gemeinwesenorientierte Ansatze und Schulungen fiir Freiwillige zeigen in der Stichprobe
Uber alle Siedlungstypen hinweg eine geringe Verbreitung. Auf einer Einbeziehung der Zivil-
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gesellschaft basierende Praventionspotenziale waren im Rahmen einer nationalen Praventi-
onsstrategie somit weiter zu eruieren. Dies kdnnte beispielsweise liber eine kontrollierte Wir-
kungsevaluation des StoP-Projekts in anderen Siedlungsstrukturen geschehen (siehe Kapitel
8.3.8).

Selektive und indizierte Praventionsansatze fir vulnerable Zielgruppen wurden in der Erhe-
bung selten berichtet mit Ausnahme weniger niederschwelliger Beratungszugange fir den
Personenkreis der LGBTQ+, fur Frauen mit Fluchterfahrungen oder fir mannliche Tater. Zu
den beiden erstgenannten Gruppen liegen international bislang kaum evaluierte Ansatze vor,
die helfen konnten, das Feld in Deutschland zu entwickeln (Asgary, Emery & Wong 2013;
Crooks, Jaffe, Dunlop, Kerry & Exner-Cortens 2019; Wirtz, Poteat, Malik & Glass 2020). Die
Taterarbeit scheint in Deutschland zunehmend verbreitet und zugleich weitgehend be-
schrankt auf stadtische Siedlungsstrukturen zu sein. Nach internationalem Vorbild hat sich
ein Programmansatz mit Bindung an einen fachlichen Qualitatsstandard (Bundesarbeitsge-
meinschaft Taterarbeit Hausliche Gewalt e. V., 2023) etabliert, der noch wenig Binnenspezifi-
zierungen nach Zielgruppen (zum Beispiel Vater, Stalking-Tater) aufweist. Damit fehlt zumeist
eine Risk-Needs-Responsivity-Orientierung (Bonta & Andrews, 2024), die es ermoglicht, die
Angebote an spezifische Risiken und Bedarfe der teilnehmenden Personen (zum Beispiel Al-
koholkonsum) anzupassen und zu erweitern (Karakurt, Kog, Cetinsaya, Ayluctarhan & Bolen,
2019; Travers, McDonagh, Cunningham, Armour & Hansen, 2021). Es liegen in Deutschland
bisher nur wenige, methodisch schwachere Evaluationen vor (Barz & Helfferich, 2006; Liel,
2017; Liel, Koch & Eickhorst, 2021; Wissenschaftliche Begleitung der Interventionsprojekte
gegen hdusliche Gewalt, 2004). Die Notwendigkeit zur Ausdifferenzierung und Wirkungseva-
luation bezieht sich auch auf die geschlechtsspezifische Ausrichtung, da es nur ein Angebot
fiir gewaltauslibende Frauen in der Stichprobe gab und bislang nicht gezeigt werden konnte,
dass sich eine genderinklusive Behandlung jenseits von Paaransatzen bei hduslicher Gewalt
sinnvoll realisieren lasst.

Auch im Bereich der sozialen Dienste fiir Erwachsene sind mehr Angebote, Strategien und
Fachkrafteschulungen zur Pravention von Gewalt im digitalen Raum notwendig, darunter
Schulungen von Mitarbeitenden von Fachberatungsstellen zu rechtlichen Aspekten digitaler
Gewalt. Denn wie das Bundeslagebild des Bundeskriminalamtes ,,Geschlechtsspezifisch ge-
gen Frauen gerichtete Straftaten 2023“ (2024, S. 3-7) zeigt, ist der Anstieg der gegen Frauen
gerichteten Straftaten zu einem grofRen Teil auf den Anstieg digitaler Gewalt zurlickzufiihren.

8.4.4 Kinder- und Jugendhilfe

Zur Pravention von geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und von hauslicher Gewalt
in der Kinder- und Jugendhilfe liegt ein tendenziell signifikant selektiver Ricklauf von Frage-
bogen vor, der die Aussagekraft der Befunde etwas einschrankt und vorrangig auf den im
Vergleich zu den Fachstellen und sozialen Diensten fiir Erwachsene geringeren Ricklauf aus
den landlichen Kreisen zurlickzufiihren ist. Dies ist als Hinweis zu verstehen, dass sich weni-
ger Zustandige fur die kommunale Gleichstellung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen
ausreichend Uber die Kinder- und Jugendhilfe informiert fiihlen und im Hinblick auf die Pra-
vention weitere Anstrengungen vonnoten sind, um die Kooperationen an der Schnittstelle
der Hilfesysteme bei hduslicher Gewalt und der Kinder- und Jugendhilfe zu verbessern.

Die Offentlichkeitsarbeit scheint sowohl kampagnen- als auch adressatenbezogen relativ gut
entwickelt zu sein und in der iberwiegenden Mehrheit der Kommunen bestehen Schulungs-
moglichkeiten fir Fachkrafte der Kinder- und Jugendhilfe. Signifikant seltener geschult waren
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aufsuchend arbeitende Fachkrafte, was auf einen Entwicklungsbedarf der Fortbildungskon-
zepte fur die Friihen Hilfen und die sozialpdadagogische Familienhilfe hindeutet. Dies ist be-
achtenswert, weil gerade aufsuchende Fachkrafte konkrete Handlungsleitlinien bei einem Of-
fenbarwerden von Gewalt im hauslichen Umfeld bendtigen.

Thematisch zeigt die Befragung zum Praventionsbestand ein auffalliges Muster: Stadtische
Landkreise sind mit Praventionsangeboten im Durchschnitt besser ausgestattet als GroR-
stadte und landliche Kreise, und zwar sowohl hinsichtlich der Haufigkeit von Angeboten be-
zogen auf die untersuchten Kommunen und bezogen auf die BevolkerungsgréRRe als auch hin-
sichtlich des Vorhandenseins beziehungsweise Nichtvorhandenseins von Angeboten (Be-
stand). Dieses Muster ist bei gezielten Praventionsmalnahmen fiir potenziell gewaltbe-
troffene Kinder, Jugendliche und Familien besonders ausgepragt. Hierzu zéhlen Kinder und
Jugendliche, die hausliche Gewalt zwischen den Eltern miterleben mussten und Hilfen beno-
tigen, um die Erlebnisse einordnen und verarbeiten zu kénnen. Solche Hilfen werden einer-
seits den ansdssigen Erziehungs- beziehungsweise Familienberatungsstellen sowie Kinder-
schutzzentren und andererseits den gewaltzentrierten Fachberatungsstellen als Aufgabe zu-
gewiesen. Da die Nennungen konkreter MaBnahmen, wie zum Beispiel Gruppenangebote fir
mitbetroffene Kinder, auffallig gering waren, muss gefragt werden, ob die indizierte Praven-
tion in der Kinder- und Jugendhilfe ausreichend spezifisch fiir Kinder und Jugendliche ist, die
Gewalt zwischen den Eltern ausgesetzt waren. Viele dieser Kinder werden im Entwicklungs-
verlauf ohnehin weitere Unterstiitzung und Schutz durch das Jugendamt benétigen (Herbert
et al. 2023; Sidebotham & Heron 2006), weshalb zielgerichtete und problemabgestimmte
Angebote besonders wichtig erscheinen, um negativen Entwicklungskaskaden friihzeitig zu
begegnen, die liberzufallig haufig aus den psychoneuroimmunologischen Folgen des kindli-
chen Gewalterlebens resultieren und fortschreitend schwerer zu durchbrechen sind.

Eine weitere vulnerable Gruppe, auf die dieses Muster zutrifft, sind Kinder und Jugendliche,
die in ambulanten und stationdren Jugendhilfeeinrichtungen betreut werden. Schlielilich ist
die Wahrscheinlichkeit von aversiven Vorerfahrungen einschliellich hauslicher Gewalt in die-
ser Population besonders hoch (Madigan et al. 2025; Snyder-Fickler et al. 2023). Abhangig
von der Dosis und Schwere der Gewalterfahrungen, der Kumulation mit anderen Belastungs-
erfahrungen sowie dem Ausmal? der traumatischen Reaktionen des Kindes werden verschie-
dene Typologien abgegrenzt (Hood et al. 2021; Milne, Collin-Vézina & Wekerle 2021), die ab-
gestufte Hilfen zur Bewaltigung (trauma-informed care) erfordern. Unter Praventionsge-
sichtspunkten legen sie zudem die sozialpdadagogische Begleitung und Reflexion von Entwick-
lungsaufgaben im Jugendalter wie sexuelle (Rollen-)Identitdt, Partnerwahl, Beziehungsgestal-
tung oder Lebensplanung nahe. Es ist daher ein Problem, dass universelle Angebote in Ein-
richtungen fir Bildung, Jugendarbeit und Sport Uber alle Siedlungsstrukturen zwar weit ver-
breitet sind, in ambulanten und stationaren Erziehungshilfen aber signifikant seltener ange-
boten werden. Unabhangig von der GrofSe und Lage sollten in allen Stadten und Landkreisen
selektive Angebote zur Starkung von vulnerablen und potenziell gewaltbetroffenen Kindern
und Jugendlichen vorgehalten werden, um Leid zu mildern und die transgenerationale Wei-
tergabe von Gewaltmustern zu verringern. Als vulnerable Gruppe gelten auch Kinder und Ju-
gendliche aus dem Personenkreis der LGTBQ+, fiir die erst in wenigen Kommunen tGberhaupt
Praventionsangebote existieren und fiir die auch international kaum zufriedenstellend evalu-
ierte Ansatze vorhanden sind (siehe Kapitel 4), was damit ein geeignetes Thema fiir Modell-
projekte darstellen wiirde.

Zuletzt zeigt sich das Muster der besonders guten Reprasentation von stadtischen Kreisen
beim Bestand von indizierten Angeboten fiir gewaltbetroffene Paare und Familien, welche
laut der Freitextauswertungen vorrangig von Ehe-, Familien- und Erziehungsberatungsstellen
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sowie von gewaltzentrierten Fachstellen und Kinderschutzzentren angeboten werden. Aussa-
gen darlber, wie spezifisch die Beratungsangebote im Rahmen der Wahrnehmung gesetzli-
cher Aufgaben nach §17 und §18 SGB VIl auf Riickfallpravention von hauslicher Gewalt aus-
gerichtet sind, liefert die vorliegende Studie indes nicht. Da Programmansétze (zum Beispiel
domestic violence focused couples treatment, Stith, McCollum & Rosen 2011; Stith et al.
2020) in Deutschland aber kaum verbreitet sind und sich die Mehrheit der Ansatze bei weit-
gehender Abwesenheit von Evaluationen auf fachliche Standards beruft, scheint eine weiter-
gehendegewaltfokussierte Qualifizierung von Beratungsansatzen angebracht. Die aktuellen
Qualitatsstandards der Verbande (zum Beispiel Bundeskonferenz fiir Erziehungsberatung
[BKE], 2022; Deutscher Arbeitskreis flir Jugend-, Ehe- und Familienberatung e. V. [DAJEB],
2021) enthalten jedenfalls keine Aussagen zur Thematisierung von Gewaltproblemen in Part-
nerschaft und Familie. Gewaltzentrierte Beratungsansatze und Taterarbeit spielen im Rah-
men der Kinder- und Jugendhilfe bislang eine untergeordnete Rolle.

Die Studie zeigt auch einen Ausbaubedarf von Kooperationsmodellen zwischen Familienge-
richten und Beratungs- beziehungsweise Fachstellen zur Vorbereitung einvernehmlicher
Sorge- und Umgangsregelungen, die in Fallen von hauslicher Gewalt Risikoabschatzungen
hinsichtlich der Gefahr erneuter Gewalteskalation und MaBnahmen zur Gewahrleistung der
Sicherheit des gewaltbetroffenen Elternteils und der Kinder enthalten. In unserer Stichprobe
waren familiengerichtliche Kooperationsmodelle in stadtischen Strukturen zumindest teil-
weise vorhanden, deren Adaption in landliche Strukturen allerdings noch aussteht.

Das hier anhand verschiedener Angebote beschriebene Verteilungsmuster selektiver und in-
dizierter Pravention zwischen den Siedlungstypen kann als Beleg dafiir dienen, dass die Pra-
vention von geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt in der Kinder- und Jugendhilfe ein
ausgebautes Netz an Beratungs- und Fachstellen bendtigt, welches in stadtischen Kreisen ak-
tuell meist existent zu sein scheint, in GroRstadten moglicherweise der Ausweitung (des Ter-
min- oder Platzangebotes) und in landlichen Kreisen der fokussierten Strukturentwicklung
bedarf.

Sektoreniibergreifend Uber die Kinder- und Jugendhilfe, die Sozialen Dienste fiir Erwachsene
und die Polizei hinweg zeigt diese Studie einen Mangel an Praventionsangeboten von Gewalt
im digitalen Raum. Da sich Kinder und Jugendliche heute selbstverstandlich in Medienwelten
bewegen und in ihrer Wahrnehmung haufig nicht zwischen digitaler und realer/analoger
Kommunikation unterscheiden, gewinnt die Pravention im digitalen Raum an Bedeutung. Die
Daten der Jugendkriminalitatspravention und des Jugendschutzes zur Cyberkriminalitat und
Viktimisierung belegen einen Schutzbedarf von Kindern und Jugendlichen vor sexueller Ge-
walt, Belastigung und Mobbing (Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminalitdtspravention,
2022; Jugendschutz.net, 2023). Mediale Erfahrungen und Lebenswelten von Kindern und Ju-
gendlichen weisen ortlich-reale Zusammenhange auf und verdienen deshalb Beachtung im
Rahmen der kommunalen Pravention an der Schnittstelle von Jugendhilfe, Schule und Polizei.

8.4.5 Polizei

Die Bestandserhebung im Bereich der Polizei hat vielfaltige Erkenntnisse zur Verbreitung pra-
ventionsrelevanter Strukturmerkmale, Handlungsansatze und Angebote fiir den Bereich der
hauslichen/geschlechtsspezifischen Gewalt generiert. Obwohl sich die Umsetzungsqualitat
der einzelnen lokal vorhandenen ,Praventionsbausteine” auf der Basis einer solchen Befra-
gung kaum beurteilen lasst, ergeben sich doch Befunde dazu, inwieweit bestimmte Bereiche
praventiv bereits abgedeckt sind und wo Ausbaubedarfe angenommen werden miissen.
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Insgesamt ist das Bild der praventiven Arbeit der Polizei im Bereich geschlechtsspezifische
Gewalt / hdusliche Gewalt vielgestaltig. Die Polizeien erscheinen zunachst als mit anderen
relevanten Akteur*innen auf dem Feld der Pravention gut vernetzt. Dies entspricht einem
modernen polizeilichen Verstdandnis von Pravention (als einer gesamtgesellschaftlichen Auf-
gabe) und schlagt sich auch fir das hier in Frage stehende Problem- und Handlungsfeld in
vielfaltigen Netzwerkstrukturen nieder.

Soweit es um praventive Komponenten in der Bearbeitung konkreter, polizeilich zur Kenntnis
gelangter Gewaltfille geht, bietet sich insgesamt ein eher positives Bild. Fir die Fallbearbei-
tung stehen meist spezialisierte Krafte zur Verfligung; die Mehrzahl der Polizeibeh6rden ver-
flgt tber interne Koordinierungsstellen fir hausliche Gewalt und (iber einschlagige Beauf-
tragte. Eine polizeiliche Datenweitergabe an Interventionsstellen etc. erfolgt fast (iberall. Der
Einsatz von Risk Assessment-Verfahren und von institutioneniibergreifenden Fallkonferenzen
wird von rund 70 Prozent der einbezogenen Polizeibehdérden angegeben. Ungiinstiger sieht
es in Bezug auf mehrsprachige Fachkrafte fiir Betroffenenberatung aus; aulRerhalb von GroR-
stadten scheint diese Kompetenz kaum vorgehalten zu werden, sodass hier eine Unterde-
ckung in Bezug auf migrantische Bevolkerungsgruppen angenommen werden muss.

Die Integration der Thematik hausliche/geschlechtsspezifische Gewalt in breiter angelegte
polizeiliche Handlungsansatze — angesprochen wurden Community Policing und eine praven-
tiv ausgerichtete Lagebildgewinnung — wird aus ca. 40 Prozent der untersuchten Gebietsein-
heiten berichtet, mit einem Schwerpunkt auf den GroRstadten, sodass hier insbesondere fir
die etwas weniger urbanen stadtischen und die landlichen Kreise noch Entwicklungspotenzi-
ale bestehen.

Hinsichtlich spezifischer und nicht unmittelbar an die Fallbearbeitung gekniipfter Praventi-
onsangebote zeigt sich schlielRlich, dass entsprechende Angebote in gut der Halfte der Kom-
munen von der Polizei beziehungsweise unter Mitwirkung der Polizei vorgehalten werden.
Auch hier wird ein GroRstadt-Land-Gefalle (zwischen 80 Prozent in Grof3stddten und 27 Pro-
zent in landlichen Kreisen) erkennbar. Einzelne Mallnahmen wie die international recht stark
forcierten, wenngleich bislang noch nicht hinreichend belastbar wirkungsevaluierten Bystan-
der-Zivilcourage-Programme weisen eine sehr geringe Verbreitung (auch in GroRstddten) auf.
Insgesamt kann festgestellt werden, dass spezifische Praventionsprogramme, die Zielgruppen
jenseits bereits gewaltbetroffener und hierliber mit der Polizei in Kontakt gekommener Per-
sonen adressieren, aktuell noch eine begrenzte Verbreitung haben und insbesondere in land-
lichen Regionen eher selten vorgehalten werden.

8.4.6 Justiz

Bei der Befragung im Bereich der Justiz war der Ricklauf flr Gro3stadte recht gut, fiir die
beiden weniger stark urbanisierten Gebietsklassen schwacher, sodass insbesondere fiir den
landlich gepragten Raum nur wenige Daten vorliegen und eine Verzerrung in den Daten nicht
ausgeschlossen werden kann.

Jenseits dieser Einschrankungen zeigt sich, dass auch im Bereich der Justiz praventive An-
satze im Hinblick auf hdusliche Gewalt und geschlechtsspezifische Gewalt vorhanden sind.
Uberwiegend handelt es sich dabei um MaRnahmen, die der tertidren Privention / indizier-
ten Pravention zuzurechnen sind.

Vernetzungen und Kooperationen — sowohl zwischen Einrichtungen der Justiz als auch Gber-
greifend — mit Blick auf die Bekampfung und Pravention hauslicher und geschlechtsspezifi-
scher Gewalt sind in den meisten Kommunen vorhanden.
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Aus etwa einem Drittel der in die Studie einbezogenen Kommunen wird tber einschlagige
MaRnahmen der Offentlichkeitsarbeit berichtet, etwa zwei Drittel geben an, Informationsma-
terialien flr Gewaltbetroffene bereitzuhalten.

Themenspezifische Schulungen und entsprechend qualifizierte und spezialisierte Mitarbei-
tende werden fiir die Mehrzahl der untersuchten Gebietseinheiten berichtet, wenngleich
noch langst nicht fir alle. Mehrsprachige beziehungsweise interkulturell sensibilisierte Be-
troffenenberatende werden — soweit Antworten vorliegen — fiir rund 40 Prozent der Kommu-
nen angegeben; auch hier kénnen noch Entwicklungsméglichkeiten gesehen werden.

Ein Engagement der Justiz im Bereich von Risk Assessments zur Einschatzung des Ruickfallrisi-
kos flir schwere oder todliche Gewaltvorkommnisse wurde fiir 10 der insgesamt 29 Kommu-
nen bejaht, die Beteiligung an Fallkonferenzen zu Hochrisikoféllen fiir 12 Kommunen. Es han-
delt sich um wesentliche Instrumente und Arbeitsweisen im Rahmen der Gefahrdungsana-
lyse und des Gefahrenmanagements, sodass der bisher erreichte Stand als erweiterungsfahig
zu betrachten ist.

Insgesamt sind Handlungsansatze, Arbeitsweisen und Strukturen mit praventiver Bedeutung
fir das Handlungsfeld der geschlechtsspezifischen und hauslichen Gewalt in der Justiz etab-
liert, wenn auch nicht flaichendeckend. So ist etwa die Einbindung der Justiz in themenspezi-
fische Fallkonferenzen nur in Teilen verbreitet, entsprechendes gilt flir Aktivitdten im Bereich
der Taterarbeit. Praventive Aktivitdten und Angebote sind, den Aufgaben und Wirkmoglich-
keiten der (Straf-)Justiz entsprechend, stark auf den Bereich der tertidaren/indizierten Praven-
tion konzentriert.

8.4.7 Gesundheitsbereich

Eine Selektivitat des Fragebogenriicklaufs war im besonderen Mal3e auch fiir den Gesund-
heitsbereich zu verzeichnen. Hochsignifikante Unterschiede der Erhebung im Sinne einer
besseren Ausschopfung in GroRstadten verglichen mit stadtischen und landlichen Kreisen
(vgl. Kapitel 8.2.5) weisen auf mogliche systematische Verzerrungen in den Daten hin.

Die Offentlichkeitsarbeit und Informationsangebote im Gesundheitsbereich sind je nach
Siedlungsstruktur unterschiedlich verfiigbar. Informationsmaterialien fiir potenziell Be-
troffene sind vor allem in stadtischen Kreisen und GroRstadten vorhanden. Themenwochen,
Aktionstage und Filmabende werden hingegen (iberwiegend in stadtischen Kreisen angebo-
ten. Die ungleiche Verteilung von Informationsangeboten kann dazu fiihren, dass potenziell
Betroffene in landlichen Kreisen weniger gut informiert und Gesundheitsfachkrafte kaum fir
die Themen hauslicher und geschlechtsspezifischer Gewalt sensibilisiert sind. Die Evidenz zur
Effektivitat von Offentlichkeitskampagnen zu Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt ist
limitiert (Ellsberg et al. 2015) und es wurden keine Angaben dazu gemacht, ob existierende
Konzepte oder Materialien evidenzbasiert sind oder mit anderen Kreisen oder Stadten abge-
sprochen oder koordiniert wurden.

Im Gesundheitsbereich stand eindeutig die medizinische oder forensische Versorgung von
Betroffenen von hauslicher Gewalt im Vordergrund wahrend reine Praventionsangebote nur
selten erwdahnt wurden. Der Fokus auf Versorgung ist dabei verstdandlich, da Gesundheits-
fachkrafte wie zum Beispiel Hausarzt*innen, Gynakolog*innen oder bei sexueller Gewalt die
Notfallaufnahme oft die ersten niederschwelligen Kontaktpersonen von Gewaltbetroffenen
sind. Somit liegt auch der Fokus von Praventionsprojekten oft auf Fortbildungen von Fachper-
sonal und der Versorgung von Betroffenen.
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Im Gesundheitssektor wurden nur wenige Verfahren identifiziert, die es Opfern hauslicher
Gewalt ermdglichen, diskret auf ihre Situation hinzuweisen. Insbesondere in landlichen Regi-
onen sind solche Verfahren oft nicht bekannt. Ein solches Defizit kann dazu fiihren, dass Be-
troffene in einer akuten Notsituation keine Mdéglichkeit haben, auf ihre Gewalterfahrungen
hinzuweisen. Die Sichtbarkeit und Erreichbarkeit von Hilfsangeboten sollte daher insbeson-
dere in den landlichen Kreisen erhéht werden.

Richtlinien fir diagnostische Beweisfeststellung fir Anzeichen hauslicher Gewalt sind in Klini-
ken, bei niedergelassenen Professionen und in der Pflege und Betreuung in stadtischen und
landlichen Kreisen oft unzureichend bekannt. Es ist zu vermuten, dass gewaltspezifische
Schulungen unter dem Pflegepersonal wenig bekannt sind und dass viele der bekannten
Schulungen im Zusammenhang mit dem neuen Angebot der vertraulichen Spurensicherung
stehen. Diese sind jedoch stark auf die Akutversorgung und forensische Dokumentation nach
sexueller Gewalt ausgerichtet und weniger auf die weit verbreitete und oft schwieriger zu er-
kennende hdusliche Gewalt. Im Zuge dessen bleiben viele Fille unentdeckt und es bestehen
erhebliche Unterschiede in der Versorgung und Unterstiitzung von Betroffenen in verschie-
denen Regionen.

Zwanzig Prozent der Befragten berichteten, dass in ihrer Kommune Praventionsangebote des
Gesundheitsamtes vorhanden sind. Allerdings sind diese Angebote in landlichen Kreisen hau-
fig unbekannt. Dies deutet darauf hin, dass in landlichen Regionen mdglicherweise beson-
dere Strategien zur Informationsverbreitung notwendig sind.

8.4.8 Vielversprechende siedlungstypische Priaventionspraxis

Im Rahmen dieser kommunalen Bestandserhebung wurden sechs Beispiele fir eine vielver-
sprechende Pravention von geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt untersucht. Die
Auswahl dieser Beispiele, die differenziert nach siedlungsstrukturellen Kreistypen getroffen
wurde, verdeutlicht bereits die Abhangigkeit des Praventionsgeschehens von den 6rtlichen
und infrastrukturellen Rahmenbedingungen. Die ausgewdhlten Praventionsbeispiele repra-
sentierten auch untereinander unterschiedliche Vorgehensweisen:

e ein gemeinwesenorientiertes Praventionskonzept in einigen Stadteilen einer Metro-
pole,

e die Einrichtung einer Dauerausstellung zu hauslicher Gewalt in einer GroRstadt,

e die konsequent vernetzte Strafverfolgung mit sozialen Hilfen nach dem Bekanntwer-
den von hauslicher Gewalt in einem stadtischen Kreis einer Metropolregion,

e das vielfaltige, auch schulische Engagement einer Frauenunterstitzungseinrichtung in
einem weniger zentral gelegenen stadtischen Kreis,

e eine multimediale, mehrjihrige Offentlichkeitskampagne unter Einbeziehung eines
digitalen Gaming-Ansatzes zur Sensibilisierung der Bevolkerung in einem landlich ge-

pragten Landkreis mit Verdichtungsansatzen sowie
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e preisgekronte etablierte Vernetzungsstrukturen in einem landlichen Kreis ohne Ver-

dichtungsansatze.

Diese Beispiele kdnnen als Belege fiir die vielfaltigen moglichen Anstrengungen der Fachpra-
xis zur Bekampfung von geschlechtsspezifischer und hduslicher Gewalt im lokalen Gemein-
wesen gelten. Zwar fehlen Wirkungsbelege im Sinne der tatsachlichen Reduktion der Ge-
walthaufigkeit, weshalb wir diese Praventionsansatze als vielversprechend anstelle von wir-
kungsbelegt eingestuft haben. Gleichzeitig zeigte die Untersuchung, dass die hier ausgewahl-
ten Kommunen in Bezug auf ihre gesamte Praventionsarbeit nicht ungewdhnlich sind, son-
dern eher ein gutes Beispiel fiir ihren jeweiligen Siedlungstyp darstellen. Hinsichtlich der Ver-
netzung, der Offentlichkeitsarbeit und des Vorhaltens von Angeboten zur Privention von ge-
schlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt wiesen diese Kommunen vielmehr einen ver-
gleichbaren bis sehr guten Bestand mit den siedlungstypischen Besonderheiten auf. Insbe-
sondere lokale Vernetzungsstrukturen waren in allen sechs Promising-Practice-Kkommunen
ausgepragt vorhanden. Auch muss an dieser Stelle nochmal betont werden, dass fiir die
meisten Siedlungstypen mehrere Vorschlage fiir eine vielversprechende Praventionspraxis
vorlagen. Die hier prasentierten Kommunen veranschaulichen aber eindricklich, wie sinnvoll
gestaltete Pravention aussehen kann.
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9 Bestandsaufnahme der Erwartungen der Praxis an die Politik

Barbara Kavemann, Bianca Nagel

Flir eine Bedarfsanalyse zum Thema Pravention von geschlechtsspezifischer Gewalt und
hauslicher Gewalt sahen die Forschungsteams drei Schritte als erforderlich an: Die Bestands-
erhebung der in Kommunen existierenden Praventionsangebote (Kapitel 6), die Analyse der
Forschung zur Wirkung von Pravention (Kapitel 4) und die Erwartungen, die von Seiten der
einschlagigen Praxisfelder an die Politik gerichtet werden. Die Erwartungen der Vertreter*in-
nen der Praxis zu erheben, ist fir politische Entscheidungen insoweit von Bedeutung, als die
Umsetzung von der Bereitschaft und den Rahmenbedingungen der Fachkrafte vor Ort ab-
hangt. Politische Entscheidungen, die an den Erwartungen der Praxis vorbeigehen und deren
Kompetenzen nicht einbeziehen, konnen Widerstand ausldsen. Daher ist gute Vermittlung
notwendig.
Die Erhebung der Erwartungen der Praxis wurde quantitativ mit Fragebogen und qualitativ
mit Fokusgruppen durchgefiihrt.
Fir die Formulierung der Forschungsfrage und der konkreten Formulierungen im Fragebogen
und der Leitfragen fir die Gruppen war es erforderlich, festzulegen, welche Formen der Ge-
walt Thema sein sollten, und den Begriff von Pravention zu bestimmen, der hier zur Anwen-
dung kommen sollte. Ersteres war wenig problematisch, denn tber das Spektrum der Ge-
walthandlungen von zum Beispiel psychischer, physischer, sexueller oder 6konomischer und
auch digitaler Gewalt gibt es wenig Differenzen. Herausfordernder war eine Bestimmung des
Verstandnisses von Pravention, denn dieser Begriff wird abhangig vom jeweiligen Arbeitsfeld
unterschiedlich gefiillt. Zum Teil starker mit Blick auf padagogische Angebote fiir Kinder und
Jugendliche, zum Teil mit dem Schwerpunkt auf gesellschaftsweiter Information und Be-
wusstseinsbildung oder mit dem Ziel der Verhaltensanderung bereits gewalttatig geworde-
ner Personen. Es gibt aber viel Verbindendes.
Geschlechtsspezifische Gewalt und hausliche Gewalt sind komplexe Phanomene, die nicht
allein mit Blick auf die Gewalthandlungen zu verstehen und zu bearbeiten sind. Es geht da-
rum, die Dynamik von Gewaltverhaltnissen, Macht- und Abhangigkeitsverhaltnissen zu be-
ricksichtigen. Folgende Unterschiede miissen gesehen werden:

e ,Dauer des Gewaltverhaltnisses,

e Art und Haufigkeit der Gewalthandlungen,

e der Intensitat und Gefahrlichkeit der Gewalthandlungen,

e Beziehungskonstellation zwischen Betroffenen und Tater:innen,
e Gesundheitliche und soziale Folgen der Gewalt.

e Rahmen- oder Kontextbedingungen” (Kavemann 2020, 1).

Pravention kann somit nicht nach dem Motto ,one fits all“ vorgenommen werden, sondern
muss ausdifferenziert werden entsprechend den Kontextbedingungen.

9.1 Pravention — Begriff und Verstandnis

Der Begriff der Pravention stammt aus dem Bereich der Gesundheitsforschung. Deshalb soll
im Folgenden auf die Entwicklung des Praventionsverstandnisses im Feld von Public Health
Bezug genommen werden. Im Anschluss wird betrachtet, wie diese Debatte auf den Bereich
der Extremismusforschung libertragen wurde. Aus beiden Kontexten konnten fir dieses Pro-
jekt gewinnbringend gelernt werden.
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Ab 1996 kamen die Themen Gewalt gegen Frauen und Gesundheit zusammen, als die WHO
die Forderungen der Vierten Weltfrauenkonferenz in Peking im Jahr 1995 aufgriff und sich
das Problem der Gewalt gegen Frauen und Madchen zu eigen machte. Interpersonelle Ge-
walt wurde zu einem besonders schwerwiegenden Problem der Gesundheit erklart (WHO
1996). Das epidemische AusmaR der geschlechtsspezifischen Gewalt wurde als Bedrohung
der allgemeinen Gesundheit und als grofSe Herausforderung fiir das Gesundheitswesen aner-
kannt. Seither wurde Prdvention ein zentrales Thema (Brzank 2024, 22-23). Entsprechend
dem Public-Health-Ansatz verfolgt die Gesundheitswissenschaft in diesem Feld das Ziel, Ge-
sundheitsprobleme zu minimieren oder zu vermeiden. Dies geschieht im Rahmen des soge-
nannten Public Health Action Cycle (PHAC), der vier Phasen unterscheidet: (1) Vermittlung
von Basiswissen Uber Ausmaf3, Form, spezifische Risikokonstellationen und Ursachen der Ge-
walt, die durch Intervention verdandert werden kdnnen. (2) Aus diesen Erkenntnissen abgelei-
tete Exploration von MaBnahmen zur Pravention. (3) Implementierung von erfolgverspre-
chenden Interventionen in unterschiedlichen Settings. (4) Wirkungsevaluation und Klarung
der Kosteneffizienz (Brzank 2024, 31).

Auf diesem Hintergrund entwickelte Caplan (1964) sein bekanntes Drei-Ebenen-Modell
(Brzank 2024, 37). Auf geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt
Ubertragen, sieht es aus wie folgt:

e Zur Primdrprévention werden alle MalRnahmen gezihlt, die das Gewaltaufkommen
reduzieren und Gewalthandlungen verhindern. Dazu gehoren gesellschaftliche Strate-
gie zum Abbau der Geschlechterungleichheit, genderkritische Padagogik, Entwicklung
einer Streitkultur und so weiter.

e Sekunddrprdvention umfasst alle MaBnahmen und Initiativen zum friihzeitigen Erken-
nen von Gewaltverhaltnissen und zu wirkungsvoller Intervention, um Chronifizierun-
gen entgegenzutreten in Form von Sicherheitsplanen, Dokumentation von Verletzun-
gen, Gefahrderansprache, Information Betroffener bei Verdacht und so weiter.

e Tertidirpridvention vermindert die Folgen der Gewalt und wirkt einer Verschlechterung
entgegen in Form von Beratung, Therapie oder Behandlung beziehungsweise Tater-
trainings.

Eine andere Interpretation dieses Stufenmodells orientiert sich am Zeitverlauf von Gewalt-
verlaufen: Primarpravention setzt ein, bevor es zu Gewalt kommt, Sekundarpravention wirkt
nach dem Eintritt von Gewalt einer Verschlechterung beziehungsweise Eskalation entgegen
und Tertidrpravention will nach der Beendigung der Gewalt zu einer Stabilisierung beitragen
und Ruckfalle vermeiden (Oschwald Ayanoglu 2023, 252).
Ein weiteres Modell aus dem Kontext Public Health ist das von Haggerty und Mrazek (1994),
das einen zielgruppenbezogenen Zugang wahlt.
e Universelle Pravention adressiert mit ihren MaRnahmen die Gesamtbevélkerung.
e Selektive Pravention empfiehlt ressourcenintensive MaBnahmen nur fir spezifische
Personen mit besonderen Risikokonstellationen.
e Indizierte Pravention richtet sich mit ihren Malinahmen an Personen mit Krankheits-
symptomen oder einem gefestigten Risikoverhalten (Brzank 2024, 38).

Die Logik beider Modelle erweist sich als weitgehend kompatibel mit dem Verstandnis von
Pravention, wie wir es fiir unsere Erhebung bestimmen wollten. In der Erhebung und Aus-
wertung nutzten wir abhangig vom Kontext beide, da sie sich zum Teil ergdnzen, zum Teil
Uberschneiden, aber sich nicht entgegenstehen.
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Auch in der Extremismusforschung kommen diese Modelle zum Einsatz (Oschwald & Ayano-
glu 2023). Um der Frage nachzugehen, ob es Synergien zwischen unterschiedlichen Praven-
tionsfeldern geben kdnne, nehmen die Autoren auf beide Systematiken Bezug. Sie sehen
beide jedoch kritisch und einer Wirkungsforschung nur schwer zuganglich und schlagen das
ebenfalls aus Public Health stammende Modell von Groeger-Roth et al. (2020) vor (Oschwald
& Ayanoglu 2023, 254). Dieses unterscheidet zwischen Férderung, Pravention, Behandlung
und Heilung. Auf die Pravention geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Gewalt bezogen, kdnnen diese Kategorien wie folgt gefiillt werden:

e Promotion (Férderung) bezeichnet die Forderung erwiinschter Verhaltensweisen, wie
zum Beispiel geschlechtersensible Konzepte und Padagogik.

e Prevention (Prdvention) soll kiinftiges unerwiinschtes Verhalten verhindern. Dies
kann auch durch geschlechtersensible Padagogik angestrebt werden oder durch Ta-
terarbeit. Groeger-Roth nimmt eine Binnenunterscheidung in universell, selektiv und
indiziert vor.

e Treatment (Behandlung) meint die fallbezogene Arbeit und die Entwicklung von Stan-
dards fur ebendiese.

e Recovery (Heilung) umfasst die Nachsorge nach der Intervention und die Riickfallpra-
vention.

Dieses Modell bildet eine interessante Parallele zum Flinf-Phasen-Modell der Entwicklung
von Gewaltverhéltnissen bei hduslicher Gewalt von Gloor und Meier (2014), die anhand der
Dynamik von Verleugnung, Verschlechterung, Offenlegen und Bewaltigung Ansatzpunkte fir
Intervention und Pravention zeigen. Es ist daher ebenfalls auf das Thema der Bedarfsanalyse
anzuwenden.

Wir entschieden uns fiir die beiden ersten Modelle. Obwohl wir das zweite Modell wegen
seiner Zielgruppenorientierung bevorzugen, greifen wir punktuell auch auf das Modell von
Caplan zu, das sehr bekannt ist und wir davon ausgehen konnten, dass es vielen der Befrag-
ten vertraut ist.

Eine weitere Systematik, die wir vor allem fiir die Auswertung nutzten, ist das Faktorenmo-
dell zu Taterschaft (European Commission 2010/2021)%¢, in dem Faktoren identifiziert wur-
den, die die Auslibung von Gewalttaten gegen Frauen, Gewalt gegen Kinder sowie Gewalt
wegen sexueller Orientierung beglinstigen. In diesem interaktiven Modell wurde im Rahmen
eines Forschungsprojekts vorliegende Literatur zu den jeweiligen Themen analysiert und den
jeweiligen Faktoren eine mehr oder weniger schwerwiegende Bedeutung an der Genese von
Taterschaft zugemessen. Darliber hinaus wurden dynamische Pfadmodelle identifiziert, die
zeigen, welche Faktoren auf der Makroebene, der Mesoebene, der Mikroebene und der on-
tologischen Ebene zum Entstehen von Taterschaft beitragen und wie sie zusammenwirken.
Folgende Faktoren sollen hier in Kiirze genannt werden:

Makroebene (lUbergreifende kulturelle, historische und wirtschaftliche Strukturen einer Ge-
sellschaft): Hier wirken Strukturen von Ungleichheit, wie die Abwertung von Frauen, die sozi-
ale Anerkennung von Anspriichen und Rechten fiir Manner gegeniber Frauen, die Unterord-
nung der Rechte von Kindern unter diejenigen der Erwachsenen, die Allgegenwartigkeit der
Gewalt gegen Frauen in den Medien und das weitgehende Ausbleiben von rechtlichen Sank-
tionen wegen fehlender Rechtsnormen. Hier setzt universelle Pravention an und die Férde-
rung erwiinschten Verhaltens. Gesellschaftsweite Kampagnen zu Information tber Schutz

3% https://www.humanconsultancy.com/assets/factor-model-en/index.html abgerufen 07.02.2025
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und Unterstitzung sowie eine gesellschaftliche Positionierung gegen Gewalt ist erforderlich,
dazu Gleichstellungspolitik und eine Verankerung von Kinderrechten.

Mesoebene (groRere Institutionen oder Organisationen, die das soziale Leben regeln und in-
nerhalb derer Individuen und Familien ihr Leben flihren): Auch hier wirkt das Ausbleiben von
Sanktionen, wenn Institutionen und Organisationen es versdaumen, Grenzen zu setzen oder
Sanktionen umzusetzen, obwohl rechtliche Normen und institutionelle Pflichten dies vorse-
hen. Es geht unter anderem um Gewalt auf der Basis von Konzepten der Ehre, Schande und
Unterordnung, die auf Geschlechternormen, Fremdenfeindlichkeit, Fundamentalismus oder
Tradition beruhen, um gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit. Und es geht um die An-
spruchshaltung als Konzept von Mannlichkeit, bei dem der Mann (iberzeugt ist, ein Zugriff
auf Frauen sei sein Recht. Es geht um Strukturen der Diskriminierung, der sozialen Ausgren-
zung und Armut als gewaltfordernde Bedingungen. Hier geht es um Priméarpravention, aber
auch selektive Pravention, Taterarbeit, politische Bildung. Hier liegt die Verantwortung fir
den Ausbau und die Absicherung des Unterstiitzungssystems sowie der Qualitdt von Aus-
und Fortbildung.

Mikroebene (Dynamik und Gruppenbildung in Peergruppen, nahen Beziehungen, Familie
oder Schulklasse beziehungsweise Arbeitsplatz): Hier werden gesellschaftliche Normen und
Zuschreibungen in Alltagspraxis umgesetzt und definiert, was als normal gilt. Wirksam sind
Genderstereotype, Gehorsamkeitserwartungen an Frauen und Kinder, vielfaltiger Stress zum
Beispiel in Familien und Beziehungen. Es geht aber auch um soziale Anerkennung fiir gehalt-
volles Verhalten, vor allem durch die Peergruppe, und um Fragen des Zugangs zu potenziel-
len Opfern. Auf dieser Ebene kann Pravention zielgruppenbezogen ansetzen, padagogische
Angebote fir Kinder und Jugendliche, Beratungsangebote fiir Familien, Schutzeinrichtungen,
Nachbarschafts- und Gemeinwesenprojekte kdnnen einen Beitrag leisten. Auf dieser Ebene
findet fallbezogene Intervention zur Beendigung von Gewalthandeln statt.

Ontogenetische Ebene (Faktoren der Individualbiografien, die zu einer Disposition fiir Gewalt-
bereitschaft und -anwendung oder sogar zur Befriedigung durch Gewaltanwendung beitra-
gen): (Mit-)Erleben von Gewalt in der Kindheit, friihes Trauma, beschadigte Bindungsfahig-
keit, kognitive Storungen, die zu Fehldeutungen und Feindseligkeit in sozialen Kontakten und
gegenliber Frauen und Kindern fiihren. Des Weiteren antisoziale Vorstellungen von Sexuali-
tat, Erregung durch Notigung und Dominanz, sowie eine auf Eroberung ausgerichteten Sexu-
alitat. Wirksam sind zudem Alkohol- und Drogenmissbrauch. Hier setzt Taterarbeit an, aber
auch Behandlung und Therapie im Kontext von Psychiatrie und Suchthilfe. Primarpraventiv
wirkt eine Padagogik auf Basis von Menschenachtung und Geschlechtergerechtigkeit den
Fehlentwicklungen entgegen und ein gut ausgebautes und zugangliches Unterstlitzungssys-
tem bietet Auswege aus scheinbar vorgezeichneten Lebenswegen.

Diese sehr verkiirzte Ubersicht zeigt die Vielfiltigkeit der Faktoren, die der Gewaltausiibung
zugrunde liegen konnen. Keinesfalls treffen immer alle zu. Je nach Auspragung und Kontext
kann Pravention an anderen Stellen andocken — an der Biografie, an den sozialen Verhaltnis-
sen oder an den Normen und Werten einer Gesellschaft und ihrer Durchsetzung. Die genera-
tive Analyse in Kapitel 3.1 fiihrt hierzu Forschungsergebnisse und theoretische Uberlegungen
aus. Die Ansatzpunkte flir Pravention sind entsprechend vielfiltig. Die Erwartungen an die
Politik, die wir von den Vertreter*innen der Praxis horten, stellen klar, dass alle diese Ansatz-
punkte genutzt werden miissen.

Als Konsequenz aus diesem Blick in die Forschung entschieden wir uns fir einen weiten Pra-
ventionsbegriff, der nicht nur die Verhinderung von Gewalthandeln im Sinne einer universel-
len beziehungsweise primaren Pravention zum Ziel hat, sondern dariiber hinaus die Verkiir-
zung und Beendigung bereits bestehender Gewaltverhaltnisse durch Aufklarung, Beratung,
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Intervention und Schutz. Ziel ist dann der Abbau von Vulnerabilitdten auf Seiten (potenziell)

Betroffener und die Verminderung von Risikoverhalten auf Seiten (potenzieller) Tater*innen.
Aktivitaten, die einer Generationen (ibergreifende Fortsetzung von Gewaltverhaltnissen ent-
gegenwirken, wurden einbezogen.

9.2 Onlinebefragung der Verbande, Vernetzungsorganisationen und der Praxisein-

richtungen

Mit einem Online-Fragebogen wurde erhoben, welches Vorgehen bei der Entwicklung einer
nationalen Praventionsstrategie von Seiten der spezialisierten Unterstitzungspraxis fiir sinn-
voll erachtet wird, welche Ziele damit verbunden werden, welche Themen vorrangig bearbei-
tet und welche Zielgruppen vorrangig adressiert werden sollen.

Im Fragebogen wurde unser Verstandnis von Pravention einleitend ausgewiesen. ,,Pravention
hat zum Ziel, Bedingungen zu verdandern, die das Entstehen und Fortbestehen von Gewalt
fordern. Sie richtet sich an unterschiedliche Bevolkerungsgruppen und adressiert unter-
schiedliche Zielgruppen: von Gewalt betroffene beziehungsweise bedrohte Personen, Gewalt
austibende Personen und alle diejenigen, die das soziale Umfeld bilden und nach Maéglichkeit
unterstiitzen statt wegsehen sollen. Pravention kann in der Information tber Schutz- und
Hilfsangebote bestehen, in der Vermittlung von Fachwissen und in Bewusstseinsbildung be-
ziehungsweise Sensibilisierung fiir die gesellschaftliche Dimension und Bedeutung dieser Ge-
walt. Pravention kann in Form groRer Offentlichkeitskampagnen, aber auch in Form intensi-
ver Fortbildung oder kreativ als Workshops fiir Kinder und Jugendliche umgesetzt werden.”
Ganz ahnlich wurden die Diskussionen in den Fokusgruppen eingeleitet.

Flr die Bestandsaufnahme der Erwartungen der Praxis an die Politik wurde ein breites Ver-
standnis von Pravention gewahlt (s. 0.). Einerseits wurde die klassische Unterscheidung von
primarer, sekundérer und tertidrer Pravention (Caplan 1964) verwendet. Andererseits liber-
trugen wir die Systematik der drei Dimensionen von Pravention, die Haggerty und Mrazek
(1994) fiir den Public-Health-Bereich formuliert haben, auf interpersonelle und geschlechts-
spezifische Gewalt (Brzank 2024, 38). Zum Teil wurde differenziert zwischen (1) personenbe-
zogener Verhaltenspravention als Aufforderung gegeniiber Individuen und (2) auf gesell-
schaftliche Strukturen bezogene Verhaltnispravention als eine notwendige Gestaltung forder-
licher Lebensbedingungen.

9.2.1 Methodisches Vorgehen und Stichprobe

Angesichts der kurzen Laufzeit des Projekts und der begrenzten Ressourcen war keine voll-
standige Befragung aller Praxiseinrichtungen vor Ort machbar, deshalb wurde sich fiir ein
pragmatisches Vorgehen entschieden. Die Online-Erhebung adressierte die Dach- und Ver-
netzungsorganisationen der spezialisierten Arbeit bei geschlechtsspezifischer Gewalt gegen
Frauen und hauslicher Gewalt sowie Organisationen und Verbande im Feld der Kinder- und
Jugendhilfe, des Kinderschutzes und der Familienberatung. Daflr wurde eine Liste der ent-
sprechenden Organisationen und ihrer Ansprechpersonen erstellt und von Expert*innen der
Praxis geprift und erganzt. Ein dreistufiges Vorgehen wurde entworfen. Adressiert wurden:

e 31 Organisationen auf Bundesebene beziehungsweise Landesebene, die gebeten
wurden, aus ihrer Perspektive zu antworten. Mit dieser Bitte wurden dariber hinaus
22 Ombudsstellen im Bundesgebiet eingeladen, sich an der Erhebung zu beteiligen,
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ebenso die 24 Mitglieder der Konferenz der Landeskoordinierungsstellen gegen haus-
liche Gewalt (KLK) in den Bundeslandern.

e 17 Organisationen auf Bundesebene, die gebeten wurden, zusatzlich den Link zum
Fragebogen an ihre Landesstrukturen (Mitgliedsorganisationen) weiterzuleiten und
um Beantwortung zu bitten.

e 10 Organisationen auf Bundes- beziehungsweise Landesebene, die gebeten wurden,
zusatzlich den Link zum Fragebogen an ihre spezialisierten Mitgliedsorganisationen
(Facheinrichtungen vor Ort) weiterzuleiten und um Beantwortung zu bitten.

In die Befragung aufgenommen wurden:

e Die einschlagigen Dachverbdnde der Arbeit gegen Gewalt gegen Frauen, Gewalt ge-
gen Manner, der Taterarbeit und des Kinderschutzes,

e \Verbande, in deren Tragerschaft sich Facheinrichtungen befinden, die zum Thema
ausgewiesen arbeiten, wie zum Beispiel die Wohlfahrtsverbande, der Deutsche Stad-
tetag, der Deutsche Landkreistag, der Bundesverband fir Erziehungshilfen, die Inter-
nationale Gesellschaft fiir Erziehungshilfen, die Bundesarbeitsgemeinschaft der Lan-
desjugendamter,

e auf spezifische Zielgruppen ausgerichtete Verbdande wie zum Beispiel der Lesben- und
Schwulenverband oder Weibernetz e. V.,

e auf Fachrichtungen ausgerichtete Verbdande wie zum Beispiel der Deutsche Juristin-
nenbund, der Bundesverband der Kinder- und Jugendarzt*innen oder das Netzwerk
pro Beweis.

Der Fragebogen wurde im Vorfeld von Expert*innen aus den Bereichen Frauenhaus, Fach-
beratungsstellen und Taterarbeit gepriift und erganzt.

Es sollte vermieden werden, dass beim Erfragen von Zielen, Inhalten, MalRnahmen und Ziel-
gruppen von Pravention das ganze Spektrum existierender Moglichkeiten fir wichtig erklart
und dadurch eine Entwicklung von Empfehlungen erschwert wiirde. Es sollte eine differen-
zierte Auswahl moglich sein, nicht nur Maximalforderungen. Gleichzeitig sollten die vorgege-
benen Antworten eine moglichst breite Auswahl ermoglichen. Deshalb wurde fir die Beant-
wortung vieler Fragen sowohl eine umfangreiche Liste von Antwortmoglichkeiten angeboten,
jedoch eine Priorisierung beziehungsweise Schwerpunktsetzung verlangt. Damit wurde er-
reicht, dass von den Befragten diejenigen PraventionsmaBnahmen gewahlt wurden, die als
die wichtigsten eingeschatzt werden, womit jedoch nicht gesagt ist, dass andere als unwich-
tig oder sinnlos gesehen werden.

An dieser Stelle soll den Ergebnissen vorgegriffen und auf Kommentare in offenen Antwort-
moglichkeiten eingegangen werden, die das Verlangen nach Priorisierung kritisch sahen und
ein integriertes Konzept vertraten. Eine bedarfsgerechte Versorgung zu den Themen ge-
schlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt als zentrales Element von
Pravention der Komplexitdt konne der Problematik nur gerecht werden, wenn die Praventi-
onsstrategie nicht nur bei einzelnen Zielgruppen oder Problemlagen anknipft, sondern koor-
diniert das Zusammenwirken im Blick hat. ,,Der bedarfsgerechte Ausbau und die auskémmli-
che Finanzierung von Taterberatungsstellen ist genauso wichtig wie der von Gewaltbetroffe-
nen und mitbetroffenen Kindern. Es braucht das alles! Sich zwischen den drei wichtigsten zu
entscheiden, ist unmaoglich. Es braucht fiir alle Parteien Ausgénge aus dem Gewaltkreislauf.”
,»Viele relevante Punkte sind aufgelistet, es kann keine Hierarchie aufgestellt werden, da alle

270



Angebote auf unterschiedliche Zielgruppen abzielen und alle gemeinsam zur Prdvention bei-
tragen.”

Der Fragebogen war vom 25. Marz 2024 bis zum 6. Mai 2024 online zuganglich.

Es konnten insgesamt 432 Fragebogen ausgewertet werden. Davon wurden 352 aus der Per-
spektive einer/eines vor Ort praktisch tatigen Organisation/Einrichtung/Vereins ausgefiillt, 52
aus der Perspektive eines Landesverbandes beziehungsweise einer Vernetzungs- oder Koor-
dinierungsstelle auf Landesebene und 28 aus der Perspektive eines Fachverbandes bezie-
hungsweise eines Dachverbandes auf Bundesebene.

Perspektive, aus der der Fragebogen beantwortet wurde
= vor Ort praktisch tatige
Einrichtung/Verein/Projekt/Stelle

= Landesverband/Vernetzungs- oder
Koordinierungsstelle auf Landesebene

= Fachverband/Dachverband auf Bundesebene

Abbildung 9.1: Perspektive, aus der der Fragebogen beantwortet wurde, n=432

Die Bundesebene

Dachverbande und Fachverbande bilden den grofSten Teil der Organisationen auf Bundes-
ebene, die sich beteiligt haben.

Bundesebene: Art von Verband/ Koordinierungs-/ Vernetzungsstelle

pachverband - [ 1«
Fachverband [ 1o
Lobbyverband fiir die Rechte bestimmter Gruppen [ N DR ¢
Vernetzungsstelle _ 5
Koordinierungsstelle _ 3

Bundesarbeitsgemeinschaft und Bundesverbande der
L !
Wohlfahrtspflege

Anderes - 1

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Abbildung 9.2: Bundesebene — Art von Verband, Koordinierungs-, Vernetzungsstelle, Mehrfachantworten méglich, n=28
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Die fachlichen Themen, die Schwerpunkte der Tatigkeit der Organisationen sind, wurden of-
fen erfragt. Darauf antworteten 22 von 28 Organisationen. Themenschwerpunkte sind: hdus-
liche beziehungsweise geschlechtsspezifische Gewalt (8), reproduktive Gesundheit bezie-
hungsweise Schwangerschaftsberatung (4), Menschenhandel beziehungsweise die Beratung
von Migrantinnen (3), Gewalt gegen Kinder beziehungsweise Arbeit im Kinderschutz (3),
Gleichstellung (2). Vereinzelt genannt werden Interessensvertretung von Alleinerziehenden,
die Vernetzung von unterschiedlichen Akteur*innen, Arbeit mit Wohlfahrtsverbanden oder
das Thema Vater als Thema von Gleichstellungspolitik.

Die Landesebene

Es haben 52 Verbande an der Erhebung teilgenommen, alle Bundeslander sind vertreten
(siehe Tabelle 1 im Anhang).

Bei mehr als einem Drittel handelt es sich um Koordinierungsstellen. Gemeinsam mit den
Vernetzungsstellen bilden sie einen Schwerpunkt der Organisationen auf Landesebene.

Landesebene: Art von Verband/ Koordinierungs-/ Vernetzungsstelle

oordinierungsstelle I 1/
Pachverband NI 5

Landesarbeitsgemeinschaft und Landesverbande der

Wohlfahrtspflege I -
Fachverband I ¢
Vernetzungsstelle [N S

Lobbyverband fiir die Rechte bestimmter Gruppen [N 3

Anderes I 1/

keine Angabe 2

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Abbildung 9.3: Landesebene — Art von Verband, Koordinierungs-, Vernetzungsstelle, Mehrfachantworten méglich, n=52

Die fachlichen Themen, die Schwerpunkte der Tatigkeit der Organisationen sind, wurden of-
fen erfragt. Darauf antworteten 38 von 52 Organisationen. Folgende Schwerpunkte wurden
genannt: hausliche Gewalt (11), Kinder- und Jugendhilfe beziehungsweise Kinderschutz (6),
sexualisierte Gewalt (4), Umsetzung der Istanbul-Konvention (3), Pravention (3), Bewah-
rungshilfe (3), Frauenhauser beziehungsweise Frauenschutzwohnungen (2), Gleichstellung
(2), Stalking (2). Vereinzelt genannt werden unter anderem Erziehungs- und Familienbera-
tung, die Beratung von Jugendamtern und Tragern der Jugendhilfe, Lobbyarbeit, Koordinie-
rungsarbeit und das Anbieten von Weiterbildungen.

Die Praxiseirichtungen vor Ort

Die Befragung erreichte mit 352 spezialisierten Einrichtungen ein breites Spektrum und gibt
einen guten Einblick in die Unterstitzungslandschaft. Es dominieren die Einrichtungen fir
hdusliche Gewalt gegen Frauen, gefolgt von Einrichtungen zum Thema sexuelle Gewalt und
solchen fir spezifische Zielgruppen.
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Praxiseinrichtungen - Art der Einrichtung

Beratungsstelle fiir Frauen bei hduslicher Gewalt
Frauenhaus/ Frauen- und Kinderschutzhaus
Fachberatungsstelle fiir gewaltbetroffene Frauen
Interventionsstelle bei hduslicher Gewalt
Beratungsstelle fiir Frauen bei sexueller Gewalt
Beratungsstelle fiir gewaltbetroffene Manner
Fachberatungsstelle Taterarbeit
Frauenschutzwohnung/ Zufluchtswohnung
Kinderschutzzentrum

Fachberatungsstelle fiir Migrant*innen
Schutzwohnung/ Beratungsstelle fiir LGBTQIA+-Personen
Fachberatungsstelle fiir Menschenhandel
Ombudsstelle

Schutzwohnungen fir gewaltbetroffene Manner
Anderes

k.A.

I 43%
I 37%
I 35%
— 29%
I 29%
I 11%

I 11%

. 6%

. 6%

. 5%

B 4%

. 4%

Bl 3%

2%

I 16%

3%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
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Praxiseinrichtungen - Art der Einrichtung

Beratungsstelle fiir Frauen bei hduslicher Gewalt
Frauenhaus/Frauen- und Kinderschutzhaus
Fachberatungsstelle fiir gewaltbetroffene Frauen
Interventionsstelle bei hduslicher Gewalt
Beratungsstelle flir Frauen bei sexueller Gewalt
Beratungsstelle fur gewaltbetroffene Manner
Fachberatungsstelle Taterarbeit
Frauenschutzwohnung/Zufluchtswohnung
Kinderschutzzentrum

Fachberatungsstelle fir Migrant*innen
Schutzwohnung/Beratungsstelle fir LGBTQIA+-Personen
Fachberatungsstelle fiir Menschenhandel
Ombudsstelle

Schutzwohnungen fiir gewaltbetroffene Manner
Anderes

k.A.

0%

I 43%
P 37%
. 35%
P 29%
I 29%

I 11%

I 11%

s 6%

s 6%

s 5%

4%

4%

B 3%

o 2%

. 16%

3%
5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

40% 45%

Abbildung 9.4: Praxiseinrichtungen — Art der Einrichtung, in Prozent, Mehrfachantworten mdéglich, n=352

Erwartungsgemall nahmen Gberwiegend Einrichtungen an der Befragung teil, die ihr Ange-

bot an Frauen richten. Angesichts der geringen Zahl auf Gewalt gegen Manner und
LGBTQIA+-Personen spezialisierte Einrichtungen und Taterarbeitsstellen, die es im Bundesge-
biet gibt, konnten doch verhaltnismaRig viele aus diesem Feld erreicht werden.
Es haben Einrichtungen aus allen Bundeslandern teilgenommen (siehe Tabelle 2 im Anhang).

50%
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Ort der Einrichtung = GroRstadt/Metropole (mehr als
300.000)

m GroRstadt/Metropole (weniger als
300.000)

= Mittlere Stadt (mehr als 40.000) im
Ballungsgebiet

= Mittlere Stadt (mehr als 40.000) in
landlicher Region

m Kleinstadt/Gemeinde (weniger als
40.000) im Speckgiirtel einer GroRstadt

= Kleinstadt/Gemeinde (weniger als
40.000) mit landlichem Einzugsgebiet

Kleinerer Ort, landlicher Kreis

Keine Angabe

Abbildung 9.5: Ort der Einrichtung, in Prozent, n=352

Die Ausstattung mit spezialisierten Angeboten von Schutz und Beratung unterscheidet sich
stark zwischen GroRstadten und dem landlichen Raum, ebenso die Infrastruktur wie zum Bei-
spiel der 6ffentliche Nahverkehr und die Bedeutung von Nachbarschaft und sozialem Umfeld.
Deshalb wurden fir die Auswertung nach dem Ort der Einrichtung zwei Gruppen gebildet:
(1) GroRstadt / Metropole (tiber und unter 300.000), n=145 und (2) Landlicher Raum (Klein-
stadte, Gemeinden, kleinere Orte), n=71, um Unterschiede betrachten zu kdnnen. Die Stadte
mittlerer GrofSe wurden ausgeklammert, um den Kontrast hervorzuheben. Die Ergebnisse
wurden in die thematischen Kapitel eingefiigt.

Erwartungsgemal sind weniger Einrichtungen aus dem landlichen Raum vertreten. Hier ist
die Versorgung mit spezialisierten Einrichtungen geringer. Dass viele Stellen ein Angebot fiir
mehrere Zielgruppen vorhalten, ist eher die Regel als die Ausnahme und nicht auf den landli-
chen Raum beschrankt. Durchschnittlich decken Einrichtungen in Grol3stadten 2,2 Themen
ab und ebenfalls 2,2 Themen im landlichen Raum. Im landlichen Raum fehlen jedoch einige
Angebote vollig. So waren unter den 71 Einrichtungen aus dem landlichen Raum zum Bei-
spiel nur 6 der insgesamt 38 Beratungsstellen fiir gewaltbetroffene Méanner, keine der sieben
Schutzwohnungen fir gewaltbetroffene Manner, vier der insgesamt 37 Fachberatungsstellen
fiir Taterarbeit, eine der 14 Schutzwohnungen beziehungsweise Beratungsstellen fiir
LGBTQIA+-Personen, keine der 13 Fachberatungsstellen fiir Betroffene von Menschenhandel.
Die Stichprobe der Erhebung bietet eine gute Basis fiir eine Bedarfserhebung der Erwartun-
gen der spezialisierten Praxis an die Politik.

Eigene Aktivitaten der Befragten im Bereich Pravention

Von den 352 Einrichtungen, die an der Befragung teilnahmen, geben 79 Prozent an, dass sie
selbst Praventionsangebote durchfiihren, sie also die Arbeit in diesem Bereich aus eigener
Erfahrung kennen, liberwiegend in Schulen. Der hier gewonnene Einblick kann der Hinter-
grund dafir sein, dass Pravention in Schulen im Verlauf der Fragebogenerhebung mehrfach
als besonders wichtig gewertet wurde. Fortbildung im Bereich der Justiz, deren Fortbildungs-
bedarf ebenfalls sehr hoch eingeschatzt und dessen Férderung von der Bundesebene erwar-
tet wurde, kam offenbar nur selten zustande.
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Felder eigene Praventionsangebote der Praxiseinrichtungen

Schule I 52%
Beratungsstellen I 39%
Interdisziplindre Fortbildung N 37%
Polizei I 28%
Gesundheitswesen I 2%
Kita I 19%
Justiz I 7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Abbildung 9.6: Felder, in denen Praxiseinrichtungen eigene Prdventionsangebote machen, in Prozent, Mehrfachantworten
méglich, n=352

Auch die befragten Verbande, Vernetzungs- und Koordinierungsstellen, die an der Erhebung
teilnahmen, fiihren selbst Praventionsangebote durch — Dreiviertel (75 Prozent) der Organi-
sationen auf Bundesebene und Uber die Hélfte (58 Prozent) auf Landesebene.

Damit kann davon ausgegangen werden, dass ein groBer Teil der Organisationen und Einrich-
tungen, die sich in der Befragung gedulSert haben, eigene Erfahrungen im Bereich Pravention
mitbringen.

9.2.2 Formen der Prédvention von geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen
und héduslicher Gewalt

Um die Erwartungen der spezialisierten Praxis an die Politik einzuordnen zu kénnen, wurde
in einem ersten Schritt erhoben, was die Befragten als die zentralen Ziele von Pravention se-
hen.

Als wichtigstes Ziel wird Bewusstseinsforderung und Sensibilisierung genannt, iber die Halfte
der Befragten gibt diesem Bereich eine hohe Wichtigkeit. Die Bedeutung der Vermittlung von
Wissen zur Dimension des Problems tritt dahinter deutlich zurlick, sie wird jedoch von den
Verbanden auf Bundesebene als wichtig erachtet. Auch Aufrufe zum Handeln werden als we-
niger zentral angesehen. Die Delegitimierung von Gewalt nimmt eine mittlere Position ein.

Zentrale Ziele von Pravention (sortiert nach Wichtigkeit)

Bewusstseinsforderung/Sensibilierung 55% 22% 10% 13%
Wissensvermittlung zum éngebot von Schutz und 1% 34% 12%  13%
Unterstltzung
Delegitimierung von Gewalt 35% 28% 31% 6%
Aufruf/Befahigung zum Handeln 26% 41% 22% 11%
Wissensvermittlung zur Dimension des Problems 20% 47% 23% 10%
Anderes 6%3% 57% 34%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Hoch Mittel Niedrig k.A.
Abbildung 7: Zentrale Ziele von Prdvention, in Prozent, nach Wichtigkeit, n=432
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Der Schwerpunkt auf Bewusstseinsforderung kann als ein Ansatz universeller Pravention ver-
standen werden, die die Gesamtbevdlkerung adressiert und Politik, Fachkrafte, Zivilgesell-
schaft und soziales Umfeld einschlieRt. Dieser Ansatz umfasst auch primarpraventiv alle ge-
sellschaftlichen Anstrengungen, die geeignet sind, Risiken zu minimieren und Vulnerabilita-
ten abzubauen.

Bei den Zielen der Pravention besteht Konsens zwischen den Einrichtungen in GroBstadten
und dem landlichen Raum bis auf die Delegitimierung von Gewalt, die ein Thema der GroR3-
stadte ist.

9.2.2.1 Bereichsbezogene Privention

Da Pravention ein Thema ist, das in vielen gesellschaftlichen Bereichen implementiert wer-
den muss, um die notwendige Reichweite zu entfalten, wurde danach gefragt, in welchen Be-
reichen der groRte Bedarf fiir die Férderung von Praventionsangeboten gesehen wird. Mit
Abstand wird die Schule als der daflir wichtigste Bereich benannt. Wird die Bedeutung von
Kitas und offener Kinder- und Jugendarbeit hinzugenommen, wird der Abstand zu anderen
Bereichen noch grofer. Der Ansatz bei der jungen Generation kann als primarpraventiv ver-
standen werden. An zweiter Stelle genannt werden Sozialer Nahraum, Nachbarschaft und
Gemeinwesenarbeit. Das Ansetzen bei Polizei, Justiz und dem Gesundheitswesen ist Sekun-
darpravention beziehungsweise selektive Pravention. Diese Bereiche treten in der Haufigkeit
der Antworten hinter den der primaren beziehungsweise universellen Pravention zuriick.

Einschatzung von Praventionsbedarf in unterschiedlichen gesellschaftlichen
Bereichen (max. 3 Antworten auswahlbar)

Schule I 79%
Sozialer Nahraum/Nachbarschaft/Gemeinwesenarbeit I 54%
Polizei/Justiz I 40%
Gesundheitswesen I 39%
Kita I 26%
Offene Kinder- und Jugendarbeit IE———————— 19%
Arbeitsplatz/Arbeitswelt IEEE—— 19%
Erwachsenenbildung | 13%
Freizeitangebote/Vereine M 8%
Kirchliche Einrichtungen M 2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Abbildung 9.7: Einschdtzung von Prdventionsbedarf in unterschiedlichen gesellschaftlichen Bereichen, in Prozent, maximal
drei Antworten auswdhlbar, n=432

Schule wird von den Organisationen auf Landesebene sowie den Einrichtungen vor Ort fiir
ein besonders wichtiger Bereich gehalten (79 Prozent und 80 Prozent), in dem Pravention ge-
fordert werden sollte, wahrend Organisationen auf Bundesebene den Bedarf dort etwas ge-
ringer einschatzen (68 Prozent). Sie sehen dafiir einen vergleichsweise hoheren Bedarf im
Bereich des Arbeitsplatzes / der Arbeitswelt (29 Prozent) als die Landesebene (19 Prozent)
und die Einrichtungen vor Ort (18 Prozent).

Bei Polizei und Justiz wird Praventionsbedarf starker im landlichen Raum gesehen (52 Pro-
zent) als in GroRstadten (40 Prozent). Der Bereich Arbeitswelt/Arbeitsplatz ist ein Thema der
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Einrichtungen in den GroRstadten (18 Prozent) und spielt fir den landlichen Raum keine
Rolle (6 Prozent). Bei Erwachsenenbildung ist es umgekehrt, fir den landlichen Raum wurden
16 Prozent angegeben im Vergleich zu 9 Prozent in Gro3stadten.

9.2.2.2 Zielgruppenbezogene Prdvention

In einem nachsten Schritt wurde danach gefragt, bei welchen Zielgruppen der starkste Bedarf
fiir Pravention gesehen wird. Einbezogen wurden sowohl besonders von Gewalt Betroffene
beziehungsweise Bedrohte als auch die Bevolkerung allgemein, also auch Personen aus dem
Umfeld, die Verantwortung libernehmen kénnen, Gewaltausiibende beziehungsweise Perso-
nen, die kiinftig potenziell Gewalt austiben kénnen, sowie auch Fachkrafte, zu deren Aufgabe
es gehort, zu schitzen und Gewalt zu beenden, (iber Gewalt aufzuklaren und dem Entstehen
von Gewalt vorzubeugen.

Die beiden priorisierten Zielgruppen sind unmittelbar in das Gewaltgeschehen involvierte
Personen: Kinder, die der Gewalt in der Beziehung der Eltern ausgesetzt sind und die einer-
seits geschitzt werden sollen, andererseits nicht gewalttatige Beziehungsmuster in ihrer Ge-
neration weiterfihren sollen, also selektive Préavention, die sich an vulnerable Personen rich-
tet. Gleich an zweiter Stelle steht die Taterarbeit, also das Ansetzen bei denen, von denen die
Gewalt ausgeht — indizierte Pravention. Dann folgen die im Bereich Prévention tatigen Fach-
krafte und erst nach ihnen wird Praventionsbedarf bei den von geschlechtsspezifischer Ge-
walt und hduslicher Gewalt betroffene beziehungsweise bedrohte Personen gesehen, aller-
dings ist der Abstand hier sehr gering. Die indizierte Pravention macht sich klar an den ge-
waltaustibenden Personen fest.

Die drei Ebenen der Organisationen schatzen den Bedarf dhnlich ein. Der Bedarf, bei von
hduslicher Gewalt mitbetroffenen Kindern und Jugendlichen anzusetzen, wird jedoch von Or-
ganisationen auf der Landesebene deutlich héher eingeschatzt als von den Organisationen
auf Bundesebene (64 Prozent zu 43 Prozent). Daflir sehen die Organisationen auf Bundes-
ebene einen hoheren Bedarf bei besonders vulnerablen Bevolkerungsgruppen (39 Prozent zu
29 Prozent auf Landesebene und 23 Prozent der Einrichtungen vor Ort).
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Gesehener Bedarf nach Zielgruppen (max. 3 Zielgruppen ankreuzbar)

Von hauslicher Gewalt mitbetroffene Kinder und Jugendliche [N 7%

Wegen der Ausiibung von geschlechtsspezifischer/h&duslicher
Gewalt bereits auffalig gewordene Personen

e 56

Fachkréafte aller Arbeitsbereiche, die tiber Gewalt aufklaren
und dem Entstehen von Gewalt vorbeugen kdnnen

A 3%

Von geschlechtsspezifischer/hauslicher Gewalt betroffene
bzw. bedrohte Personen

— aa

Personen aus dem familidren, sozialen und beruflichen

Umfeld I— 27

Fachkréfte aller Arbeitbereiche, die intervenieren/Gewalt
beenden konnen

Besonders vulnerable Bevélkerungsgruppen [NNEGEGEGEEE 25%

Fachkréafte aller Arbeitsbereiche, die Schutz und
Unterstitzung bieten kénnen

I 2%

I 1%
Anderes [ 7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Abbildung 9.8: Zielgruppen, bei denen der stérkste Bedarf fiir Prdvention gesehen wird, in Prozent, maximal 3 Antworten
auswdhlbar, n=432

Die Einrichtungen aus dem landlichen Raum nennen einen starkeren Bedarf bei Personen aus
dem familidren, sozialen und beruflichen Umfeld (31 Prozent) als die aus GroRstadten

(21 Prozent). Bei besonders vulnerablen Bevolkerungsgruppen zeigt sich ein umgekehrtes
Bild. In GroRstadten wird hier von einem Viertel (26 Prozent) starkster Bedarf gesehen, im
landlichen Raum sind es 13 Prozent.

Das Viertel der Befragten, die ,,besonders vulnerable Zielgruppen” angegeben hatten, wur-
den zusatzlich gefragt, an welche Gruppen sie dabei vor allem dachten. Am haufigsten ge-
nannt werden migrantische Personen beziehungsweise Gefllichtete (87 Prozent), also Perso-
nen, die vor vielfachen Herausforderungen stehen und zum Teil nur eingeschrankte Rechte
und Moglichkeiten haben. In dhnlicher Haufigkeit werden Kinder und Jugendliche in Gewalt-
verhidltnissen (83 Prozent) genannt, an dritter Stelle Menschen mit Behinderungen (68 Pro-
zent), deren Zugang zu Information und Schutz erschwert ist. Alte Menschen wurden von ei-
nem Drittel (34 Prozent) als vulnerable Gruppe gesehen, dhnlich haufig Menschen mit einer
Suchterkrankung oder psychischen Erkrankung (36 Prozent), Transpersonen und LGBTQIA+
haufiger (45 Prozent). Von Armut Betroffene oder Bedrohte werden von knapp der Halfte der
Befragten genannt (48 Prozent).

9.2.2.3 Qualitétssicherung in der Prévention

In der Praxis werden vielfdltige Praventionsangebote und -programme eingesetzt, manche
bereits seit vielen Jahren. Diese Konzepte und auch Fortbildungsangebote sind in der Regel
nur selten wissenschaftlich evaluiert beziehungsweise auf ihre Wirkung hin tberprift. Es
wurde erfragt, welche Bedeutung einer Evaluation zugemessen wird.
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Die bunte Landschaft an Praventionsangeboten wird von den Befragten geschatzt und es
wird wenig Bedarf gesehen, die Konzepte auf ihre Wirkung hin zu tberprifen. Sind die Teil-
nehmenden zufrieden und haben die Fachkrafte an Eindruck, dass die Erfahrungen in der
Praxis gut sind, wird Evaluation von einem Grof3teil der Befragten nicht flir wichtig erachtet.

Einschatzung der Wichtigkeit der Bedeutung von wissenschaftlicher

Evaluation
= Sehr hoch: ausschlieflicher Einsatz von
4% 1% evaluierten Konzepten

= Mittel: Teilnehmendenbefragung reicht
aus

m Eher niedrig: gute Erfahrungen mit einem
Konzept reichen aus

m Sehr niedrig: Andere Kriterien sind wichtig

= KA.

Abbildung 9.9: Einschdtzung der Wichtigkeit der Bedeutung von wissenschaftlicher Evaluation, in Prozent, n=432

Die Relevanz von Evaluation wird von den Organisationen auf Bundesebene am hdchsten be-
wertet. Die Einrichtungen vor Ort geben einen mittleren Bedarf an und auf Landesebene
wird der Bedarf eher niedrig gesehen.

9.2.3 Medien und Strategien

Um Empfehlungen an die Politik aus Sicht der Praxis zu entwickeln, war die Frage nach mogli-
chen Strategien wichtig, mit denen Praventionsbotschaften und -inhalte an die Bevolkerung
beziehungsweise die Zielgruppen herangetragen werden sollen. Wir unterschieden nach Me-
dien, Kampagnen und weiteren Strategien.

An erster Stelle werden mit grofem Abstand digitale Medien genannt, aber auch Kino, Radio
und Fernsehen. Vor allem Social Media wird von fast allen Befragten fiir besonders geeignet
und wirkungsvoll erachtet, um Praventionsbotschaften an die Zielgruppen heranzutragen.
Printmedien wird die geringste Eignung zugesprochen. Plakate, die derzeit relativ haufig ein-
gesetzt werden, zum Beispiel im Kontext von Kampagnen, werden nur von einem Viertel der
Befragten als wirkungsvoll eingeschatzt.

Kampagnen werden als wichtige Strategie der Pravention gesehen, allen voran als universelle
Pravention in Form offentlicher Informationskampagnen, die sich an die gesamte Bevolke-
rung richten. Offentliche Kampagnen, die sich an von Gewalt Betroffene beziehungsweise an
Gewaltausiibende richten, werden jeweils gleich oft genannt. Mit Blick auf Betroffene wird
es als wichtiger erachtet, Information zu Schutz und Unterstiitzung zu vermitteln, als Be-
troffenen in den Medien ein Gesicht zu geben. Dies wirft die Frage auf, ob Evaluationen
durchgefiihrt wurden, von welchem Format sich Betroffene eher angesprochen fihlen. Die
Kooperation mit prominenten Flirsprechenden wird gering eingeschatzt.

Als erfolgversprechendste weitere Strategien werden padagogische Zugange genannt, und
zwar fast gleich oft Fortbildung fiir Fachkrafte — ein sekundarpraventives Vorgehen — und pa-
dagogische Angebote fir Kinder und Jugendliche — eine primarpraventive Strategie.

Die Férderung von Vernetzung und Kooperation wird relativ selten als besonders wirkungs-
voll fir Pravention hervorgehoben, was anders hatte erwartet werden kénnen, da der Auf-
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bau von Vernetzung in den vergangenen Jahren sich als sehr erfolgreich bei der Konzeptio-

nierung und Durchsetzung von Verbesserungen erwiesen hat. Die in der Praxis beliebten kre-

ativen Angebote wie Praventionstheaterstiicke werden nicht als wirkungsvolle Strategie er-
achtet. Hier finden sich allerdings positiv evaluierte Konzepte.

Medien der Vermittlung von Pravention, die fiir geeignet und wirkungsvoll
gehalten werden (maximal 3 Bereiche auswahlbar)

Social-Media, soziale Netzwerke

Fernsehen, Radio, Kino

Offentliche Bildschirme, Anzeigetafeln

Plakate

Eigene Website von Einrichtungen, Behorden, Verbanden
Artikel in der Lokalpresse z.B. zu ortlichen Angeboten

Flyer

T 93%

I 62%
I 51%
I 26%

I 25%

I 19%

. 11%

N 9%

Tageszeitungen, Zeitschriften

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
Abbildung 9.10: Medien der Vermittlung von Prdventionsbotschaften, die dafiir geeignet und wirkungsvoll gehalten werden,

in Prozent, maximal 3 Bereiche auswdhlbar, n=432

Kampgnen der Vermittlung von Pravention, die fiir geeignet und wirkungsvoll
gehalten werden (maximal 3 Bereiche auswahlbar)

Offentliche Informationskampagnen (gesamte
Bevolkerung)

Offentliche Kampagnen, die Betroffene und vulnerable
Gruppen informieren

—— 50%

Offentliche Kampagnen, die potenzielle Tater*innen
ansprechen

—— 50%

Offentliche Kampagnen, die Betroffene zu Wort kommen
lassen

— 36%

Offentliche Aktivierungskampagnen, die dazu auffordern
Betroffene zu unterstiitzen

I 35%

Kampagnen zum Organisieren von Selbstschutz (,Luisa ist
hier!”)

I 24%
Gewinnen prominenter Fiirsprecher*innen/Testimonials [N 23%

N 10%

Offentliche Aktionen vor Ort zu bestimmten Zeitpunkten

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Abbildung 9.11: Kampagnen der Vermittlung von Prdventionsbotschaften, die dafiir geeignet und wirkungsvoll gehalten wer-
den, in Prozent, maximal 3 Bereiche auswdhlbar, n=432
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Weitere Strategien der Vermittlung von Pravention, die fiir geeignet und
wirkungsvoll gehalten werden (maximal 3 Bereiche auswihlbar)

Verankerung von Praventionsinhalten in der Aus- und
Fortbildung aller relevanten Berufsgruppen

A e8%

Implementieren padagogischer Angebote, z.B. Schulen,
Kitas, Jugendarbeit zur Pravention

Mehrsprachigen Kampagnen/Angebote  [[NNENEGEGEGE 30%

T 67%

Férdern institutionalisierter Vernetzung/Kooperation [N 23%

Einsatz von kreativen Angeboten wie
Theaterstticken/Filmen/Ausstellungen

B 5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%  70%

Abbildung 9.12: Weitere Strategien der Vermittlung von Préventionsbotschaften, die dafiir geeignet und wirkungsvoll gehal-
ten werden, maximal 3 Bereiche auswdhlbar, n=432, in Prozent

9.2.3.1 Themen und Inhalte der Offentlichkeitsarbeit

Pravention von geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt braucht
Offentlichkeitsarbeit. Es gilt ein breites Spektrum an Themen abzudecken. Entsprechend
kann die Thematisierung in der Offentlichkeit sehr allgemein, aber auch sehr spezifisch zuge-
schnitten sein. Die Befragung zeigt auch bei dieser Frage die mitbetroffenen Kinder und Ju-
gendlichen als zu priorisierende Adressat*innen von Offentlichkeitarbeit, also eine spezifi-
sche Zielgruppe. An zweiter Stelle steht die Thematisierung der tbergreifenden gesellschaft-
lichen Strukturen mit geschlechtsspezifischen Stereotypen und Machtverhaltnissen. Eine sol-
che universelle Pravention kann viele Zielgruppen ansprechen, weil die zugrundliegenden ge-
sellschaftlichen Probleme genannt werden, die zu geschlechtsspezifischer Gewalt und zur be-
sonderen Betroffenheit von Frauen fihren. Wenn die Angaben zur Antwortmaoglichkeit ,Ge-
walt im Geschlechterverhaltnis allgemein® beriicksichtigt werden, wird ein Schwerpunkt
beim Thema struktureller Gewalt deutlich.

Einzelne Auspragungen von Gewalt, die bislang im Vergleich mit kbrperlicher Gewalt in der
offentlichen Debatte wenig vorkommen, werden in ihrer Bedeutung betont: psychische und
digitale Gewalt. Femizide wurden in den letzten Jahren von der Medienberichterstattung
haufig aufgegriffen, aber der Begriff hat erst begonnen, sich durchzusetzen, und hat nicht in
allen Arbeitsfeldern dieselbe Dringlichkeit. In der Befragung rangiert dieses Thema bei weni-
ger als einem Drittel. Die hausliche Gewalt in den Beziehungen Jugendlicher, von deren
Adressierung man sich einen starken praventiven Effekt versprechen kann, wird nur von ei-
nem Funftel genannt.
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Themen mit dem gréRtem Bedarf Offentlichkeitsarbeit zu verstirken
(maximal fiinf Bereiche auswahlbar)

Miterleben von hauslicher Gewalt durch Kinder und Jugendliche GGG 74%
Geschlechtsspezifische Stereotype und Machtverhdltnisse NGNS 56%
Psychische Gewalt GGG 47%
Digitale Gewalt NN 44%
Gewalt im Geschlechterverhaltnis allgemein GGG 38%
Hausliche Gewalt allgemein IS 35%
Sexuelle Gewalt/Vergewaltigung IS 29%
Femizid I 29%
Hausliche Gewalt gegen Frauen GGG 26%
Hausliche Gewalt in den Beziehungen Jugendlicher IIIIEEEGEGGG_——N 20%
Stalking NN 15%
Sexuelle Beldstigung in der Offentlichkeit IEEG—_E—— 12%
Sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz N 8%
Gewalt im Namen der Ehre I 8%
Hausliche Gewalt gegen LGBTQIA+-Personen M 7%
Gewalt aufgrund der sexuellen Orientierung I 7%
Hausliche Gewalt gegen Manner M 7%
Menschenhandel zum Zwecke sexueller Ausbeutung I 7%
Zwangsverheiratung 1l 4%

Weibliche Genitalverstimmelung W 3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Abbildung 14: Wo wird der gréfte Bedarf an Offentlichkeitsarbeit gesehen? Maximal 5 Bereiche auswdhlbar, in Prozent, n=432
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Die Abbildung zeigt die Themen mit grofSter Prioritdt. Weitere Themen wie zum Beispiel se-
xuelle Beldstigung am Arbeitsplatz, hdusliche Gewalt gegen Manner, Gewalt aufgrund der se-
xuellen Orientierung oder Zwangsverheiratung erhielten nur Werte zwischen 9 Prozent und
3 Prozent.

Dass der groRte Bedarf in der Offentlichkeitsarbeit in der Verstirkung der Offentlichkeitsar-
beit fir die Zielgruppe der mitbetroffenen Kinder und Jugendlichen gesehen wird (74 Pro-
zent), kann erstaunen, da in den letzten Jahren hierzu viel Fortbildungs- und Informationsar-
beit fir Fachkrafte durchgefiihrt wurde. Dass der Bedarf nicht gedeckt ist, kann auf die sehr
kontroverse Debatte Gber das Umgangsrecht nach hauslicher Gewalt zurlickgefiihrt werden.
An zweiter Stelle (56 Prozent) steht die Problematisierung gesellschaftlicher Machtverhalt-
nisse, was anschlieBt an die primarpraventive Zielsetzung der Bewusstseinsbildung und Sen-
sibilisierung. Bei ebenfalls intensiv diskutierten Themen wie Gewalt gegen LGBTQIA+-Perso-
nen und Gewalt aufgrund der sexuellen Orientierung lag der Bedarf unter 10 Prozent. Dies
erklart sich moglicherweise dadurch, dass nach Gewalt in den Beziehungen dieser Personen-
gruppe gefragt wurde. Diese Gewaltform erhalt offenbar keine Prioritdt im Vergleich zu Ge-
walt in der Offentlichkeit gegen LGBTQIA+-Personen, die Gegenstand von engagierter Diskus-
sion und Unterstitzungsarbeit ist. Ob der Bedarf als gedeckt oder das Thema als weniger re-
levant angesehen wurde, kann nicht gesagt werden.

Bei dem Bedarf fir mehr Offentlichkeitsarbeit gibt es bei den Organisationen auf Bundes-
und Landesebene sowie vor Ort Einigkeit: Beim Miterleben von hauslicher Gewalt durch Kin-
der und Jugendliche soll vorrangig angesetzt werden, bei anderen Themen unterscheidet
sich die Einschatzung der Ebenen. So wird zum Beispiel das Thema Vergewaltigung von den
Praxiseinrichtungen weniger angegeben als von den Verbdnden, ebenso die Themen hausli-
che Gewalt gegen Ménner, Beldstigung am Arbeitsplatz oder Zwangsverheiratung.
Einrichtungen in GroRstidten sehen weniger Bedarf, Offentlichkeitsarbeit zum Thema hiusli-
che Gewalt zu verstarken (28 Prozent) als Einrichtungen im landlichen Raum (50 Prozent), je-
doch starkeren Bedarf beim Thema Femizid (33 Prozent im Vergleich zu 18 Prozent). Bei
hauslicher Gewalt gegen Manner wird nur von Einrichtungen in GroBstadten Bedarf gesehen
und das auch nicht sehr intensiv (11 Prozent). Gleiches gilt fiir hausliche Gewalt gegen
LGBTQIA+ Personen (11 Prozent). Offentlichkeitsarbeit zum Miterleben von hiuslicher Ge-
walt durch Kinder und Jugendliche sollte nach Einschatzung der Einrichtungen aus dem land-
lichen Raum verstarkt werden (85 Prozent). Auch zu digitaler Gewalt, psychischer Gewalt und
Stalking wurde hier verstarkt Offentlichkeitsarbeit gewiinscht. Beim Menschenhandel und
bei Gewalt aufgrund der sexuellen Orientierung sahen die Einrichtungen im landlichen Raum
keinen Bedarf.

9.2.3.2 Strategien der Sekunddrprdvention und indizierten Prdvention

Bei der Frage danach, welches Vorgehen Prioritdt haben soll, um der Persistenz und Wieder-
holung von Gewalt mit Mitteln der Politik entgegenzuwirken, stehen erwartungsgemalfs der
bedarfsgerechte Ausbau und die auskdmmliche Finanzierung von Facheinrichtungen im Fo-
kus — in absteigender Reihenfolge Schutzeinrichtungen, Beratungseinrichtungen fiir Be-
troffene, Einrichtungen der Taterarbeit und Angebote fiir mitbetroffene Kinder und Jugendli-
che. Wahrend bei anderen Fragen die Kinder und Jugendlichen an erster Stelle stehen, finden
sie sich hier auf dritter Position. Das mag damit zusammenhangen, dass Schutzeinrichtungen
wie Frauenhauser bereits die Kinder mitversorgen und es bei der Diskussion Uber fehlende
Frauenhausplatze unter anderem um die Aufnahme von Frauen mit mehreren Kindern geht.
Auch der Ausbau von Einrichtungen fiir die Arbeit mit Gewalttatigen wird gefordert.
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Neben der Absicherung und Starkung der spezialisierten Arbeit gegen Gewalt platzieren die
Befragten den konsequenten Opferschutz in familienrechtlichen Verfahren (Sorge- und Um-
gangsrecht) an die erste Stelle. Es ist angesichts der intensiven Debatten keine Uberraschung,
dass ein Dreiviertel der Befragten hier einen Schwerpunkt setzt. Mit der Forderung nach be-
darfsgerechtem Ausbau und Finanzierung von Psychotherapie beziehungsweise Traumathe-
rapie wird ein Element tertidrer Pravention eingefiihrt. Es fallt auf, dass die polizeiliche Inter-
vention nur von einem Viertel der Befragten als Praventionsstrategie priorisiert wird.

Sekundarpraventives Vorgehen, bei dem Prioritat gesehen wird - Bereich Schutz

und Beratung (max. 3 Bereiche auswahlbar)

Bedarfsgerechter Ausbau und auskdmmliche Finanzierung
von Schutzeinrichtungen

Bedarfsgerechter Ausbau und auskommliche Finanzierung
von Beratungseinrichtungen fiir Gewaltbetroffene

Bedarfsgerechter Ausbau und auskdmmliche Finanzierung
von Taterarbeit/Taterinnenarbeit (hausliche
Gewalt/sexuelle Gewalt)

Bedarfsgerechter Ausbau und auskommliche Finanzierung
von Angeboten fiir mitbetroffene Kinder und Jugendliche

Bedarfsgerechter Ausbau und auskdmmliche Finanzierung
von Unterstiitzungsangeboten nach dem Verlassen von
Schutzeinrichtungen

Bedarfsgerechter Ausbau niedrigschwelliger Information
Uiber elternunabhangige Beratungsangebote fir Kinder und
Jugendliche

Bedarfsgerechter Ausbau niedrigschwelliger (anonymer)
Information Uber Schutz- und Beratungsangebote

Bedarfsgerechter Ausbau und auskdmmliche Finanzierung
der anonymen gerichtsfesten Spurensicherung nach
sexualisierter und hauslicher Gewalt

0%

10%

18%

17%

15%

20%

25%

30%

40%

47%

45%

50%

57%

60%

73%

70%  80%

Abbildung 15: Sekunddrprdventives Vorgehen, bei dem Prioritét gesehen wird, Bereich Schutz und Beratung, in Prozent, ma-

ximal 3 Bereiche auswdhlbar, n=432
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Sekundarpraventives Vorgehen, bei dem Prioritat gesehen wird -
Andere Bereiche (max. 3 Bereiche auswdhlbar)

Konsequenter Opferschutz in familienrechtlichen
Verfahren (Sorge- und Umgangsrecht)

A 7%

Bedarfsgerechter Ausbau und Finanzierung von
Psychotherapie/Traumatherapie

— 5%

Bedarfsgerechter Ausbau von Mehrsprachigkeit in allen
relevanten Einrichtungen/Behdrden

Konsequente Strafverfolgung  [[NNNENEGEGEGENGEEEEE 41%

I— 43%

Konsequente polizeiliche Intervention [ NN 25%

Bedarfsgerechter Ausbau von Barrierefreiheit in allen
relevanten Einrichtungen/Behdrden

I 23%

Bedarfsgerechter Ausbau interinstitutioneller
Vernetzung und Kooperation

I 19%

Ausbau und Finanzierung der anonymen gerichtsfesten
| ; s [ [t
Spurensicherung nach sexualisierter Gewalt

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Abbildung 16: Sekunddrpréventives Vorgehen, bei dem Prioritéit gesehen wird, andere Bereiche, in Prozent, maximal 3 Berei-
che auswdhlbar, n=432

9.2.3.3 Sozialpolitische Strategien

Unterschiedliche gesellschaftliche Probleme kdnnen sowohl Ausloser fiir Gewalt als auch
Folge von Gewalt sein beziehungsweise den Zugang zu Schutz vor Gewalt erschweren. Erfragt
wurde, an welchen sozialen beziehungsweise strukturellen Problemen Politik vorrangig an-
setzen soll, um Prdvention von geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Gewalt voranzubringen. Erwartungsgemal zeigt sich ein Schwerpunkt bei den Geschlechter-
verhaltnissen. Gleichstellungspolitik und geschlechterreflektierte Padagogik werden priori-
siert. Zusammen mit der Bekampfung von Geschlechterklischees im 6ffentlichen Raum ist
hier ein Schwerpunkt im Sinne der Istanbul-Konvention zu sehen. Weitere Ansatzpunkte wie
die Forderung von Integration, die Bekdampfung von Armut, die Verbesserung der Versorgung
bei Sucht und psychischer Erkrankung, die Umsetzung von Barrierefreiheit oder auch die
Durchsetzung von Kinderrechten und von Antidiskriminierungsstrategien wurden als dhnlich
wichtig angesehen und bilden ein Bindel von MalRnahmen fiir mehr gesellschaftliche Ge-
rechtigkeit.

Unterstutzung fir werdende beziehungsweise junge Eltern wird an letzter Stelle genannt, ob-
wohl die Phasen der Schwangerschaft und Geburt als besonders risikoreich fiir den Beginn
hauslicher Gewalt bekannt sind.
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Soziale Problemstellungen/ strukturelle Probleme, an denen préaventive Politik
vorrangig ansetzen sollte (max. 5 Bereiche auswihlbar)

Unzureichende Verwirklichung der Gleichstellung der
Geschlechter

A s8%

Unzureichender Abbau geschlechtsspezifischer Stereotype im
Kindesalter durch geschlechterreflektierte Padagogik

A 4%

Unzureichende Férderung der Integration von migrantischen
Personen/Gefliichteten

. 48%

Unzureichende (6ffentliche) Thematisierung von
Geschlechterklischees

Unzureichende Bekdampfung von Armut [ 40%

A 43%

Unzureichende Unterstiitzung bei psychischen Erkrankungen [N 33%

Fehlender Zugang zu Information liber Rechte auf bzw.
Angebote an Schutz und Unterstltzung

Unzureichende Bekdmpfung sozialer Ausgrenzung NN 32%

I 8%

Unzureichende Verwirklichung von Kinderrechten [N 23%

Unzureichende Verwirklichung von
Antidiskriminierungsstrategien

I 23%
Fehlende Barrierefreiheit fiir Personen mit Behinderungen [ 2%

Unzureichende Unterstiitzung bei Suchterkrankungen | 13%

Unzureichende Unterstiitzung und Hilfsangebote fir 0
junge/werdende Eltern I 12%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Abbildung 17: Soziale Problemstellungen / strukturelle Probleme, an denen préventive Politik vorrangig ansetzen sollte, in
Prozent, maximal 5 Bereiche auswdhlbar, n=432

Bei der unzureichenden Verwirklichung von Gleichstellung, der geschlechterreflektierten Pa-
dagogik und der Thematisierung von Geschlechterklischees lagen die Antworten der Organi-
sationen der Bundes- und Landesebene sowie der Einrichtungen vor Ort verhaltnismaRig
nahe beieinander. Die Bundesebene wahlte die Bekampfung von Armut als wichtigen Ansatz-
punkt aus. Die Einrichtungen vor Ort betonten die Unterstiitzung bei psychischen Erkrankun-
gen. Die Verwirklichung von Kinderrechten benannten Organisationen auf Landesebene als
besonders wichtig.

Einrichtungen im landlichen Raum messen einem Mangel an Unterstitzung und Hilfsange-
bote fir junge/werdende Eltern wenig Bedeutung zu, dies ist eher ein Thema der GroR-
stadte. Auch Barrierefreiheit wurde kein Vorrang eingeraumt. Bei der unzureichenden Ver-
wirklichung der Gleichstellung der Geschlechter und der unzureichenden Verwirklichung von
Antidiskriminierungsstrategien wird allerdings mehr Bedarf gesehen als in GroRstadten.

9.2.3.4 Gewaltfreies Aufwachsen

Pravention wird haufig verstanden als eine Vorbeugung, die moglichst friih im Leben begin-
nen soll. Ein Ansatzpunkt, um Grundlagen fiir ein gewaltfreies Verhalten in Beziehungen und
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im Geschlechterverhaltnis zu legen, kann in einem gewaltfreien Aufwachsen liegen. Um Ge-

schlechtergerechtigkeit und Gewaltfreiheit friihzeitig zu erreichen, wird der Weg zu einem
gewaltfreien Aufwachsen nicht nur, wie oben bereits beschrieben, Gber ein universell pra-
ventives Vorgehen gesehen, sondern auch Uber ein selektiv praventives. Angesetzt werden

soll — das zeigt das Antwortverhalten bei mehreren Fragen — vorrangig bei Kindern, die haus-
liche Gewalt in der Beziehung der Eltern miterleben. Mitbetroffenheit ist ein starker Pradik-
tor fur Gewalt im spateren Leben. Andere Formen der Kindeswohlgefahrdung werden in ih-
rer Bedeutung fiir spateres Gewalthandeln nicht als vergleichbar gravierend eingeschatzt, am
ehesten noch sexuelle Gewalt. Die libergreifende Antwortmaoglichkeit ,spezifische Belastun-
gen im Kindesalter” wurde kaum genutzt, was die Betonung der sexuellen Gewalt noch deut-

licher werden l&sst.

Der universell-praventive pdadagogische Zugang lber geschlechterreflektierte Paddagogik wird

hervorgehoben. Damit werden erneut Schule und Kita adressiert. Gewalt zwischen Kindern

beziehungsweise zwischen Jugendlichen, Gewalt in den Paarbeziehungen Jugendlicher, sexu-
elle Gewalt unter Jugendlichen oder auch Suchtverhalten von Kindern und Jugendlichen er-
hielten jedoch keine Prioritat, auch die entsprechenden schulischen Programme nicht.

Ansatzpunkte fiir Politik, um gewaltfreies Aufwachsen zu férdern

(max. 3 Bereiche auswahlbar)

Das Miterleben hduslicher Gewalt in der Beziehung der
Eltern
Geschlechterreflektierte Padagogik zum Abbau
geschlechtsspezifischer Rollenstereotype

Sexuelle Gewalt in Kindheit und Jugend
Psychische Gesundheit im Kindes- und Jugendalter
Kindesmisshandlung

Kindesvernachldssigung

Gewalt unter Kindern und Jugendlichen (z.B. durch
Angebote wie Faustlos oder BuddY)

Héausliche Gewalt in den Beziehungen Jugendlicher

Frihe Hilfen

Geschlechtsspezifische
Selbstbehauptung/Selbstverteidigung

Spezifische Belastungen im Kindes- und Jugendalter
Sexuelle Ubergriffe unter Jugendlichen

Sucht im Kindes- und Jugendalter

T N1 %

I 53%

I 28%

I 24%

I 24%

I 20%

I 18%

I 15%

I 13%

I 12%

9%

. 7%

M 3%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

Abbildung 18: Ansatzpunkte fiir Politik, um gewaltfreies Aufwachsen zu férdern, in Prozent, maximal 3 Bereiche auswdhlbar,

n=432
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Die Frihen Hilfen, die einen Ansatzpunkt fir friihzeitige Pravention bieten kénnen, werden
von vielen Befragten nicht als Instrument fiir ein gewaltfreies Aufwachsen priorisiert. Mog-
licherweise hangt diese Einschatzung damit zusammen, dass die Vulnerabilitdt von Frauen in
der Schwangerschaft und nach der Geburt nicht bedacht wird oder die ganz kleinen Kinder
zu wenig im Blick sind, wenn es um Gewalt im Sinne der Istanbul-Konvention geht. Moglich-
erweise hatten auch die Befragten aus ihren Arbeitsfeldern heraus zu wenig Einblick in die
Arbeit der Frihen Hilfen.

Spezifische Belastungen im Kindes- und Jugendalter und die psychische Gesundheit von Kin-
dern und Jugendlichen wurden vor allem von Einrichtungen im landlichen Raum als vorrangi-
ger Ansatzpunkt fiir Politik gesehen. Geschlechterreflektierte Padagogik wurde vor allem von
Einrichtungen in GroRstadten genannt.

9.2.4 Préventionsthema Fortbildung

Ein fundierter Kenntnisstand bei allen Fachkraften, die mit geschlechtsspezifischer Gewalt
und hauslicher Gewalt in Berliihrung kommen beziehungsweise hier Zustandigkeiten haben,
ist ausschlaggebend dafiir, dass praventive Strategien umgesetzt werden beziehungsweise
Intervention erfolgreich Gewaltverhaltnisse beendet. Grundsatzlich sind Bewusstseinsbil-
dung und Sensibilisierung sowohl bei der Gesamtbevolkerung als auch bei Fachkréften erfor-
derlich, dartiber hinaus Fachwissen. In einigen Arbeitsfeldern ist ein solides Basiswissen aus-
reichend, das allerdings auf dem aktuellen Stand der Forschung sein sollte. In anderen Ar-
beitsfeldern braucht es spezialisierte Fachkenntnisse. In beiden Fallen spielt Fortbildung eine
wichtige Rolle, denn die Hochschulen und Universitaten bilden kaum zu diesen Themen aus.

9.2.4.1 Bedarf an thematischer Qualifizierung

Bei den Antworten zum Bedarf an Fortbildung wechseln sich Themen selektiver Pravention
und universeller Pravention in der Rangfolge der Bewertung ab und liegen zum Teil in der Be-
wertung ihrer Bedeutung eng beieinander. Beim Thema hausliche Gewalt mit Bezug auf die
Geschlechterverhaltnisse wird nach wie vor die Vermittlung von Basiswissen zu hauslicher
Gewalt gegen Frauen als dringlich gesehen. Das Thema hausliche Gewalt gegen Manner
spielt keine Rolle, wie auch bereits bei oben vorgestellten Ergebnissen.

Der Bedarf an Basiswissen und allgemeinen Kenntnissen zu hauslicher Gewalt, vor allem der
Bedarf an Kenntnissen zur Mitbetroffenheit von Kindern und Jugendlichen, dominiert die
Forderungen nach Fortbildung. Spezifische Themen der Gewalt gegen einzelne Zielgruppen
beziehungsweise zu spezifischen Formen der Gewalt treten dahinter zuriick. Basiswissen zum
Thema sexuelle Gewalt wird etwas weniger genannt, aber auch hier wird Bedarf gesehen.
An erster Stelle steht hier erneut das Thema der Mitbetroffenheit von Kindern durch hausli-
che Gewalt und gleich danach das hochaktuelle Thema digitale Gewalt, bei dem in vielen Ar-
beitsbereichen Kenntnisse fehlen. Das medial intensiv diskutierte Thema Femizide wurde
weniger prioritar gesetzt.
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Themen mit dem starksten Bedarf Fortbildungsangebote fiir Fachkrafte zu
verstarken (max. 5 Bereiche)

Miterleben von hauslicher Gewalt durch Kinder und

; T 689
Jugendliche pe%
Digitale Gewalt [N 52%

Basiswissen zu hauslicher Gewalt in den
Geschlechterverhaltnissen

Psychische Gewalt I 48%

T 49%

Geschlechtsspezifische Stereotype und Machtverhiltnisse [N 47%
Basiswissen zu hduslicher Gewalt [N 45%
Femizid [ 25%
Basiswissen zu sexueller Gewalt/Vergewaltigung GG 25%
Hausliche Gewalt gegen Frauen [ 23%
Stalking I 18%
Hausliche Gewalt in den Beziehungen Jugendlicher [ 13%
Gewalt im Namen der Ehre [ 10%
Sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz [ 8%
Hiusliche Gewalt gegen Manner [ 8%
Menschenhandel zum Zwecke sexueller Ausbeutung [ 7%
H&usliche Gewalt gegen LGBTQIA+-Personen [ 7%
Sexuelle Belastigung in der Offentlichkeit [ 7%
Gewalt aufgrund der sexuellen Orientierung [l 6%
Zwangsverheiratung [l 5%
Weibliche Genitalverstimmelung [l 4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Abbildung 19: Themen mit dem stdrksten Bedarf, Fortbildungsangebote fiir Fachkrdéfte zu verstérken, in Prozent, maximal 5
Bereiche, n=432

Die Abbildung zeigt die Themen mit groBter Prioritat. Weitere Themen wie zum Beispiel se-
xuelle Beldstigung am Arbeitsplatz, hdusliche Gewalt gegen Manner, Gewalt aufgrund der se-
xuellen Orientierung oder Zwangsverheiratung erhielten Werte zwischen 8 Prozent und

3 Prozent.

Wird etwas spezifischer nach den Inhalten gefragt, die Schwerpunkte in Fortbildungen fir
Fachkrafte sein sollen, liegen das Wissen tGiber Dynamiken innerhalb von Gewaltbeziehungen,
die Gefahrdungslagen und die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen, die diese Gewalt her-
vorbringen, sehr nah beieinander. Ein Verstandnis fur die Situation Betroffener und der Fol-
gen, mit denen sie leben missen, wird als ebenso wichtig hervorgehoben. Damit wurde ein
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komplexes Blindel geschniirt, das geeignet ist, Grundlagen fiir ein Verstandnis von Gewalt zu
vermitteln.

Grundlegend wichtige Inhalte bei Fortbildungen (maximal fiinf Themen)

Sensibilisierung fir Ambivalenzen bei Betroffenen _ 81%
Kenntnisse Uber Gewaltdynamiken in
. I 75
Paarbeziehungen

Verstehen der Auswirkungen gesellschaftlicher

Machtverhaltnisse und sozialen Ungleichheiten und _ 73%

Diskriminierungen

Kenntnisse Uber die Folgen von Gewalterleben _ 71%

Kenntnisse Giber Gefdhrdungslagen/Verfahren der

systematischen und geschlechtersensiblen _ 68%

Risikobewertung bzgl. Gewalt
Verstehen der Wirksamkeit von
I 0%
Geschlechterstereotypen
Verstandigung auf allgemein giiltige Definitionen von

geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und _ 22%
hauslicher Gewalt

Verstehen der Vielfalt von Sexualitdten/sexuellen 0
Orientierungen (LGBTQIA+) _ 19%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Abbildung 20: Grundlegend wichtige Inhalte bei Fortbildungen, in Prozent, maximal fiinf Themen auswdhlbar, n=432

Dem Verstehen der Auswirkungen gesellschaftlicher Machtverhaltnisse wird besonders von
Organisationen der Bundesebene Bedeutung eingerdumt. Kenntnisse tber die Gefahrdungs-
lagen und die Risikobewertung werden von den Einrichtungen vor Ort weniger gewahlt als
von der Bundes- und Landesebene.

9.2.4.2 Sensibilisierung und Vermittlung von Handlungskompetenz

Um Pravention von geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt in
den Arbeitsfeldern zu etablieren, ist die Aktivitdt und Kompetenz unterschiedlicher Berufs-
gruppen gefordert. Basiswissen ist deshalb wichtig auch in Einrichtungen oder Institutionen,
die nicht spezialisiert zu Themen der Istanbul-Konvention arbeiten, jedoch kooperieren be-
ziehungsweise bestimmte Zustandigkeiten wahrnehmen.

Fortbildungsbedarf wurde vor allem bei Fachkraften der Justiz (81 Prozent) und der Jugend-
amter beziehungsweise Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe (71 Prozent) gesehen. Das
entspricht den Diskussionen, die zum Beispiel zum priorisierten Thema Umgangsrecht ge-
fihrt werden — ein eher selektiv praventives Vorgehen. Der Fortbildungsbedarf bei der Poli-
zei wird mit 60 Prozent angegeben.

Obwohl Kinder und Jugendliche als die Gruppe gesehen werden, an der Pravention vorrangig
ansetzen sollte, werden bei der Frage nach dem Bedarf an Sensibilisierung Einrichtungen wie
Schule und Kita weniger wichtig gewertet, Jugenddamter hoch bewertet. Auch bei der Jugend-
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, Freizeit- und Vereinsarbeit wird weniger Bedarf gesehen. Der Fortbildungsbedarf der Fach-
krafte, die mit anderen vulnerablen Gruppen arbeiten wie mit Menschen mit Behinderun-
gen, Gefllichteten oder von Armut betroffenen beziehungsweise ausgegrenzten Gruppen,
wird deutlich seltener genannt, besonders selten von den Einrichtungen vor Ort.

Als wichtig wird erachtet, dass die Leitungsebene — Verantwortungstrager*innen/Arbeitge-
ber*innen in Unternehmen, Behorden, Organisationen — sensibilisiert wird (66 Prozent).

Fachkrafte, die zu wenig von Fortbildung erreicht werden (max. 5 Bereiche auswihibar)

Fachkrafte in Jugenddmtern/Einrichtungen der Kinder- und _ 71%
Jugendhilfe °
Verantwortungstrager*innen/Arbeitgeber*innen in _ 66%
Unternehmen, Behorden, Organisationen °
Fachkratte i cer poizei | <
Fachkréfte in Kindertagesbetreuung und Schule _ 51%
Fachkrafte im Gesundheitswesen (auch Suchthilfe und
i I 40%
Psychiatrie)
Fachkrafte in der Jugend-, Freizeit- und Vereinsarbeit _ 25%
Fachkrafte in der Sozialen Arbeit, die mit migrantischen _ 5%
Personen bzw. Gefllichteten arbeiten ?

Fachkréafte in der Sozialen Arbeit, die mit Menschen mit
. . I
Behinderungen arbeiten

Fachkréafte der Sozialen Arbeit, die mit von Armut
betroffenen/bedrohten Personen bzw. mit sozial - 15%
marginalisierten Gruppen arbeiten

Fachkrafte, die mit (mehrfach)diskriminierten o
Personen/Gruppen arbeiten - 13%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Abbildung 9.131: Fachkrdfte, die zu wenig von Fortbildungsangeboten erreicht werden, um ausreichend sensibilisiert und
handlungskompetent zu sein, maximal 5 Einrichtungen/Institutionen auswdhlbar, in Prozent, n=432

9.2.5 Praventionsthema Vernetzung und Kooperation

Pravention von geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt ist keine
Aufgabe, die eine Organisation oder eine Einrichtung allein bewaltigen kann. Alle sind auf
fachliche Kooperation angewiesen. Das gilt ebenso fiir universelle Pravention wie fir indi-
zierte Pravention. Die spezialisierten Einrichtungen fir Schutz und Beratung sind als Part-
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ner*innen ausschlaggebend dafiir, dass Expert*innen zur Verfligung stehen, die Informati-
onsveranstaltungen durchfihren, als Anlaufstellen bei Kampagnen fungieren, in Schulklassen
gehen, Ausstellungen betreuen, bei der Erstellung von Materialien beraten und so weiter.
Gleichzeitig funktioniert die Interventionskette vor Ort ausschlielRlich tiber Kooperation und
Vernetzung.

Die Befragten sehen eindeutig den Vorteil einer moglichst vielfdltigen Kooperation und daher
den Bedarf, alle relevanten Einrichtungen und Institutionen in ihre Vernetzungsgremien ein-
zubeziehen. Da in den meisten Fallen die Teilnahmen an diesen Treffen zusatzlich zur laufen-
den Arbeit bewaltigt werden muss, wird Bedarf an einer staatlichen Unterstltzung der Ver-
netzung durch die Finanzierung einer Koordinationsstelle beziehungsweise einer koordinie-
renden Person gesehen. Deren Bedeutung wird immer wieder und bereits in der Evaluation
des ersten Interventionsprojekts (BMFSFJ 2004/2010%*7) betont. Die Koordinierung tiber-
nimmt dann auch die Organisation und Federfiihrung. Es erstaunt, dass eine Mandatierung
der Teilnehmenden durch ihre Organisationen nur wenig Resonanz fand. Diese kdnnte fiir
verbindliche Teilnahme sorgen, Fluktuation der Teilnehmenden begrenzen und eine Riickkop-
pelung in die Organisation gewahrleisten (siehe Tabelle 3 im Anhang).

Einige der Einschatzungen unterscheiden sich nach den drei Ebenen der Organisationen: Die
staatliche Finanzierung von Koordinationsstellen der Netzwerke wird von den Organisationen
der Bundesebene und den Einrichtungen vor Ort als wichtig eingeschéatzt. Der Landesebene
geht es vor allem um die Teilnahme im Rahmen der Arbeitszeit, was damit zusammenhangen
kdnnte, dass unter diesen einige Landeskoordinierungsstellen waren. Die Beauftragung be-
ziehungsweise Mandatierung der Teilnehmenden wird im Unterschied zu den Organisationen
auf Bundes- und Landesebene von Einrichtungen vor Ort als weniger wichtig eingeschatzt.
Am schlechtesten erreicht und in Vernetzung eingebunden werden Vertreter*innen der Jus-
tiz. Hier wird der groBte Bedarf gesehen. Es fallt auf, dass Taterarbeit nur wenig genannt
wird, allerdings gibt es diese spezialisierten Einrichtungen nicht flichendeckend. Die Einbin-
dung von Kinderschutz scheint gut zu gelingen, auch Polizei und Jugendamt kdnnen offenbar
inzwischen besser eingebunden werden (siehe Tabelle 4 im Anhang).

Das Fehlen bestimmter Berufsgruppen beziehungsweise Institutionen in den Vernetzungs-
gremien vor Ort wird vor allem auf Zeitmangel und fehlende Entlastung fiir die aufgewen-
dete Zeit zuriickgefiihrt, aber auch personenbezogene Griinde wie mangelnde Motivation
beziehungsweise Uberzeugung und organisationsbezogene Griinde wie fehlende Unterstiit-
zung der Teilnehmenden durch die Leitung spielen eine Rolle. Das Problem kann darin ver-
mutet werden, dass Vernetzung kaum zu Arbeitsplatzbeschreibungen gehoért und meist eine
zusatzliche Anforderung darstellt, die Engagement voraussetzt. Fehlendes Wissen lber po-
tenzielle Vernetzungspartner*innen kann dazu fiihren, dass die Motivation zur Teilnahme
nicht entsteht, wenn sich die Fachkrafte nichts davon versprechen (siehe Tabelle 5 im
Anhang).

397 https://www.bmfsfi.de/resource/blob/93940/26b192eed0ced4deeba931decf6985392/gemeinsam-gegen-
haeusliche-gewalt-wibig-data.pdf (abgerufen 05.02.2025)

293


https://www.bmfsfj.de/resource/blob/93940/26b192eed0ce4deeba931decf6985392/gemeinsam-gegen-haeusliche-gewalt-wibig-data.pdf
https://www.bmfsfj.de/resource/blob/93940/26b192eed0ce4deeba931decf6985392/gemeinsam-gegen-haeusliche-gewalt-wibig-data.pdf

9.2.6 Erwartungen an die unterschiedlichen politischen Ebenen

Es wurden die Erwartungen an alle drei Ebenen — Kommune, Land und Bund — erfragt. Die
Fragestellungen wurden den Zustandigkeitsbereichen der Ebenen angepasst. Die Frage rich-
tete sich an alle, die an der Ergebung teilnahmen — Verbande, Vernetzungsstellen und Ein-
richtungen vor Ort.

Die Erwartungen wurden in mehreren Fragestellungen erhoben. Im Folgenden werden die
Ergebnisse in thematischen Schwerpunkten zusammengefasst.

9.2.6.1 Absicherung des Unterstiitzungssystems steht an erster Stelle: Kommunen, Ldnder
und Bund sind gefordert

Die Investition in bedarfsgerechten Ausbau und die auskdmmliche Finanzierung von Schutz-
einrichtungen steht an erster Stelle der Erwartungen sowohl an die Kommunalpolitik (64 Pro-
zent) als auch an die Landespolitik (72 Prozent). Gleich danach werden an zweiter Stelle die
Beratungseinrichtungen zu geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und hauslicher Ge-
walt platziert (56 Prozent beziehungsweise 65 Prozent) und danach die Angebote fir mitbe-
troffene Kinder und Jugendliche (42 Prozent beziehungsweise 48 Prozent). Ausbau und Absi-
cherung der Taterarbeit bei hduslicher und sexueller Gewalt folgt mit etwas Abstand (29 Pro-
zent beziehungsweise 35 Prozent). Auch Investition in Praventionsangebote wird sowohl von
den Kommunen (26 Prozent) als auch von den Landern (31 Prozent) erwartet und dariiber
hinaus die materielle und finanzielle Unterstiitzung bei der Umsetzung von Prdvention vor
Ort.

Investition wird vorrangig in Schutz- und Unterstiitzungsangebote erwartet, Angebote fir
mitbetroffene Kinder werden ebenfalls hochrangig platziert, Taterarbeit deutlich weniger
hoch. Das kann bedeuten, dass Opferschutz und Taterarbeit nach wie vor um Férderung kon-
kurrieren missen. Eine Investition direkt in Pravention in den Einrichtungen erwartet nur ein
gutes Viertel beziehungsweise ein knappes Drittel der Befragten. Dem vielerorts ungeldsten
Problem der Inanspruchnahme von Schutzeinrichtungen Gber kommunale Grenzen hinweg
wurde kein Vorrang eingerdaumt, ebenso wenig dem in Deutschland noch neuen Konzept des
Second-Stage-Wohnen (siehe Tabellen 6 und 7 im Anhang).

Investition wurde auch von der Bundesebene erwartet, die keine Zustandigkeit flir die Finan-
zierung von Einrichtungen und Tragern hat, jenseits von zeitlich begrenzten Modellvorhaben.
72 Prozent erwarten die Beteiligung des Bundes an der Regelfinanzierung des Unterstiit-
zungssystems.

9.2.6.2 Schaffen von Rahmenbedingungen und guten Ausgangsbedingungen flir die
Umsetzung von Prédvention

Die Landesebene wird in ihrer Zustandigkeit flir Schulen adressiert, hier wird erwartet, dass
die erforderlichen — auch gesetzlichen — Rahmenbedingungen geschaffen werden, damit in
Schulen Pravention durchgefiihrt werden kann. Politische Instrumente wie ein Landesakti-
onsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention und deren Evaluation werden weniger prio-
risiert.
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Erwartungen an die Bundeslander an Initiativen zur Pravention von

geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt - Ebene
politisches Handeln auf Landesebene (max. 3 Antworten auswahlbar)

Schaffen von erforderlichen Rahmenbedingungen, fur
Pravention in Schulen
Verldssliche Regelung von Schutz vor Gewalt tber
Landesgrenzen hinweg
Politische Unterstltzung bei der Umsetzung einer nat.
Praventionsstrategie

Erstellen eines Landesaktionsplans zur Umsetzung der IK

Evaluation der Landespolitik beztiglich der Umsetzung der
IK

Héausliche Gewalt als Problem aller Geschlechter behandeln

Einrichten einer Koordinierungsstelle zur Umsetzung der IK
auf Landesebene

I — 51%

I 48%

I — 46%

I 41%
I — - 80%
. 32%

I 32%
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Abbildung 9.14: Erwartungen an die Bundesldnder an Initiativen zur Prdvention von geschlechtsspezifischer Gewalt gegen
Frauen und héuslicher Gewalt — Ebene politisches Handeln auf Landesebene, in Prozent, maximal 3 Antworten auswdhlbar,

n=432

9.2.6.3 Gesetzliche Absicherung des Unterstlitzungssystems und rechtliche Verbesserungen

durch Bundesrecht

Die Erwartungen an die Bundespolitik werden im Folgenden etwas detaillierter ausgefiihrt,
da es sich bei dieser Studie um eine Bedarfsanalyse mit Blick auf eine nationale Praventions-

strategie handelt.

An die Bundesebene richten sich wenig tUberraschend Erwartungen an gesetzliche Neuerun-
gen und Verbesserungen. An vorderster Stelle geht es der Praxis um die seit langem gefor-

derte gesetzliche Absicherung eines Rechtsanspruchs auf Schutz und Beratung. Dieser
Rechtsanspruch wiirde unter anderem auch die Anzahl der Frauenhausplatze regeln, wie es
die Istanbul-Konvention vorsieht. Die Koordinierungsstelle zur Umsetzung der Istanbul-Kon-

vention auf Bundesebene soll gesetzlich abgesichert werden. Dariliber hinaus geht es um

eine Verbesserung der Rechtslage bei sexueller Gewalt und digitaler Gewalt. Die Implemen-
tierung von Pravention in Kitas und Jugendeinrichtungen soll bundesrechtlich geregelt wer-
den. Die Forderung der Aufnahme von Kinderrechten ins Grundgesetz wird unterstitzt.
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Erwartungen an gesetzliche MaBnahmen auf Bundesebene (max. 4 Antworten auswihibar)
Gesetzliche Absicherung eines Rechts auf Schutz und
I
Beratung (Rechtsanspruch)

Gesetzliche Absicherung der staatlichen Koordinierungsstelle
R 1%
zur Umsetzung der IK
Schaffen von erforderlichen Rahmenbedingungen fir die

Implementierung von Prdvention in Kitas und _ 49%

Jugendeinrichtungen

Schaffen eines Gesetzes zum Schutz vor digitaler Gewalt _ 48%
Gesetzliche Verbesserung des Schutzes vor sexueller Gewalt _ 45%
Starkung der Kinderrechte/Kinderrechte ins Grundgesetz _ 42%
. Gesetzliche Absicherung der unabh.é.ngigen _ 30%
Berichterstattungsstelle geschlechtsspezifische Gewalt

Starkung des Antidiskriminierungsrechts durch eine Reform
i
des AGG

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Abbildung 9.15: Erwartungen an gesetzliche MafSnahmen auf Bundesebene, in Prozent, maximal 4 Antworten auswébhlbar,
n=432

Jenseits von Erwartungen an Gesetze gibt es vielfaltige Erwartungen an untergesetzliche Re-
gelungen auf Bundesebene. An erster Stelle stehen mit 70 Prozent der Bedarf an einem
Uberpriifungsmechanismus fiir Tétungsdelikte/Femizide, um mégliche Mangel in den be-
hordlich angeordneten MaRnahmen im Opferschutz / der Taterarbeit zu identifizieren, und
mit 58 Prozent das Schaffen gesetzlicher Rahmenbedingungen, damit Pravention in Kitas und
Jugendeinrichtungen implementiert wird. Fir eine Verbesserung bei digitaler Gewalt wird
erwartet, dass von Seiten der Bundesregierung die Firmen des Informationstechnologiesek-
tors fir eigenes Engagement motiviert werden kdnnen, da staatliche Moglichkeiten an Gren-
zen stolRen (51 Prozent). Angesichts wachsenden Einflusses von frauenfeindlichen, maskuli-
nistischen Bewegungen auf die (Partei-)Politik und die mediale Berichterstattung fragte der
Fragebogen nach moéglichem Bedarf an Mallnahmen. Von der Bundesregierung wird Positio-
nierung und Aufklarung erwartet (49 Prozent) (siehe Abbildung 24 im Anhang).

9.2.6.4 Erwartungen der Praxiseinrichtungen vor Ort an Unterstiitzung durch Politik

Die Praxiseinrichtungen vor Ort wurden gesondert nach ihren Erwartungen an die Politik be-
fragt, denn sie sind in der Regel diejenigen, die Praventionsangebote fiir unterschiedliche Be-
reiche und Zielgruppen durchfiihren. Zudem setzen sie meist Konzepte und Materialien ein,
die sie selbst erarbeitet haben.

Die starkste Erwartung richtet sich erwartungsgemaR auf die finanzielle Absicherung der Pra-
ventionstatigkeit, gefolgt von politischer Unterstiitzung, die die Umsetzung ermaoglicht. Eva-
luierte Konzepte stofSen auf wenig Interesse, eher noch evaluierte Materialien. Da die Kon-
zepte meist von den spezialisierten Einrichtungen selbst entwickelt wurden, ist diese Aussage
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verstandlich. Materialien, die verfligbar sind, kbnnen meist in bestehende Konzepte inte-
griert werden. AuRerdem haben die Einrichtungen oft nicht die Mittel, um aufwandigere Ma-
terialien zu finanzieren. Interessant ist, dass anderes als wichtiger eingeschatzt wurde als die
Evaluation der eigenen Arbeit.

Erwartungen an die Politik fiir Unterstiitzung fiir Praventionstatigkeit fiir
Einrichtungen, die Pravention durchfiihren (nach wichtigkeit)

Finanzielle Absicherung 81% 5% 7% 7%
Politische Unterstiitzung vor Ort, um Pravention durchfiihren zu
Ko 41% 27% 25% 7%
onnen
Bereitstellung von evaluierten Praventionskonzepten 23% 37% 28% 12%
Bereitstellung von evaluierten Materialien und Medien 46% 20% 34%

Unterstlitzung bei Vernetzung 14% 38% 40% 8%

Evaluation der eigenen Praventionsarbeit 6% 29% 53% 12%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Hoch Mittel Niedrig k.A.

Abbildung 9.16: Erwartungen an die Politik fiir Unterstlitzung fiir Prdventionstdtigkeit fiir Einrichtungen, die Prévention
durchfiihren, in Prozent, nach Wichtigkeit, n=352

Eine bundesweite Strategie der Pravention von geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen
und hauslicher Gewalt wird mit Offentlichkeitsarbeit verbunden sein. Diese kann zu verstark-
ten Anfragen in Schutz- und Beratungseinrichtungen flihren. Dies ware ein positiver Wir-
kungseffekt, der dann aber von der Fachpraxis aufgefangen werden muss. Auf die Frage, wie
dem absehbaren Anstieg der Inanspruchnahme begegnet werden solle, sprechen sich tber
80 Prozent fiir ein paralleles Vorgehen aus: Es solle gleichzeitig Unterstiitzung ausgebaut und
nicht auf Offentlichkeitsarbeit verzichtet werden. Das ist eine klare Positionierung, dass me-
diale Pravention auf Bundesebene und Praventionspraxis vor Ort nicht gegeneinander ausge-
spielt werden sollen. Die Aktivierung anderer Bereiche von Beratung und Sozialer Arbeit, um
die spezialisierten Einrichtungen zu entlasten, stieB auf wenig Resonanz (11 Prozent). Die be-
fragten Expert*innen sehen allen voran sich selbst in der Zustandigkeit fir die Themen ge-
schlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt.

9.2.6.5 PFartizipation bei der Planung und Umsetzung einer nationalen Prdventionsstrategie
auf der Ebene von Kommune, Land und Bund

Bei der Umsetzung der zukiinftigen nationalen Praventionsstrategien werden Auswirkungen
auf die Arbeit der Praxiseinrichtungen in den Kommunen vor Ort vorausgesehen. Deshalb
steht bei den Erwartungen an die Kommunalpolitik der Einbezug der Praxiseinrichtungen in
die Entwicklung und Umsetzung der Strategie im Vordergrund.
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Erwartungen an die Kommunalpolitik, um Beschliisse und Empfehlungen
umsetzen zu kénnen (sortiert nach Wichtigkeit)

Beteiligung der Praxis an der Planung der Umsetzung einer

0, 0, [v) 0,
nationalen Praventionsstrategie auf kommunaler Ebene ) =2 B 15%
Beteiligung von Betroffenen an der Planung und
guns . an ael &4 17%  15% 55% 13%
Umsetzung einer nationalen Praventionsstrategie auf...
Materielle/finanzielle Unterstiitzung bei der Umsetzung 5 o 5 5
einer nationalen Praventionsstrategie GLio 22k L6 LEb
Politische Unterstltzung bei der Umsetzung einer
. 16 el 2une 14% 27% 47% 12%
nationalen Praventionsstrategie
Kommunalpolitische Entscheidungen mit Bekenntnis zur 5 0 5 5
und Finanzierung von Pravention 2 g S 0
Anderes 4% 7% 48% 41%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Hoch Mittel Niedrig k.A.

Abbildung 9.17: Erwartungen an die Kommunalpolitik, um Beschliisse und Empfehlungen umsetzen zu kénnen, in Prozent,
sortiert nach Wichtigkeit, n=432

Eine Beteiligung der Praxiseinrichtungen an der Entwicklung und Umsetzung der zuklinftigen
Strategien wird auch auf Landesebene gefordert (66 Prozent). Den Organisationen auf Lan-
desebene war die finanzielle Unterstlitzung bei der Umsetzung einer nationalen Praventions-
strategie auf Landesebene jedoch noch wichtiger als ihre Beteiligung im Prozess (79 Prozent).
Die Entwicklung einer nationalen Praventionsstrategie auf Bundeseben wird als kooperatives,
partizipatives Vorgehen verstanden. Am starksten wird die Partizipation der Praxis erwartet
(86 Prozent). Die Perspektive der Kommunen und Lander soll einbezogen werden (51 Pro-
zent).

Der Beteiligung von Betroffenen an diesem Prozess wird auf der Ebene der Kommunen

(17 Prozent) und der Lander (23 Prozent) verhaltnismaRig wenig Bedeutung zugemessen, die
Einrichtung eines Betroffenenrates auf Bundesebene wird von der Halfte der Befragten be-
griRt (49 Prozent) (siehe Tabellen 8 und 9 im Anhang).

9.3 Fokusgruppen mit Expert*innen aus den Praxisfeldern und Betroffenen

Die Erwartungen der Praxis an die Politik durch die Fragebogenerhebung wurden um qualita-
tive Ergebnisse aus arbeitsfeldspezifischen Fokusgruppen um eine fachgebiets- und regional-
bezogene und zum Teil personliche Perspektive erganzt.

9.3.1 Methodisches Vorgehen und Stichprobe

Zur Diskussion wurden Fachkrafte aus den einschlagigen Arbeitsfeldern eingeladen. Dafiir
wurde ein breites Spektrum von Organisationen angesprochen und um Beteiligung gebeten.
Uberwiegend bestand dazu Bereitschaft und groRRes Interesse am Thema. Zum Thema
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Schutz- und Unterstitzung wurden zwei Fokusgruppen durchgefiihrt, um die vielfaltige Fach-
expertise in diesem Feld gut abbilden zu kdnnen. Fir die Besetzung der Fokusgruppe mit Be-
troffenen wurde aus forschungsethischen Griinden entschieden, Personen einzuladen, die
bereits organisatorisch eingebunden sind und nicht vereinzelt aus ihrem individuellen Erfah-
rungsintergrund sprechen. Es wurden Teilnehmer*innen aus zwei Gremien gewonnen, je-
doch keine vergleichbare Organisation von betroffenen Mannern gefunden.

Die Fokusgruppen wurden im Juni und Juli 2024 online durchgefiihrt. Sie dauerten durch-
schnittlich zwei Stunden. Die Teilnehmenden wurden schriftlich Gber Ziele und Durchfiihrung
des Forschungsprojekts, die Verwertung der Ergebnisse und den Datenschutz informiert und
eine schriftliche Einwilligung eingeholt. Die Teilnehmer*innen der Fokusgruppe aus Betroffe-
nen erhielten eine Aufwandsentschadigung von 100,00 Euro, da sie sich nicht im Rahmen ih-
rer Arbeitszeit beteiligen konnten. Die Fokusgruppen fanden online statt und dauerten meist
zwei Stunden. Sie wurden aufgezeichnet und transkribiert. Die Transkripte wurden anonymi-
siert, inhaltlich strukturiert und anhand von thematischen Kategorien ausgewertet.

Die Stichprobe der Teilnehmenden verteilte sich wie folgt:

1. Fokusgruppe Polizei und Justiz: Opferschutzbeauftragte Polizei, Sachbearbeitung
hausliche Gewalt Polizei, Praventionsteam Polizei, Staatsanwaltschaft, Bundeskrimi-
nalamt SO41 Menschenhandel, Deutsches Forum Kriminalpravention. Vertreter*in-
nen eines Amtsgerichts und einer weiteren Staatsanwaltschaft mussten kurzfristig
ihre Teilnahme absagen.

2. Fokusgruppe Schule, Kita, offene Jugendarbeit. Zwei Praventionsprojekte (hdusliche
und sexualisierte Gewalt in der Kita sowie hdusliche Gewalt in Grundschulen); Kom-
munale Koordinierungsstelle Schulsozialarbeit; Landesjugendring, Abteilung Familie
und Kindertagesbetreuung eines Bundeslandes; Schulpsychologie (Kultusministerium
eines Bundeslandes); Peer-Projekt (schulische Pravention gegen Unterdriickung im
Namen der Ehre); Frauenberatungsstelle (Angebot schulischer Pravention in der Se-
kundarstufe); Fachstelle fir Jungen- und Mannerarbeit (Pravention von Gewalt in den
Beziehungen Jugendlicher).

3. Fokusgruppe Kinder- und Jugendhilfe, Kinderschutz und Familienberatung: Zwei Kin-
derschutzzentren (stadtischer und landlicher Raum); Erziehungsberatungsstelle; Ju-
gendamt einer GroRstadt; Jugendhilfeplanung im Landkreis; Landeskoordination
Friihe Hilfen; Interventions- und Koordinierungsstelle; Familiengericht; Madchenpro-
jekt (starkende Gewaltpravention).

4. Fokusgruppe Organisationen des Gesundheitswesens: Interventionsprojekt im Ge-
sundheitsbereich gegen hausliche und sexualisierte Gewalt; Klinik fiir Psychiatrie und
Psychotherapie; Hebammenverband eines Bundeslandes; Fachdienst Suchthilfe der
Caritas, Zentrale Notaufnahme eines Krankenhauses; Zentrum fiir sexuelle Gesund-
heit; Institut fir Rechtsmedizin an einem Universitatsklinikum; Klinikum fiir Frauen-
heilkunde und Geburtshilfe.

5. Zwei Fokusgruppen Organisationen des Unterstlitzungssystems: Frauenberatungs-
stelle (Beratung fir Frauen bei sexueller Gewalt); Mannerberatungsstelle (Taterarbeit
und Beratung fir betroffene Manner); Mannerschutzwohnung; Fachstelle fir Taterar-
beit; Beratungsstelle bei Menschenhandel; Frauenschutzwohnung; Frauen- und Kin-
derschutzhaus; Mannerschutzwohnung; Fachstelle Taterarbeit; Fachberatungsstelle
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fir Migrantinnen und gefliichtete Frauen; Beratungsstelle bei Sucht und Gewalt; Be-
ratungsstelle flir von Gewalt betroffene alte Frauen; Frauennotruf Beratung von
Frauen bei sexueller Gewalt.

6. Fokusgruppe Betroffene: Jeweils drei Vertreter*innen des Betroffenenbeirats zur Um-
setzung der Istanbul-Konvention im Land Bremen und drei Teilnehmerinnen des Be-
troffenenrats des Traumanetz Berlin.

Im Folgenden werden Zitate aus den Fokusgruppen kursiv gesetzt und anhand der obigen
laufenden Nummer gekennzeichnet.

Hinweis: In den Fokusgruppen 1 und 4 wirkten ausschlieRlich Frauen mit, deshalb wird von
Teilnehmerinnen gesprochen

In den Fokusgruppen wurde bis auf Ausnahmen von Frauen als Betroffenen und Mannern als
Tatern gesprochen. Deshalb wird im Folgenden nur gegendert, wenn von den Sprecher*in-
nen tatsachlich alle Geschlechter gemeint waren.

9.3.2 Verstidndnis von Préavention und ihrer Wirkung

Wie beim Fragebogen wurde auch in der qualitativen Erhebung von einem weiten Praventi-
onsbegriff ausgegangen. In der Einfihrung zur Diskussion in den Fokusgruppen wurde darauf
hingewiesen, dass dieses Verstandnis von Pravention bedeutet, dass nicht nur primarpraven-
tive Aktivitaten gemeint sind, sondern ebenso alle, die bereits bestehende Gewaltverhalt-
nisse und existierendes Gewaltverhalten abkiirzen beziehungsweise beenden sollen. Im An-
schluss wurde in allen Fokusgruppen danach gefragt, was von den Teilnehmenden unter Pra-
vention verstanden wird. Die Antworten fielen sehr unterschiedlich aus — jedoch weniger
zwischen den jeweiligen Arbeitsfeldern als vielmehr zwischen Personen.

In mehreren Fokusgruppen duBern Teilnehmende ein enges Verstandnis von Pravention, das
sich ausschlieRlich auf primarpraventives Vorgehen bezieht: Schiitzende und intervenierende
Angebote werden zum Beispiel aus der Perspektive von Justiz oder Gesundheitswesen nicht
unbedingt als praventiv gesehen. ,,Zumindest ist da schon Gewalt passiert, damit ich ‘nen
Schutzraum brauche” (6). ,Wobei ich persénlich das nicht als Privention wahrnehme, ehrlich
gesagt, sondern halt als Reaktion, weil es ja dann zur Anwendung kommt, wenn jemand nach
dem Gewaltereignis in der Rettungsstelle vorstellig wird und das auch erkannt wird" (4). ,,Pré-
vention und Justiz passt eigentlich nicht zusammen, weil Justiz immer reagierend ist“ (1).
Trotz dieser Einschrankungen werden alle praventiven Zugange intensiv diskutiert.

In allen Arbeitsbereichen werden Uberlegungen zu universeller Pravention vorgetragen. Alle
Menschen sollten von klein auf Konfliktfahigkeit lernen. ,, Wer miteinander auskommen will,
muss lernen, zu streiten (3).” ,,Was uns Menschen als Gesellschaft tatsdchlich voranbringen
wiirde, ist eine Kultur zu entwickeln, wie man miteinander streitet” (5). Als universell kdnnen
auch Positionen wie diese verstanden werden: ,,Prdvention sollte dafiir da sein, dass jedes
Individuum die Grenze zum gewalttétigen Verhalten kennt. Und auch dafiir sensibilisieren, wo
Gewalt eben anfédngt. Also nicht erst dort, wo sie strafrechtlich relevant wird” (6) ,,Prédvention
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bedeutet, dass liberhaupt in der Gesellschaft und in der Politik erkannt wird, wie viele Frauen
das betrifft, dass das ein System ist. Und nicht ein individuelles Problem der Menschen, die
von Gewalt betroffen sind. Sondern dass das mit Strukturen zusammenhdngt, dass das ein
Patriarchat ist” (6).

Es wird sich dafiir ausgesprochen, in universelle Pravention zu investieren und die Pravention
nicht nur auf bestimmte vulnerable Gruppen zuzuschneiden. Ebenfalls an ,,Grundhaltungen”
setzt Primarpravention an, die Kinder und Jugendliche adressiert: ,Alle Kinder mit diesen po-
sitiven Prdventionsbotschaften und mit den Kinderrechten in Kontakt zu bringen” (2). Dieser
universelle Ansatz bezieht sich auf hausliche Gewalt, denn zum Beispiel sexuelle oder andere
geschlechtsspezifische Gewalt finden nicht regelhaft in einen Kontext von Konflikt statt.

Eine transgenerationale Dimension von Pravention wird in der Unterstiitzung von Eltern ge-
sehen: ,Geslindere Eltern bekommen gesiindere Kinder und geben denen gesiindere Wurzeln,
und so kann man das (iber Generationen heilen” (6).

Vertreterinnen von Polizei und Justiz legen ganz selbstverstandlich einen Schwerpunkt auf
indizierte Pravention, entsprechend ihren Arbeitsauftragen, die an erfolgte Gewalt anschlie-
Ren. Der Ansatzpunkt sind gelingende Intervention und vor allem eine wirksame Gefahr-
dungsanalyse. Die Angebote der Taterarbeit miissten ausgebaut werden. In dieser Diskussion
ist Konsens, dass Pravention ,evidenzbasiert, wirkungsorientiert und nachhaltig” (1) sein soll.

Auch Vertreter*innen des Gesundheitssystems erkennen ein praventives Potenzial ihrer Ar-
beit, und zwar indiziert und fallbezogen, aber auch bezogen auf das Gesundheitswesen. , Wir
haben aber schon, wenn wir das Personal entsprechend ausbilden, viel Préiventionsmdglich-
keiten, einfach was das Erkennen von Kontrolle, Machtstrukturen in Beziehungen oder auch
Eltern-Kind-Beziehungen angeht, und dass man dann an entsprechend passende Hilfsange-
bote vermittelt” (4). Der Erfolg wird von der Qualifizierung abhadngig gemacht.

Vertreter*innen von Schutz- und Beratungseinrichtungen — auch der Taterarbeit — (5) legen
einen Schwerpunkt auf universelle Pravention im Sinne von Bewusstseinsbildung. Es wird
zum Teil zwischen Wissen und wirklichem Begreifen unterschieden. Erst Letzteres flhre zu
veranderter Haltung und Handlung. Die Basis sei aber die Aufklarung: ,,Wissen ist keine Er-
kenntnis. Also Bewusstseinsbildung — also das eine ist Aufklérung. Einfach, dass die Leute wis-
sen, da kénnen sie sich Hilfe holen, das wird nicht erlaubt usw., so ganz banal, die Basics“ (5).
Der zweite Schwerpunkt in Fokusgruppe 5 ist der selektive Zugang lber das Verkiirzen und
Beenden von Gewaltverhaltnissen. Hier geht es um hausliche Gewalt und vor allem um Er-
folge der Taterarbeit, die voraussetzten, dass ein Training auch mehrfach durchlaufen werden
kann, bis eine Wirkung eintritt.

Aber auch primare Pravention wird nachdriicklich gefordert, die ansetzen miisse, wenn Kin-
der noch klein sind. Dies sei eine ,,gesamtgesellschaftliche Aufgabe” (5).

Die Frage nach der Wirkung von Pravention wird vor allem in der Fokusgruppe 2 themati-
siert. Wirksamkeit wird Zugangen zugeschrieben, die universelle Pravention mit selektiver
und indizierter verbinden. Eine recht verbreitete Praxis dieser Art ist, in Schulklassen Work-
shops mit externen Fachkraften zum Thema geschlechtsspezifische Gewalt durchzufiihren.
Eine Wirkung wird gesehen, wenn das Thema , besprechbar” wird, Betroffenheit sichtbar
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wird und Jugendliche an Fachberatungsstellen angebunden werden kdonnen. ,Ich erlebe die
Wirkung meiner Arbeit, wiirde ich sagen, tiberall dort, wo wir die Jugendlichen erreichen, wo
wir mit den Jugendlichen sprechen kénnen, arbeiten kénnen.” (2) Ein weiterer Aspekt von
Wirkung ist der Lernerfolg, wenn Jugendliche verstiinden, dass es um mehr als kdrperliche
Gewalt geht und ein ,, Aha-Effekt” eintrete. ,Das Thema hdéusliche Gewalt aus der Tabuzone
zu holen, ans Licht zu bringen, an einen Ort, wo alle Kinder erreicht werden kénnen, an
Grundschulen” (2).

Fiir junge Menschen kénne der schulische Zugang tiber die fiir sie besonders interessanten
und positiven Themen gelingen: Was sind meine eigenen Grenzen und was fiir eine Bezie-
hung mochte ich liberhaupt fihren? Was braucht man fiir eine gesunde Beziehung und was
braucht man fiir eine Beziehung, wenn es richtig schlecht lauft? Voraussetzung ist die Kombi-
nation mit Angeboten sexueller Bildung. Im Bereich Schule und Kita wird eine Verbindung
zwischen Pravention spezifisch von hauslicher und geschlechtsspezifischer Gewalt mit allge-
meiner Gewaltpravention fiir sinnvoll erachtet.

Zugange zu Beratung und Unterstitzung muissten niedrigschwellig und vielfaltig sein. Wenn
das Beratungsangebot genutzt wird, wird darin bereits eine Wirkung gesehen. ,, Wenn man
das so sieht, dann ist ja der Umstand, dass Klientinnen und Klienten, Betroffene, Tiiter in den
Angeboten auftauchen ja schon eine Wirksamkeit” (5).

Um Pravention generell voranzubringen, wird auf die Dynamik von Vernetzung mit Vertre-
ter*innen anderer Arbeitsbereiche und Organisationen Wert gelegt, die voneinander lernen,
Uber den Austausch ihre Praxis verandern und so auf der priméarpraventiven Schiene Kinder
und Jugendliche adressieren, auf der selektiven Schiene bestimmte Zielgruppen erreichen
und auf der induzierten Schiene Betroffene und Tater*innen versorgen. Der als alternativlos
gesehene Ansatzpunkt ist die individuelle Bewusstseinsbildung der Fachkrafte gemeinsam
mit den Partner*innen im Netzwerk. Hier wird allerdings auch ein Schwachpunkt identifi-
ziert, denn es handele sich um einen individuellen Ansatz und es werde nicht gelingen, alle
Personen, die relevant sind, persdnlich zu erreichen und fiir die Vernetzung zu gewinnen. Es
miusse mehr strukturelle Pravention geben.

Dass Bewusstseinsbildung als eine Form universeller Pravention bereits Wirkung zeige, wird
am Beispiel gedanderter rechtlicher Bestimmungen und der Umsetzung der Istanbul-Konven-
tion festgemacht.

9.3.3 Relevante Themen liber die Arbeitsfelder hinweg

Einige Themen ziehen sich wie ein roter Faden im Konsens durch die Diskussionen in allen
Fokusgruppen. Sie werden im Folgenden dargestellt.

9.3.3.1 Wissensvermittlung

In allen Fokusgruppen wird die Bedeutung von ausreichenden Kenntnissen Giber Gewalt und
deren Folgen betont. Vor allem Fortbildungen fiir Fachkradfte werden genannt. Diese missten
kontinuierlich stattfinden, denn es misse dem standigen Personalwechsel begegnet werden,
mit dem Wissen und Kompetenz verloren gehen. Dies zu gewahrleisten, wird als Aufgabe von
Leitung gesehen. Fortbildung wird fiir alle Bereiche als notwendig erachtet, flir das Personal
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von Schule, Kita, Klinik, Justiz und Polizei. Neben Basiswissen zu den Gewaltformen solle Fort-
bildung ein solides Verweisungswissen vermitteln, damit Betroffene und Tater*innen an die
richtigen Stellen weitergeleitet werden kdnnen. Von den Vertreterinnen der Polizei wird der
praventive Effekt von Wissensvermittlung daran festgemacht, ob sich die Ermittlungstatigkeit
verbessert. Es ginge darum, der Staatsanwaltschaft gute Daten zu liefern, damit Verfahren
gelingen kénnen. Hier werden bereits gute Fortschritte beschrieben: ,,Dass wir schauen, wo
kénnen wir spontan Aufierungen herbekommen? Nachbarschaftsbefragungen in Auftrag ge-
ben, wo kénnen wir Information von Dritten zu diesen Straftaten bekommen? Also da wird
heute glaub ich sehr viel konsequenter verfolgt” (1).

In Fokusgruppe 6 wird betont, wie wichtig es ist, dass eine Klinik, wenn sie sich des Themas
annimmt, alle Personen, die mit Patientinnen Kontakt haben, in Fortbildung einbezieht.
LAber das betrifft nicht nur die Arzte, das betrifft auch das Pflegepersonal. Das betrifft még-
licherweise auch, keine Ahnung, die Leute, die in Kliniken fiir die Reinigung verantwortlich
sind“ (6).

Beim Thema Fortbildung wird aus der Betroffenenperspektive (6) ein zusatzlicher Aspekt be-
nannt, der aufgegriffen werden muss. Betroffene haben die Erfahrung gemacht, dass Fach-
krafte sehr oft Angst vor dem Thema und den Betroffenen haben. ,,Und alle, alle durch die
Bank haben Angst, die Menschen anzusprechen.” Dies gelte sogar fiir Psychotherapeut*in-
nen, weshalb es oft schwer und langwierig sei, eine passende Therapie zu finden. ,,Dass viele
Leute, auch im psychologisch-psychiatrischen System auch eine krasse Scheu davor haben,
Menschen, die ein bisschen schlimmere Sachen erlebt haben, zu behandeln.” Es wird empfoh-
len Betroffene in Fortbildungsveranstaltungen einzubinden, denn deren Prasenz wirke diesen
Angsten entgegen.

Gesellschaftliche Strukturen der Geschlechterungleichheit und soziale Hintergriinde von Ge-
walt werden von den Betroffenen als Inhalt von Aus- und Fortbildungen gefordert. Ein Ver-
standnis von strukturellen Hintergriinden der Gewalt miisse vermittelt werden, denn zu oft
werde die Gewalt zu einem individuellen Problem erklart. ,Dass die Leute so weit ausgebil-
det werden, dass denen klar ist, wir reden hier nicht von Einzelfillen und von individualisier-
ten Problemen oder Beziehungsproblemen oder sonst etwas, sondern wir miissen hier auch
auf historische Kontexte gucken. Wir miissen schauen, ja, was ist das grofie Ganze, sag ich
mal. Und da habe ich das Gefiihl, das féllt sehr hiufig ein bisschen runter, weil man eben auf
diese individuelle Beratung sehr fokussiert ist.”

9.3.3.2 Proaktive Zugdnge ausbauen

Der proaktive Zugang als eine inzwischen gut etablierte Praxis wird in den Fokusgruppen zu
den Themen Unterstiitzung, Kinder- und Jugendhilfe sowie Gesundheit angesprochen, die
alle den Ausbau und die Erweiterung dieser Praxis fordern, von der sie sich einen sekundar-
praventiven Effekt versprechen.

Vergleichbar mit der proaktiven Kontaktaufnahme mit Betroffenen seitens der Interventions-

stellen wird die Notwendigkeit einer solchen unmittelbaren Ansprache von Tater*innen be-
tont. Beratungsstellen der Taterarbeit sollten entsprechend ausgestattet und beauftragt wer-
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den. Eine sofortige Ansprache nach einem Polizeieinsatz konne rasch zu einem ersten Bera-
tungskontakt fiihren, der dann als Briicke in ein langerfristiges Training fungiert, das Wirkung
entfalten kann.

Wenn Kinder in der Familie leben, in der Gewalt stattfindet, ist eine proaktive Ansprache
durch Jugendamter nach einem Polizeieinsatz weitgehend etablierte Praxis. Eine proaktive
Kinder- und Jugendberatung ist jedoch nicht in allen Interventionsstellen vorgesehen. Vertre-
terinnen der Fokusgruppe 3 sprechen sich dafiir aus, die Datenschutzbestimmungen bei
hduslicher Gewalt denen der Kinderschutzfille anzugleichen und ergdnzend eine proaktive
Beratung fir Kinder und Jugendliche durch die entsprechenden freien Trager zu ermdoglichen.
Tatsachlich sind die rechtlichen Rahmenbedingungen zum Datenschutz die gleichen wie in
anderen Bereichen (vgl. § 4 KKG). Das Selbstverstandnis einer Informationsweitergabe aus-
schlieBlich mit Einwilligung der Betroffenen scheint hier einem aktiven Hinwirken auf Einver-
standnis oder einer Abwagung mit den Interessen des Kindes teilweise entgegenzustehen.

Eine andere Variante proaktiven Arbeitens wurde flir den Gesundheitsbereich vorgeschlagen,
bezogen auf von hauslicher Gewalt betroffene Frauen. Es gibt bereits Erfahrungen mit der
Umsetzung. In einem ersten Schritt soll Klinikpersonal auf den Stationen, aber vor allem in
den Notaufnahmen befahigt werden, auf potenziell Betroffene aktiv zuzugehen und sie anzu-
sprechen, nicht abzuwarten, bis Patientinnen von sich aus liber Gewalt sprechen. Dazu
braucht es eine Orientierung an Routine-Fragen und bestimmten , red flags”, die auf Gefahr-
dung hinweisen. In die Anamnese sollten solche Fragen als Routine aufgenommen werden.
Das schaffe Sicherheit fiir die Klientinnen/Patientinnen, gebe ihnen Raum fiir das Thema,
wenn sie darliber sprechen wollen, schaffe aber auch Sicherheit flir Mitarbeitenden. Ist Ge-
walt ein Thema der Patientin, solle sich mit Einwilligung der Betroffenen in einem nachsten
Schritt proaktiv eine Fachberatungsstelle bei ihr melden. So kénne eine Anbindung an Unter-
stltzung gelingen und das Risiko der Wiederholung von Gewalt vermindert werden.

9.3.3.3 Konsequente schiitzende Intervention

Ein Hindernis fiir effektiven Schutz wird bei mangelnden Sanktionsmdglichkeiten bei Versto-
Ren gegen § 4 GewSchG gesehen. Bei chronischen VerstoRen gegen das GewSchG beschrie-
ben die Vertreterinnen der Polizei und Staatsanwaltschaft die aktuelle Praxis als frustrierend.
Es sollten 6fter beschleunigte Verfahren gefiihrt werden. In vielen Fallen ginge das aber
nicht, weil diese Verfahren relativ aufwandig seien. Es fehle ein guter Hebel, um gegen die
anhaltenden Verst6Re vorzugehen und die Fortsetzung der Gewalt zu vermeiden. Ein Vor-
schlag war, nicht nur auf das Strafrecht zu setzen, sondern auch die zivilrechtlichen Moglich-
keiten wie Ordnungshaft zu nutzen.

»,Die Verstéfie gegen das Gewaltschutzgesetz sind ja zum einen strafrechtlich zu ahnden.
Dann gibt es eine Strafe. Zum anderen kann man sie aber auch dem Familiengericht anzei-
gen, dann gibt es halt Ordnungsgeld und Ordnungshaft. Und das ist typischerweise die viel
schnellere und effektivere Mdglichkeit, um den Mann in Haft zu bekommen. Weil bei mir
kriegt er ja beim ersten Mal eine Geldstrafe von zwanzig oder dreiffig Tagesséitzen, und dann
schaukeln wir uns ganz, ganz langsam hoch, bis es mal eine Freiheitsstrafe zur Bewéhrung
gibt. Und dann irgendwann nicht mehr zur Bewdhrung. Da sind wir zwei Jahre dabei, bis es so
weit ist. Und vor dem Zivilgericht wiirde es viel schneller gehen, den mal in Ordnungshaft zu
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nehmen. Aber die Frauen werden in der Regel da nicht hinreichend beraten oder sie sind nicht
stark genug, dann eben auch diesen Antrag zu stellen” (1).

Vorgeschlagen wird auch Deeskalationshaft als Instrument, wenn Tater sich bei einer Gefahr-
deransprache wegen VerstoRR gegen das GewSchG unbeeindruckt zeigen.

9.3.3.4 Fallbezogene Kooperation strukturell verankern

Im Gesundheitsbereich werden Wiinsche nach einer Verbesserung der fallbezogenen Koope-
ration geduRert, die strukturell verankert und damit verlasslich ist. Ankniipfend an die Uber-
legungen zu proaktiver Kontaktaufnahme wird gefordert, das spezialisierte Hilfesystem und
die Gesundheitsversorgung — vor allem die Notaufnahme — dichter zusammenzubringen (4).
So konne friher in Gewaltkreislaufe eingegriffen werden. Standardisierte Vorgaben fiir die
Kooperation zwischen Gesundheitsversorgung und Fachberatung in Fallen von Gewalt waren
von Vorteil.

Ein nachster Schritt waren nach britischem Vorbild Fachkrafte aus der spezialisierten Arbeit
gegen Gewalt, die innerhalb der Kliniken tatig sind und gleich vor Ort ein Beratungsangebot
machen kénnen. So wiirden Betroffene friher erreicht. Besonders Patientinnen in Multi-
Problemlagen kénnten so erreicht werden, die oft nicht aus eigener Kraft passende Unter-
stltzung finden (4).

Ein weiteres Beispiel sind die Gewaltschutzteams in Kliniken, die nach dem 6sterreichischen
Vorbild der Opferschutzgruppen in Kliniken arbeiten. Begonnen mit einem Modellversuch
von SIGNAL.3%8 Gewiinscht wird eine Einfihrung dieses Modells in deutsche Kliniken und
seine gesetzliche Absicherung. In Berlin wiirden damit beispielsweise bereits gute Erfahrun-
gen gemacht. ,Diese Prozesse finde ich hoch erfolgreich und ziehe meinen Hut vor jeder Kli-
nik, die es trotz der aktuellen Lage schafft, sowas umzusetzen und wiinsche mir einfach, dass
es auch mit Ressourcen verbunden ist. Wir kbnnen nicht dem Gesundheitswesen immer mehr
zumuten, aber ihm nicht mehr geben” (4). Die Gewaltschutzteams konnten sich auch dem
Problem der Gewalt in der Pflege zuwenden.

Fallbezogene Kooperation solle auch in anderen Bereichen verstarkt werden. Spezialisierte
Fachberatungsstellen und Kinderschutzzentren brauchten eine etablierte Kooperation mit
der Schulsozialarbeit. ,Ich als Beraterin bin ja nicht unbedingt die erste, sondern das ist
Schulsozialarbeit, das ist Kita, das ist der Verein. Die ins Boot zu holen und zu sensibilisieren.
Das hat deutlich einen Unterschied gemacht, je mehr wir mit Schulsozialarbeit zusammenar-
beiten. Also ich wiirde sagen, fiinfzig Prozent der Anmeldungen bei uns laufen iiber Schulsozi-
alarbeit. Weil die einen guten Draht zu den Kindern und dann auch zu Familien finden. Und
das ist unglaublich viel wert” (3). Kooperation mit Schulsozialarbeit solle deshalb auf zwei
Ebenen etabliert werden: fallunabhangig fir gegenseitigen fachlichen Austausch und fallbe-
zogen, wenn es um einzelne Schiiler*innen geht.

Engere Zusammenarbeit wird mit den Familiengerichten gewlinscht. Nach dem Erfurter Bei-
spiel kdnne das Familiengericht seine Moglichkeiten besser nutzen und automatisch priifen,

398 https://www.signal-intervention.de/modell-gewaltschutzeam
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ob in Fallen von Mitbetroffenheit durch hausliche Gewalt ein Kinderschutzfall vorliegt. Dann
ware es moglich, unmittelbar eine Briicke in die Taterarbeit zu schlagen. ,Die ersten Erfah-
rungen, die wir jetzt gemacht haben, sind sehr, sehr positiv. Dass wir praktisch noch unter
dem Eindruck der Gewalt doch sehr hdufig den Téter dazu kriegen, zu sagen: Ich muss Hilfe
mir holen, so geht es nicht weiter” (3).

Besseres Funktionieren fallbezogener Kooperation wird als eine Aufgabe von Arbeitskreisen
und Runden Tischen gesehen. Hier miissten die konkreten Vereinbarungen fiir die Interven-
tion im Verbund getroffen werden. ,, Wenn die Frauen im Frauenhaus sind, braucht es zeit-
gleich einen Beratungsplatz fiir Kinder und einen Platz in der Téterarbeit” (3). Ebenso miss-
ten Losungen gefunden werden, wenn nicht alle Einrichtungen, die gebraucht werden, freie
Ressourcen haben oder alle Angebote iberhaupt vor Ort verfligbar sind.

9.3.3.5 Modelle verstetigen und in die Fldche bringen

In vier Fokusgruppen wurde beklagt, dass die Forderung durch 6ffentliche Mittel sich hdufig
auf zeitlich begrenzte Projekte und Modelle beschrankt. Diese seien absolut geeignet, um
neue Praxis zu entwickeln und zu erproben, wiirden aber in der Regel nicht fortgefiihrt und
das erworbene Wissen und die Kompetenzen gingen verloren. Es wurde gefordert, dass Mo-
dellprojekte evaluiert und bei guten Ergebnissen verstetigt werden. Alles andere sei Ver-
schwendung von Ressourcen. ,,Was mir ganz stark im Magen liegt, ist, dass wir manchmal
ganz tolle Projekte haben, die sind drei Jahre gefoérdert maximal, dann werden sie einge-
stampft, dann fdngt man von Neuem an“ (1). Gleiches galt fiir Projekte zur Préavention im Kin-
derschutz, bei denen es ebenfalls an Verstetigung erprobter Praxis fehle. ,,Und fiir uns als
Kinderschutzzentrum ist immer wieder ein Problem, dass es Projekte sind, die dann auslau-
fen” (3).

Diese Forderpolitik wurde kritisch als ,,Projektitis“ (2) bezeichnet. ,Wenn wir eine gelingende
Préiventionsarbeit zu dieser Thematik méchten, braucht es viel Beziehungsarbeit in Kindergdir-
ten, in Schulen und (iberall dort, wo Kinder und Jugendliche ankommen. Und wenn irgendje-
mand glauben sollte, irrtiimlicherweise — aber ich glaube es ist kein Irrtum, sondern gewollt —
dass die Projektitis in diesem Land dazu beitrégt, die Beziehungsarbeit, die fiir diese sensiblen
Themen notwendig ist, voranzubringen, dann ist das ein grofSer Irrtum*“ (3).

Obwohl das erforderliche Engagement vorhanden sei, gelinge es nicht, gut entwickelte mo-
dellhafte Praxis zu verstetigen und zu verbreiten. Es mangele an Ressourcen, die benotigt
werden. Nicht nur an Finanzierung, sondern auch an Personal. Es sei alles vorhanden an Wis-
sen und Handlungsanleitungen, es komme nur nicht in die Flache. , Die Schwierigkeit auch
hier ist, es in die Fldche zu bringen, dass das Gesundheitssystem so (iberlastet ist. Es ist nie-
mand, der nicht will. Also die Haltung die stimmt inzwischen meistens. Wir miissen nicht
mehr liberzeugen, dass man was tun muss, aber wie kann es denn passieren?” (4). ,,Wir ha-
ben liberhaupt kein Erkenntnisproblem, wir haben ein Umsetzungsproblem” (4).

9.3.3.6 Den Blick auf Zielgruppen um das soziale Umfeld erweitern

In der Fokusgruppe mit Betroffenen werden Personen des sozialen Umfeldes, der Familie
und Nachbarschaft als eine vernachlassigte Zielgruppe thematisiert, die niedrigschwellig pra-
ventiv wirken kdnne. Angehorige, Freund*innen, Kolleg*innen sollten bei vermuteter oder
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erkannter Gewalt die Tater ansprechen und klarstellen, dass ihr Verhalten nicht in Ordnung
ist. Solche Ansprache kénne niedrigschwellig und sehr friih erfolgen, wenn bedenkliches Ver-
halten in der Beziehung beobachtet wird, aber noch keine gravierende Gewalt aufgefallen ist.
»Strategien entwickeln, den drauf anzusprechen und zu sagen ,Digga, was machst Du? Was
flir ein Scheifd geht hier eigentlich ab?‘ Ich glaube, dass das ein Punkt ist, der super relevant
ist, und wo sich auch niemand rausziehen kann. Also, so eine grundsdtzliche Awareness dafiir
zu haben, wie fingt in diesem Kontext Gewalt an und wo hért sie auf? Aber grundsdtzlich
keine Angst davor zu haben, auch Leute zu konfrontieren, zu sagen — ich finde, das kann nicht
immer nur die Aufgabe von Betroffenen sein.” (6) Personen, die dem Tater nahestehen bezie-
hungsweise zu seinem sozialen Umfeld gehoren, diirften nicht abwarten, bis Gewalt straf-
rechtlich relevant und die Polizei eingeschaltet wird, sondern sich friihzeitig gegen Gewalt
aussprechen und an die Seite der Betroffenen stellen.

Es miisse bedacht werden, dass eine Ansprache des Taters auch gefdhrliche Konsequenzen
fir die Betroffenen haben kann. ,Ich glaube, das im Freundeskreis anzusprechen z.B. oder im
sozialen Umfeld anzusprechen ist halt dann wichtig, entweder bevor die Gewalt losgeht oder
wenn’s gerade angefangen hat. Also, wenn es noch in den Anfangsphasen ist, wo es halt
noch nicht komplett eskaliert ist. Ich stimme euch absolut zu, dass wenn die Gewalt schon es-
kaliert ist, dass das kein Zeitpunkt ist. (6) Dieses Modell der Bystander-Intervention wird als
praventiv wirksam eingeschatzt, aber Grenzen gesehen.

Angehorigen und Personen des sozialen Umfelds wird Verantwortung zugesprochen, sie diirf-
ten damit aber nicht alleingelassen werden. Sie brauchen Informationen, wie sie vorgehen
kdnnen und welche Unterstiitzungsangebote sie empfehlen konnen: ,,Weil, Tdter sind Séhne,
Téiter sind Viiter, Tdter sind Kumpels, Téter sind Arbeitskollegen, Kneipenbekanntschaften,
sonst irgendwas. Ich finde es superwichtig, einen Katalog zu entwickeln, an dem man sich ori-
entieren kann, wenn man vermutet, okay, ein Bekannter, ein Kumpel, mein Sohn, keine Ah-
nung, iibt Gewalt aus. Wie konfrontiere ich die Person damit? Wie sorge ich dafiir, dass diese
Person dieses Handeln unterldsst?“ (6).

Es misse in der Information fiir potenzielle Bystander klargestellt werden, dass es nicht da-
rum geht, ein nicht vertretbares Risiko einzugehen. ,Welche MafSnahmen kann ich unterneh-
men, wenn ich in meinem Umfeld Gewalt vermute, ohne mich selbst zu geféihrden” (6).

9.3.3.7 Armutsbekdmpfung, 6konomische Gleichstellung

Das groRe sozialpolitische Thema Armut wird nur in Fokusgruppe 6 angesprochen. Die Be-
troffenen bringen die 6konomische Lage von Alleinerziehenden nach der Trennung in die Dis-
kussion. Das Armutsrisiko wird als gravierendes Hindernis fiir eine Trennung von einem ge-
walttatigen Partner benannt. Gefordert wird von der Politik, dem Gender-Pay-Gap entgegen-
zuwirken. Okonomische Sicherheit und Unabhingigkeit werde als unmittelbar praventiv ge-
sehen, denn so konne rechtzeitig eine Entscheidung zur Trennung getroffen werden.
»Solange wir noch in einer Welt leben, in der Geld Macht bedeutet und in der wir Sachen wie
Gender-Pay-Gap haben, in der in den meisten Féllen nach einer Trennung die Mutter fiir die
Erziehung der Kinder verantwortlich ist usw., usf. Wir brauchen auf jeden Fall effiziente Ma3-
nahmen gegen Armut. Weil die finanzielle Unabhdngigkeit von gewalttdtigen Partnern not-
wendig ist, damit Leute (iberhaupt den Schritt machen, zu sagen, okay, ich trenne mich oder
ich kann mich trennen” (6).
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»Das ist die Aufgabe der Politik, (iber die Finanzierung dessen nachzudenken und nicht meine.
Zum einen dafiir sorgen, dass dieser Gender-Pay-Gap endlich zusammenschrumpft. Und dass
gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit, dass die Arbeit in sogenannten Frauenberufen auch addquat
verglitet wird” (6).

Kritisiert wird das Ehegattensplitting als Armutsrisiko flir Frauen angesichts einer sehr hoch
vermuteten Teilzeitbeschéaftigung von Frauen: ,,Mir geht es auch nochmal um das Ehegatten-
splitting. Solange die Frauen in der Situation sind, dass sie zu 90% Teilzeit — Teilzeitstellen sind
zu 90% von Frauen besetzt, und dann das Ehegattensplitting. Wir wissen, jetzt rollt eine Welle
von Altersarmut auf uns zu — iiberwiegend Frauen“ (6).

Es solle spezifische Beschaftigungsmodelle fir Alleinerziehende geben, vergleichbar denen
fir Schwerbehinderte. Pflege von Angehorigen und Kinderbetreuung sollten ebenfalls Anlass
sein, weniger als 40 Stunden zu arbeiten, aber ausreichend zu verdienen. ,Flexible Arbeits-
pldtze fiir Alleinerziehende schaffen. Es gibt ja auch bestimmte Arbeitspldtze fiir Menschen
mit Schwerbehinderung. Und ich glaube, dass im Kontext von alleinerziehend sein das auch
sinnvoll wére, was Ahnliches zu machen, aber dabei diirfen beide Gruppen nicht gegeneinan-
der ausgespielt werden” (6).

Auch bei Sozialhilfe werden Verbesserungen als erforderlich angesehen, um finanzielle Unab-
hangigkeit zu gewahrleisten. ,Es ist wichtig, dass das Stigma von Sozialhilfebezug abgebaut
wird” (6). Bei Bedarfsgemeinschaften sollten beide ihren vollen Satz bekommen, um eine Un-
abhangigkeit und damit die Moglichkeit zur Trennung zu gewahrleisten. ,, Weil, wenn man bii-
rokratisch irgendwie miteinander vermischt ist, ist es, glaube ich, relativ schwierig, da wieder
auseinanderzugehen” (6). Die Kindergrundsicherung wurde gefordert und dass sie nicht auf
die Sozialhilfe angerechnet werde.

Weitere sozialpolitische Themen wie Wohnungslosigkeit, Behinderung, Migration miissten
berlicksichtigt werden. Eine wichtige sozialpolitische Forderung sei daher die nach einem in-
tersektionalen Zugang, der die Gleichzeitigkeit und Verknlpfung von Problemen in den Blick
nimmt. ,,Es muss individuell geguckt werden, erlebt diese Person noch andere Schwierigkei-
ten. Ist die Person schwerbehindert? Hat sie einen Migrationshintergrund? Welche Form von
Diskriminierung erlebt diese Person noch zusdtzlich?“ (6).

9.3.3.8 Herausforderungen des Iéndlichen Raums

Bereits der Bericht der Bundesregierung zur Situation der Frauenhauser, Fachberatungsstel-
len und anderer Unterstiitzungsangebote fiir gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder
(BMFSFJ 2012) stellte fest, dass ,vor allem diejenigen Regionen von weiterem Bevolkerungs-
riickgang und voraussichtlich weiterer Abwanderung junger Frauen betroffen, in denen es
bereits heute aufgrund der geringen Bevdlkerungsdichte schwierig ist, ein ausreichend diffe-
renziertes Netz von fachlich qualifizierten Unterstiitzungsangeboten zu erhalten, das zugleich
fiir einen moglichst groRen Anteil der Betroffenen die Erreichbarkeit von Unterstiitzungsan-
geboten in zumutbarer Entfernung gewahrleistet” (ebenda S. 14) und dass es regionale ange-
passte differenzierte Losungen braucht. Ein Verweisen gewaltbetroffener Frauen an Einrich-
tungen, die nicht auf Unterstiitzung bei Gewalt spezifiziert sind, ist nur begrenzt moglich,
denn einerseits gibt es diese Einrichtungen im landlichen Raum ebenfalls nicht iberall und
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zweitens kdnnen sie nur erste Anlaufstellen sein, sehen sich aber nur teilweise geeignet, ada-
quate Unterstiitzung zu bieten (ebenda S. 256).

Auch die aktuelle qualitative Erhebung bestatigt dies: In drei Fokusgruppen wurden die spezi-
fischen Herausforderungen des landlichen Raums angesprochen. Der Schwerpunkt liegt auf
dem Problem der weiten Entfernungen, die Klient*innen in Flachenlandkreisen zuriicklegen
miussen, um Unterstlitzung zu erreichen. Ein Beispiel aus der Taterarbeit: ,,Mein Landge-
richtsbezirk, fiir den ich zustdndig bin, ist ein Fldchenbezirk. Also von einem Ende zum ande-
ren — ich sitze am anderen Ende sozusagen — sind es fast 100 km, die die Klienten zu mir fah-
ren” (5). Das ist fur Klient*innen kaum zu bewerkstelligen, wenn sie zum Beispiel jede Woche
an einer Gruppensitzung von drei Stunden teilnehmen sollen oder regelmaRige Beratungs-
termine brauchen.

Eine mobile, aufsuchende Beratung wird als sehr geeignet angesehen, um die Versorgung in
landlichen Regionen, in denen es nur wenig Beratungsstellen gibt, zu gewahrleisten. Aller-
dings werde ein erheblicher Anteil der Arbeitszeit der Fachkrafte durch die weiten Anfahrten
verschlungen.

Gewlinscht wird politische Unterstiitzung flir mehr Flexibilitdt, um das Angebot an den Be-
darf anpassen zu konnen. Im landlichen Raum fehlten zum Beispiel spezialisierte Angebote
der Taterarbeit. Bei der Polizei werde eine hohe Bereitschaft festgestellt, gewalttatige Perso-
nen in Trainings zu vermitteln, aber es gebe keine Ansprechpartner vor Ort beziehungsweise
in der Nahe. Sinnvoll ware die Er6ffnung von Dependancen der Beratungsstelle an mehreren
Orten im Landkreis, um Trainings durchzufiihren. Online-Angebote wurden fiir Trainings der
Taterarbeit nicht vorgeschlagen.

Des Weiteren fehlen in landlichen Regionen auf bestimmte Zielgruppen spezialisierte Ange-
bote, da in Regionen mit geringer Bevolkerung eine aufwandige Ausstattung mit spezialisier-
ten Angeboten nicht moglich sei. Es entstehen Licken in der Versorgung. Beratungseinrich-
tungen kdnnten einspringen und gegenseitig ihr Angebotsspektrum ergianzen, um die Flache
zu versorgen. Sie gerieten dann jedoch in Konflikt mit ihrer Beauftragung, die die Grundlage
der Finanzierung ist. ,Der Verein XY e.V., die machen sexualisierte Gewalt ab achtzehn, das
heift Kinder und Jugendliche landen wegen sexualisierter Gewalt derzeit auch bei mir, auch
direkt vom Jugendamt, wo unser Ministerium sagt: Ja, Ihr Fokus ist eigentlich hdusliche Ge-
walt. Die klammern das gern so ein bisschen aus, aber wo sollen wir die Kinder hinschicken?
Also die Kinder miissen ja auch aufgefangen werden“ (3). Die Mittel sollten nicht zu eng
zweckgebunden sein, damit mehrere Zielgruppen je nach aktuellem Bedarf vor Ort versorgt
werden kénnen.

9.3.3.9 Herausforderungen des Féderalismus

In mehreren Arbeitsfeldern wird die ungleiche Versorgungslage, die zu ungleichen Lebensver-
haltnissen fuhrt, diskutiert. Vertreterinnen der Polizei wiinschen sich zum Beispiel eine Stan-
dardisierung von Gefahrdungsabklarungen und der interinstitutionellen Kooperation im Risi-
komanagement bundesweit. Auch die uneinheitliche Praxis der Kooperation von Polizei und
Justiz wird als ungerecht kritisiert. ,,Man muss wirklich sagen, dass es Pech oder Gliick ist, wo
die betroffene Person lebt” (1).

Eine Parallele wird aus dem Gesundheitsbereich berichtet. Hier werden am Beispiel der Ge-
waltschutzambulanzen ungleiche Chancen gesehen, Unterstiitzung zu erhalten. Deren Finan-
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zierung ist Landersache und nicht alle Lénder haben Vertrdage mit den Krankenkassen ge-
schlossen, dass die vertrauliche Spurensicherung und Verletzungsdokumentation jetzt iber
das SGB V abgerechnet werden kdnnen. In einigen Landern sind die Gewaltschutzambulan-
zen nur an wenigen Stunden in der Woche erreichbar, in anderen gibt es 24/7 Zugang. Diese
Ungerechtigkeit miisse ausgeglichen werden. Diese Strukturen aufzubauen und zu erhalten,
bedeute Kosten. Es brauche ein ,komplettes strukturelles Umdenken von Seiten der Politik"
(4). Wenn wie im Fall der Gewaltschutzambulanzen Modelle evaluiert sind und sich eine
neue Praxis als wirksam erwiesen hat und vielerorts etabliert wurde, miisse sie verlasslich
bundesweit implementiert werden. Das miisse trotz féderaler Strukturen erfolgen, denn es
sei eine Frage gleicher Lebensverhaltnisse und damit der Gerechtigkeit. Erkenntnisse und die
entsprechende Praxis miissten in die Regelversorgung gebracht werden. Es diirfe keine
Gliickssache sein, welche Versorgung man am Wohnort bekommt und welche nicht.

Ganz ahnliche Erfahrungen beschreiben die Fachkrafte der Taterarbeit, die irritiert sind, dass
Gerichte bei gleichem Sachverhalt sehr unterschiedlich urteilen. ,,/In Stadt X ganz anders als
in Stadt Y“ (5). Um Uberzeugend mit gewalttdtigen Personen arbeiten zu kdnnen, wére eine
einheitliche Praxis der Gerichte hilfreich. Die Wiederholung von Gewalttaten wird unter an-
derem darauf zuriickgefiihrt, dass weder zeitnah noch konsequent verurteilt werde. ,,Dass
viele dann noch Wiederholungstéiter werden, weil sie ganz genau wissen, mir passiert ja so-
wieso nichts, dann gibt es ja wieder einen Aufschub“ (5).

Ein weiteres Problem fehlender bundesweiter Regelungen wird von den Vertreterinnen der
Polizei berichtet: Wenn die Pravention auf Landesebene organisiert werde, kdnne das zur
Verschwendung von Zeit und Mitteln fliihren. Praventionsmaterialien sollten auf Bundes-
ebene erstellt werden, der Wiedererkennungswert in den Landern sei von Vorteil. ,Préventi-
onsmittel, die bundesweit zur Verfiigung gestellt werden, find ich total super. Weil dann muss
sich nédmlich nicht mehr jeder einzeln Gedanken machen” (1). Es wiirde Ressourcen schonen
und Erfahrungen nutzen. Die Lander mussten dafiir jedoch ihre Individualinteressen zuriick-
stellen.
Bei bundesweitem Informationsmaterial bestehe aber das Problem, dass eine regionale Ein-
richtung mit Adresse als Ansprechmaoglichkeit angegeben werden muss, wenn es keine bun-
desweite gibt. ,,Das ist leider Gottes die Grenze auch an den bundesweiten Prdventionsmate-
rialien und Mafinahmen. Weil man ja immer irgendwas braucht, als Anlaufstelle: Wo melde
ich mich? Was mach ich jetzt?“ (1). Es brauche die Partnerschaft der Lander, die die Idee vom
Bund dann in einer gemeinsam entschiedenen Strategie umsetzen.
Als Beispiel wird eine EU-Kampagne gegen Menschenhandel genannt, die Materialien in vie-
len Sprachen erstellt hatte. Die Verbreitung dieser Informationsflyer sei jedoch am Fehlen ei-
ner zentralen Ansprechstelle gescheitert. ,Wir haben einfach keine Stelle gefunden, die man
hdétte draufschreiben kénnen. Also wir haben dann Kontakt aufgenommen zum Hilfetelefon,
aber die haben gesagt, das passt nicht. Also obwohl sie ja eigentlich auch dafiir zustédndig
sind, aber die wollten da auch nicht drauf, auf den Flyer. Das ist das Problem bei diesen bun-
desweiten Geschichten, und das war jetzt nicht zum ersten Mal so” (1).
Eine vergleichbare Erfahrung wurde (iber eine Checkliste zum Thema Menschenhandel be-
richtet, die den Beamt*innen in Uniform eine Orientierungshilfe bieten sollte. , Die Checkliste
kam super an, wir haben die auch verteilt deutschlandweit, da gab es ganz viele Bestellungen
bei uns. Und wir haben ein Feld weifs gelassen, wo draufstand: Hier bitte, Stempel von der
Dienststelle drauf machen, wer da zustdndig ist. Damit die Kollegen vor Ort in Uniform sich
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auch an die wenden kénnen, wenn sie Verdacht auf Menschenhandel haben. Ja. Im Ergebnis
haben wir nach einem halben Jahr rausgefunden, dass die Dinger nie verteilt wurden. Weil
die Zustdndigkeiten vielleicht noch nicht so klar waren” (1).

Von der Politik wird erwartet, dass Losungen fiir diese Probleme gefunden werden.

Flir den Bereich der Pravention in Kitas wird dieselbe Erwartung an die Politik vorgetragen.
Flir den hier praktizierten Mehrebenenansatz mit Elternabenden und Fortbildungen, in de-
nen Verweisungswissen und Kooperation aufgebaut werden, und fiir die Arbeit mit den Kin-
dern fehle oft geeignetes Material. ,,Da merken wir auch, wird uns auch entgegengebracht,
dass da hdufig Sachen fehlen, Materialien fehlen, die sie dann wirklich in der Kindertages-
stdtte auch nehmen kénnen oder benutzen kénnen, die auch z.B. wirkungsevaluiert sind." (2)
Die Bereitstellung von geeignetem Material entlaste die Erzieher*innen, die durch Fortbil-
dung stark motiviert seien, dann auch tatsdchlich mit dem Praventionsprogramm zu begin-
nen. lhren Unsicherheiten konne auf diesem Wege begegnet werden. Das kdnnte zum Bei-
spiel bundesweit Gber die BZgA erfolgen.

9.3.3.10 Unternehmen und den Arbeitsplatz in den Blick nehmen

Information liber Schutz- und Unterstlitzung bei Gewalt musse Uberall verfligbar gemacht
werden, also auch am Arbeitsplatz. Dieser Aspekt wurde von Seiten der Betroffenen einge-
bracht. Es gebe Strukturen in Betrieben, an die Pravention andocken kénne. ,,In Unterneh-
men gibt es Ersthelfer, es gibt Brandschutzhelfer, d.h. jetzt nicht, dass es ausgebildete Thera-
peuten geben kann in Unternehmen aber auch da mehr Anlaufstellen zu schaffen. Also, in ei-
nigen Unternehmen gibt es ja wirklich auch, dass da ein Budget zur Verfiigung gestellt wird,
sich anonym auch an therapeutische Einrichtungen zu wenden aber das passiert viel, viel zu
wenig“ (6).

Die Forderung ist: Unternehmen miissen in die Verantwortung genommen werden. ,/Also, ich
glaube auch Unternehmen diirfen wir da nicht aufSer Acht lassen, dass die da auch viel mehr
mit reingenommen werden. Egal, wie’s am Ende vom Budget her aussieht, aber das ist ein su-
per wichtiges Thema und auch da wird gern weggeguckt. Weil es ein unbequemes Thema ist,
das vielen schwer fillt, sich anzuhéren. Egal, ob jetzt kérperlich, emotional oder sexualisiert —
da scheuen sich auch in Unternehmen die Menschen und auch da haben wir die Verantwor-
tung — lieber einmal nachfragen, also ich bin auch im Betriebsrat, im jetzigen Unternehmen,
weil, das kann helfen.”

Sexuelle Beldstigung ist eine Form der Gewalt, die seit einigen Jahren mehr Bedeutung in der
Debatte liber geschlechtsspezifische Gewalt gewonnen hat. Pravention von sexueller Belasti-
gung setzt bei sehr unterschiedlichen Organisationen an, nicht nur bei groRen Unternehmen.
Ein wachsendes Interesse wird von Fachberatungsstellen beschrieben, die entsprechende
Beratung fur Arbeitgeber anbieten, ,,vom Musikfestival — Stichwort Awareness — bis zur Miill-
abfuhr, Clubs oder dem éffentlichen Nahverkehr” (5). Die Firmen stellten dann Informationen
Uber Schutz- und Beratungsangebote ins Intranet und setzen sich mit ihrem Compliance-Ma-
nagement auseinander. ,,Bei Firmen, da rennt man offene Tiiren ein“ (5). Durch die 6ffentli-
che Diskussion im Kontext der #MeToo-Bewegung wiirden praventive Effekte beobachtet:
»Und da sehe ich den positiven Effekt, dass wir wirklich mit so einer Up-down-Thematik arbei-
ten, weil wir sehen, dass die Fiihrungskrdfte, wenn die eine Haltung haben — und ich glaube
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es ldsst sich auf andere Themen auch (ibertragen — dass es dann in einem Betrieb auch verin-
nerlicht wird und auch nicht so schnell passiert. Und da sehe ich positive Erfolge” (5).

9.3.3.11 In Offentlichkeitsarbeit intensivieren

Die Teilnehmenden der Fokusgruppen wurden danach gefragt, wie sie sich eine geeignete Of-
fentlichkeitsarbeit im Rahmen einer nationalen Praventionsstrategie vorstellen. Aus ihren je-
weiligen Arbeitsfeldern heraus wurden Vorschldage gemacht. Die Vertreter*innen der Ge-
sundheitsberufe zum Beispiel beziehen sich auf erfolgreiche Kampagnen wie die zu HIV und
Aids. Aufklarende Kampagnen miissen sich ,,an die gesamte Bevélkerung richten, aber auch
zielgerichtet entwickelt werden” (4). Krankenkassen und Rentenversicherung missten hier
aktiv werden. Vor allem miisse jede Kampagne mit konkreten, erreichbaren Angeboten der
Unterstlitzung verbunden sein, damit sie nicht ins Leere laufe.

In der Offentlichkeitsarbeit sollten gezielt unterschiedliche Altersgruppen mit jeweils passen-
den Medien angesprochen werden. Es gibt einerseits die Meinung, dass es immer unter-
schiedliche Themensetzungen sein sollten, ,,alle Themen unterschiedlich wirklich in die Of-
fentlichkeit zu bringen und nicht mit einem Thema (iber ganz Deutschland zu gehen” (5), an-
dererseits wurde die Position vertreten, dass sich groBe Kampagnen durchaus allgemein an
die ganze Gesellschaft richten sollten.

Bei zielgruppenspezifischen Kampagnen misse eine gezielte Ansprache und Sprache gewahlt
werden. Ein positiver, auch humorvoller Zugang ware besser als die bekannten gruseligen Bil-
der von geschlagenen Opfern. Es gehdre zum guten Ton gegen Gewalt zu sein und Politi-
ker*innen ,,stecken sich das gerne ans Revers“ (5). Eine Kampagne dirfe nicht nur diese Hal-
tung bestarken, sondern sie misse zum Handeln auffordern und befahigen.

Das Thema miisse in der Offentlichkeit gehalten werden. ,Und nicht nur an einem Tag oder
am 14. Februar oder am 25. November. Das sind wichtige Tage und das ist gut, dass die etab-
liert sind. Aber dass wir es schaffen — also meiner Meinung nach scheitert es, weil das Thema
immer wieder abtaucht.” Diese bekannten Tage muissten genutzt werden, auch Ereignisse
wie die Veroffentlichung des Lagebildes durch das BKA, aber Politik miisse ein wirkungsvolles
Gesamtkonzept entwickeln, statt sich situativ zu feiern.

Vieles, was in der Offentlichkeit an Bildern verwendet wird, wird sehr kritisch gesehen. Me-
dien und Kampagnen missten sich verabschieden von den klassischen stigmatisierenden Op-
ferklischees. ,Ich finde jedoch, dass selbst in den Offentlichkeitskampagnen eine Téiter-Opfer-
Umekehr stattfindet, also, wenn ich da irgendwelche Plakate sehe, wo am laufenden Band
Frauen mit einem blauen Auge gezeigt werden, die traurig drein gucken. Also, das bildet die
Realitdt nicht ab, das bringt uns Betroffen in eine Situation, dass wir immer wieder bemitlei-
det werden. Natlirlich ist Mitleid auch wichtig, aber ich sag mal so: Ich brauche dieses Mitleid
nicht — andere Betroffene vielleicht schon — und, wie gesagt, das ist einfach eine Tdter-Opfer-
Umkehr und man legt den Fokus immer wieder auf das Leid der Betroffenen aber nicht auf
das schreckliche Handeln des Téters.” (6). Dass die Gewaltauslibenden unsichtbar bleiben,
wird mehrfach kritisiert. ,Demensprechend, finde ich, kriegt die Bevélkerung zwar diesen Be-
zug ,0h, das arme Opfer’ und den Tdter macht man dadurch aber gar nicht sichtbar. Also, die
Personen dahinter und was sie getan haben. Und da finde ich eben, muss die Politik anset-
zen” (6).
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Es mussten endlich o6ffentlich Tater adressiert werden und ,,ein Gesicht bekommen®, ist auch
die Forderung von Fachkraften (5). Die Ansprache sollte konstruktiv sein: Einerseits eine klare
Verurteilung von Gewalthandeln, andererseits ein Angebot der Unterstiitzung. Auch fir Ta-
ter, denn sie wiissten oft nicht, wie sie aus eigener Kraft ihr Verhalten andern kénnen.

Tater sollten angesprochen werden im Sinne von: ,Du kannst daran etwas dndern, hier hilft
dir jemand, hier bekommst du Hilfe dabei, dich anders zu verhalten” (5). Voraussetzung sei,
dass dieses Angebot eindeutig mit der Aussage verbunden werde, dass Gewalt nicht in Ord-
nung ist, sondern ,ein nicht tolerierbares Verhalten” (5). ,Eine Kampagne zu schaffen, den
Mdnnern jetzt nicht zu sagen, du bist jetzt hier von der Gesellschaft gedchtet, sondern tu was
an deinem Verhalten, um die auch zu locken, bevor auch Gewalt entsteht” (5). Diese Kam-
pagne brauche es so schnell wie moglich. Tater kdnnten potenziell alle sein, im eigenen sozi-
alen Umfeld, der eigenen Familie. Bislang gebe es keine Kampagne, die Manner wirklich in
die Verantwortung nimmt.

Vorgehensweisen von Tatern sollten bekannt gemacht werden. Dann kénnten Betroffene
eher mit Unterstiitzung in ihrem Umfeld rechnen. Medien sollten beispielhaft zeigen, wie
man sich kundig machen kann, wie man Betroffene unterstiitzen kann, wie Taterstrategien
aussehen. , Tdter, finde ich, riicken viel zu schnell aus dem Sichtfeld raus. Und dass die Leute
dafiir sensibilisiert werden und dann vielleicht auch Strategien erkennen. Also, wenn der Part-
ner versucht, die Frau zu isolieren. Dass das friihzeitig schon auffdllt” (6).

Die Information Uber Angebote zu Schutz und Unterstlitzung werden von vielen als Herzstiick
der Offentlichkeitsarbeit gesehen. Diese Informationen sollten breit zuginglich gemacht wer-
den, Uiberall da, wo Frauen im Alltag unterwegs sind. ,,In Amtern wie Jobcenter, Grundsiche-
rungsamt, also Bezirksdmtern, im Rathaus, (iberall da, wo Menschen zusammenkommen, in
Vereinen, in Bibliotheken, dass da auf Mdglichkeiten, auf Beratungsstellen hingewiesen wird"

(6).

Gefordert wird von Fachkraften, dass bei der Entwicklung von Kampagnen die Perspektive
und Erfahrung der Praxis einbezogen wird. Die Betroffenen forderten dartiber hinaus eine
Betroffenenbeteiligung in den Prozessen der Entwicklung und Umsetzung.

9.3.3.12 Bedeutung einer nationalen Strategie

In vier Fokusgruppen wurden Uberlegungen geduRert, dass eine nationale Praventionsstrate-
gie bestimmte Vorteile habe, jedoch auch Voraussetzung brauche.

Beispielsweise wird sich von einer starken Initiative auf Bundesebene versprochen, auch
Richter*innen zu erreichen. , Richterinnen und Richter, die nicken héflich, wenn da irgendje-
mand aus der Provinz kommt. Bei nationalen Strategien machen sie mit, méglicherweise” (5).
Ein anderes Beispiel ist, dass Pravention von hauslicher Gewalt in den Beziehungen Jugendli-
cher, die ein ganz zentrales Thema der Pravention sein misse, flichendeckend angeboten
werden solle.

Die nationale Strategie miisse differenzierte Offentlichkeitsarbeit beinhalten und alle Ebenen
und Bereiche sowie alle Zielgruppen auf passende Weise adressieren. ,Das braucht alle Ebe-
nen. Das braucht die grofSe Ebene, das braucht fiir die Politik und fiir eine Regierung vielleicht
manchmal auch ein bisschen Pathos. Aber es braucht auch Ansagen in einfacher Sprache und
solche im Schockmoment fiir Tater, fiir Betroffene, was auch immer. Also es braucht alle Ebe-
nen, und deswegen ist eine nationale Strategie natiirlich entscheidend, weil sie die Ebenen,
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die ganz, ganz weit entfernt von dem sind, was wir hier in der Praxis alle tun, quasi libertragt
in diesen Bereich” (5).

Zum Zeitpunkt der Befragung war es noch dringlich zu fordern, das Unterstlitzungssystem fi-
nanziell abzusichern und Betroffenen einen Rechtsanspruch auf Schutz und Beratung einzu-
raumen. So habe zum Beispiel eine Umfrage unter der spezialisierten Beratungsstruktur in
KoIn ergeben, dass keine einzige Einrichtung institutionell finanziert werde, sondern alle tiber
freiwillige Leistungen. ,Alle von Gewalt Betroffenen miissen geschiitzt werden, das Gesetz
zum Rechtsanspruch auf Schutz muss verwirklicht werden” (5).

»In der nationalen Strategie ziehen wir da an einem Strang. Das muss deutlich werden. Da
sehe ich auch im Hilfesystem noch viel Entwicklungsbedarf auf allen Seiten, oder Potenzial”
(5). Die Adressierung unterschiedlicher Bereiche und Zielgruppen miisste einerseits spezifi-
sche Angebote bereithalten, gleichzeitig miissten sich alle einem gemeinsamen Ziel verpflich-
ten. ,Wir sind nicht alle gleich, aber der Gewaltschutz betrifft alle” (5).

Eine nationale Praventionsstrategie verspreche nur dann Erfolg, wenn sie gemeinsam mit der
Praxis entwickelt werde. Als Beispiel wurden die Qualitatsstandards der Taterarbeit genannt,
die in enger Abstimmung mit den Frauenunterstiitzungsorganisationen entwickelt wurden.

Der wirtschaftliche Faktor der Arbeit im Opferschutz und der Taterarbeit misse bei der natio-
nalen Planung mehr ins Bewusstsein geriickt werden. Es brauche Investitionen in diesen Be-
reich, denn es gehe nicht um Almosen, sondern um eine wichtige gesellschaftliche Leistung.
Einheitliche bundesweite Strukturen konnten die Konkurrenz zwischen der Unterstiitzung
von Frauen und von Mannern vermeiden. Eine Erwartung an die Politik ist zum Beispiel, dass
Taterarbeit vom Innenministerium und nicht wie Schutz von Frauen und ihren Kindern von
Familie und Soziales finanziert wird. Es diirfe nicht weiterhin alles einem Ressort aufgebirdet
werden.

GroRe Erwartungen richteten sich an die bevorstehende Entscheidung lber das Gewalthilfe-
gesetz und die Weiterfiihrung der Umsetzung der IK, damit sich tatsachlich etwas dndert:
,Und dann brauchen wir nur die Istanbul Konvention umzusetzen oder jetzt, wenn wir es
schaffen wiirden, dass Gewalthilfegesetz. Weil da steht ja alles drin. Und das, was wirklich
ganz wichtig ist” (6).

Beim Thema nationale Praventionsstrategie wird die bereits diskutierte Frage der Versteti-
gung evaluierter Praxis und der gewonnenen Erkenntnisse aus Modellprojekten und Studien
in die Flache aufgegriffen. Die Ergebnisse missten in die Umsetzung kommen, damit sie wei-
ter erprobt und weiterentwickelt werden kdnnen (4). Die Verstetigung und Absicherung er-
folgreicher Praxis miisse das Kernstlick einer nationalen Planung sein. Dies wurde sowohl
von Vertreter*innen des Unterstitzungssystems als auch des Gesundheitswesens und der
Polizei betont. Es brauche weniger neue Gesetze als Umsetzung der vorhandenen: ,,Wir ha-
ben gute Rechtsgrundlagen, wir haben gute Vorschriften. Mir fehlt héufig eher die Anwen-
dung tatsdchlich” (1).
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9.3.4 Spezifika der einzelnen Arbeitsfelder

Im Folgenden werden einige Aspekte der Erwartungen an die Politik ergéanzt, die ein fachspe-
zifisches Thema einzelner Fachgruppen waren.

9.3.4.1 Kinder- und Jugendhilfe

In der Fokusgruppe Kinder- und Jugendhilfe wird die Umsetzung von Pravention auch ange-
sichts des sich zuspitzenden Personalmangels diskutiert. Es ist Konsens, dass es darum gehen
muss, das abzusichern, was da ist, anstatt standig etwas Neues zu entwickeln. Voraussetzung
sind verlasslich finanzierte Strukturen. Ein begehbarer Weg, trotz Personalmangels praventiv
aktiv zu sein, bestehe darin, das vorhandene Personal gut zu qualifizieren. Die Leitfrage zur
Orientierung misse lauten: Was funktioniert wirklich gut und zielgenau, kann mit vorhande-
nen Ressourcen verstarkt werden und braucht nicht noch mehr Personal?

,Wir sind ja erfolgreich, Menschen fiir die Jugendhilfe zu begeistern. Aber es hat trotzdem
jetzt quantitative Grenzen. Deswegen finde ich es wichtig, dass man genau guckt, was bringt
es? Was haben wir schon? Wie sichern wir das ab, was wir haben? Stirken wir das so? Also
dass sich zum Beispiel auch freie Trdger nicht so viel damit beschdiftigen miissen, wie sie jetzt
Geld generieren, sondern dass mdglichst viel bei den Familien ankommt* (3).

Den Status quo zu analysieren sei in Jugendamtern und freien Tragern eine Leitungsaufgabe
angesichts des Personalmangels. Da dieser auch mit mehr Finanzierung nicht ohne weiteres
zu beheben sei, ware ein anderes Vorgehen illusorisch.

Ein weiteres Thema dieser Fokusgruppe ist die Suche nach einer Strategie, um der chroni-
schen Uberlastung bei gleichzeitigem Ressourcenmangel konstruktiv zu begegnen. Vorge-
schlagen wird eine Flexibilisierung der Arbeitsteilung. Wenn zum Beispiel einzelne Beratungs-
stellen zum Thema héausliche Gewalt die Anzahl der Anfragen nicht mehr stemmen kénnten,
ware es eine Moglichkeit, die thematische Spezialisierung teilweise aufzuheben und Themen
wie hausliche Gewalt und sexuelle Gewalt zusammenzufiihren, wenn in dem jeweils anderen
Bereich noch keine akute Uberlastung eingetreten sei. Ein Problem trete dann auf, wenn es
zu Konflikten wegen der Finanzierung komme. Eine Offnung fiir Thema und Zielgruppe der
jeweils anderen Trager konnte zwar in der Praxis die Versorgung verbessern, berge aber das
Risiko, die Eigenstandigkeit zu verlieren.

,Wir merken gerade, wir als Interventions- und Koordinierungsstelle, wir haben Zahlen, die
fliegen uns teilweise um die Ohren. Wir kénnen es zu zweit nicht mehr stemmen. Parallel gibt
es dann andere Vereine, die sich eher um den Bereich sexualisierter Gewalt bei uns im Land
kiimmern, die bei Weitem noch nicht diese Zahlen haben, wo wir sagen: Wie kénnten die uns
eigentlich gut unterstiitzen? Es sind aber zwei Vereine. Und wir merken, dass es so ein biss-
chen — ich weif$ nicht, ob es das richtige Wort ist, Konkurrenzdenken, aber schon dieses Buh-
len um die Gelder, die da sind im Land. Jetzt kommt der Mdnnerschutz noch mit rein, also das
sind so unterschiedliche Facetten, die da reinrutschen und jeder will ein Stiick vom Kuchen
und alle haben aber eine Deckelung, kommen nicht weiter und ich glaube, da ist Finanzie-
rung — egal in welche Richtung man schaut — auf jeden Fall noch mal ein grofses Thema. Wie
kann man vielleicht doch noch mal Dinge zusammenlegen, einfach weil es dann besser funkti-
oniert?“ (3).

Im Rahmen der Vernetzung sollte eine Losung diskutiert werden.
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Flexibilitat bei der Finanzierung wird auch fir die Taterarbeit liberlegt. Hier wird ein Problem
beschrieben, wenn die Finanzierung an die Durchfliihrung von Trainings gebunden ist. Fir
eine Beratung bei drohender, aber noch nicht stattgefundener Gewalt seien die Mittel dann
nicht gedacht und diese kdnnten nicht abgerechnet werden. Dabei wird bei Selbstmeldern,
die befiirchten, gewalttdtig zu werden, der ideale Zeitpunkt gesehen, um praventiv wirksam
zu werden.

»,Die Mdnner, die sich bei uns melden und sagen: ,Ich merke, ich bin kurz davor. Wir streiten
uns so viel.” Ja, wenn die Mdnner das selbst finanziell nicht stemmen kénnen, die miissen ja
dann kein ganzes Training machen, sollten aber in die Beratung kommen kénnen. Dann kann
der Kollege kaum was anbieten. Und da finden wir aber auch niemanden, der uns das be-
zahlt. Da gdbe es durchaus Bedarf und das ist ja die beste Voraussetzung eigentlich, wenn je-
mand von sich aus, bevor es so weit kommt, und dass wir nicht erst reagieren miissen, wenn
es sozusagen zu spdt ist” (3).

Eine Bedarfsgerechtigkeit bei der Verteilung der Ressourcen miisse regionalspezifisch Flexibi-
litat hinsichtlich der Versorgung der Zielgruppen und des Zugangs zu Unterstltzung einschlie-
Ren.

9.3.4.2 Gesundheitswesen

Ein zentrales Thema fir die Vertreter*innen des Gesundheitswesens ist die proaktive Anspra-
che von Patientinnen in Kliniken und vor allem in der Notaufnahme. Diese sollte, wie oben
bereits erwahnt, auf zwei Wegen erfolgen. Zum einen durch das Klinikpersonal, das entspre-
chend fortgebildet sein misse und routinemaRig Gewalterleben bei allen Patientinnen ab-
fragt. Bei einem Verdacht (zum Beispiel wegen Verletzungen) mussten Gesprache in Anwe-
senheit des Partners vermieden und Vertraulichkeit hergestellt werden. Der andere Zugang
sei eine proaktive Kontaktaufnahme durch eine Fachberatungsstelle mit dem Einverstandnis
der Patientin. Die Aufgabe des Gesundheitswesens wurde in der Vermittlung an geeignete
Einrichtungen gesehen. Information wurde als Pravention verstanden. Eine weitere Erleichte-
rung beim Zugang zu Schutz und Unterstitzung wird bei den Hebammen gesehen, die aufsu-
chend tatig sind und Frauen beziehungsweise Familien in vulnerablen Situationen beraten.
Einen Schritt weiter geht der Vorschlag der Tandemberatung — Fachkrafte der Klinik und der
Fachberatung — der auch fiir die Versorgung suchtkranker oder psychisch erkrankter Betroffe-
ner empfohlen wird. Es wurde begriift, ein Peer-Support-Konzept einzufiihren, orientiert an
der Ausbildung und dem Leitbild der Ex-In-Genesungsbegleiter*innen3%, die im Kontext der
Psychiatrie tatig sind.

Interessant war, dass fur Kliniken mit Blick sowohl auf Patient*innen als auch auf Personal ein
eigenes Gewaltrisiko anerkannt und die Einflihrung von Schutzkonzepten gefordert wurde.

9.3.4.3 Polizei und Justiz

Das zentrale Thema dieser Fokusgruppe (1) waren das Gelingen schiitzender Intervention
und die damit verbundenen Hindernisse. Polizei und Justiz sollten ihrem Auftrag nachkom-
men, effektiv arbeiten, Gewaltverhaltnisse unterbrechen beziehungsweise moglichst been-

399 https://ex-in.de/ (abgerufen 03.02.2025)
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den. Hier wird die Perspektive des Opferschutzes eingenommen. Die kontinuierliche Sensibi-
lisierung und Fortbildung der Beamt*innen gilt als Basis, denn nur so kénne eine qualifizierte
Gefdahrdungsabklarung gesichert werden. Die Verfahren der Gefahrdungsabklarung und Fall-
konferenzen sollten bundesweit standardisiert werden. Gewiinscht wurde eine Anpassung
der dabei eingesetzten Tools an die Erfordernisse in der Einsatzsituation.

An mehreren Stellen wird die foderale Struktur der Polizei als hinderlich fiir den landeruber-
greifenden Austausch und ein Voneinanderlernen genannt. Auch die Entwicklung bundes-
weit einheitlicher Praventionsmaterialien, die fir sehr sinnvoll und ressourcenschonend ge-
halten wurden, werde dadurch verhindert.

Die Intervention von Polizei und Justiz will Betroffene schiitzen. Dazu wird auch gezahlt, dass
sie eine gute Unterstiitzung beim Weg durch ein juristisches Verfahren erhalten. Vorausset-
zung daflr sei verstandliche Information liber ihre Rechte und Moglichkeiten. Hier wird ver-
bessertes Informationsmaterial gefordert. Am Beispiel des Merkblatts fiir Opfer im Strafver-
fahren wird gefordert, dass solche Information nicht ,,sieben Seiten eng bedruckt” (1) sein
dirfe, sondern kurz, verstandlich und mit QR-Codes zu den Beratungsstellen versehen. Hier
miusse die Politik in die Verantwortung genommen werden.

Mit Blick auf Betroffene wird betont, dass es fiir Laien schwierig sei, die Zustandigkeiten und
Strukturen der Behorden zu verstehen. Die Komplexitat sei auch fiir Fachleute oft (iberfor-
dernd.

»Das ist eben fiir die betroffenen Personen einfach schwierig, liberhaupt diesen Schritt zu ge-
hen und das auseinander zu halten. Fiir die ist Justiz ist Polizei, Staatsanwaltschaft, Gericht,
also das gehért alles in einen Topf fiir Betroffene. Und ist halt nicht so voneinander zu tren-
nen. Und ich denke, dass man da eben Betroffenen ziemlich viel zumutet, das alles so ausei-
nander zu klamiisern und dass es wiinschenswert wdre, so etwas einfacher zu machen” (1).
Damit Betroffene jemand mit , Lotsenfunktion” an ihrer Seite haben, solle Psychosoziale Pro-
zessbegleitung ausgebaut werden.

Als starkstes praventives Element wird die regionale Vernetzung mit den Facheinrichtungen
identifiziert.

9.3.4.4 Unterstutzungssystem

Es ist nicht (iberraschend, dass das zentrale Thema der Vertreter*innen von Einrichtungen zu
Schutz und Beratung die Absicherung dieser Angebote war. Die Realisierung des Gewalthilfe-
gesetzes wurde von der Politik gefordert, damit wurde erwartet, dass die Schutz- und Bera-
tungsangebote fiir Betroffene und fiir Tatpersonen aus dem Bereich der freiwilligen Leistun-
gen, also Angebote ohne gesetzlich verpflichtende Aufgabe der Kommunen oder der Lander,
in eine Regelfinanzierung Uberfihrt werden. Die Verpflichtung zur Umsetzung der Istanbul-
Konvention misse ernst genommen werden und der maligebliche Beitrag, der hier fir die
Gesellschaft und die Demokratie geleistet wird, solle endlich Anerkennung finden.

Ein Schwerpunkt dieser Fokusgruppen war taterorientierte Pravention, die auch von den
frauenspezifisch arbeitenden Einrichtungen gefordert wird. Sie diirfe sich nicht im —dringend
notigen — Ausbau von Taterarbeit erschopfen, sondern miisse frithzeitig in Kita und vor allem
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in Schule beginnen. Die mannlichen Jugendlichen und jungen Manner seien eine bislang ver-
nachlassigte Zielgruppe bei der Bekampfung hauslicher Gewalt. Bei Erwachsenen wird ein
Ansetzen an Lebens- und Beziehungskrisen empfohlen, bevor es zu schwerer Gewalt kommt.

Obwohl das in dieser Fokusgruppe vertretene Verstandnis von Pravention auf Bewusstseins-
bildung in den relevanten Arbeitsfeldern, aber auch in der Bevolkerung setzt, also klar pri-
mar- und universell praventiv ist, richteten sich die Erwartungen an die Politik Giberwiegend
an den Bereich der Sekundarpravention beziehungsweise der indizierten Pravention. Ent-
sprechend der unterschiedlichen thematischen Schwerpunkte der Einrichtungen wird sich
fur zielgruppenspezifische Pravention und ebensolche Offentlichkeitsarbeit ausgesprochen.
Auch die nationale Praventionsstrategie miisse alle Zielgruppen eigens und passend adressie-
ren.

9.3.4.5 Schule und Kita

In dieser Fokusgruppe war die Thematisierung von Pravention dhnlich wie in der Gruppe zu
Kinder- und Jugendhilfe von dem Personal- und Ressourcenmangel iberschattet. Es fehle an
Rdumen, existenzielle Dinge funktionierten nicht. Das Thema hausliche Gewalt und ge-
schlechtsspezifische Gewalt sei ein ,Luxusthema” (2) geworden.

Der inhaltliche Schwerpunkt liegt auf der Kooperation schulinterner und externer Strukturen,
zwischen Schule beziehungsweise Kita und externen Fachberatungsstellen. Als Bindeglied
wird fir die Schulen die Schulsozialarbeit genannt, der grofles Gewicht zukommt angesichts
der Uberlastung der Institution Schule und der individuellen Lehrkréfte. Das Zusammenwir-
ken wird als gelungen erlebt und auch als praventiv wirksam. Die Wirksamkeit wird darin ge-
sehen, dass Kinder und vor allem auch Jugendliche erreicht wiirden, zu den Themen hausli-
che und sexuelle Gewalt lernen kdnnten und Antworten auf ihre drangenden Fragen bekom-
men. ,,Ich erlebe die Wirkung meiner Arbeit, wiirde ich sagen, (iberall dort, wo wir die Ju-
gendlichen erreichen, wo wir mit den Jugendlichen sprechen kénnen, arbeiten kénnen” (2).

Schulsozialarbeit misse es flaichendeckend geben, weil diese Fachkrafte zwar innerhalb des
Systems Schule tatig sind, aber nicht mit der ,,Lehrer:innenbrille (3) schauen und deshalb
Vertrauenspersonen sein konnen. Gefordert wird, dass ein bedarfsgerechtes Angebot an
Schulsozialarbeit in den Schulgesetzen aller Bundeslander verankert werde.

Es miisse aber gesehen werden, dass die bisherige Ausstattung der Schulsozialarbeit und
auch der Schulpsychologie tiberwiegend durch die Betreuung einzelner Schiler*innen ge-
bunden sei und fiir Pravention zusatzliche Ressourcen erforderlich seien.

Ein Peer-Ansatz in Angeboten wie zum Beispiel Workshops fiir Jugendliche zu den Themen
sexuelle, geschlechtsspezifische Gewalt, der Jugendliche in die Rolle der Multiplikator*innen
bringt, wird als nachhaltig praventiv beschrieben.

Schule sei kein gewaltfreier Raum. ,,Es werden immer noch Schliissel geworfen, es wird un-
glaublich viel geschrien in Schulen” (5). Dass nicht nur Gleichaltrige gewalttatig sind, sondern
auch Lehrkrafte, ist Anlass, dort Schutzkonzepte zu fordern. Die aktuelle Entwicklung von
Schutzkonzepten zum Thema sexuelle Gewalt in Schulen sei ein Anknlipfungspunkt, auch das
Miterleben hauslicher Gewalt zu thematisieren.
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Sowohl Vertreter*innen von Schule als auch Kita sehen Angebote der allgemeinen Gewalt-
pravention, die altersabhangig gestaltet breit verfligbar sind, auch fiir die Pravention ge-
schlechtsspezifischer Gewalt geeignet.

9.3.5 Betroffenenperspektive

Wie erhofft brachten die Teilnehmer*innen der Fokusgruppe 6 als Betroffene von unter-
schiedlichen Formen der Gewalt eigene Themen ein. Es zeigte sich, dass auf dem Hinter-
grund eigenen Gewalterlebens Erwartungen an die Politik gerichtet werden, die die Perspek-
tive der Fachkrafte um wesentliche Punkte ergdnzen.

Es wurde zum Beispiel beklagt, dass es schwer sei, Therapeut*innen zu finden, die Trauma-
therapie anbieten beziehungsweise bereit sind, mit traumatisierten Personen/Gewaltbe-
troffenen zu arbeiten. In der Begegnung mit Fachkraften machen Betroffene die Erfahrung,
dass es hier viel Angst vor dem Thema (sexuelle) Gewalt gibt, dass viele Unsicherheiten be-
stehen, ob und wie man Betroffene ansprechen kénne. Das fiihre zu Abwehr und Angst vor
Kontakt mit Betroffenen, die deshalb keine Therapieplatze bekdamen. Es wird Fortbildung un-
ter Mitwirkung von Betroffenen empfohlen, um diesen Unsicherheiten entgegenzuwirken.
Es wurde beklagt, dass es in mehreren Arbeitsbereichen immer noch die Ansicht gebe, Ge-
walt gegen Frauen kdme nur in bestimmten Bereichen vor. ,Dass in einer Studie festgestellt
wurde, dass Chefiirzte gesagt haben: Gewalt bei Frauen, das haben wir gar nicht in der Klinik.
Wo ich dachte, aus welchem Muspott kommen die denn, dass die das noch nicht gemerkt ha-
ben” (6). Von daher wird sich fiir intensive Aufklarungskampagnen in allen Arbeitsfeldern
eingesetzt.

Das enge soziale Umfeld und die Angehorigen von gewalttdtigen Personen als ein praventives
Element wurde von den Betroffenen eingebracht. Aus der Perspektive derjenigen, die mit Ta-
tern gelebt haben, ist erkennbar, dass Familie, Freunde, Nachbarschaft, Arbeitsumfeld und so
weiter Einfluss nehmen und Anderung bewirken kénnen, bevor Gewaltverhiltnisse gefahr-
lich eskalieren. Eine Bystander-Pravention durch den Einspruch nahestehender Personen und
das Verweigern einer Komplizenschaft unter Mannern sollte durch Offentlichkeitsarbeit ge-
fordert werden.

Ebenfalls aus der Erfahrungsperspektive wurde Armut als Konsequenz einer Trennung nach
Gewalt zum Thema gemacht. Die 6konomische Lage von Alleinerziehenden wurde als ein
gravierendes Hindernis fur eine rechtzeitige Trennung von einem gewalttatigen Partner iden-
tifiziert und in diesem Kontext weitere Probleme benannt wie der Gender-Pay-Gap, das Ehe-
gattensplitting oder die Abhangigkeit in einer Bedarfsgemeinschaft. Es geht um die Moglich-
keiten, nach einer Trennung eine sichere Perspektive zur Sicherung des Lebensunterhalts fir
sich selbst und die Kinder zu haben.

Gefordert wird die Beteiligung von Betroffenen bei der Konzeption einer Praventionsstrategie
und an der Entwicklung neuer Angebote und Fragen der Umsetzung der Istanbul-Konvention.
Die Beitrage dieser Fokusgruppe zeigen, wie fachlich sinnvoll diese Beteiligung ist.

»Und dass man uns eben in die Konzeptionierung einbindet, eben durch diese Erfahrungsper-
spektive aber auch, wie ja grad schon gesagt wurde, begleitend in die Umsetzung, wie wir
das ja auch schon im Bremen machen. Der Landesaktionsplan steht, es gab mehrere AGs, in
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denen auch vereinzelt Betroffene safSen, und jetzt haben sie einen reinen Betroffenenbeirat
ins Leben gerufen, der jetzt auch bei den Mafinahmen mitsprechen und sie kritisieren darf
und ich finde, das ist eigentlich optimal” (6).

Von der Sichtbarkeit von Betroffenen zum Beispiel in Beiraten wird sich versprochen, dass Kli-
schees und Stigmatisierung von Betroffenen als schwache, nicht belastbare Personen, die
hinderlich fiir die Entwicklungs- und Umsetzungsprozesse sind, entkraftet werden. ,,Auch da
gibt’s Mythen — hier in (Land X), die haben ja ein ganz grofsartiges Gewaltschutzkonzept, und
trotzdem, da geht’s ja jetzt auch um die Frage einen Betroffenenrat einzufiihren. Und dann
ging das dann los, ja mit Betroffenen — das ist keine Selbsthilfegruppe, das sind Menschen,

die nicht gesettelt sind, dann verzdgert sich alles. Diese ganzen Vorurteile” (6).
Betroffenenbeteiligung solle zum Standard bei der Umsetzung der Istanbul-Konvention wer-
den.

9.4 Schlussfolgerungen

Im Folgenden werden Schlussfolgerungen aus den empirischen Ergebnissen der Fragebogen-
erhebung und der Fokusgruppen gezogen und Empfehlungen formuliert. Die Empfehlungen
in diesem Kapitel beziehen sich unmittelbar auf die in der Befragung der Praxis und der Be-
troffenen formulierten Erwartungen an die Politik. Die Erwartungen wurden zum Teil in Form
von Empfehlungen oder auch als Forderungen formuliert. GroRtenteils konnten sie in die
Empfehlungen des Forschungsteams libernommen werden.

Die Erwartungen der Praxis an die Politik bewegen sich iberwiegend in dem Rahmen, der
von der Istanbul-Konvention und der EU-Richtlinie zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen
und hauslicher Gewalt (Amtsblatt der Europdischen Union 2024/1385, 2024) bereits gesetzt
ist. Weitgehend sind sie von der Gewaltschutzstrategie der Bundesregierung (BMFSFJ 2024)
aufgegriffen worden. Die zentralen Artikel der Istanbul-Konvention werden von den Befrag-
ten in ihrer Bedeutung fir die Praxis bestatigt und entsprechende Erwartungen zur Umset-
zung werden an die Politik gerichtet. Mit deren Umsetzung wiirden die hauptsachlichen Er-
wartungen der Praxis erfillt. Das Inkrafttreten des Gewalthilfegesetzes (GewHG) erfiillt eben-
falls eine zentrale Forderung.

Der Grof3teil der Erwartungen der Praxis an die Politik richtet sich auf MalRnahmen und Initia-
tiven gegen hadusliche Gewalt im Sinne von Gewalt in Paarbeziehungen und dies fast aus-
schlieBlich in heterosexuellen Paarbeziehungen mit weiblichen Opfern und mannlichen Ta-
tern. Die Dominanz dieses Themas drangte die Bedeutung anderer Formen von geschlechts-
spezifischer Gewalt und anderer Auspragungen hauslicher Gewalt an die Rander.

Auch mit den Empfehlungen vom Monitor Gewalt gegen Frauen der Berichterstattungsstelle
geschlechtsspezifische Gewalt (Deutsches Institut fir Menschenrechte, 2024) und der kriti-
schen Analyse von GREVIO decken sich die Erwartungen der Praxis weitgehend.

Frieden, korperliche Unversehrtheit und Schutz durch ein stabiles Rechtssystem nennt das
Nachhaltigkeitsziel 16 der Vereinten Nationen als unabdingbare Voraussetzungen fir nach-
haltige Entwicklung und Wohlstand.*® Das Ziel ist eine gerechte und inklusive Gesellschaft.
Hier wird nur die koérperliche Gewalt angesprochen, die Umsetzung dieses Ziels muss jedoch
keinesfalls darauf beschrankt bleiben, denn gerechte Lebensverhaltnisse umfassen mehr. Das

400 https://www.bmz.de/de/agenda-2030/sdg-16#anc=erreichen (abgerufen 18.02.2025)
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Gewalthilfegesetz (GewHG), das im Februar 2025 von Bundestag und Bundesrat beschlossen
wurde, ist ein weiterer, wichtiger Schritt zur Verbesserung des Zugangs zu Schutz und einer
sozial gerechteren Ausgestaltung von Unterstiitzung. Weitere Schritte sind erforderlich, die
die Bedeutung Formen der Gewalt anerkennen und zum Thema politischer Aktivitat machen.

e Eine generelle Empfehlung kann daher lauten, die Umsetzung der Vorgaben der Istan-
bul-Konvention, der Europdischen Richtlinie mit Blick auf Kritik von GREVIO und des
Nachhaltigkeitsziels 16 voranzutreiben. Bei der Umsetzung ist darauf zu achten, dass
neben hauslicher Gewalt andere Gewaltformen nicht vernachlassigt werden, und vor
allem sexuelle und 6konomische sowie digitale Gewalt gegen Frauen angemessene
Bedeutung erhalten. Mindeststandards bei der Umsetzung sollten definiert werden
und dirfen nicht unterschritten werden.

9.4.1.1 Bewusstseinsbildung: Verhdltnisprévention

Bewusstseinsbildung/Sensibilisierung durch das Ansprechen und Informieren einer breiten
Offentlichkeit (Art. 13 IK) wird in der Istanbul-Konvention als hauptsichliches Ziel von Praven-
tion genannt. Dazu gehort laut Absatz 1 die regelmaRige Férderung von Kampagnen. Vorran-
giges Ziel der Kampagnen soll sein, die breite Offentlichkeit zu befihigen, die verschiedenen
Erscheinungsformen von geschlechtsspezifischer Gewalt zu erkennen, sich zu positionieren
und Gewaltbetroffene zu unterstitzen. Die EU-Richtlinie 2024/1385 zahlt in Art. 34 Abs. 2 zu
Praventivmalinahmen ebenfalls gezielte Sensibilisierungskampagnen oder -programme.
Diese sollen sich an Personen ab einem jungen Alter richten, was das primarpraventive Ziel
betont.

Die generative Analyse zur Pravention (Kapitel 3.1) fiihrt aus, dass mehr Geschlechtergleich-
heit in der Regel mit weniger geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt einhergeht. Dun-
kelfeldstudien belegen das. Der praventive Effekt wird erhdht, wenn eine weite Verbreitung
von Einstellungen, die geschlechtsbezogene und hausliche Gewalt ablehnen, hinzukommt.
Diese Einstellungsverinderung ist das Ziel bewusstseinsbildender Offentlichkeitarbeit und
Bildung.

Mit 55 Prozent wurde das Ziel der Bewusstseinsbildung von Pravention in der Fragebogener-
hebung mit ,,hoch”“ bewertet und auch in allen Fokusgruppen haben die Vertreter*innen der
unterschiedlichen Arbeitsfelder groRen Wert auf gesellschaftsweite Bewusstseinsbildung ge-
legt im Sinne von Aufklarung tiber Gewalt und ihre Folgen. An nachster Stelle stand mit Gber
40 Prozent Zustimmung ,,hoch” die Wissensvermittlung iber Schutz- und Unterstiitzungsein-
richtungen. In den Fokusgruppen wurde diesem Praventionsziel ebenfalls einhellig Gewicht
verliehen. Das bedeutet eine Erwartung an die Politik des Bundes, aber auch der Lander,
breit angelegte Kampagnen (68 Prozent) im Sinne universeller Pravention (Brzank 2024, 38)
durchzufiihren, die sich an die Bevolkerung allgemein richten. Dass Kampagnen Wirkung zei-
gen konnen, belegen Beispiele aus den USA: Eine Kampagne zu Moglichkeiten des Eingrei-
fens bei Gewalt in Paarbeziehungen fiir die Studierenden eines Colleges wurde evaluiert und
zeigte begrenzte Effekte bei der Forderung von Bystander-Interventionen (Borsky et al.
2018). Die Evaluation einer Plakatkampagne (Potter et al. 2009) zum Thema sexuelle Gewalt
kam zu dem Ergebnis, dass eine Plakatkampagne ein sinnvolles Instrument der Pravention ist.
Der Lerneffekt war am hochsten, je hdufiger die Studierenden den Plakaten begegneten, Pla-
kate allein wirden aber nicht ausreichen, um wirkliche Veranderungen zu erreichen, eine Er-
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ganzung durch Workshops war sinnvoll. Ein Beispiel fir eine positive Evaluation aus Deutsch-
land ist eine Kampagne zu einem verwandten Thema, namlich sexuelle Gewalt gegen Kinder
in Familien, die von der Unabhédngigen Beauftragten fiir Fragen des sexuellen Kindesmiss-
brauchs 2023/24 durchgefiihrt wurde. 97 Prozent der in der Evaluation Befragten bescheini-
gen der Kampagne eine hohe Relevanz und finden sie ,sehr wichtig”, 62 Prozent sagen, dass
die Kampagne sie auf einen Gedanken aufmerksam gemacht hat, den sie so bisher nicht hat-
ten. 7 Prozent mehr als vor der Kampagne halten es nun fiir vorstellbar, dass es sexuelle Ge-
walt im eigenen Umfeld geben kann (49 Prozent im Vergleich zu 43 Prozent).%! Ergebnisse
kdnnen wie folgt zusammengefasst werden: Die Sensibilisierung fir die Relevanz von Tater-
gruppen aus dem unmittelbaren Nahumfeld steigt stetig an, ebenso die Sensibilisierung fur
die Relevanz institutioneller Tatergruppen. Sexuelle Gewalt an Kindern und Jugendlichen aus
dem eigenen sozialen Umfeld wird zunehmend fiir mdglich gehalten und nicht ausgeschlos-
sen sowie auch sexuelle Gewalt an Kindern und Jugendliche innerhalb der eigenen Familie
zunehmend fir moglich gehalten wird (com.X Institut 2024).
Die Erwartungen der Praxis an die Politik gingen iber allgemeine Kampagnen hinaus und be-
zogen weitere Modelle 6ffentlicher Kampagnen ein, die als sekundare beziehungsweise indi-
zierte Pravention zu verstehen sind. So zum Beispiel Kampagnen, die Betroffene und beson-
ders vulnerable Gruppen ansprechen und informieren (50 Prozent). Ein evaluiertes Beispiel
ist die Kampagne zur Bekanntmachung des Hilfetelefons Gewalt gegen Frauen, die allge-
meine Information mit dem Hinweis auf ein konkretes, niedrigschwelliges Angebot verband.
Die Evaluation zeigte, dass es einer Vielfalt von medialen Zugéngen von Social Media tber
Fernsehen, Plakate und Flyer in mehreren Sprachen bedurfte, um das Angebot erfolgreich
bundesweit bekannt zu machen. Es wurden parallel dazu Betroffene und Multiplikator*innen
adressiert, um mehrere schwer erreichbare Zielgruppen anzusprechen wie Migrantinnen, ge-
flichtete Frauen in Gemeinschaftsunterkiinften, wohnungslose Frauen und Frauen mit Be-
hinderungen, die in Einrichtungen leben (BMFSFJ 20202, ein ausfiihrlicher Katalog mit Emp-
fehlungen auch in BMAS 2021).
Erwartet werden von den Befragten besonders Kampagnen, die (potenzielle) Tater adressie-
ren (50 Prozent). Der Monitor der Berichterstattungsstelle geschlechtsspezifische Gewalt zur
Umsetzung der Istanbul-Konvention (Deutsches Institut flir Menschenrechte 2024: 16) stellt
in seiner Analyse fest, dass nur wenige Kampagnen sich gezielt an Tater (8,6 Prozent) wen-
den.

e Evaluation sollte vorliegen, bevor eine bundesweite Kampagne geplant wird.

e Malnahmen zur Bewusstseinsbildung und Sensibilisierung sollten regelmaRig evalu-
iert und an gesellschaftliche Entwicklungen angepasst werden.

Andere Kampagnen (zum Beispiel die des Ministeriums fiir Gesundheit und Soziales Bran-

denburg ,Hiusliche Gewalt — Sie kdnnen etwas tun“)*%3 geben konkrete Hinweise fiir Unter-
stltzung, wurden jedoch nicht evaluiert. Eine Kampagne, die unterschiedliche Praventions-
ansatze integriert, ist die Kampagne des Bayerischen Staatsministeriums fiir Familie, Arbeit

401 https://paritaet-bw.de/system/files/abschnittdokumente/evaluationkampagnebmfsfiubskm.pdf (abgerufen
02.02.2025)

402 hitps://www.bmfsfi.de/resource/blob/163426/f45aea5cf43fafef72f11780973978e5/evaluation-des-hilfete-
lefons-gewalt-gegen-frauen-data.pdf (abgerufen 02.02.2025)

403 https://msgiv.brandenburg.de/msgiv/de/themen/frauen-und-gleichstellung/frauen-vor-gewalt-schuet-

zen/kampagne/ (abgerufen 02.02.2025)
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und Soziales ,GewaltLOSwerden“4%*, die vielfiltige Information zu Schutz und Beratung zu
Gewalt gegen Frauen, Manner, Kinder und queere Menschen bietet. Eine Evaluation liegt
noch nicht vor.

Plakatkampagnen, die Manner als Unterstiitzer ansprechen, gibt es haufig auf kommunaler
Ebene, initiiert von Gleichstellungsbeauftragten oder lokalen Kooperationsbiindnissen. Man-
ner, vor allem solche, die in der Kommune bekannt sind oder einem Verein oder der ortli-
chen Feuerwehr angehdren, werden mit Foto und einem Statement gegen Gewalt prasen-
tiert. Auch hier sind keine Evaluationen bekannt.

e Solche lokalen Kampagnen haben eine Bedeutung fiir den Zusammenhalt und das
Selbstverstandnis von Runden Tischen und Kooperationsbiindnissen. Empfohlen wird
daher die Férderung von Evaluation taterbezogener Plakatkampagnen, um den Initia-
tiven vor Ort Qualitatskriterien an die Hand geben zu kénnen.

Bewusstseinsbildung wird in mehreren gesellschaftlichen Bereichen fiir bedeutsam gehalten.
Mit 79 Prozent wird Schule als Bereich mit dem gréRten Bedarf genannt mit deutlichem Ab-
stand zum sozialen Nahraum an zweiter Stelle (54 Prozent). In Schule soll Préavention ge-
schlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt durch entsprechende Angebote verankert wer-
den (67 Prozent). An der jungen Generation anzusetzen, ist ein klassisches Vorgehen von Pra-
vention, die generationenlibergreifende Dynamik wird adressiert. Als erfolgversprechendste
primarpraventive Strategien nennen die Befragten padagogische Zugange: Geschlechterre-
flektierte Pddagogik zum Abbau geschlechtsspezifischer Stereotype werden als geeigneter
Ansatzpunkt flr Politik gesehen (53 Prozent), nicht nur in der Schule, sondern auch in der
Kita. Die Forderung des gewaltfreien Aufwachsens von Kindern und Jugendlichen — was Ge-
walt gegen sie selbst ebenso wie das Miterleben der Gewalt betrifft — wird als der geeignete
Weg verstanden, um Grundlagen fir ein gewaltfreies Verhalten in Beziehungen und im Ge-
schlechterverhaltnis zu legen. Es sind den Befragten einige Konzepte bekannt, die verfligbar
und in der Praxis eingesetzt werden und die evaluiert wurden, zum Beispiel RESI+ fiir Kitas,
dessen Vorgangerkonzept positiv evaluiert wurde (Feldmann et al. 2018). Das innovative, ge-
schlechtsspezifische Praventionsangebot Mini-Manner des SKM Koln fur Jungs in Kitas befin-
det sich in der Erprobung. In beiden Fallen missen die Kitas die Pravention aus ihrem Budget
zahlen oder Uber Stiftungen beantragen. Fiir die Grundschule gibt es die BIG Pravention Kin-
derworkshops ,,Gewalt kriegt die rote Karte“4%> oder ,MamMut“ (einschlieBlich Whole
School Approach)?®®. Fiir das Jugendalter gibt es vielversprechende Ansitze bei Konzepten
die auf Peers als Multiplikator*innen setzen wie CHAT*?” oder HEROES*®, Erfolgverspre-
chend, wenn auch nicht evaluiert, sind Workshopmodelle zum Thema Dating-Violence wie
Heartbeat*® oder Herzschlag®'®. Pravention, die die Eingebundenheit der Jugendlichen in

404 https://bayern-gegen-gewalt.de/ (abgerufen 07.02.2025)

405 https://www.big-berlin.info/big-praevention (abgerufen 02.02.2025)

406 https://www.gkfg.org/aktuelles/ein-innovativer-ansatz-fuer-eine-sichere-schule-von-mammut-zum-whole-
school-approach-wsa (abgerufen 02.02.2025)

407 hitps://www.dji.de/ueber-uns/projekte/projekte/checken-abklaeren-und-entscheiden-tun-jugendliche-ge-
gen-sexualisierte-gewalt-unter-jugendlichen-stark-machen.html (abgerufen 02.02.2025)

408 https://www.heroes-net.de/ (abgerufen 02.02.2025)

409 https://www.tima-ev.de/sexualisierte-gewalt-hilfe-und-praevention/materialien/Handbuch Herzklopfen.pdf
(abgerufen 02.02.2025)

410 https://herzschlag-kampagne.de/ (abgerufen 02.02.2025)
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ihre Peergruppen zum Ausgangspunkt nimmt, kniipft an deren Lebenswirklichkeit an und er-
hoht die Akzeptanz in der Auseinandersetzung mit diesen Themen. Gleichzeitig greift dieser
Praventionsansatz einen gut belegten Risikofaktor auf, der Gruppennormen als Gewalt for-
dernd identifiziert (European Commission 2010/2021). In den Fokusgruppen wurde disku-
tiert, dass das Vorhandensein von allgemeiner Gewaltpravention in Schulen — ein primarpra-
ventiver Zugang — genutzt werden solle, um geschlechtsspezifische Themen und Beispiele
einzubringen.

Kitas und Schulen nutzen die Praventionsangebote externer freier Trager. Haufig wird allge-
meine Gewaltpravention mittels der Regeln gewaltfreier Kommunikation angeboten. Hin-
weise, dass auf diesem Weg auch Effekte flir Pravention von hauslicher und geschlechtsspezi-
fischer Gewalt erzielt werden, gibt es in der Literatur (Verbruggen et al 2021).

Die Friihen Hilfen als ein bundesweit vorhandenes Netzwerk von Fachkraften wurden von
den Befragten nur mit 13 Prozent als wichtiger Ansatzpunkt fir die Férderung von Gewalt-
freiheit gesehen.

e Empfohlen wird der systematische Einsatz evaluierter Angebote von der Kita liber die
Grundschule und die Sekundarstufe bis zum Schulabschluss. Hausliche Gewalt und
sexuelle Gewalt sollen altersgemalR bearbeitet werden. Sie sind mit Angeboten sexu-
eller Bildung zu kombinieren.

e Firin der Praxis erprobte und geschatzte Konzepte sollten Mittel zur Evaluation zur
Verfligung gestellt werden.

e Es wird empfohlen, in den Kommunen die Fachkrafte der Friihen Hilfen starker in die
Vernetzungsstrukturen zum Thema geschlechtsspezifische und hausliche Gewalt ein-
zubeziehen.

e Es wird empfohlen, in einem Forschungsprojekt zu priifen, ob der Einbezug ge-
schlechtsspezifischer Themen und Beispiele in die allgemeine schulische Gewaltpra-
vention effektiv ist.

Bewusstseinsbildung ist ein wichtiges Thema mit Blick auf junge Manner und ihr Verstandnis
von Mannlichkeit, Geschlechterverhaltnis und Gewalt. Eine kritische Offentlichkeitsarbeit zu
geschlechtsspezifischen Stereotypen und Machtverhaltnissen steht mit 56 Prozent gleich an
zweiter Stelle der Themen, zu denen erwartet wird, dass Politik die 6ffentliche Diskussion in-
tensiviert. Auf die Frage, an welchen strukturellen Problemen praventive Politik ansetzen
soll, wurden an erster Stelle die unzureichende Verwirklichung der Gleichstellung der Ge-
schlechter genannt (58 Prozent), an zweiter Stelle der unzureichende Abbau geschlechtsspe-
zifischer Stereotype durch geschlechtssensible Padagogik (48 Prozent) und danach die unzu-
reichende 6ffentliche Thematisierung von Geschlechterklischees (43 Prozent). Hier setzt die
befragte Praxis einen deutlichen Schwerpunkt auf universelle Pravention. Junge Manner sind
eine heterogene Gruppe (Wippermann 2024), in der sowohl Ansatze von caring masculinity
als auch maskulinistisch-frauenfeindliche Positionen vertreten sind, die , eine erneute Verfes-
tigung hegemonialer Mannlichkeit” vorantreiben (ebenda, 10). Die Studie zu jungen Man-
nern identifiziert mehrere Sozialcharaktere und verdeutlicht, wie unterschiedlich Pravention
ansetzen muss und kann, wenn junge Manner erreicht und in Veranderungsprozessen unter-
stltzt werden sollen. Da die Anerkennung von Mannlichkeit durch andere Manner erfolgen
muss (ebenda, 11) braucht es Konzepte von Mannerarbeit jenseits der Jugendarbeit oder der
Taterarbeit.
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e Es wird empfohlen, modellhaft ein Konzept der geschlechterreflektierten Arbeit mit
jungen Mannern zu entwickeln und den Zugang zu dieser Zielgruppe mittels sozialer
Medien, in Chatrooms und im Kontext von mannertypischen Aktivitdten zu erproben.

9.4.1.2 Aus- und Fortbildung als universelle und indizierte Prévention

Aus- und Fortbildung sind Thema von Artikel 15, 49 und 50 der Istanbul-Konvention (IK). Sie
schreiben die Aus- und Weiterbildung bestimmter Berufsgruppen als Mittel der Préavention
von geschlechtsspezifischer Gewalt vor. Auch die Gewaltschutzstrategie der Bundesregierung
betont deren Bedeutung. GREVIO kritisierte das uneinheitliche MaR an Aus- und Fortbildung
von Fachkraften und mahnte eine Koordinierung der verstreuten Aktivitaten im Bereich der
Fortbildung an (GREVIO 2022, 38). Die Notwendigkeit des Ausbaus von Fortbildung wurde in
unserer Befragung Uber alle Berufsgruppen und Arbeitsbereiche hinweg bestatigt. Der
Schwerpunkt Fortbildung fiir Fachkrafte aller relevanten Berufsgruppen war mit 67 Prozent
der Nennungen eine der wichtigsten Strategien fir Pravention. Der grote Bedarf an Fortbil-
dung wurde in Ubereinstimmung mit den Ergebnissen von GREVIO bei den Fachkriften der
Justiz (81 Prozent) gesehen. Auch fiir den Bereich der Jugendamter wurde ein hoher Bedarf
konstatiert (71 Prozent). Fiir diese beiden Arbeitsfelder bietet der Onlinekurs ,Schutz und
Unterstiitzung bei hduslicher Gewalt” eine niedrigschwellige Fortbildungsméglichkeit.*1! Im
Rahmen der Erstellung des Kurses wurde eine Internetrecherche zu Fortbildungsangeboten
zum Thema hausliche Gewalt durchgefiihrt, die bestatigt, dass es eine Vielzahl sehr unter-
schiedlicher Angebote gibt, jedoch keine Systematik existiert (Expertise 2022). In den Fokus-
gruppen wurde betont, wie wichtig die Kontinuitat der Fortbildungen angesichts der starken
Fluktuation beim Personal in Einrichtungen und Behorden ist. Die Bundespolitik solle die er-
forderlichen gesetzlicher Rahmenbedingungen schaffen, um verbindlich Fortbildungen fir
Angehorige der Justiz und der medizinischen Berufe zu sichern, die Lander sollen fiir die Im-
plementierung von Fortbildungen fiir schulisches Personal sorgen und die Kommune Fortbil-
dung fiur die Fachkrafte der Sozialen Arbeit vorhalten.

Die Forschung zeigt zudem, dass in landlichen Regionen der Wissensstad geringer ist als in

urbanen Rdumen und Opferbeschuldigung und Taterrechtfertigung haufiger angetroffen wer-

den (Brandstetter 2009).

e Es wird empfohlen, dass Bund, Lander und Kommunen sich verpflichten, abhéngig von
der jeweiligen Zustdandigkeit flr die Finanzierung und Gewahrleistung der Fortbildungen
zu sorgen, sowie Anreize fir die Teilnahme zu schaffen (zum Beispiel Beriicksichtigung in
Pensen der Justiz oder Anerkennung als Arbeitszeit, Anerkennung als Wert bei berufli-
chem Aufstieg). Damit diese Empfehlung zu den gewiinschten Ergebnissen fiihrt, sind
verbindliche Qualitatskriterien unter Einbezug der Praxis zu entwickeln. Dazu gehoéren ne-
ben Wissensvermittlung auf dem aktuellen Stand der Forschung auch Elemente der Be-
wusstseinsbildung zum Thema Geschlechtergerechtigkeit und Diskriminierung.

e Es wird empfohlen, bislang nur schwach vertretene Themen mit groRer aktueller Rele-
vanz wie digitale Gewalt in Fortbildungsprogramme aufzunehmen, da dazu in der klassi-
schen Ausbildung bislang keine Kompetenzen vermittelt werden.

e Den Liandern wird empfohlen, die interdisziplindre Onlinefortbildung Schutz und Hilfe bei
hduslicher Gewalt dauerhaft zu verstetigen und zu finanzieren, da sie sehr gut genutzt

41 https://haeuslichegewalt.elearning-gewaltschutz.de/ (abgerufen 12.02.2025)
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wird und sich nachweislich bewahrt hat. Die Nutzung des Onlineformats sollte verstarkt
im landlichen Raum befordert werden.

e Den Liandern wird empfohlen, Hochschulen und Universitaten mit evaluierten Modulen
fir die Ausbildung zu versorgen, die diese dann nutzen kénnen.

e Es wird empfohlen, in Fortbildungsseminare die Betroffenenperspektive einzubinden, um
Vorurteile und Angste der Fachkrifte vor Betroffenen zu reduzieren.

e Die Bundesregierung sollte entsprechend den Vorgaben der Istanbul-Konvention nicht
nur den Schutz von Kindern, Jugendlichen und gewaltbetroffenen Eltern in familienrecht-
lichen Verfahren durch verpflichtende, bewusstseinsbildende Fortbildung von Familien-
richter*innen sicherstellen, sondern auch Qualitatsstandards fiir diese Fortbildungen vor-
geben.

9.4.1.3 Schutz und Unterstiitzung als sekunddre und indizierte Prédvention

Die Istanbul-Konvention verpflichtet zur Bereitstellung von Unterstiitzungsangeboten fiir Be-
troffene geschlechtsspezifischer Gewalt (Art. 20, 22, 24, 25 IK) sowie zur Bereitstellung von
Schutzunterkinften (Art. 23 IK). Auch die EU-Richtlinie 2024/1385 verpflichtet die Mitglied-
staaten in Kapitel 4 dazu, spezialisierte Hilfsdienste fiir Betroffene geschlechtsspezifischer
Gewalt bereitzustellen. Die zentrale Forderung der Befragten war der bedarfsgerechte Aus-
bau und die auskdmmliche Finanzierung der Schutzeinrichtungen (73 Prozent) und Bera-
tungseinrichtungen (57 Prozent). Dieser Forderung entspricht das inzwischen in Kraft getre-
tene Gewalthilfegesetz.

Sowohl die Istanbul-Konvention als auch die darauf aufbauende EU-Richtlinie 2024/1385 ha-
ben ausschlieflich die Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt zum In-
halt. Die Gewaltschutzstrategie der Bundesregierung geht dariber hinaus, indem zum Bei-
spiel in Studien wie der zu sexueller Beldstigung am Arbeitsplatz (Antidiskriminierungsstelle
2019) und der laufenden Studie zu Lebenssituation, Sicherheit und Belastung im Alltag LE-
SUBIA*? auch Gewalt gegen Manner und gegen LGBTQIA+-Personen einbezogen ist. Das An-
gebot fiir Gewaltbetroffene dieser Gruppen ist bislang gering und vor allem in urbanen Regi-
onen vorhanden.

e Empfohlen wird, die gewonnenen Ergebnisse daraufhin zu Giberpriifen, welche Konse-
guenzen fiir Schutz- und Unterstiitzungsangebote fiir Manner und LSBTQIA+-Perso-
nen gezogen werden miissen, und entsprechende Zustandigkeiten zu identifizieren.
Es soll vermieden werden, Konkurrenzen zwischen Opfergruppen zu verstarken.

e Eine Absicherung der Bundesfach- und Koordinierungsstelle Mannergewaltschutz
wird empfohlen.

9.4.1.4 Zielgruppenbezogene Prdvention: universell und indiziert

Artikel 12 der Istanbul-Konvention fordert die speziellen Bediirfnisse von Personen, die durch
besondere Umstdnde schutzbedirftig geworden sind, zu bericksichtigen und die Menschen-
rechte aller Opfer in den Mittelpunkt zu stellen. Die Gewaltschutzstrategie der Bundesregie-
rung greift diesen Aspekt auf, und legt im Sinne von GREVIO Wert darauf, dass alle vorgese-
henen politischen MaBnahmen dem Grundsatz der Intersektionalitat und den Merkmalen

412 https://www.bka.de/DE/UnsereAufgaben/Forschung/ForschungsprojekteUndErgebnisse/Dunkelfeldfor-
schung/LeSuBiA/lesubia_node.html
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aller Frauen Rechnung tragen. Gezielte Unterstiitzung flir Frauen mit intersektionalen Be-
dirfnissen ist vorgesehen.

In der Befragung zeigten sich zu zielgruppenbezogener Pravention gegensatzliche Positionen,
abhangig von der fachlichen Perspektive der Befragten. Aus der Perspektive der Arbeit zum
Beispiel mit Migrant*innen wird darauf hingewiesen, dass bestimmte vulnerable Gruppen
bislang kaum erreicht werden und einer spezifischen Ansprache bedirfen. Es ginge darum,
insbesondere Zielgruppen zu erreichen, die Gberproportional hdufig von Gewalt betroffen
sind, so auch Frauen mit Behinderungen. Daflir missten Tragerorganisationen, die das Ver-
trauen dieser Gruppen genieRen und niederschwellige Zugange anbieten, in die Forderland-
schaft einbezogen werden. Bereits aufgebaute Strukturen wie das Bundes-Netzwerk der
Frauen-Beauftragten in Einrichtungen ,Starke.Frauen.Machen e. V.“*13 miissen abgesichert
werden. Bedarfsgerechter Ausbau bedeute zugleich neue Trager. Eine entgegengesetzte Posi-
tion argumentiert aus der Perspektive der regelfinanzierten Erziehungsberatung, dass die Po-
litik sich nicht auf einzelne kleine Zielgruppen fokussieren und immer mehr kleine Spezialpro-
jekte fordern, sondern flaichendeckend allgemeine Beratungseinrichtungen an der Basis fi-
nanziell absichern soll.

e Empfohlen wird, Instrumente der Bedarfsanalyse und Bedarfsplanung auf Landes- be-
ziehungsweise kommunaler Ebene zu entwickeln, damit regional eine flexible und be-
darfsgerechte Infrastruktur von Hilfsangeboten fiir gewaltbetroffene Frauen und de-
ren Kinder bereitgestellt wird. Nach der Erprobung waren die Ergebnisse mit Blick auf
intersektionale Bediirfnisse zu evaluieren.

e Empfohlen wird eine Forschung, die unter Beteiligung von Praxis und Betroffenen in-
dividuelle und strukturelle Zugange und Barrieren im Unterstltzungssystem analy-
siert und geeignete Wege bereitet.

e Das vom BMFSF aufgelegte und 2024 ausgelaufene Innovations-und Investitionspro-
gramm fiur Frauenhduser und spezialisierte Beratungsstellen, das dazu diente, die Ein-
richtungen bedarfsgerechter fiir alle Zielgruppen auszugestalten, sollte weitergefiihrt
werden. Eine Ressortlibergreifende Finanzierung konnte das Spektrum erweitern und
den Ausbau von Schutz- und Beratung bei Gewalt gegen Manner*'4, Unterstiitzung
mitbetroffener Kinder und Jugendlicher sowie spezifische Angebote fiir bestimmte
Zielgruppen aufnehmen.

e Um Schutz und Unterstlitzung flir Transpersonen und LGBTQIA+ zu gewahrleisten, die
von der Istanbul-Konvention gefordert werden und von GREVIO angemahnt wurden
(GREVIO 2022, 58) und in der Befragung von knapp der Halfte der Befragten als be-
sonders vulnerable Gruppe eingeschatzt wurden, braucht es eine Sensibilisierung in
den bereits bestehenden Schutzeinrichtungen wie Frauenhdusern. Abwehr und
Angste gegeniiber dieser Gruppe miissen abgebaut und Zugang zu Schutz im Sinne
der Istanbul-Konvention ermdglicht weden. In GroRstadten beziehungsweise Bal-
lungsraumen kdnnen spezialisierte Schutzwohnungen fiir diese Zielgruppen einge-
richtet werden, wie zum Beispiel in Minchen*®.

413 https://www.starke-frauen-machen.de/ (abgerufen 15.11.2024)
414 Inzwischen beteiligen sich fiinf Bundeslander am Hilfetelefon Gewalt gegen Manner https://www.maenner-

hilfetelefon.de/ (abgerufen 25.11.2024)
415 https://www.frauenhilfe-muenchen.de/frauenhaus/aktuelles/de-

tails?tx_ttnews%5Btt news%5D=27325&cHash=a3f4e83ce9e17e60f92b0928264fb998 (abgerufen 25.02.2025)
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9.4.1.5 Tdterarbeit: Verhaltensprdvention

Artikel 16 der Istanbul-Konvention nimmt die Tater in den Fokus und verpflichtet die Ver-
tragsparteien, vorbeugende Interventions- und Behandlungsprogramme zu entwickeln, um
Tatern zur Vermeidung jeglicher Art von Riickfall bei hauslicher und sexualisierter Gewalt
Wege zur Verhaltens- und Haltungsanderungen aufzuzeigen. Die generative Analyse zu Pra-
vention (Kapitel 3.1.2) weist nach, dass Mannlichkeitskonzepte, die dominanz- und tberle-
genheitsbezogene, aggressiv getonte und Weiblichkeit abwertende Vorstellungen von Mann-
lichkeit beinhalten, in einem engen Zusammenhang zu geschlechtsspezifischer Gewalt gegen
Frauen und hauslicher Gewalt stehen.

Die Gruppe der Gewaltausiibenden — tiberwiegend als Manner adressiert — wurde in der Fra-
gebogenerhebung der Verbande und Einrichtungen vor Ort mit 56 Prozent als wichtige Ziel-
gruppe der Pravention benannt, der bedarfsgerechte Ausbau und die auskdmmliche Finan-
zierung der Einrichtungen mit 50 Prozent an dritter Stelle gleich nach den Einrichtungen zu
Schutz und Beratung fiir Betroffene platziert. Taterorientierte Intervention wird als Praven-
tion verstanden. Erforderlich fiir eine Wirkung ist die eindeutige Adressierung von Gewalt.
Hier ist erneut eine Ubereinstimmung mit der Diskussion in den Fokusgruppen zu sehen. In
allen Gruppen war Taterarbeit ein wichtiges Thema. In der Konsequenz ist der Ausbau von
Angeboten flir Gewaltaustibende erforderlich, denn bislang gibt es nur wenige dieser spezia-
lisierten Beratungsstellen und es gibt sie vor allem im stadtischen und kaum im landlichen
Raum. Mit den Sparplanen der Landeshaushalte zeichnet sich ab, dass es eher weniger als
mehr werden kdnnten, wie bereits aus Berlin und Miinchen berichtet wurde. Die Qualitats-
standards, die die BAG Taterarbeit gemeinsam mit Organisationen des Opferschutzes entwi-
ckelt hat, liegen vor und bieten Orientierung. Die Taterarbeit nach diesen Standards wurde
im InterventionsZentrum gegen Hausliche Gewalt Stidpfalz mit guten Ergebnissen evalu-
iert*1®, die Gewalt konnte nachweislich reduziert werden (Kiiken-Beckmann 2020).

Von der Praxis wird erwartet, Tater*innenarbeit als Instrument der Pravention zu verstarken
(56 Prozent, fast gleichauf mit der Unterstiitzung mitbetroffener Kinder und Jugendlicher

(57 Prozent) und die Angebote auszubauen (47 Prozent). Die Qualitatsstandards der BAG Ta-
terarbeit sind bekannt und werden geschatzt. Probleme werden bei der Umsetzung gesehen,
wenn Zuweisungen in die Trainings zu kurz ausfallen und nicht die erforderliche Anzahl von
Sitzungen abdecken oder wenn die Finanzierung zu unflexibel ist, um praventiv beratend ta-
tig zu werden. Trotz der bekannten Dualproblematik von problematischem Alkoholkonsum
und hauslicher Gewalt gibt es keine entsprechenden Angebote fiir diese Personen. Trainings
flir Manner mit geringen Deutschkenntnissen fehlen. Flr Frauen, die hausliche Gewalt ausi-
ben, gibt es kaum Angebote. Im landlichen Raum st6Rt die Einhaltung der Standards auf-
grund der geringen Anzahl der Angebote und der groBen Entfernungen an die Grenze der
Machbarkeit.

e Empfohlen wird, die Standards der BAG Taterarbeit zur Grundlage von Férderung der
Taterarbeit zu machen, sie regelmaBig zu Giberprifen und das Angebot flichende-
ckend und diverser auszubauen.

e Beratung fur Selbstmelder im Vorfeld (schwerer) Gewalt ist zu fordern.

e Empfohlen wird, Angebote auch fiir Teilnehmende mit problematischem Alkoholkon-
sum und mit psychischen Erkrankungen zu entwickeln.

416 https://www.sozialerechtspflege-suedpfalz.de/de/interventionszentrum-gegen-haeusliche-gewalt-su-
edpfalz/evaluation/103/evaluation.html (abgerufen 16.02.2025)
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e Ein proaktiver Zugang nach Polizeieinsdtzen wird in der Praxis einiger Regionen ge-
schatzt. Eine Ausbreitung in die Flache wird empfohlen, moglichst mit einer Wir-
kungsevaluation verbunden.

e Fiir den landlichen Raum missen Lésungen gefunden werden, wie Angebote fiir Teil-
nehmende erreichbar gemacht werden angesichts der groRen Entfernungen und des
wenig ausgebauten 6ffentlichen Nahverkehrs.

e Dasich die Qualitatsstandards der BAG Taterarbeit ausschlieBlich auf hausliche Ge-
walt beziehen, wird empfohlen, vergleichbare Standards fiir die Arbeit mit Tater*in-
nen von Vergewaltigung und sexueller Belastigung unter Beteiligung von Wissen-
schaft und Fachpraxis sowie Betroffenen zu erarbeiten und zu erproben.

9.4.1.6 Mitbetroffene Kinder und Jugendliche: universell und indiziert

Die Istanbul-Konvention benennt in Artikel 13 die Auswirkungen auf Kinder als einen Aspekt
der Bewusstseinsbildung (Art. 18 IK); fir sie sollen spezialisierte, altersgerechte Unterstiit-
zungsangebote verfligbar sein (Art. 22, 26 IK). Hausliche Gewalt ist stets in Entscheidungen
zum Umgangs- und Sorgerecht zu bericksichtigen (Art. 31 IK). Zudem muss bei der Ausiibung
des Umgangs- und Sorgerechts die Sicherheit der Kinder gewahrleistet werden. Als Kinder
werden hier entsprechend der UN-Kinderrechtskonvention alle Menschen unter 18 Jahren
bezeichnet. Die Bedeutung des Miterlebens hauslicher Gewalt in der Kindheit und Jugend fiir
spateres Gewalthandeln oder Gewalterleiden ist gut belegt (Kapitel 3.1.3).
Kinder und Jugendliche, die hausliche Gewalt zwischen den Eltern miterleben, sind nach An-
sicht der Befragten die wichtigste Zielgruppe von Pravention (57 Prozent). lhre Situation ist
das als Thema fir Fortbildungen als wichtigstes genannt (68 Prozent). Spezifische Angebote
an die Zielgruppe mitbetroffene Kinder und Jugendliche werden gefordert, beispielsweise
proaktive Beratung nach Polizeieinsatzen. Ein evaluiertes Konzept der Gruppenarbeit zur Un-
terstlitzung mitbetroffener Kinder liegt vor (Seith & Kavemann 2010), wird aber zu selten fi-
nanziert. Schule wird als vorrangiger Bereich der Vermittlung praventiver Botschaften priori-
siert — sowohl, was universelle Pravention betrifft als auch fir selektive Pravention durch die
Ansprache von Kindern und Jugendlichen, die hdusliche Gewalt miterleben. In den Landesak-
tionspldanen wird einhellig entsprechende Fortbildung fiir Lehrkrafte gefordert. Die Bestands-
erhebung zu schulischen Angeboten und Aktivitaten (siehe Kapitel 7) weist aber nach, dass
diese Themen bislang in Schulen kaum aufgegriffen werden. Die Fachkrafte beziehen sich in
der Fragebogenerhebung ausschliefSlich auf das Miterleben von Gewalt in der Paarbeziehung
der Eltern. Die Situation von Kindern, die mit den Folgen einer Vergewaltigung der Mutter in
einem anderen Kontext leben missen oder damit, dass die Mutter aufgrund anhaltender se-
xueller Belastigung am Arbeitsplatz psychisch erkrankt oder ihre Arbeitsstelle aufgeben
muss, bleibt eine Leerstelle.
e Empfohlen wird die Umsetzung der Istanbul-Konvention beziiglich der Sicherheit von
Kindern und gewaltbetroffenen Elternteilen in Sorge- und Umgangsverfahren.
e Empfohlen wird eine proaktive Kinder- und Jugendberatung nach polizeilicher Inter-
vention und der Ausbau psychosozialer Prozessbegleitung.
e Empfohlen wird eine Ausstattung von Schutz- und Beratungseinrichtungen, um Kin-
der und Jugendliche bedarfsgerecht versorgen und Kindergruppen durchfihren zu
kénnen.
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e Empfohlen wird der Ausbau der Schulsozialarbeit und die Evaluation der innovativen
Kita-Sozialarbeit.4'”

9.4.1.7 Armutsbekdmpfung: Verhdltnisprédvention

Ganz im Sinne der grundlegenden Forderungen der Istanbul-Konvention und der EU-Richtli-
nie 2024/1385 sehen die Befragten die unzureichende Verwirklichung der Gleichstellung der
Geschlechter (58 Prozent) als den vorrangigen Ansatzpunkt der Politik, die gesellschaftlichen
Verhiltnisse betreffend. Zusammen mit der Kritik am unzureichenden Abbau geschlechtsspe-
zifischer Stereotype im Kindesalter durch geschlechterreflektierte Pddagogik (48 Prozent) ist
hier ein deutlicher Schwerpunkt bei einer Politik der Geschlechtergerechtigkeit zu sehen.
Dieses Ziel will auch die Gewaltschutzstrategie der Bundesregierung (BMFSFJ 2024) weiter-
verfolgen.

Ein Thema, das einen wichtigen politischen Ansatzpunkt bilden kann — Armut beziehungs-
weise Armutsfolgenpravention — kommt in der Istanbul-Konvention nicht vor, auch nicht bei
GREVIO, die EU-Richtlinie 2024/1385 erwdhnt Armut nur im Kontext von Zwangsverheiratung
und die Gewaltschutzstrategie der Bundesregierung nur im internationalen Zusammenhang
mit Erndhrungsunsicherheit.

Die Vertreter*innen der Praxis in der Befragung sahen das Thema Armut zu 40 Prozent als
wichtigen Anknipfungspunkt fiir die Politik. Vor allem die Betroffenen gaben dem Thema
grolRes Gewicht.

Wegen des Fehlens dieses Themas in den internationalen Dokumenten und in der bisherigen
nationalen Planung soll hier etwas mehr darauf eingegangen werden, denn es gibt erste Kri-
tik: Der Monitor der Berichterstattungsstelle geschlechtsspezifische Gewalt zur Umsetzung
der Istanbul-Konvention halt fest, dass MalRnahmen fiir von Armut betroffene Frauen als
Gruppe in vulnerabler Lebenslage in den analysierten Landesaktionsplanen ganzlich unbe-
rlicksichtigt bleiben (DIMR 2024, 13). Die Frauenhauskoordinierung nimmt 2021 zum Sechs-
ten Armutsbericht der Bundesregierung Stellung und beklagt, dass die strukturelle Verkniip-
fung von Armut und der Gewaltbetroffenheit von Frauen mit keinem Wort in dem Bericht Er-
wahnung findet. Dabei sei die Einkommenssituation von vielen Frauen, die in einem Frauen-
haus Schutz suchen, bereits vor ihrer Ankunft prekar und verschlechtere sich durch die
Flucht. Gefordert wird, dass hausliche Gewalt als entscheidender Faktor, der zu Armut flihrt
oder der durch Armut verscharft wird, in einer Analyse zu Armut in Deutschland unbedingt
miteinbezogen werden muss. Heynen (2004) weist daraufhin wie auch die mitbetroffenen
Kinder und Jugendlichen von Armut bedroht und betroffen sind, wenn es zu Trennungen we-
gen Gewalt in der Beziehung der Eltern kommt. Die BAG Wohnungslosenhilfe geht in ihren
Empfehlungen*® aus dem Jahr 2021 auf den Zusammenhang zwischen Wohnungslosigkeit
und Gewalt ein. Frauen (und ihre Kinder) in Wohnungsnotlagen sind aufgrund ihres Ge-
schlechts und ihrer sozialen Lage mehrfachen Gewaltformen und Gewaltrisiken ausgesetzt.
Auch der chronische Mangel an Frauenhausplatzen kann zu Wohnungslosigkeit fihren.

417 https://www.froebel-gruppe.de/aktuelles/news-single/artikel/soziale-arbeit-in-der-kita-eine-bereicherung-
fuer-alle (abgerufen 05.02.2025)

418 https://www.bagw.de/fileadmin/bagw/media/Doc/POS/POS 21 Empfehlung Gewaltschutz.pdf (abgerufen
05.02.2025)
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Die Erfahrungen spezialisierter mobiler Beratung zu 6konomischer Gewalt im landlichen
Raum**® verdeutlichen, wie wichtig Aufklarung und Beratung zum Beispiel zur Bedeutung ei-
nes eigenen Bankkontos fir Frauen sind, um zu verhindern, dass sie bei Trennungen wegen
Gewalt pl6tzlich ohne Zugriff auf Geld dastehen und nicht wissen, wie sie den Lebensunter-
halt fir sich und die Kinder sichern sollen (Stiddeutsche Zeitung 28.03.2025).

In der Befragung wurde Armut stark aus Betroffenenperspektive eingebracht, als ein Prob-
lem, das Frauen in Abhangigkeiten drangt oder halt und an rechtzeitiger Trennung und
Schutzsuche hindert. Beschrieben wurden die Folgen des Gender-Pay-Gap, der gering bezahl-
ten Teilzeitbeschaftigung, der Mehrfachbelastung durch Kinderversorgung und Pflege von
Angehorigen und des Ehegattensplittings als gesellschaftliche Ungerechtigkeiten, die besei-
tigt werden mussen.

Armutsfolgenpravention wird als Verhaltnispravention verstanden, als ein mehrdimensiona-
ler Lebenslagenansatz, der durch Pravention die Folgen von Armut kompensiert (Schaar-
schmidt & Huber 2024). Die kommunale Daseinsvorsorge greift den Zusammenhang zwi-
schen geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt nicht auf. Es gibt
jedoch erfolgversprechende Modelle der Armutsfolgenpravention in Form kommunaler Pra-
ventionsketten (ebenda). Hier kann Gewalt im Geschlechterverhaltnis als ein Faktor einge-
fuhrt werden, der mit in den Blick zu nehmen ist, und zwar sowohl die betroffenen Erwach-
senen als auch die mitbetroffenen Kinder. Gleiches gilt fur sozialpolitische Planungen in Akti-
onspldanen des Bundes und der Lander zum Beispiel auch den Nationalen Aktionsplan ,Neue
Chancen fur Kinder”, der von einer integrierten Armutspravention spricht und auf die inter-
generationelle Verfestigung von Armut eingeht. Der im Aktionsplan geforderte Zugang zu
Wohnraum, gesunder Erndhrung, Bildung und Betreuung, schulischer Bildung und Gesund-
heit spielt fir Kinder, die der Gewalt in der Beziehung der Eltern ausgesetzt waren und zum
Teil flichten mussten, eine grof3e Rolle. Diese Liste sollte um den Aspekt von Schutz und Si-
cherheit erganzt werden. So kann bewusst gemacht werden, dass im Zusammenhang mit Ar-
mut auch Gewaltverhaltnisse weitergefiihrt werden, und es der Vorbeugung bedarf. Der Be-
griff der Praventionskette kdnnte harmonieren mit dem seit dem Jahr 2000 eingefiihrten Be-
griff der Interventionskette, der ineinandergreifende, aufeinander abgestimmte, auf dasselbe
Ziel ausgerichtete Aktivitaten bei der Intervention bei hduslicher Gewalt beschreibt. Wenn
auf kommunaler Ebene Frauenhd&user, Fachberatungsstellen und so weiter mit ihren Kompe-
tenzen einbezogen werden, wiirden diese Praventionsketten ihrerseits einen Beitrag zur Um-
setzung der Istanbul-Konvention leisten, vorausgesetzt sie sind mehr als formale Beschliisse
auf Papier, sondern gelebte kommunale Praxis. Empfohlen wird, Armut als doppelte Vulnera-
bilitdt im Sinne eines Risikos flir beziehungsweise einer Folge von Gewalt in alle sozialpoliti-
schen Planungen in Kommunen, Landern und im Bund einzubeziehen, die sich mit der Pra-
vention von Armut und Armutsfolgen befassen, sowie in alle Aktionsplane auf Bundes- und
Landesebene, die die Bekampfung von Gewalt gegen Frauen beziehungsweise die Umset-
zung der Istanbul-Konvention zum Ziel haben. Auch das Modell von Faktoren, die Gewalt ge-
gen Frauen, Gewalt gegen Kinder und Gewalt wegen sexueller Orientierung begtinstigen*?,

419 https://land-grazien.de/ (abgerufen 12.02.2025)
420 https://www.humanconsultancy.com/assets/factor-model-de/documents/faktoren-ebenen-und-massnah-
men-2021.pdf (abgerufen 02.02.2025)
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benennt Armut und prekare Lebensverhaltnisse als einen Faktor auf der Mesoebene. Das La-
gebild des Bundeskriminalamtes zu geschlechtsspezifischer Gewalt betont die Bedeutung der
okonomischen Gewalt: ,,Zu nennen ist hier zentral die Verletzung der Unterhaltspflicht nach
§170 StGB, zu dem jedoch in der PKS keine Opfererfassung vorgesehen ist” (BKA 2023, 24).
Dies ist ein Beispiel fiir die Verkniipfung von struktureller Abhangigkeit, Gewalt und Armut
als Folge der Gewalt.

e Die Bundesregierung sollte soziale Ungleichheiten und 6konomische Ungerechtigkei-
ten beseitigen, die 6konomische Abhangigkeiten zum Nachteil von Frauen und Kin-
dern hervorbringen, die Gewaltverhaltnisse fordern und verfestigen konnen, bei-
spielsweise unterschiedliche Bezahlung bei gleicher Arbeit oder das Ehegattensplit-
ting.

e Das Gewalthilfegesetz sollte unverziiglich umgesetzt werden, damit die kostenfreie
Inanspruchnahme von Schutz- und Beratungseinrichtungen gewahrleistet wird.

e Mobile, aufsuchende Beratung mit einem Schwerpunkt auf 6konomischer Gewalt be-
ziehungsweise 6konomischer Unabhangigkeit vor allem in landlichen Regionen nach
dem Beispiel von , Land-Grazien” sollten geférdert werden.

e Kommunen, die Praventionsketten etabliert haben oder entwickeln, um von Armut
bedrohte Kinder und Jugendliche vor den Folgen von Armut zu schiitzen und ihnen
einen chancengerechten Zugang zu sozialer Teilhabe sichern wollen, sollten ermutigt
werden, das Thema geschlechtsspezifische Gewalt und hausliche Gewalt als ein Ge-
waltrisiko beziehungsweise Armut als eine Gewaltfolge auszugreifen. Daflr kdnnte es
zusatzliche Unterstlitzung der Bundesebene geben.

9.4.1.8 Prévention unterschiedlicher Formen der Gewalt: universell und indiziert

Die Istanbul-Konvention hat die Bekampfung aller Formen der geschlechtsspezifischen Ge-
walt zum Inhalt und definiert zum Beispiel in Artikel 33 psychische Gewalt und in Artikel 43
Stalking (auch online).
Sexuelle Beladstigung (auch digital) wird gemaR Artikel 40 der Istanbul-Konvention sehr weit
verstanden. Diese Formen der Gewalt — und andere — traten in der Befragung hinter dem do-
minanten Thema hausliche Gewalt zurlick. In den Fokusgruppen wurde jedoch von Initiativen
gegen sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz oder in anderen Kontexten berichtet, die auf gro-
Bes Interesse bei Unternehmen und Organisation stolRen. Das BMFSFJ fordert seit 2020/21
das ,,Biindnis Gemeinsam gegen Sexismus“*?%, in dem Unternehmen und Organisationen aus
Wirtschaft, Kultur und Medien Strategien entwickeln. Die Arbeit in diesem Bereich bedarf
weiterer Unterstlitzung.
e Es wird empfohlen, die Initiativen von Seiten der Fachberatungsstellen zu férdern, in-
dem ihre Ausstattung an diese zusatzliche Aufgabe angepasst wird und das Biindnis
weiterzufihren.

421 https://gemeinsam-gegen-sexismus.de/ (abgerufen 05.02.2025)
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9.4.1.9 Prévention von Femiziden: universell und indiziert

Femizide sind Folge zugespitzter Gewalteskalationen. Die Istanbul-Konvention fordert im
Rahmen des Kapitels VI zu einem effektiven und umfangreichen Gewaltschutz in Bezug auf
alle Formen der Gewalt auf, die unter die Konvention fallen. Der Begriff Femizid wird nicht
verwendet. Der Erlduternde Bericht konkretisiert, dass der Begriff ,korperliche Gewalt” auch
Taten mit todlichem Ausgang erfasst. Auch das Gewalthilfegesetz kennt den Begriff nicht. Die
EU-Richtlinie 2024/1385 spricht im Absatz 9 allgemein von Femizid als eine Form der Gewalt,
flhrt aber weiter nichts dazu aus. Die Gewaltschutzstrategie der Bundesregierung (BMFSFJ
2024) definiert den Begriff Femizid und formuliert als Ziel MaBnahmen fiir mehr Schutz und
eine bessere Datenerhebung auf Basis der Definition im Lagebild ,,Geschlechtsspezifisch ge-
gen Frauen gerichtete Straftaten”. Die Befragten sahen mehr Bedarf an Offentlichkeitsarbeit
und Fortbildung zu den Ubergreifenden Themen und nicht bei dem spezifischen Thema Femi-
zid. Allerdings rangierten bei den Erwartungen an untergesetzliche Regelungen der Bundes-
politik mit 70 Prozent der Bedarf an einem Uberpriifungsmechanismus fiir Tétungsde-
likte/Femizide, um mogliche Mangel in den behordlich angeordneten MaRnahmen im Opfer-
schutz / der Taterarbeit zu identifizieren, an erste Stelle.

Unmittelbar verbunden mit der Diskussion Gber Femizide ist die Frage von Gefahrdungsana-
lyse, Gefahrdungsmanagement. Wissen (iber Dynamiken innerhalb von Gewaltbeziehungen
(76 Prozent) und Kenntnisse tiber Gefahrdungslagen und Verfahren der systematischen und
geschlechtssensiblen Risikobewertung (68 Prozent) zu vermitteln, wird von den Befragten
und auch in den Fokusgruppen als wichtiger Inhalt von Fortbildung gesehen. Fiir mehr Effek-
tivitat wird eine Standardisierung der Verfahren der Gefahrdungsabklarung und der Fallkon-
ferenzen bundesweit gefordert. Gewilinscht wurde eine Anpassung der dabei eingesetzten
Tools an die Erfordernisse in der Einsatzsituation.

Das Forschungsprojekt FEM-UNITED (Schrottle & Arnis 2022) entwickelte mit einer Zuwen-
dung des Bundesinnovationsprogramms und einer EU-Kofinanzierung einen Katalog von
Mafnahmen zur Pravention von Femiziden, an den angeknipft werden kann. Hier wurde un-
ter anderem ein Schwerpunkt auf Fortbildungen gelegt. Die Situation hinterbliebener Kinder
und Jugendlicher nach einem Femizid wird noch kaum thematisiert.

e Hieraus ergibt sich die Empfehlung an die Bundesregierung, neben der Weiterent-
wicklung des Lagebildes einen Uberpriifungsmechanismus fiir Totungsdelikte/Femi-
zide zu entwickeln.

e Eine weitere Empfehlung ist die Anregung, polizeiliche Praxis bundesweit aufeinander
abzustimmen und bewahrte Tools zur Risikobewertung praktikabel fiir die Einsatzsitu-
ationen zu machen.

e Dariber hinaus sollen die von FEM-UNITED vorgeschlagenen evidenzbasierten MaR-
nahmen — zum Beispiel Entwicklung von Leitlinien fiir den Umgang mit Hochrisikofal-
len, multiprofessionelle Fallkonferenzen, Einflihrung eines (Hoch-)Risiko-Bewertungs-
instruments sowie MalRnahmen fiir gefahrdete Zielgruppen — auf ihre Aktualitat tber-
prift und zur Umsetzung gebracht werden.

e Auf dieser Basis sollen bundeseinheitliche Standards zu Gefahrdungsanalyse und Ge-
fahrenmanagement entwickelt werden.
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e Ein kritischer Blick auf antifeministische Organisationen und Bestrebungen ist erfor-
derlich.4??

9.4.1.10 Gerichtliche Schutzanordnungen nach dem GewSchG: Verhaltensprédvention

In Artikel 53 regelt die Istanbul-Konvention Kontakt- und Ndherungsverbote sowie Schutzan-
ordnungen. Artikel 53 Absatz 3 IK schreibt vor, dass MaBnahmen getroffen werden miissen,
um ,wirksam, verhaltnismaRig und abschreckend” mit strafrechtlichen oder sonstigen recht-
lichen Sanktionen gegen Verstolle vorgegangen werden soll. In den Fokusgruppen waren die
VerstolRe gegen Auflagen nach GewSchG ein intensiv diskutiertes Thema. Fehlende bezie-
hungsweise ineffektive Sanktionsmoglichkeiten wurden beklagt, die Anwendung zivilrechtli-
cher MaRnahmen vorgeschlagen.

e Eine Empfehlung sollte sein, zu prifen, ob Moglichkeiten des Familiengerichts starker

genutzt werden kénnen, um auf VerstoRRe schneller und effektiver zu reagieren.

9.4.1.11 Gesundheitssystem: Prévention von Gewalt als Thema von Public Health

In unserer Fragebogenerhebung wurde fiir das Gesundheitssystem ein deutlicher Nachholbe-
darf bei Pravention gesehen (40 Prozent). Die Fachkrafte in Kliniken und Arztpraxen galten
gleich nach denen der Justiz zu den am schwersten fiir lokale Kooperation erreichbaren

(50 Prozent). Brzank (2024) halt fest, dass es regionale Anstrengungen zur Verankerung der
Intervention und Pravention von interpersoneller Gewalt im Gesundheitsbereich gibt, aber
darliber hinaus noch wenig vorangeschritten ist. Eine strukturelle Implementierung in die
curriculare Ausbildung von Gesundheitskraften und in die Praxis der Gesundheitsversorgung
steht aus. Modellhafte Praxis wie die Trauma- oder Gewaltambulanzen sind nicht tiberall vor-
handen und teilweise nur stundenweise zuganglich. Innovative Konzepte wie das Traumanetz
Berlin#23, das sich fir die psychische Gesundheit von Frauen und ihren Kindern einsetzt, die
von geschlechtsspezifischer Gewalt betroffen sind und an Traumafolgebelastungen leiden
und dafiir auf Landesebene die Vernetzung von Akteuren verschiedener Versorgungsberei-
che organisiert und koordiniert, bleiben Einzelfille. Leitlinien fiir Pravention und zum Um-
gang mit geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt sind nicht entwickelt, obwohl Emp-
fehlungen der WHO dazu vorliegen. Die Teilnehmenden der Fokusgruppen machten konkrete
Vorschlage wie es in ihrem Arbeitsfeld zu einer Weiterentwicklung kommen kdénne. Fach-
kréfte der Gesundheitsberufe sollten verbindlich fortgebildet werden, um Betroffene ge-
schiitzt zu befragen und Gewalt zu erkennen. lhre Aufgabe bestehe dann aber vor allem in
einer Weitervermittlung Betroffener an geeignete Einrichtungen. Aufsuchende Fachkrafte
wie zum Beispiel Hebammen kdnnten Frauen beziehungsweise Familien entsprechend bera-
ten. Die gesundheitlichen Belastungen mitbetroffener Kinder, vor allem ihre psychische Ge-
sundheit, missten im Blick behalten werden.

Die Bedeutung der Dualproblematik Gewalt und Sucht beziehungsweise Gewalt und psychi-
sche Erkrankung wird betont und Defizite bei der Kooperation benannt.

Der Zusammenhang zwischen bestimmten Formen psychischer Erkrankungen, die auch Fol-
gen von frihem Gewalterleben sein kénnen, und spaterem Gewalthandeln beziehungsweise

422 https://correctiv.org/aktuelles/haeusliche-gewalt/2023/09/19/die-netzwerke-der-vaeterrechtler/ (abgerufen
03.02.2025)
423 https://traumanetz.signal-intervention.de/ angerufen 3.2.25
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Gewalterleiden (Kapitel 3.1.4) muss bei der Behandlung dieser Belastungen bekannt sein und
berlicksichtigt werden.

e Zentrale Empfehlung fir diesen Bereich ist die Verbesserung der inter-institutionellen Koope-
ration und Fortbildung.

e Empfohlen wird die Etablierung einer proaktiven Kontaktaufnahme zu spezialisierten Fachbe-
ratungsstellen mit Zustimmung der Patient*innen.

e In einem weiteren Schritt wird empfohlen, in Krankenhausern, Suchtkliniken und psychiatri-
schen Kliniken eine Tandemberatung nach britischen Vorbild zu erproben — eine Zusammen-
arbeit von Fachkraften des Gesundheitswesens und der auf Gewalt spezialisierten Beratung.
Ein Modell fur die Kooperation bei dieser Dualproblematik ist ein vom BMG gefordertes Kon-
zept (Frauen helfen Frauen Rostock e. V. (Hg.) 2017).

e Bundesweit verbindliche Leitlinien auf Basis der Empfehlungen der WHO sind zu erarbeiten.

9.4.1.12 Partizipation als zentrales Element von Prdvention

Partizipation von Organisationen der Fachpraxis und von Betroffenen wird in den internatio-
nalen und nationalen Dokumenten nicht thematisiert. In der Befragung wurde auch der
Wunsch nach einer Beteiligung der Praxis an der Konzeptionierung und Umsetzung einer na-
tionalen Praventionsstrategie erhoben. Die Vertreter*innen der Praxis legen groRen Wert auf
ihre Einbindung, nur 9 Prozent geben ihre Wichtigkeit als niedrig an, 44 Prozent als hoch.
Auch Kommunen und Lander sollen an der Entwicklung auf nationaler Ebene beteiligt wer-
den. Eine Zusammenarbeit mit dem Netzwerk Caring Communities konnte geprift wer-
den.4?*

Einer Partizipation von Betroffenen wird von Uber der Halfte der Befragten (55 Prozent) ge-
ringe Wichtigkeit zugemessen, nur 17 Prozent sehen sie als hoch. Hier ist ein auffalliger Un-
terschied zur Entwicklung im Bereich sexuelle Gewalt in Kindheit und Jugend zu sehen, wo
die Betroffenenbeteiligung in einigen Bereichen zum Standard geworden ist. Die Einrichtung
eines Betroffenenrates auf Bundesebene wurde jedoch von knapp der Halfte begriRt (49
Prozent). Diese Bewertung ist interessant mit Blick auf die aktuellen Entwicklungen zum
Thema sexuelle Gewalt in Kindheit und Jugend. Hier ist der Betroffenenrat auf Bundesebene
angesiedelt, es wird aber zurzeit diskutiert, dass es Landesstrukturen braucht. Der bislang
einzige Betroffenenrat, der die Umsetzung der Istanbul- Konvention begleitet, wurde vom
Land Bremen berufen.

Bislang wird Partizipation von Betroffenen noch keine Bedeutung zugemessen. GREVIO be-
tont die Bedeutung der ,aktiven, politischen Einbindung von gewaltbetroffenen Frauen in die
Entwicklung von PriventionsmaRBnahmen und die Offentlichkeitsarbeit, wo sie als Expertin-
nen mit Erfahrung und Wissen auftreten konne” (GREVIO 2022, 37). Wenn hier weiterge-
dacht wird, muss auch die Beteiligung von Betroffenen aus bestimmten Zielgruppen berick-
sichtigt werden, wie betroffene Méanner, Betroffene mit Behinderungen, Einwanderungsbio-
grafie und so weiter.

e Empfohlen wird in einem ersten Schritt unter Bezugnahme auf die positiven Erfahrun-
gen mit der Arbeit des Betroffenenrates bei der Unabhangigen beuaftragten fir Frgen

424 https://caringcommunities.ch/cc/thesen/ (abgerufen 03.02.2025)
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des sexuellen kindesmissbrauchs die Berufung eines Betroffenenrates zur Umsetzung
der Istanbul-Konvention auf Bundesebene.

e Die Bundeslander sollten motiviert werden, diesem Beispiel und auch dem Bremer
Beispiel zu folgen. Uberall, wo Gremien zur Umsetzung der Istanbul-Konvention aktiv
sind, sollten Betroffenenbeirite einberufen werden.

9.4.1.13 Evaluation und Qualitétssicherung von Prévention

Die befragten Fachkrafte der Praxis stellten vielfaltige Praventionskonzepte oder -ansatze vor,
die sie vor Ort kennengelernt haben, und die sie als vielversprechend einschatzen. Viele sind
sehr engagiert und auch stolz darauf, diese Konzepte mit entwickelt und umgesetzt zu haben.
Daran sollte angeknlipft werden, die das Engagement der Praktiker*innen erhalt. Evaluation
beziehungsweise Wirkungsforschung sollte geférdert werden, um bestehende Praxis wir-
kungsorientiert weiterzuentwickeln. Wenn Kriterien der Wirksamkeit vorgelegt werden, kén-
nen bestehende Projekte und Programme sich daran orientierend fortentwickeln, ohne dass
sie als wertlos abgetan werden. Die Vielfalt der Angebote kdnnte so erhalten und gewert-
schatzt werden. Es braucht keine Gleichschaltung, aber die Ausrichtung an Erkenntnissen der
Wirkungsforschung. In einigen Bereichen ist eine bundesweite Vereinheitlichung sinnvoll.
Die Befragten sahen wenig Bedarf, Konzepte auf ihre Wirkung hin zu Gberprifen. Die Zufrie-
denheit der Teilnehmenden und die Akzeptanz der Kooperationspartner*innen von einem
GroRteil der Befragten als ausreichend erachtet. Das sollte Politik jedoch nicht davon abhal-
ten, Wirkungsforschung einzurichten und zu finanzieren. Es sollte aber auch nicht dazu fiih-
ren, nicht evaluierte Konzepte generell nicht mehr zu unterstiitzen. Noch fehlende Evidenz
sollte nicht mit fehlender Effektivitat gleichgesetzt werden (siehe dazu auch Brzank 2024,
37).

e Empfohlen wird eine Bundesinitiative zur Entwicklung von Qualitdtsstandards in der

Pravention unter Beteiligung von Evaluation, Praxis und Zielgruppen.

9.4.1.14 Vernetzung und Kooperation als zentrales Element von Prdvention

Interdisziplindre und interinstitutionelle Vernetzung sowie falllibergreifende und fallbezo-
gene Kooperation haben sich im Kontext der Arbeit der Runden Tische, Interventionsprojekte
und Kooperationsbiindnisse — besonders beim Thema héausliche Gewalt — als wichtiges In-
strument zur Verbesserung von Schutz und Unterstiitzung erwiesen BMFSFJ (2010). Aller-
dings muss dafir die Voraussetzung erfillt sein, dass ein einheitliches Verstandnis von dem
jeweiligen Gewaltphanomen und seinen Entstehungsbedingungen und Tatkontexten geteilt
wird (Sarma et al. 2025). Dieses kann durch regelmaRigen Austausch gesichert werden. Diese
Themen waren zentral in der Fragebogenerhebung. Von besonderer Bedeutung war fir die
Befragten, dass moglichst alle relevanten Einrichtungen und Institutionen an Vernetzungsgre-
mien teilnehmen (65 Prozent). Damit dies gelingt sprachen sie sich fur die Finanzierung einer
koordinierenden Stelle der lokalen Vernetzung aus (58 Prozent). Diese Erwartung an die Poli-
tik wird gesttitzt durch die Analyse im Rahmen der Bestandsaufnahme des Unterstiitzungs-
systems, in dem festgehalten wurde, dass Kooperationen und Netzwerke eine Handhabung
von Gesetzen und administrativen Ablaufen erleichtern, die der Lebenssituation von Gewalt-
betroffenen und ihren Kindern gerecht wird. Es wurde vorgeschlagen, die Kooperationen da-
her in den Sozialgesetzen, die flr Frauenhduser und andere Unterstlitzungsangebote rele-
vant sind, ausdriicklich vorzusehen (BMFSFJ 2012, 257).
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Vor allem fiir die Einbindung bislang nur schwer erreichbarer Berufsgruppen wie die Fach-
krafte der Justiz, vor allem der Familiengerichte, und des Gesundheitswesens wurden Losun-
gen gewlinscht. Als Grund fir das Fernbleiben von Vernetzungstreffen wurde weniger Desin-
teresse als vielmehr Zeitmangel genannt. Hier sind Arbeitgeber gefragt, Zeit zur Verfligung zu
stellen, was angesichts des Personalmangels fiir sehr schwierig gehalten wurde. Es bestand
jedoch eine einhellige Uberzeugung, dass Vernetzung und Kooperation die Qualitit von Inter-
vention und Pravention verbessern und die eigene Arbeit erleichtern. Artikel 7 der Istanbul-
Konvention sieht vor, dass alle einschlagigen Akteure, Beh6rden und zivilgesellschaftliche Or-
ganisationen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene einbezogen werden, um umfas-
sende und koordinierte politische MaRnahmen zu beschlieBen und umzusetzen. Artikel 13
trifft eine vergleichbare Aussage fiir die inter-institutionelle Zusammenarbeit im Bereich der
Pravention. Eine gut funktionierende Vernetzung und verlasslich etablierte Kooperations-
blindnisse sind somit ein Beitrag zur Umsetzung der Istanbul-Konvention vor Ort. Die wissen-
schaftliche Begleitung der Interventionsprojekte nennt die Institutionalisierung der Koopera-
tion zwischen an der Intervention und Unterstiitzung beteiligten Institutionen und Einrich-
tungen als ein Basiselement guter Praxis (BMFSFJ 2010). Hier finden sich zentrale Erkennt-
nisse, wie Vernetzung und Kooperation gelingen und von den Beteiligten schon zu Beginn der
Entwicklung von Vernetzungsstrukturen 2004 als Erfolgsgeschichte erlebt werden konnte. Zu
ganz dhnlichen Erkenntnisse zu den erforderlichen Rahmenbedingungen von Vernetzung und
Kooperation kommt die Forschung im Rahmen des IMPRODOVA-Projektes*?® (2018-2021) an
19 Standorten in 8 Landern, einschlieRlich Deutschland zur Verbesserung der Zusammenar-
beit und Leistung institutioneller Systeme von Ersthelfenden bei hduslicher Gewalt. Als Effekt
der Kooperation wurde festgestellt, dass der Schutz verbessert und alle Zielgruppen bertck-
sichtigt und Risikobewertungen valider durchgefiihrt wurden.

e Es wird empfohlen, dhnlich wie oben fiir das Thema Fortbildungen beschrieben, Verbindlich-
keiten und Anreize zu schaffen, um die Kontinuitat der Vernetzung vor Ort zu verbessern.
Schwer erreichbare Berufsgruppen missen zielgruppengerecht adressiert werden.

e Es wird empfohlen, die in §1 GewHG vorgesehene Starkung der strukturellen Vernetzung ,,in-
nerhalb des Hilfesystems sowie des Hilfesystems mit anderen Hilfsdiensten und Behorden,
den Einrichtungen des Gesundheitswesens, den 6ffentlichen und freien Tragern der Kinder-
und Jugendhilfe, den Polizei- und Ordnungsbehdérden, der Justiz sowie mit Bildungs-einrich-
tungen, zivilgesellschaftlichen Strukturen und mit sonstigen relevanten Einrichtungen oder
Berufstragern” voranzubringen.

425 https://improdova.eu/pdf/IMPRODOVA D2.4 Gaps and Bridges of Intra- and Interagency Coopera-
tion.pdf?m=1585673383& (abgerufen 03.02.2025)
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9.5 Anhang

Tabellenanhang

Bundesland (Organisationen auf Landesebene)

Baden-Wirttemberg 3 5,8%
Bayern 8 15,4 %
Berlin 1 1,9%
Brandenburg 3 5,8 %
Bremen 1 1,9%
Hamburg 2 3,8%
Hessen 3 58 %
Mecklenburg-Vorpommern 1 1,9%
Niedersachen 4 7,7%
Nordrhein-Westfalen 5 9,6 %
Rheinland-Pfalz 3 5,8 %
Saarland 2 3,8%
Sachsen 6 115%
Sachsen-Anhalt 2 3,8%
Schleswig-Holstein 4 7,7%
Thiringen 4 7,7 %
Keine Angabe / /
Gesamt 52 100 %

Tabelle 1: Organisationen auf Landesebene, die an der Befragung teilgenommen haben, nach

Bundesland, n=52

Bundesland (Einrichtungen vor Ort)

Baden-Wirttemberg 38 10,8 %
Bayern 35 9,9%
Berlin 11 3,1%
Brandenburg 15 4,3 %
Bremen 3 0,9%
Hamburg 10 2,8%
Hessen 28 8,0%
Mecklenburg-Vorpommern 16 4,5%
Niedersachen 50 14,2 %
Nordrhein-Westfalen 57 16,2 %
Rheinland-Pfalz 33 9,4 %
Saarland 1 0,3%
Sachsen 16 4,5 %
Sachsen-Anhalt 7 2,0%
Schleswig-Holstein 22 6,3 %
Thiringen 6 1,7 %
Keine Angabe 2 1,1%
Gesamt 352 100 %
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Tabelle 2: Praxiseinrichtungen, die an der Befragung teilgenommen haben, nach Bundesland,

n=352
Aspekte der Vernetzung mit besonderer Bedeutung (maximal zwei Antworten méglich)

Teilnahme aller relevanten Einrichtungen und Institutionen an Vernetzungs- | 281 65,0 %
treffen (Arbeitskreise, Runde Tische, Interventionsprojekte)

Offentliche Finanzierung von Koordinationsstellen der Netzwerke zum 251 58,1%
Thema geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt

Teilnahme im Rahmen der Arbeitszeit 106 24,5 %
Verbindlichkeit der Teilnahme an Vernetzungstreffen 97 22,5%
Geregelte Federfiihrung und Organisation der Treffen 71 16,4 %
Beauftragung/Mandatierung der Teilnehmenden durch ihre Organisationen 44 10,2 %

Tabelle 3: Aspekte der Vernetzung, denen besondere Bedeutung zugeschrieben wird, n=432

Schwer fiir Vernetzung erreichbare Berufsgruppen/Einrichtungen
(maximal die fiinf Antworten méglich)

Familiengerichte 349 80,8 %
Strafgerichte 263 60,9 %
Niedergelassene Arztpraxen und Kliniken 217 50,2 %
Jugendamt 184 42,6 %
Anwalt*innen 133 30,8 %
Polizei 132 30,6 %
Psychiatrie/Sozialpsychiatrischer Dienst 86 19,9 %
Arbeitsagentur 78 18,1 %
Beratungsstellen fir migrantische Personen / Migrations- und Ge- 70 16,2 %
flichtetendienste

Trauma-Ambulanz und rechtsmedizinische Ambulanz 63 14,6 %
Ehe-/Erziehungs- und Familienberatungsstellen 62 14,4 %
Behindertenhilfe 56 13,0%
Taterarbeit (hdusliche Gewalt / sexuelle Gewalt) 53 12,3 %
Hebammen 44 10,2 %
Kinderschutzeinrichtungen/Kindernotdienste 32 7,4 %
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Schutz- und Unterstiitzungseinrichtungen fiir betroffene LGBTQIA+- | 26 6,0 %
Personen

Wohnungslosenhilfe 24 5,6 %
Suchtberatungsstelen/Suchtkliniken 23 5,3%
Schwangerschaftsberatungsstellen 15 35%
Gleichstellungsstellen 15 35%
Schutz- und Unterstitzungseinrichtungen fiir betroffene Frauen 12 2,8%
Schutz- und Unterstiitzungseinrichtungen fiir betroffene Manner 10 2,3%
Andere, und zwar ... 21 51%

Tabelle 4: Berufsgruppen und Einrichtungen, die schwer flir Vernetzung und Kooperations-

blindnisse zu gewinnen sind, n=432

Griinde fiir das Fehlen bestimmter Berufsgruppen/Einrichtungen in den Vernetzungsgremien

(Mehrfachantworten)
Zeitmangel 266 61,6 %
Fehlende Motivation/Uberzeugung 199 46,1 %
Fehlende Unterstitzung / Mandatierung durch Leitung 194 44,9 %
Fehlende Entlastung fiir die aufgewendete Zeit 171 39,6 %
Fehlendes Wissen Uber potenzielle Vernetzungs- 169 39,1%
partner*innen

Tabelle 5: Griinde fiir das Fehlen bestimmter Berufsgruppen / Einrichtungen in den Vernet-

zungsgremien, n=432

Initiativen zur Pravention von geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und hduslicher
Gewalt, die die von den Kommunen erwartet werden (maximal drei Antworten méglich)

Bedarfsgerechter Ausbau und auskdmmliche Finanzierung von Schutzein- | 275 63,7 %
richtungen

Bedarfsgerechter Ausbau und auskdmmliche Finanzierung von Beratungs- | 241 55,7 %
einrichtungen zu geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und haus-

licher Gewalt

Bedarfsgerechter Ausbau und auskdmmliche Finanzierung von Angebo- 182 42,1 %
ten flir mitbetroffene Kinder und Jugendliche

Erstellen eines kommunalen Aktionsplans zur Bekampfung von ge- 161 37,3%
schlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt

Bedarfsgerechter Ausbau und auskdmmliche Finanzierung von Taterar- 126 29,2 %
beit (hdusliche Gewalt / sexuelle Gewalt)
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Finanzierung und Unterstiitzung von Pravention in kommunalen Einrich- 113 26,2 %
tungen

Verlassliche Regelung von Schutz liber Landkreisgrenzen hinweg 98 22,7 %
Bedarfsgerechter Ausbau und auskdmmliche Finanzierung von Unterstit- | 66 15,3 %
zungsangeboten nach dem Verlassen von Schutzeinrichtungen

Anderes, und zwar ... 10 2,3%

Tabelle 6: Initiativen zur Prévention von geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und

héduslicher Gewalt, die die Praxis von den Kommunen erwartet, n=432

Erwartung der Praxis an die Bereitstellung von Finanzierung und dauerhafter Absicherung
auf Landesebene (maximal vier Antworten méglich)

Bedarfsgerechter Ausbau und auskdmmliche Finanzierung von Schutzein- 312 72,2 %
richtungen

Bedarfsgerechter Ausbau und auskdmmliche Finanzierung von Beratungsein- | 282 65,3 %
richtungen

Bedarfsgerechter Ausbau und auskdmmliche Finanzierung von Angeboten 209 48,4 %
flr mitbetroffene Kinder und Jugendliche

Bedarfsgerechter Ausbau und auskdmmliche Finanzierung von Praventions- 166 38,4 %
angeboten durch Beratungseinrichtungen

Bedarfsgerechter Ausbau und auskdmmliche Finanzierung von Taterarbeit 151 35,0%
Forderung der Fortbildung im Bereich der Justiz 137 31,7%
Bedarfsgerechter Ausbau und auskdmmliche Finanzierung von Praventionin | 132 30,6 %
Schulen

Materielle/finanzielle Unterstiitzung bei der Umsetzung auf Landesebene 89 20,6 %
und vor Ort

Bedarfsgerechter Ausbau und auskdmmliche Finanzierung von Unterstit- 68 15,7 %
zungsangeboten nach dem Verlassen von Schutzeinrichtungen

Finanzierung und Absicherung der Landeskoordinierungsstellen zum Thema | 54 12,5%
geschlechtsspezifische Gewalt und hausliche Gewalt

Finanzierung und Unterstiitzung polizeilicher Fortbildung 44 10,2 %
Finanzierung und Absicherung der interinstitutionellen Vernetzung auf Lan- 33 7,6 %
desebene

Anderes*?®, und zwar ... 7 1,6 %

426 Unter ,,anderes” forderten Befragte die Férderung von Fortbildungen in den Jugendimtern, die stirkere An-
erkennung der Istanbul-Konvention durch die Justiz und die groRere Unterstiitzung von mannlichen Betroffe-

nen. Drei weitere wollten sich nicht zwischen den Antwortmoglichkeiten entscheiden
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Tabelle 7: Erwartung der Praxis an die Landesebene. Bereitstellung von Finanzierung und
dauerhafter Absicherung auf Landesebene, n=432

Erwartung Partizipation von Fachpraxis und Betroffenen auf Landesebene
Materielle/finanzielle Unterstiitzung bei der Umsetzung einer nationalen 341 78,9 %
Praventionsstrategie auf Landesebene
Beteiligung der Praxis an der Planung und Umsetzung einer nationalen Pra- 284 65,7 %
ventionsstrategie auf Landesebene
Politische Unterstiitzung bei der Umsetzung einer nationalen Praventions- 114 26,4 %
strategie auf Landesebene
Einrichten eines Betroffenenrates fiir die Planung und Umsetzung einer nati- | 99 22,9%
onalen Praventionsstrategie auf Landesebene

Tabelle 8: Erwartungen an Partizipation von Fachpraxis und Betroffenen auf Landesebene,
maximal zwei Antwortmdéglichkeiten, n=432
Erwartung Partizipation von Fachpraxis und Betroffenen auf Bundesebene
(maximal zwei Antworten méglich)
Beteiligung der Praxis an der Entwicklung einer nationalen Praventionsstra- 371 85,9 %
tegie auf Bundesebene

Einbezug der Perspektive von Kommunen und Bundeslandern in die Entwick- | 219 50,7 %
lung einer nationalen Praventionsstrategie auf Bundesebene

Einrichten eines Betroffenenrates fiir die Entwicklung einer nationalen Pra- 211 48,8 %
ventionsstrategie (z. B. Einrichten eines Betroffenenrates) auf Bundesebene

Tabelle 9: Erwartungen an Partizipation von Fachpraxis und Betroffenen auf Bundesebene,
n=432

Erwartungen an weitere MaBnahmen auf Bundesebene (max. 4 Antworten
auswahlbar)

Erarbeiten eines Uberpriifungsmechanismus fiir
Toétungsdelikte/ Femizide, um mogliche Mangel in den
behordlich angeordneten MaRnahmen im Opferschutz/ der
Taterarbeit zu identifizieren

70%

Schaffen gesetzlicher Rahmenbedingungen, damit Pravention
in Kitas und Jugendeinrichtungen implementiert wird

58%

Gewinnen des Informationstechnologiesektors fiir mehr
Engagement beim Schutz vor digitaler Gewalt und Stalking

51%

Aufklarung tber frauenfeindliche/ maskulinistische

49%
Bewegungen

Hausliche Gewalt als Problem aller Geschlechter behandeln 37%

Schaffen von Engagement gegen sexuelle Beldstigung am
Arbeitsplatz in der Privatwirtschaft

17%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Abbildung 24: Erwartungen an weitere MafSnahmen auf Bundesebene, maximal 4 Antworten auswdhlbar, in Prozent, n=432
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10 Handlungsempfehlungen

Pravention geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt ist keine freiwillige Aufgabe oder
Leistung der &ffentlichen Hand. Sie ist eine Pflichtaufgabe. Die Istanbul-Konvention und das
Gewalthilfegesetz stellen klar: Das Ob steht nicht zur Disposition. Zur Ausgestaltung des ,Wie*
ergeben sich aus der vorliegenden Bedarfsanalyse nachfolgende 47 Empfehlungen. Diese
beziehen sich zunachst allgemein auf die foderale, bereichslibergreifende Entwicklung einer
nationalen, forschungsbasierten Praventionsstrategie (1 bis 4) und gehen dann ein auf Bei-
trage der Ressorts und Bereiche zur Pravention (5 bis 39). Hierbei wird unterschieden zwi-
schen dem Unterstitzungssystem (5 bis 12), dem Gesundheitswesen (13 bis 15), der Kinder-
und Jugendhilfe (16 bis 24), Schule (25 bis 26), Polizei (27 bis 31), Strafjustiz und Familien-
gerichtsbarkeit (32 bis 35) sowie weitere soziale Dienste und Beitrage (36 bis 39). Es folgen
Empfehlungen zu Aus-, Fort- und Weiterbildung (40 bis 44) und abschlieRende, Ubergreifende
Empfehlungen zu nachhaltiger ressort- und bereichsubergreifender Koordination und Quali-
tatsentwicklung (45 bis 47).

10.1 Foderale und ressortiibergreifende Entwicklung einer nationalen forschungsba-

sierten Praventionsstrategie

1. Verantwortungsiuibernahme aller Akteur*innen. Pravention geschlechtsspezifischer und
hauslicher Gewalt betrifft das Geschlechterverhaltnis in der Gesellschaft und konkrete zwi-
schenmenschliche Beziehungen. Um effektiv zu sein, braucht sie eine breite gesellschaftliche
und institutionelle Verankerung. Dies erfordert Beitrdge von Bund, Landern und Kommunen
(vertikale Ebene) sowie ganz unterschiedlicher Ressorts und professioneller Bereiche (hori-
zontale Ebene). Erforderlich ist eine Verantwortungsiibernahme aller Akteur*innen. (Kapitel 2,
9.2.5,9.3.3)

2. Koordination der Beitrage in gemeinsam getragener Strategie. Die aufgeteilten Verant-
wortlichkeiten im foderalen Bundesstaat und die Vielzahl der Akteur*innen im Kampf gegen
geschlechtsspezifische und hausliche Gewalt bergen die Gefahr sowohl von Stlickwerk als
auch von Doppelstrukturen. Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet, Effizi-
enz des Ressourceneinsatzes, Aktivitat und Wirksamkeit der Praventionsmalinahmen kénn-
ten daher gesteigert werden, wenn die verschiedenen Ebenen und Akteur*innen eine gemein-
sam getragene Strategie verfolgen. Dies erfordert Koordination im Rahmen einer ressort- und
bereichsubergreifenden Entwicklung auf Ebene des Bundes und der Lander sowie Umsetzung
der Strategie, idealiter im Zusammenwirken von Politik, Praxis und Wissenschaft. (Kapitel 2.2,
8.4,9.3.3)

3. Wirksame Pravention braucht Forschungsbasis. MalRnahmen zur Pravention von Ge-
walt sind anfallig fur viel Engagement mit guten Absichten, jedoch ohne messbare Wirkungen
oder sogar mit ungewollt negativen Nebeneffekten. Damit die Anstrengungen zur Reduzierung
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geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt nicht verpuffen beziehungsweise (erneute)
Gewalt tatsachlich verhindert wird, empfiehlt sich eine forschungsbasierte Praventionsstrate-
gie und -praxis, da die Praventionsforschung in vielen Bereichen gezeigt hat, dass forschungs-
basierte Strategien im Mittel erfolgreicher sind. In einer forschungsbasierten Strategie sollten
maoglichst praventive Mallnahmen zum Einsatz kommen, bei denen Evaluationen (positive)
Effekte belegen. Evaluationen von praventiven Aktivitaten, die in der Praxis bereits etabliert
sind, sollten geférdert werden. Wo es an hinreichendem Wissen tber Wirkung und Wirksam-
keit noch mangelt, ist die Politik gehalten, entsprechende Wirkungsforschung zu ermdglichen
und zu férdern. Die vorliegende Studie liefert hierfir eine erste empirische Basis. (Kapitel 2.1,
8.3,8.4)

4. Wirksame Pravention braucht Moglichkeiten der Beteiligung. Damit eine nationale Pra-
ventionsstrategie vor Ort auf ausreichend Bereitschaft zur Umsetzung trifft, ist es sinnvoll, Ex-
pert*innen der Praxisfelder an der Entwicklung der Inhalte und der Umsetzungsstrategien zu
beteiligen. Darlber hinaus erweitert der Einbezug der Betroffenenperspektive (zum Beispiel
in Form eines Betroffenenrats) die Chancen auf inhaltliche Vollstandigkeit und Akzeptanz. (Ka-
pitel 9.2.6, 9.3.4)

10.2 Beitrage der Ressorts und Bereiche zur Pravention
Unterstiitzungssystem als neu etabliertes Regelsystem fiir Prdvention nutzen

5. Unterstitzungssystem als erste Anlaufstelle fiir Intervention und Pravention. Das Ge-
walthilfegesetz transformiert das Unterstiutzungssystem, das Schutz vor und Unterstitzung
nach geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt bietet, zu einem Regelsystem. Die nun-
mehr gesetzlich gesicherte Infrastruktur ist, wie sowohl die Bestandserhebungen als auch die
Praxisbefragung gezeigt haben, bereits bisher als erste und wichtigste Anlaufstelle fur Pra-
vention, die Vermittlung von entsprechenden Angeboten und die Verschrankung mit anderen
Systemen erkennbar. Intervention und Pravention sind zwei Seiten einer Medaille. Beratung,
wirksamer Schutz und gute Nachbegleitung verhindern weitere Gewalt und wirken daher auch
praventiv. Gleichzeitig besteht Pravention aber aus mehr als guten Schutzanstrengungen. Fir
Pravention durch das Unterstlitzungssystem ist daher beides wichtig, die gute Ausgestaltung
von Beratung, Schutz und Nachbegleitung sowie der Ausbau schon vorhandener, mdglichst

positiv evaluierter primar- und sekundarpraventiver Angebote. (Kapitel 2, 9.2.6)

6. Fachberatung und Praventionsangebote fiir andere Akteurinnen und Akteure brau-
chen Ressourcen. Frauenhduser, Mannerschutzwohnungen, spezialisierte und gewalt-
zentrierte Fachberatungsstellen fir Betroffene und Tater, Interventionsstellen, Krisenzentren,
Hilfetelefone, aber auch Gleichstellungsbeauftragte sind, dies hat die Forschung gezeigt, in

besonderer Weise aktiv sowohl in der indizierten als auch (mit allerdings sehr beschrankten
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Mitteln) in der universellen Pravention geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt. Die Ein-
richtungen und Fachkrafte im Unterstitzungssystem stellen den anderen Akteurinnen und Akt-
euren ihre Expertise zur Verfligung, wenn es darum geht, Gewaltdynamiken zu unterbrechen
und Gewaltverhaltnisse zu beenden. Durch ihre Fachberatung qualifizieren sie die interdiszip-
lindre Praxis. Aulerdem gehen sie in Schulen, Kitas, zu den verschiedenen Diensten und
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe und zu vielen weiteren Akteur*innen, um dort selbst
Praventionsangebote durchzufiihren oder zu initiieren. Damit das Unterstitzungssystem als
fachliche Ressource auf der ortlichen Ebene verlasslich zur Verfligung stehen kann, bedarf es
neben der Finanzierung der Einzelfallarbeit in der Intervention einer ergdnzenden Ausstattung
fur fallibergreifende Fachberatung und Pravention. Zudem kann das Unterstitzungssystem in
seiner Arbeit bislang kaum auf evidenzbasierte Konzepte fur die Pravention zurlickgreifen,

sodass auch eine starkere Verzahnung mit Forschung sinnvoll ist. (Kapitel 9.1, 9.2.6)

7. Standards fiir bedarfsgerechte Angebote landeriibergreifend entwickeln. Die Land-
schaft der Schutz- und Beratungseinrichtungen zu geschlechtsspezifischer und hauslicher Ge-
walt ist bislang bundesweit uneinheitlich und vielerorts prekar. Das Gewalthilfegesetz soll in-
soweit Abhilfe bringen. Noch hangt vom Wohnort ab, ob Schutz und Unterstitzung bedarfs-
gerecht zuganglich sind. Zur Sicherung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet
beim Schutz vor geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt empfehlen wir daher, in An-
knUpfung an § 6 des Gewalthilfegesetzes, fur die Umsetzung landertbergreifende Standards
fur bedarfsgerechte Ausstattung zu entwickeln. Fur die Herausforderungen bei der Versorgung
von Betroffenen mit spezifischem Unterstitzungsbedarf, insbesondere im landlichen Raum,
mussen Losungen erarbeitet werden. Ressourcen fur Onlineberatung und die Einrichtung von
Aulensprechstunden der spezialisierten Beratung in den Rdumen von Regeleinrichtungen vor
Ort waren auszubauen. (Kapitel 9.2.6, 9.3.3)

8. Taterarbeit: Liicken im landlichen Raum schlieBen. Taterarbeit ist ein wichtiges Element
indizierter Pravention beim Beenden von Gewaltverhaltnissen, Unterbrechen von Gewaltver-
laufen und Verhindern von erneuter Gewalt. Besonders bei der Erreichbarkeit von Angeboten
im landlichen Raum haben sich viele weil3e Flecken gezeigt. Auf regionaler und Uberregionaler
Ebene empfiehlt sich daher, Strategien zu entwickeln, um die Liicken zu schlie3en, etwa Uber
Dependancen beziehungsweise Sprechstunden der Trager aus angrenzenden Stadten und
Landkreisen. Die Kommunen sind gefordert, die erforderlichen Ressourcen zur Verfigung zu
stellen. (Kapitel 8.3.3, 8.4.3, 9.2.6, 9.3.3)

9. Taterarbeit bedarfsgerecht weiterentwickeln. Je friiher Taterarbeit ansetzt, desto eher
kann Pravention greifen und schwere Gewalt beziehungsweise die Chronifizierung von Gewalt

verhindert werden. Neben der frihzeitigen Vermittlung in Taterarbeit durch Polizei und Justiz
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empfiehlt sich eine proaktive Kontaktaufnahme durch Einrichtungen der Taterarbeit nach ei-
nem Polizeieinsatz (s. hierzu Empfehlungen 31 und 34). Der Ansatz der Taterarbeit ist ent-
sprechend einer Risiko-Bedarfs-Ansprechbarkeits-Orientierung zu erweitern und auszustatten
sowie mit Wirkungsforschung zu begleiten, um ihn evidenzbasiert zu entwickeln. Dies schlief3t
auch die Weiterentwicklung von Konzepten fiir Vater (insbesondere im Rahmen familienge-
richtlicher Kooperationsmodelle im Kontext hauslicher Gewalt) oder fir gewaltaustibende
Frauen ein. Die zeitliche Dauer von neun bis zwd6lf Monaten beziehungsweise eine entspre-
chende Ausweitung der Angebote ist erforderlich, um nach der Verringerung der kérperlichen
Gewalt einen signifikanten Abfall der psychischen Gewalt zu erreichen. (Kapitel 8.3.3, 9.2.3,
9.3.3)

10. Jugendliche als Adressat*innen der Taterarbeit aufnehmen. Forschung und Praxis
konstatieren ein hohes Mal an hauslicher Gewalt in den Beziehungen Jugendlicher. Dies wird
gesellschaftlich bislang nicht ausreichend beachtet. So sind unter 18-Jahrige noch zu selten
eine Zielgruppe der Taterarbeit*?’. Diese Liicke zu schlieBen, lasst langerfristige Effekte flr
die spatere gewaltfreie Beziehungsgestaltung erwarten. Wir empfehlen, entsprechende Ange-
bote im Rahmen der Taterarbeit und Gewaltpravention mit Jugendlichen vor Ort zu entwickeln

und in die Jugendhilfeplanung aufzunehmen. (Kapitel 9.2.3, 9.3.3)

11. Spezialisierte Fachberatung fiir die Beratung zum Thema sexuelle Beladstigung und
»2Awareness‘ ausstatten. Sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz ist ein vernachlassigter As-
pekt geschlechtsspezifischer Gewalt, der erst in den letzten Jahren an Aufmerksamkeit gewin-
nen konnte. Pravention setzt bei diesem Thema vor allem an der Leitungsebene von Behor-
den, Firmen, Institutionen und anderen Organisationen an. Innovative Praxis trifft hier auf gro-
Res Interesse. In Unternehmen und im Bereich von kulturellen Festivals und Veranstaltungen
wird zunehmend unter dem Stichwort ,Awareness” an Strukturen fir mehr Sicherheit gearbei-
tet. Fachkrafte der auf (sexuelle) Gewalt spezialisierten Fachberatungsstellen werden von Un-
ternehmen und Kulturbetrieben um Information und Beratung zur Pravention angefragt. Um
den Bedarf tatsachlich decken zu kénnen, empfehlen wir, dass Lander und Kommunen die
spezialisierte Fachberatung entsprechend ausstatten und das Angebot in Konzepten der Pra-

vention gut sichtbar platzieren. (Kapitel 9.2.6)

12. Spezialisierte Fachberatung und koordinierte Aktivitidten gegen digitale Gewalt star-
ken. Digitale Gewalt umfasst Cyberstalking, unterschiedliche Formen von Gewalt und Bedro-
hung mit technischen Mitteln und digitalen Medien sowie Gewalt auf Onlineportalen oder in

sozialen Medien. Das Lagebild Geschlechtsspezifisch gegen Frauen gerichtete Straftaten des

427 7um Beispiel Coolnesstraining® fiir Manner, https://www.pfunzkerle.org/jungen/jungen/ oder www.maen-

nerzentrum.de/ct (Aufruf 03.02.2025)
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BKA fir das Jahr 2023*%® weist diese Formen der Gewalt in ihrer geschlechtsspezifischen
Auspragung mit einem Anstieg von 25 Prozent zum Vorjahr aus. Die Dachverbande der spe-
zialisierten Fachberatungsstellen klaren auf Bundesebene und vor Ort dazu auf und qualifizie-
ren die regionalen Netzwerke. In einem laufenden Modellprojekt, das vom Bundesministerium
fur Bildung, Familie, Senioren, Frauen und Jugend geférdert wird,*?® werden Aktionspartner-
schaften zwischen Einrichtungen flr Schutz und Beratung mit lokalen IT-Fachleuten aufge-
baut, um MaRnahmen zur Beendigung der Gewalt zu etablieren. Es wird empfohlen, dieses
Modell zu evaluieren und bei festgestellter Wirksamkeit in der Flache zu verstetigen. (Kapitel
8.3.3, 8.4.3)

Gesundheit: Prdvention systematisch und fest verankern

13. Zentrale Koordinationsstelle in GroRstadten, stidtischen und ldndlichen Kreisen
einrichten. Im Gesundheitssektor gab es im Rahmen der Bestanderhebung nur selten Stellen,
die einen Uberblick Uber Praventionsanstrengungen vor Ort hatten. Dies liegt an der hetero-
genen Beschaffenheit des Gesundheitssystems, mit den Bereichen Klinik, niedergelassene
Arzte, Pflege und Gesundheitsamter et cetera. Mangels Ubergeordneter Stelle ist anzuneh-
men, dass es bis auf wenige lokale Ausnahmen weder Kooperation noch Austausch Uber die
Beitrage zur Pravention geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt im Gesundheitsbe-
reich gibt. Dies kann zu Doppelungen der Arbeit und von Aktionen, gegebenenfalls auch Wi-
dersprichen, und einer Beeintrachtigung der Qualitat fihren. Klare Empfehlung hieraus ist,
vor Ort Koordinationsstellen zu schaffen, die Gewaltpravention in Kliniken, niedergelassenen
Professionen, Pflege und Gesundheitspravention zusammenfassen, einen Uberblick Uber die
Angebote im Gesundheitssektor geben und Kooperationen beziehungsweise Austausch zwi-
schen den einzelnen Gesundheitsbereichen und mit anderen Partnern der lokalen interinstitu-
tionellen Vernetzung initiieren und unterstutzen. In Betracht kommen aufgrund ihrer GUberge-
ordneten und bereits koordinierenden Funktion die Gesundheitsamter. Idealerweise wirde
diese Aufgabe im SGB V angelegt und in den Landergesetzen, etwa zum 6ffentlichen Gesund-
heitsdienst, konkretisiert. Ebenfalls zu erwagen ist ein Ausbau der Opferschutzambulan-
zen/Gewaltschutzambulanzen in Bezug auf die Pravention und die Koordination von Praven-
tion. Allerdings sind diese noch sehr heterogen und decken noch nicht das ganze Bundesge-
biet ab, sodass noch keine gleichwertigen Zugangsmaglichkeiten fir Betroffene gewahrleistet
sind. (Kapitel 8.3.7, 9.3.4)

428 7y finden unter www.bka.de/DE/Aktuellelnformationen/StatistikenLagebilder/Lagebilder/Straftatengegen-
Frauen/StraftatengegenFrauen node.html (Aufruf 03.02.2025)

423 7um Beispiel die Initiative des bff, www.frauen-gegen-gewalt.de/de/aktionen-themen/bff-aktiv-gegen-digi-
tale-gewalt.html (Aufruf 03.02.2025). ,Titel: ,Aktiv gegen digitale Gewalt / Konzepte gegen digitale Gewalt
im sozialen Umfeld und im offentlichen Raum.” Alle Projekte im Innovationsprogramm (so auch bff, InterAk-
tion) wurden evaluiert durch ZEP/Ifs.
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14. Leitlinien zu geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt erarbeiten. Rigoros evi-
denzbasierte, nationale Leitlinien zum Umgang mit geschlechtsspezifischer und hauslicher
Gewalt gibt es — anders als in vielen anderen Landern oder im Kinderschutz — in Deutschland
bislang nicht. Weniger stark evidenzbasierte Leitfaden zum Umgang mit hauslicher Gewalt
sind laut Bestandserhebung nur in geringem Umfang, nur auf Landesebene und vor allem in
Kliniken bekannt. Bei niedergelassenen Arzt*innen und in der Pflege wurden sie kaum er-
wahnt. Die wenigen existierenden Leitfaden fokussieren stark auf vertrauliche Spurensiche-
rung und Umgang mit Betroffenen hauslicher und sexueller Gewalt, eher selten auf Pravention
von (weiterer) Gewalt. Es steht daher an, einen Leitlinienprozess gemaf der Arbeitsgemein-
schaft der wissenschaftlichen Medizinischen Fachgesellschaften zur primaren, sekundaren
und tertidren Pravention geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt zu initiieren und zu
finanzieren. Die Leitlinien sollten insbesondere auch routinemaRiges oder fallbasiertes Scree-
ning flr medizinisches Fachpersonal beinhalten. Ein besonderer Fokus sollte auf die Schwan-
gerenvorsorge und die Pflege gelegt werden, da beide Sektoren einzigartige Mdglichkeiten
bieten, mit Betroffenen in Kontakt zu kommen und ein vertrauensbasiertes Verhaltnis aufzu-
bauen. Aufgrund der Bedeutung der intersektoralen Kooperation sollte der Leitlinienprozess
wie beim interdisziplinaren, sektoreniibergreifenden Prozess zur Entwicklung und Konsentie-
rung der S3-Leitlinie Kinderschutz auch Akteur*innen auf3erhalb des Gesundheitsbereichs ein-

beziehen. Die Verbreitung der Leitlinien sollte mit Fortbildungen einhergehen. (Kapitel 8.3.7)

15. Pravention und Versorgung fokussieren. In der Bestandserhebung stand die medizini-
sche sowie forensische Versorgung von Betroffenen von hauslicher und sexueller Gewalt im
Vordergrund. Vorhandene Projekte konzentrieren sich auf das ,Durchlotsen” der Betroffenen
durch Versorgungs- und Hilfsangebote. Primare Praventionsangebote wurden selten erwahnt.
Die Weltgesundheitsorganisation (WHQO) empfiehlt dagegen mehr Primarpravention als Tell
eines umfassenden Ansatzes. Primarpravention reicht von Offentlichkeitsarbeit bis zu Haus-
besuchen, von Programmen zur Alkoholreduktion bis zu Datensammlungen, um Erfolge Uber-
haupt feststellen zu kdnnen. Da primare Pravention in der Bestandserhebung nur unzuverlas-
sig festzustellen war, ist ein Ausbau zu empfehlen. Allerdings ist die vorliegende Evidenz zur
Effektivitat von Offentlichkeitskampagnen zu geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt
bislang limitiert, weshalb die Ausrichtung und Qualitadt mdglichst wissenschaftlich begleitet zu
Uberpriifen und weiterzuentwickeln sind. Sinnvoll ist auch die Uberpriifung, ob alle Teile eines
umfassenden Ansatzes verwirklicht sind. Laut WHO beschéftigt sich Sekundarpravention mit
der Identifikation von Betroffenen, der medizinischen Akutversorgung und der Weiterleitung in
adaquate Unterstitzungsdienste. Tertidre Pravention soll auch in Kooperation mit anderen

Unterstitzungsdiensten geleistet werden und beinhaltet Rehabilitation, Unterstiitzung in Ge-
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richtsverfahren, langfristige Hilfe bei der Wohnungs- und Unterkunftssuche und Hilfe bei ge-
sundheitlichen Langzeitfolgen und ihrer medizinischen Versorgung (zum Beispiel von psychi-

schen Auswirkungen, Traumafolgen und Alkoholmissbrauch). (Kapitel 8.3.7, 8.4.7, 9.3.4)

Kinder- und Jugendhilfe: spezifische Angebote etablieren und in Regelangebote integ-
rieren

16. Konzepte universeller Pravention von Gewalt in Paarbeziehungen Jugendlicher in-
tegrieren. Internationale Forschung belegt, dass Gewalt in Paarbeziehungen haufig bereits
im Jugendalter beginnt (siehe auch Empfehlung 10). Es liegen bereits erprobte Konzepte zu
universeller Pravention fir Jugendliche und junge Volljahrige zur positiven (zukunftigen) Be-
ziehungsgestaltung ohne korperliche, sexuelle und emotionale Gewalt vor, beispielsweise He-
artbeat (siehe Glossar) oder Love & Respect (siehe Glossar).#*° Diese finden in Deutschland
aber bislang wenig Anwendung. Es gilt, sie daher weiterzuentwickeln, zu evaluieren sowie in
der Flache in die Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und in die Hilfen zur Erziehung zu integrie-
ren. Dies sollte vorab in Modellprojekten erprobt werden. (Kapitel 8.3.1, 8.3.8, 8.4.4, 9.3.3,
9.3.4)

17. Angebote in Peer-Gruppen Jugendlicher (sogenannte Bystander) entwickeln und
ausbauen. Bystanderpravention (siehe Glossar) ist in Deutschland, von einzelnen Modellvor-
haben abgesehen, noch wenig etabliert. Es liegen aber international positiv evaluierte Kon-
zepte vor, die in der Flache verbreitet werden sollten, beispielsweise ,Bringing in the Bystander
(BitB)“ fur Studierende (ab ca. 17 Jahren) und fur Schuler*innen (13 bis 18 Jahre). Es wird
empfohlen, dass kommunale Kooperationen von Kinder- und Jugendhilfe, Polizei und Schulen
diese internationalen Konzepte im schulischen und auf3erschulischen Kontext adaptieren und
mit durch Begleitevaluationen begrundeten Anpassungen implementieren. Durch die bereichs-
Ubergreifende Zusammenarbeit kénnen Ressourcen gebundelt und Netzwerke fur die By-
standerpravention (siehe Glossar) geschaffen werden. Bund und Lander sollten dafir die fi-

nanziellen und konzeptionellen Voraussetzungen schaffen. (Kapitel 4, 9.3.3)

18. Storungen des Sozialverhaltens in Kindheit und Jugend als Anlass fiir Pravention.
Internationale Langsschnittanalysen belegen, dass das Vorliegen einer Stérung des Sozial-
verhaltens einen der starksten Vorhersagefaktoren fir die Austibung spaterer Partnerschafts-
gewalt darstellt. Die Mehrzahl der Kinder mit einer Stérung des Sozialverhaltens erhalt bislang
aber keine evidenzbasierte Behandlung. Zudem sind belegbar wirksame Angebote im Vorfeld
einer diagnostizierbaren Stérung nicht flachendeckend vorhanden, obwohl sie nicht von Psy-
chotherapeutinnen und Psychotherapeuten durchgefihrt werden missen, sondern auch von

Fachkraften der Kinder- und Jugendhilfe erbracht werden kénnen. Beispielhaft ist hier etwa

430 Sjehe www.tima-ev.de/sexualisierte-gewalt-hilfe-und-praevention/materialien/Handbuch Herzklopfen.pdf
und www.hazissa.at/files/4816/8199/0034/LoveandRespectWorkshops.pdf (Aufruf 03.02.2025)
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das positiv evaluierte Programm ,Gewaltpravention im Kindesalter” der Freien und Hansestadt
Hamburg. Ein Ausrollen dieses Programms in anderen Bundelandern erfordert eine Zusam-
menarbeit von Schulen beziehungsweise Schulministerien und Jugendhilfe beziehungsweise

Jugendministerien. (Kapitel 6.1)

19. Spezifische Angebote fiir Kinder und Jugendliche als Mitbetroffene hauslicher Ge-
walt gestalten. Kinder und Jugendliche, die zuhause Partnerschaftsgewalt ausgesetzt sind,
haben spezifischen Hilfebedarf. Zugleich stellen solche Erfahrungen, wenn sie unbearbeitet
bleiben, einen Vorhersagefaktor fir spateres Gewalthandeln und Gewalterleiden dar. Entspre-
chende Angebote der Hilfen zur Erziehung sind rar und sind daher zu entwickeln, zu evaluieren
und dann als Regelangebot vorzuhalten. Zum einen haben sich in diesem Bereich Gruppen-
angebote fur Kinder und Jugendliche bewahrt (zum Beispiel die evaluierten Kindergruppen
Nangilima des SkF Karlsruhe)**', die in der Bestandserhebung jedoch kaum vorgefunden wur-
den und deshalb vorangetrieben werden sollten. Insbesondere im landlichen Raum ist be-
troffenen Kindern und Jugendlichen gerade mit Blick auf die Erreichbarkeit der Zugang zu
entsprechenden Angeboten zu erméglichen. Zum anderen fehlen spezifische beziehungsfor-
dernde, erzieherische Hilfen flr gewaltbetroffene und mitunter selbst unterstitzungsbediirftige
Eltern im Umgang mit belastungsbedingt herausforderndem Verhalten ihrer Kinder (zum Bei-
spiel nach der Flucht in ein Frauenhaus aufgrund hauslicher Gewalt). Es wird daher empfoh-
len, das wirkungsbelegte und im Kinderschutz in Schweden und den USA praktizierte ,Project
Support® (siehe Glossar) im Rahmen eines wissenschaftlich begleiteten Pilotprojektes in der
deutschen Kinder- und Jugendhilfe zu erproben und bei vorliegenden Wirkungsbelegen zu
implementieren. (Kapitel 4, 8.3.1, 9.2.6, 9.3.3)

20. Systematische Integration der Pravention in Friihe Hilfen und aufsuchende Hilfen
zur Erziehung. Fur die zugehende Pravention und Hilfen im hauslichen Umfeld von Familien,
wie zum Beispiel Frihe Hilfen, sozialpddagogische Familienhilfe oder Erziehungsbeistand-
schaft, fehlen geeignete Konzepte und Ansatzpunkte, um Erfahrungen von sexueller und
hauslicher Gewalt oder diesbezlgliche Risiken mit den Beteiligten in den Familien zu thema-
tisieren und zu bearbeiten. Ein alleiniger Hinweis, dass es notwendig ist, sich zu trennen, hilft
Betroffenen nicht weiter. Fur die Weiterentwicklung der Frihen Hilfen und der sozialpadago-
gischen Familienhilfe wird empfohlen, ein Fortbildungskonzept zu entwickeln und zu evaluie-
ren, das zugehenden Fachkraften Handlungsleitfaden im Umgang mit gewaltbelasteten Fami-
lien anhand empirisch bereits identifizierter typischer Aufgaben wie Beziehungsaufbau, Risiko-

und Sicherheitseinschatzung bezlglich Partnerschaftsgewalt vermittelt. (Kapitel 8.3.4)

431 https://skf-karlsruhe.de/kindergruppe-nangilima (Aufruf 03.02.2025)
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21. Partnerschafts-, Trennungs- und Scheidungsberatung sowie Erziehungsberatung
qualifizieren. Die Ehe-, Familien- und Erziehungsberatungsstellen und deren Verbande soll-
ten zur Entwicklung verbindlicher fachlicher Standards fir Falle von hauslicher Gewalt aufge-
fordert werden, da sie als ortliche Anlaufstellen zur indizierten Pravention in der Kinder- und
Jugendhilfe wahrgenommen werden. Diese Regeleinrichtungen zur Wahrnehmung der ge-
setzlichen Aufgaben nach §§ 16, 17, 18, 28 SGB VIII sollten zu den Themen sexuelle und
hausliche Gewalt fortgebildet und Uberall in die lokalen Vernetzungen zur Bekampfung ge-

schlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt eingebunden werden. (Kapitel 8.3.4)

22. Systematische Integration der Pravention in stationére Hilfen zur Erziehung. Bei jun-
gen Menschen in stationaren Einrichtungen der Hilfen zur Erziehung und in Pflegefamilien
werden im Ubergang in die Eigenstandigkeit vermehrt UnterstiitzungsmaRnahmen angeboten.
Angebote zur positiven Beziehungsgestaltung und Vermeidung dysfunktionaler, abhangig-
keitsgepragter Partnerschaften mit positiven Evaluationsergebnissen fehlen aber bislang und
sollten deshalb entwickelt werden (siehe auch Empfehlung 16). Fur viele Einrichtungen und
fur Pflegefamilien bietet sich eine Zusammenarbeit mit spezialisierten Tragern aus dem Be-
reich geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt an, beispielsweise spezialisierte Fach-
beratung, wobei die Trager moéglichst mit evaluierten Konzepten arbeiten sollen. Diese sind
als Angebote nach § 8b Abs. 2 SGB VIII auskdmmlich zu finanzieren. (Kapitel 8.3.4)

23. Kinder in Tageseinrichtungen mit Pravention erreichen. In der Fragebogenerhebung
bei Tragern und Verbanden sah ein Viertel der Befragten groRen Bedarf bei Praventionsan-
geboten in Tageseinrichtungen fiir Kinder. Dies betrifft zum einen universelle Pravention fir
Kinder, der Forschung signifikante Effekte attestiert hat. Der Abbau geschlechtsspezifischer
Stereotype im Kindesalter durch geschlechterreflektierte Padagogik wurde von fast der Halfte
der Befragten als vorrangig wichtig eingeschatzt. Zum anderen betrifft dies selektive Praven-
tion, da in Kitas von hauslicher Gewalt mitbetroffene Kinder erreicht werden kénnen. Die Pra-
ventionsangebote kénnen auch auf Landesebene initiiert und finanziert werden, etwa unter
Nutzung des bundesweit verfligbaren, evaluierten Angebots (ReSi+, siehe Glossar)**? zu all-
gemeiner Resilienzférderung und Gewaltpravention mittels der Regeln gewaltfreier Kommuni-
kation. Aber auch auf kommunaler Ebene kénnen innovative, geschlechtsspezifische Praven-

tionsangebote etabliert werden. (Kapitel 9.3.4)

24. Gewaltpravention im digitalen Raum auch kommunal vorantreiben. Die Bestandser-
hebung belegt einen Ausbaubedarf der Pravention von Gewalt im digitalen Raum. Da sich

Kinder und Jugendliche selbstverstandlich in sozialen Medien- und Gamingwelten bewegen,

432 Sjehe www.resiplus.de (Aufruf 03.02.2025)
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besteht ein erhdhter Schutzbedarf vor sexueller Gewalt, Belastigung und Mobbing. Es ist da-
her eine Aufgabe, im Rahmen des kommunalen erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes
und in Zusammenarbeit mit Schulen, der Jugendarbeit und der Polizei entsprechende Praven-
tionsangebote und Anlaufstellen zu entwickeln, um Hirden zwischen analoger und digitaler
Welt zu berwinden. Kommunale Angebote tragen dazu bei, das lokale Umfeld zu gestalten,
wodurch die direkte Ansprache und Unterstiitzung von Kindern und Jugendlichen erleichtert
wird. (Kapitel 8.3.3 bis 8.3.6, 9.2.3)

Schule: Potenziale iiber Schutzkonzepte und verldssliche Angebote nutzen

25. Miterleben hauslicher Gewalt in Schutzkonzepte aufnehmen. Schulen sehen sich ei-
ner Vielzahl von Erwartungen sowohl im Bereich der Bildungsférderung als auch bei Praven-
tionsaufgaben gegenuber. Zu einem grof3en Teil dient Pravention der Bildungsférderung, da
etwa das (Mit-)Erleben von Gewalt Kinder daran hindert, ihre Lernfahigkeiten zu entfalten.
Zugleich ist die Aufklarung Uber Probleme, die Kinder und andere betreffen kénnen, Teil von
Bildung. Die Kultusministerkonferenz hat einen Leitfaden zur Entwicklung und praktischen
Umsetzung von Schutzkonzepten und MaRnahmen gegen sexuelle Gewalt an Schulen vorge-
legt. Im Rahmen von Bildungsforschung wurden Hinweise auf positive Wirkungen dieser Art
von Schutzkonzepten erarbeitet. Schulen sind aber auch mit Kindern und Jugendlichen kon-
frontiert, die durch erlebte Gewalt in der Paarbeziehung der Eltern oder erlebte Gewalt in ers-
ten eigenen Partnerschaften belastet sind. Schulen begleiten mindestens bis zur Sekundar-
stufe |, in der Phase erster Paarbildung und in ersten Paarbeziehungen. Deshalb ist auszulo-
ten, wie Schutzkonzepte so ausgestaltet werden kdnnen, dass sie auch bei miterlebter haus-
licher Gewalt und Gewalt in ersten Partnerschaften junger Menschen Schutz und Hilfe anbie-
ten. Empfohlen werden von der Kultusministerkonferenz unterstiitzte Modellversuche in Ko-
operation mit der Fachpraxis, Evaluation sowie gegebenenfalls eine spatere Erganzung des
Leitfadens. (Kapitel 7, 9.3.4)

26. RegelmaBige, altersgerechte Praventionsangebote fir alle Schiler*innen. Jede
Schule in der Sekundarstufe sollte ihren gesicherten Zugang zu Schiler*innen nutzen, um
mindestens ein Angebot zu den verschiedenen Formen von geschlechtsbezogener Gewalt,
insbesondere Gewalt in Paarbeziehungen und zu sexueller Gewalt in jeder Altersstufe, zu ver-
mitteln beziehungsweise selbst durchzuflhren. Fir die 4. bis 6. Klassen liegt zum Beispiel das
evaluierte Konzept von BIG-Pravention (siehe Glossar) zu hauslicher Gewalt vor.*®® Internati-
onal gibt es Beispiele fir umfassend wirkungsbelegte Programme zur Pravention von Teen-
Dating-Violence. Neben Bystander-Verhalten behandeln diese Programme auch Genderrollen

sowie Beziehungs- und Konfliktfahigkeit. In Deutschland liegen evaluierte Konzepte vor (zum

433 Siehe www.big-berlin.info/big-praevention/unsere-angebote (Aufruf 03.02.2025)
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Beispiel ,Echt krass“** (siehe Glossar) und HEROES** (siehe Glossar) flr die Sekundar-
stufe), aber auch regionale Angebote von Fachstellen vor Ort. Um dies sicherzustellen, wird
empfohlen, die Praventionsaufgabe in den Rahmenlehrplanen und Schulgesetzen zu veran-
kern. AulRerdem bendtigen Schulen, insbesondere in der Sekundarstufe, Fachberatungsstel-
len, spezialisierte Einrichtungen und