4 ZENTRUM FUR Institut
EVALUATION UND

fiir Stadtforschung
POLITIKBERATUNG und Strukturpolitik

Wissenschaftliche Begleitung der

Einzelprojekte und Gesamtevaluation des
Bundesférderprogramms

,Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen®

Bundesférderprogramm
Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen

Endbericht im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend



o, IS

% B'yndesq'!inisterjum
Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend a8 Ll:dFja:ggfaSenmren, Frauen
GlinkastralRe 24

10117 Berlin

ZEP - Zentrum fir Evaluation und Politikberatung.

Kaps & Oschmiansky Partnerschaftsgesellschaft von Politikwissen-
schaftlern

MansteinstralRe 8

10783 Berlin

IfS Institut fir Stadtforschung und Strukturpolitik GmbH
LitzowstraRe 93

10785 Berlin

ZEP

Petra Kaps (Projektleitung)
Dr. Kathrin Englert

John Frentzel

Frank Oschmiansky
Sandra Popp

Dr. Renate Reiter

IfS
Dr. Anja Nelle
Kristin Janicki

Max Reichenheim



o, IS

Inhalt
T EINfURIUNG ... 1
2  Ziele und Ausgestaltung des Bundesférderprogramms, Methodik und
Wirkungsmodelle der Evaluation ... 3
2.1 Ausgestaltung der beiden Strange des Bundesférderprogramms ..........cccccceeeeeennee 6
211 Investiver Strang des Bundesforderprogramms (INV) ..., 6
21.2 Innovativer Strang des Bundesforderprogramms (INO) ...........ccccc 10
2.2  Wirkungsmodelle der Evaluation ...............oueiioiiiiiiieccc e 11
2.2.1 Investiver Strang (INV) ... 11
222 Innovativer Strang (INO).......ooviiiiiiii e 15
223 GesamteVvaluation..........ccuiiiiiiiie e e 20
2.3  Methodik der Untersuchung und umgesetzte Erhebungsschritte ..............ccccccee. 22
2.3.1 Methodik und empirische Umsetzung der wissenschaftlichen Begleitung
der Projekte INV UNd INO..........uuuiiiiiiiiiiiiieeieee et veeeeeeeaaeannseaneeaees 24
2.3.2 Methodik und empirische Umsetzung der Gesamtevaluation des
BundesfOrderprogramms..........ooiiiiiiiiiie e 28
3 Reichweite und Zuganglichkeit des Programms ...............oeeeiiiiiiiimiieeiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeeeeeee. 31
3.1 Reichweite und Zuganglichkeit des INV-Strangs.........cccooecviiiiieee i 31
3.1.1 Ablauf des Antrags- und Auswahlverfahrens...................cccccccco 31
3.1.2 Raumliche Verteilung der bewilligten INV-Projekte .........cccooooviviiiiiiiiiciniininenns 33
3.1.3  Verteilung der Fordermittel zwischen den INV-Projekten ..............ccovevvivnnnnnnnn. 35
3.1.4 Projektnehmende und ProjeKtgenese. ............uueeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeieeeeeeeeeeeee 39
3.1.5 Inhaltliche Schwerpunkte der geforderten INV-Projekte...........ccccoiiiiiiennnnn. 43
3.1.6  Zugangshirden und nicht erfolgreiche Forderantrage ..........ccccccooviiiiiiiennennnn. 45
3.1.7  Zwischenfazit zur Reichweite des INV-Strangs ...........coocoiiiieeiiiiiiiiiiieeee, 53
3.2 Reichweite und Zuganglichkeit des INO-Strangs .........cccoocueiiiieeeiiiiiciieeeee e 56
3.2.1 Ablauf des Antrags- und Auswahlverfahrens..........ccccccooeiiiiieeeeie e, 56
3.2.2 Raumliche Verteilung der geférderten INO-Projekte ..., 58
3.2.3  Verteilung der Fordermittel zwischen den INO-Projekten..................ccceeennne. 59
3.2.4  Projektnehmende und Projektgenese (INO-Strang) ........ccccceeeeeeiiiiiiiieeieennenn. 61
3.2.5 Inhaltliche Schwerpunkte der geforderten INO-Projekte ...........cccooviiiiieenennnn. 62
3.2.6  Zugangshurden und nicht erfolgreiche Forderantrage ..........ccccccooviiiiiiiennennnn. 65
3.2.7  Zwischenfazit zur Reichweite des INO-Strangs...........ccoccovveieeeeiiiiiiiiiieeee, 71
4  Umsetzung und Ergebnisse des INV-Strangs...........cooooiiiiiiiiiiiiiie e, 73
4.1 Relevante Verfahrensaspekte zur Umsetzung der INV-Projekte............................. 73
4.2  Output und unmittelbare Ergebnisse der INV-Projekte...............ccoeeeiiiiiiieie e, 75

4.2.1 Erweiterung von Kapazitaten in Hilfseinrichtungen ...........ccccccooo 76



o, IS

4.2.2 Verbesserung der Erreichbarkeit, Zuganglichkeit und Funktionsfahigkeit
VON EINFIChIUNGEN....... e 84
4.3 Mittelbare Ergebnisse und (erwartbare) Wirkungen der INV-Projekte.................... 87
4.3.1 Erweiterung und Ausbau von Kapazitaten in Hilfseinrichtungen ..................... 87
4.3.2  Verbesserung der Erreichbarkeit, Zuganglichkeit und Funktionsfahigkeit
VON EINFIChIUNGEN. ... 90
4.3.3  Wirkungen und relevante Rahmenbedingungen flr eine Verstetigung ............ 92
4.4  Einordnung der Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung der INV-Projekte...95
5 Umsetzung und Ergebnisse des INO-Strangs .........ccccoiimiiiiiiiiin e 97
5.1 Relevante Verfahrensaspekte zur Umsetzung der INO-Projekte ............................ 98
5.2  Output und unmittelbare Ergebnisse der INO-Projekte ...........ccccccviiiiiiiiiniins 101
521 Fallgruppe ,Innovationen fir die Qualifizierung von Fachkraften“.................. 101
5.2.2 Fallgruppe ,Innovationen fir die Arbeit spezialisierter Hilfsdienste
sowie flr die Taterarbeit............ooevviiiiiiiiiieie e 104
523 Fallgruppe ,Pravention durch Bewusstseinsbildung“...........cccccvvvviiiiiiiiinnnnnn. 108
524 Fallgruppe ,Feststellung fachpolitischen Handlungsbedarfs durch
Datensammlung und Forschung®..........ccccc i 111
5.3 Mittelbare Ergebnisse und (erwartbare) Wirkungen der INO-Projekte .................. 114
5.3.1 Fallgruppe ,Innovationen fir die Qualifizierung von Fachkraften“.................. 114
53.2 Fallgruppe ,Innovationen fir die Arbeit spezialisierter Hilfsdienste
sowie flr die Taterarbeit”.............ooor e 121
5.3.3 Fallgruppe ,Pravention durch Bewusstseinsbildung®...........c.cccvvvvviiiiiiiienninnn, 127
534 Fallgruppe ,Feststellung fachpolitischen Handlungsbedarfs durch

Datensammlung und Forschung®...........ccoooorriccci e 133

5.4  Einordnung der Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung der INO-Projekte 140

6 Ergebnisse der Gesamtevaluation des Bundesférderprogramms ...........ccccccevvvvvnnnnnns 145
6.1  Handlungsbedarfe im Hilfesystem vor dem Bundesférderprogramm .................... 145
6.2 Innovationsférderung und Innovationstransfer: Die Theorie............ccccoeeiecnnnnnnen. 146
6.3 Innovationspotential des Programms..........ccoooiiiiiiiiiiii e 151
6.4  Zugang zu Innovationsférderung durch das Bundesprogramm............cccccccunnennee 153

6.4.1 Programmdesign als Zugangshurde............ccccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 153
6.4.2 Information Uber die Innovationsforderung ...........ccccceeeeiiiiiiiiiiiii e 154
6.4.3 Koordination der Auswahlentscheidungen ...........cccccocvviviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee 157
6.4.4  Ausgestaltung der Antragsverfahren ...................ccccc 161
6.4.5  Okonomische Leistungsfahigkeit potentieller Innovator*innen ....................... 164
6.4.6 Externe RahmenbedinQuNgen ... 164
6.4.7  Zwischenfazit: Zuganglichkeit der Innovationsforderung...........ccccoocvviieenenn. 166

6.5 Zielerreichung und Wirksamkeit des Gesamtprogramms ...........ccccooeiiiiiiiicccceenennn. 167



o, IS

6.5.1 Neue Kapazitaten durch investive Mallnahmen..........ccccccccvvvviiiiiiiiiiiininnnneee. 168
6.5.2 Neue Qualitat im Hilfesystem durch INV- und INO-Projekte ...............c.......... 171
6.5.3 Schutz und Hilfe fur bislang noch wenig erreichte Zielgruppen durch
neue Ansatze (INV und INO).......oooiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee e 174
6.5.4  Verbesserte Pravention durch neue Ansatze in INO-Projekten..................... 176
6.5.5 Verbessertes Wissen und verbesserte Datenlage durch geférderte
INO-PIOJEKIE. ... e e nannn s 178
6.5.6  Wahrnehmung der Ergebnisse im erweiterten Hilfesystem........................... 180
6.5.7  Wechselwirkungen zwischen dem Bundesférderprogramm und anderen
relevanten FOrdermalnahmen............cuviiiiiiiiiiiiiee e 186
6.5.8 Nebeneffekte und Nebenwirkungen des Bundesférderprogramms................ 187
6.6  Sicherung der Nachhaltigkeit und Innovationstransfer ..............ccccccooiiiiiiiiicnnns 191
6.6.1 Nachhaltigkeit der INV-Projekte...........cooviiiiiiii e 191
6.6.2  Nachhaltigkeit der INO-Projekte und Innovationstransfer.................ccccccceee. 195
6.7  Kunftige Handlungsbedarfe und Handlungsempfehlungen aus Sicht der
Uber- regionalen AKLEUr iNNEN ... 202
6.7.1 Die Sicht der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten ............ccccccveeeeeeenn. 203
6.7.2 Die Sicht der BuNdesIANEer ...........cooo i 208
6.7.3  Die Sicht der bundesweiten Fachverbande.....................ccccc . 213
6.7.4 Die Sicht deS BUNUES ......ceviiiiiiiiieieieeeeeeeeee ettt eeeeeees 214
6.8 Zwischenfazit der Gesamtevaluation ...........ccoooiiiiiiiiiiiiiii 214
7 Empfehlungen fir die Weiterentwicklung des Hilfesystems............ccccccceiiiiiiiiiiiieenn. 220
7.1 Empfehlungen zur nachhaltigen Nutzung der Projektergebnisse und fiir die
Ubertragung in andere Regionen ... 220
711 Empfehlungen flir den Wissenstransfer...........cccvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeieeeeeeeeeee, 220
7.1.2 Empfehlungen fur den Innovationstransfer..............ccccooiiiiicc 221
7.2  Weiterentwicklung des Programmdesigns und der -administration ....................... 222
7.2.1 Ubergreifende Empfehlungen fiir das Programmdesign ..........c..cccceveveuenne.. 222
7.2.2 Empfehlungen fur die Programmadministration ...........cccccoiiinnnee. 224
7.3  Handlungsempfehlungen zur Weiterentwicklung des Hilfesystems...................... 225
7.3.1 Empfehlungen aus der Evaluierung des INV-Strangs ...........ccccovvveeeeiiiiiinnnns 226
7.3.2 Empfehlungen aus der Evaluierung des INO-Strangs............cccvvveeeeiiiiiiinnes 228
7.3.3  Weiterreichende Empfehlungen zur Umsetzung der Istanbul-Konvention .....231
7.4  Fazit zu den EMpPfenIUNGEN ........ooeeiiiiiieeee e 234
LG T D = 1 7= o 11 ] o 234

9 Literatur



o, IS

Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1:
Abbildung 2:
Abbildung 3:
Abbildung 4:

Abbildung 5:
Abbildung 6:

Abbildung 7:
Abbildung 8:
Abbildung 9:

Wirkungsmodell fir INV-Projekte zur Erweiterung von Kapazitaten in

HIlfSEINFICNTUNGEN ... 13
Wirkungsmodell fir INV-Projekte zum Umbau oder Sanierung von

HIlfSEINTICNIUNGEN.....uiiiiiiieeeee et e e e e a e s e reesreeeeeeeees 14
Wirkungsmodell fir Fallgruppe: Innovation bei der Qualifizierung von

FAChKIAMEN ..o e e 16
Wirkungsmodell fir Fallgruppe: Innovationen fiir die Arbeit allgemeiner und

spezialisierter Hilfsdienste sowie fiir die Taterarbeit.................ccocoiiiei i, 17
Wirkungsmodell fir Fallgruppe: Pravention durch Bewusstseinsbildung.......... 18
Wirkungsmodell fir Fallgruppe: Feststellung fachpolitischen

Handlungsbedarfs durch Datensammlung und Forschung............ccccccooonnee. 19
Wirkungsmodell Programmebene ...........cccoooviviiiieiiiicin e e 21
Ubersicht UntersuchungSmethoden .............oouecveeiieie e 23
Umsetzung der Online-Befragungen von Projektverantwortlichen

im investiven Strang im UberbliCK ............c.oocvieieieieee e 25

Abbildung 10: Raumliche Verteilung der bewilligten Projekte nach Stadt- und

GEMEINAELYPEN ... 34

Abbildung 11: Mittelabfluss in den Projekten des investiven Strangs des

Bundesforderprogramms zum 4. April 2024 ...........cccccvvvviiviiiiiiiienaaans 36

Abbildung 12: Bewertung des Antragstellungsprozesses durch die Projektnehmenden INV 46
Abbildung 13: Verfahrensdauern fiir die Bearbeitung von Férderanfragen

fur INV-Projekte: Schritte vON bis ... 48

Abbildung 14: INO-Projekte nach geférderten Themenfeldern und Teilthemen .................... 63
Abbildung 15: Verbesserung von baulichen Merkmalen oder Ausstattungen in bestehenden

Schutzeinrichtungen im Rahmen des Bundesforderprogramms

(32 geférderte Projekte in Frauenhdusern und Schutzwohnungen) ............... 86
Abbildung 16: Erreichung von besonderen Zielgruppen in Frauenhausern, Schutz- und

Second-Stage-Wohnungsangeboten ...........c..uviivriioiiiiiiiieee e 88
Abbildung 17: Verbesserte Qualitdtsmerkmale in Schutzeinrichtungen.............ccccccis 90
Abbildung 18: Verbesserung der Funktionsfahigkeit und Ausweitung innovativer

Hilfsangebote in der Einrichtung durch das Projekt ............ccccoiiiiiiiiiiiiinnnnnees 92
Abbildung 19: Entscheidende Rahmenbedingungen zur Nutzung der geférderten

Mafnahmen in Schutzeinrichtungen und Beratungsstellen............................ 94
Abbildung 20: Zufriedenheit der Tragerorganisationen mit dem Ergebnis des Projekts

iININrer EINFCNTUNG ... 94
Abbildung 21: Aktivitdten der Lander zur Unterstlitzung des Auswahlverfahrens

FUF INV-PIOJEKLE ... e e e e e e 158
Abbildung 22: Einbindung der Lander durch die Bundesservicestelle in die

Umsetzung des investiven Forderstrangs..........coovvvvvviciiiiieeee i 161
Abbildung 23: Aktivitdten der Lander zur Unterstitzung der Umsetzung der INV-Projekte . 165
Abbildung 24: Wirksamkeit des Programms zum Ausbau des Hilfesystems ....................... 168
Abbildung 25: Erkenntnisgewinn der Lander aus den wissenschaftlichen INO-Projekten...179
Abbildung 26: Vergleich zu anderen Programmen und Forderungen ..............ccoooiiiiiinnen. 186

Abbildung 27: Zustandigkeit fur die langfristige Sicherung neu aufgebauter Infrastruktur...198
Abbildung 28: Zustandigkeit fur aktiven Innovationstransfer...............cccccoeviiiiiiiiiicccccccinne, 200



o, IS

Abbildung 29: Aktuelle Bedarfe zur weiteren Umsetzung der Istanbul-Konvention (Teil 1).204
Abbildung 30: Aktuelle Bedarfe zur weiteren Umsetzung der Istanbul-Konvention (Teil 2).205
Abbildung 31: Handlungsbedarfe nach Abschluss des Bundesférderprogramms ............... 209

Tabellenverzeichnis

Tabelle 1:

Tabelle 2:

Tabelle 3:

Tabelle 4:

Tabelle 5:

Tabelle 6:
Tabelle 7:

Tabelle 8:
Tabelle 9:

Verfugbares Fordersumme gemaf VV, Anzahl und Férdersumme der
bewilligten Projekte, Mittelwert der bewilligten Bundesmittel je Projekt,

20202024 ... et e e e e e e e e e e e e e et naaeaaaaeas 38
Anzahl der Projekte und Hohe der bewilligten Bundesmittel nach

Stadt- und Gemeindetypen ..., 39
Anzahl der Projekte und Héhe der bewilligten Bundesmittel nach

EiNFIChtUNGSAIt ... 39
Anzahl der Projekte und Hohe der bewilligten Bundesmittel nach

ANtragstellenden ...... ... 40

Anzahl der Projekte in Frauenhausern, Schutzwohnungs-/Second-Stage-
Wohnungsangeboten, Beratungsstellen und im gesamten investiven Strang
nach Fallgruppen, Héhe der insgesamt bewilligten Bundesmittel nach

L= 1o BT o] o =1 o 45
Verteilung der INO-Projekte nach raumlichen Einzugsgebieten .............cc.oeue...... 59
Hohe der bewilligten Fordermittel des Bundes nach Einzugsgebiet der INO-

PO EKEE .. e 60
Verteilung der INO-Projekte nach Typ der Projektnehmenden .............c.ooeveeeeeeeee 61

Familienplatze: Zusatzlich geschaffene Kapazitaten in bestehenden und neu
gegriundeten Schutzeinrichtungen im Rahmen des Bundesférderprogramms ...78

Tabelle 10: Betten: Zusatzlich geschaffene Kapazitaten in bestehenden und neu

gegrundeten Schutzeinrichtungen im Rahmen des Bundesférderprogramms ...78

Tabelle 11: Familienplatze: Zusatzlich geschaffene Familienplatze und Betten nach

Bundeslandern und AKEEUI INNEN ......cooneeeeee et 80

Tabelle 12: Beratungsraume: Zusatzlich geschaffene Kapazitaten in bestehenden

und neu gegrundeten Schutzeinrichtungen im Rahmen des
BundesfOrderprogrammsS .........ccoooiiiiiiieccce e 81

Tabelle 13: Gemeinschaftsraume: Zusatzlich geschaffene Kapazitaten in bestehenden

und neu gegrindeten Schutzeinrichtungen im Rahmen des
BundesfOrderprogrammsS .........coooiiiiiiiiecccce e 82

Tabelle 14: Barrierefreiheit: Zusatzlich geschaffene Kapazitaten in bestehenden und neu

gegrindeten Schutzeinrichtungen im Rahmen des Bundesférderprogramms ...83

Tabelle 15: Abgeschlossene Wohneinheiten und Familienplatze fir Frauen mit alteren

So6hnen: Zusatzlich geschaffene Kapazitaten in bestehenden und neu
gegrindeten Schutzeinrichtungen im Rahmen des Bundesférderprogramms ...84

Tabelle 16: Sanierte bzw. modernisierte Familienplatze in Bestandseinrichtungen,

die bereits vor der Forderung im Rahmen des Bundesférderprogramms
NUEZDAI WATEIN ..ot e e e e e e e 85

Tabelle 17: Herausforderungen bei der Verstetigung der Ergebnisse der INV-Projekte...... 194



o, IS

1 Einfihrung

Der vorliegende Bericht fasst die Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung und der Ge-
samtevaluation des Bundesforderprogramms ,Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen® zusam-
men und ordnet diese ein. In einem Tabellenband (ZEP/IfS 2024) werden ausgewahlte quan-
titative Ergebnisse der verschiedenen Befragungen und die Steckbriefe der geférderten Pro-
jekte dokumentiert. In einer separaten Kurzfassung werden die zentralen Erkenntnisse aus
der wissenschaftlichen Begleitung und der Gesamtevaluation gebilindelt dargestellt.

Das Bundesférderprogramm gliedert sich in einen investiven und einen innovativen Strang,
auf die im Bericht gesondert eingegangen wird.

Dazu werden in Kapitel 2 zunachst die Genese des Programms sowie die Fordergegen-
stande und die Schwerpunkte der beiden Programmstrange rekonstruiert. Anschlieend wer-
den die Wirkungsmodelle der wissenschaftlichen Begleitung und der Gesamtevaluation flr
die beiden Programmstrange und das Gesamtprogramm vorgestellt und erlautert sowie die
Methodik der wissenschaftlichen Begleitung und der Gesamtevaluation dokumentiert.

In Kapitel 3 werden Evaluationsergebnisse zur Reichweite und zur Zuganglichkeit des
Bundesfoérderprogramms dargestellt. In Kapitel 3.1 werden die Ergebnisse flr den investiven
Strang (Stand 4. April 2024) und in Kapitel 3.2 die fur den innovativen Strang des Programms
berichtet. Dazu wird jeweils das Antrags- und Auswahlverfahren aufbereitet und es werden
Ergebnisse zur raumlichen Verteilung der geférderten Projekte, zur Verteilung der Férdermit-
tel, zu den Projektnehmenden und den inhaltlichen Schwerpunkten der geférderten Projekte
dargestellt. Zudem werden Ergebnisse zu Zugangshirden und nicht erfolgreichen Antragstel-
lungen berichtet. Mit einem analytischen Zwischenfazit wird das Kapitel abgeschlossen.

In Kapitel 4 werden die Erkenntnisse der wissenschaftlichen Begleitung zu Umsetzung und
Ergebnissen der 70 bewilligten Projekte des investiven Strangs berichtet. In Kapitel 5 wer-
den die Erkenntnisse der wissenschaftlichen Begleitung zur Umsetzung und zu den Ergebnis-
sen der 22 geférderten Projekte des innovativen Strangs des Bundesforderprogramms do-
kumentiert. In beiden Kapiteln werden zunachst die fiir die Implementation relevanten Verfah-
rensaspekte erdrtert und anschlielend die Ergebnisse der Projekte entlang der in Kapitel 2.2.1
bzw. 2.2.2 dargestellten Wirkungsmodelle berichtet. AbschlieRend wird jeweils ein analyti-
sches Zwischenfazit der wissenschaftlichen Begleitung der Projekte gezogen.

In Kapitel 6 werden die Ergebnisse der Gesamtevaluation des Bundesférderprogramms
berichtet. Dazu wird zunachst in Kapitel 6.1 und 6.2 der empirische und theoretische Bewer-
tungsmalistab der Gesamtevaluation skizziert. Anschlie3end werden die Ergebnisse zum In-
novationspotential des Programms und zum Innovationsgehalt der geférderten Projekte (Ka-
pitel 6.3), zum Zugang zur Forderung (Kapitel 6.4), zur Zielerreichung und Wirksamkeit des
Programms (Kapitel 6.5) und zur Sicherung der Nachhaltigkeit der geférderten Strukturen (Ka-
pitel 6.6) berichtet. Daran schlie3t in Kapitel 6.7 die Darstellung der Sicht der relevanten Ak-
teur*innen auf die Programmumsetzung und kiinftige Handlungsbedarfe sowie deren Hand-
lungsempfehlungen an. In Kapitel 6.8 wird das Zwischenfazit der Gesamtevaluation dokumen-
tiert.

In Kapitel 7 werden Handlungsempfehlungen zur Sicherung der Nachhaltigkeit der mit den
geférderten Projekten entwickelten Arbeitsansatze und Infrastrukturen (Kapitel 7.1), fir die
Ausrichtung kunftiger Forderprogramme des Bundes zur Weiterentwicklung des Hilfesystems
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(Kapitel 7.2) und zur weiteren Umsetzung der Istanbul-Konventionen (Kapitel 7.3) dargelegt,
die von den Autor*innen des vorliegenden Berichts aus den Ergebnissen der wissenschaftli-
chen Begleitung und der Gesamtevaluation abgeleitet wurden.

Dabei wird grundsatzlich der Gewaltbegriff der Istanbul-Konvention zugrunde gelegt (vgl.
Europarat 2011). Das ,Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekdmpfung von
Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt, kurz Istanbul-Konvention, ist seit 1. Februar
2018 geltendes Recht in der Bundesrepublik. Es versteht Gewalt gegen Frauen ,als eine Men-
schenrechtsverletzung und eine Form der Diskriminierung der Frau® (Art. 3 Nr. 3 IK). Zentrales
Ziel des Ubereinkommens ist es, ,Frauen vor allen Formen von Gewalt zu schiitzen und Ge-
walt gegen Frauen und hausliche Gewalt zu verhiten, zu verfolgen und zu beseitigen® sowie
~einen Beitrag zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau zu leisten und eine
echte Gleichstellung von Frauen und Mannern, auch durch die Starkung der Rechte der
Frauen, zu férdern (Art. 1 Nr. 1 a und b IK). Die Regelungen der Istanbul-Konvention sind
anzuwenden ,auf alle Formen von Gewalt gegen Frauen, einschlie8lich der hauslichen Ge-
walt, die Frauen unverhaltnismaRig stark betrifft (Art. 2 Nr. 1 IK).

Die Istanbul-Konvention versteht unter Gewalt gegen Frauen ,alle Handlungen geschlechts-
spezifischer Gewalt, die zu kérperlichen, sexuellen, psychischen oder wirtschaftlichen Scha-
den oder Leiden bei Frauen fuhren oder fuhren kdnnen, einschlief3lich der Androhung solcher
Handlungen, der Noétigung oder der willkirlichen Freiheitsentziehung, sei es im o6ffentlichen
oder privaten Leben® (Art. 3 Nr. a IK). Geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen um-
fasst jede Form von ,Gewalt, die gegen eine Frau gerichtet ist, weil sie eine Frau ist, oder die
Frauen unverhaltnismaRig stark betrifft (Art. 3 Nr. d IK).

Mit hauslicher Gewalt sind ,alle Handlungen korperlicher, sexueller, psychischer oder wirt-
schaftlicher Gewalt, die innerhalb der Familie, des Haushalts oder zwischen (Ex-) Partnern
vorkommen*“ gemeint (Art. 3 Nr. b IK). Dabei ist jeder Ubergriff auf die sexuelle Selbstbestim-
mung sexuelle Gewalt und immer ein Akt des Machtmissbrauchs. Sexuelle Gewalt ist von
mindestens einer der anderen drei Formen von Gewalt begleitet. Deshalb wird hier auch von
sexualisierter Gewalt gesprochen.

Mit dem Begriff Frau sind auch Madchen unter 18 Jahren gemeint (Art. 3 Nr. f IK). Der Begriff
des Geschlechts umfasst in der Istanbul-Konvention das biologische und das soziale Ge-
schlecht (Art. 3 Nr. ¢ und Art. 4 Nr. 3 IK). Zu den Personen, die aufgrund ihrer besonderen
Umstande als besonders schutzbediirftig gelten, zahlen u. a. auch homo- und bisexuelle
Frauen sowie transgeschlechtliche Personen (Art. 4 Nr. 3 IK und Erlauterung Nr. 87).

Wenn im Folgenden von Akteur*innen, Kooperationspartner*innen u. &. gesprochen wird,
dann sind Frauen, Manner und diverse Personen gemeint. Mit dem Begriff Frau(en) sind alle
Personen gemeint, die im Sinne der Istanbul-Konvention als Betroffene geschlechtsspezifi-
scher Gewalt gegen Frauen adressiert werden, also auch von Gewaltausiibenden als weiblich
wahrgenommene Personen, die sich selbst anders definieren.

Wenn von Bewohner*innen von Schutzunterkiinften die Rede ist, dann sind die sie begleiten-
den Kinder mit gemeint. Wenn es ausschlie3lich um die Frauen geht, dann wird von Bewoh-
nerinnen gesprochen.
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2 Ziele und Ausgestaltung des Bundesforderprogramms, Methodik und Wir-
kungsmodelle der Evaluation

Die Istanbul-Konvention fordert die Unterzeichnerstaaten zur Pravention und Bekdmpfung
von hauslicher Gewalt und geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen auf und verpflichtet
die Staaten zur Umsetzung verschiedener Mallnhahmen u. a. zur Pravention von hauslicher
und geschlechtsspezifischer Gewalt, zu Schutz und Unterstitzung von Opfern oder zu Ermitt-
lungen und Strafverfolgung. MaRnahmen zur Umsetzung der Istanbul-Konvention ,muissen die
speziellen Bedurfnisse von Personen, die durch besondere Umstande schutzbedirftig sind*,
in besonderem Mal} ,bertcksichtigen® (Art. 12 Nr. 2, Art. 18 Nr. 3, Art. 46 IK) und die Rechte
sowie die Sicherheit der Opfer ,in den Mittelpunkt stellen® (Art. 7 Nr. 2, Art. 12 Nr. 3, Art. 18
Nr. 3 IK). Die Umsetzung ,insbesondere von Mallnahmen zum Schutz der Rechte der Opfer,
ist ohne Diskriminierung, insbesondere wegen des biologischen oder sozialen Geschlechts
(...), der Hautfarbe, der Sprache, der Religion, der politischen oder sonstigen Anschauung,
der nationalen oder sozialen Herkunft, der Zugehdrigkeit zu einer nationalen Minderheit, des
Vermdgens, der Geburt, der sexuellen Ausrichtung, der Geschlechtsidentitat, des Alters, des
Gesundheitszustands, einer Behinderung, des Familienstands, des Migranten- oder Fliicht-
lingsstatus oder des sonstigen Status sicherzustellen® (Art. 4 Nr. 3 IK).

Die Bundesrepublik Deutschland hat sich mit der Ratifizierung der Istanbul-Konvention einem
Leitbild verpflichtet, das sich an den Zielen Schutz vor Gewalt, Beendigung der Gewalt, Ge-
wahrung von Opferrechten sowie der Unterstutzung bei der Verarbeitung von Gewalterfahrung
orientiert und stellt sich damit der Aufgabe, das bestehende Hilfesystem weiterzuentwickeln
und noch starker an den Bedarfen der Betroffenen auszurichten. Dabei stehen der Bund und
die Lander als die beiden staatlichen Ebenen in der Pflicht zur Umsetzung der Istanbul-Kon-
vention.’

Die Liucken im Unterstiitzungssystem fir von Gewalt bedrohte und betroffene Frauen und
ihre Kinder in Deutschland sind spatestens seit dem 2012 veréffentlichten Bericht der Bundes-
regierung zur Situation der Frauenhauser, der Fachberatungsstellen und anderer Unterstit-
zungsangebote fir gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder (vgl. BMFSFJ 2012) wissen-
schaftlich belegt. Auch von den Bundeslandern in Auftrag gegebene Bedarfsstudien haben in
den letzten Jahren auf diese Licken hingewiesen (vgl. Schréttle u. a. 2016; Koch u. a. 2018;
Nagele u. a. 2021). Die in diesen Studien dokumentierten ungedeckten Handlungsbedarfe
wurden im Rahmen des Uberwachungsprozesses der Expertenkommission GREVIO zur Um-
setzung der Istanbul-Konvention in Deutschland aktualisiert und dabei weitgehend auch fur
die Jahre 2020 und 2021 noch bestatigt (vgl. BMFSFJ 2020e; BIK 2021; Europarat 2022).

Die Fachverbande haben immer wieder auf Herausforderungen hingewiesen, die sich aus
einem quantitativen Mangel an Unterbringungs- und Beratungskapazitaten insgesamt, be-
grenzten Personalressourcen in den Schutzunterkiinften und Beratungsstellen, einer fehlen-
den Barrierefreiheit vieler Schutzunterkiinfte und Beratungsstellen, fehlenden separaten Un-
terbringungsmaoglichkeiten fur Frauen mit alteren Séhnen, fehlenden Unterstitzungsangebo-
ten fur Frauen mit problematischem Suchtmittelkonsum, wohnungslose Frauen und Frauen
mit akuten starken psychischen Belastungen in Schutzunterkinften, fehlenden Kapazitaten fur
Dolmetschung und Sprachmittlung und einem Mangel an Personalressourcen fir die Entwick-
lung von Konzepten zum Schutz besonders vulnerablen Gruppen ergeben (beispielsweise ZIF

' Dies gilt vermittelt auch fiir die Umsetzung auf der kommunalen Ebene, weil die Kommunen staatsrechtlich Teil
der Lander sind.
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2012; Der Paritatische Gesamtverband 2013: 4ff.; FHK 2014; CEDAW-Allianz 2016: 19-28; bff
2019; ZIF 2019; BIK 2021). Und die Fachverbande haben immer wieder Weiterentwicklungen
des Hilfesystems angestof3en, indem sie lokale Bedarfe oder Initiativen aufgegriffen haben,
sie konzeptionell weiterentwickelt und in die Breite des Hilfesystems hineingetragen haben
(vgl. beispielsweise bff 2011; bff/FHK/Weibernetz 2011; Der Paritdtische 2013; FHK 2012,
2014, 2015, 2016). Diese Initiativen sind aber insgesamt dadurch begrenzt, dass der Innova-
tionstransfer ohne zusatzliche finanzielle Ressourcen haufig nicht zu leisten ist.

Da sich die 6ffentliche Férderung des Hilfesystems durch Lander und Kommunen nur langsam
und gegen Widerstande entwickelte (vgl. John 1986), waren die finanziellen Ressourcen uber
die meiste Zeit prekar. Nicht zuletzt deshalb hat sich das Hilfesystem zum Schutz und zur
Unterstutzung von Frauen vor hauslicher und sexualisierter Gewalt fast prototypisch auch mit
der Unterstutzung durch finanzielle Anreizstrukturen seitens des Bundes (und auch der Lan-
der) entwickelt.

Der erste Typus dieser Innovationsforderung tiber finanzielle Anreize sind direkt vom Bund
geforderte Pilotprojekte zur Erprobung eines neuen fachlichen Ansatzes.

So wurden das erste Frauenhaus fur von hauslicher Gewalt betroffene Frauen 1976 (vgl. Ha-
gemann-White u. a. 1981), die ersten Frauenschutzwohnungen im landlichen Raum 1978 (vgl.
Bergdoll/Namgalies-Treichler 1987), die erste Fachberatungsstelle fur sexuell missbrauchte
Madchen und eine Zufluchtswohnung fir Madchen 1986 (vgl. Ginther u. a. 1993: 13f.) vom
Bund gefdordert. 1995 wurde ein erstes groReres Kooperationsprojekt gegen hausliche Gewalt
(vgl. Kavemann u. a. 2001; Meyer 2001) und 2015 ein Projekt zur Entwicklung von Kooperati-
onsstrukturen zwischen Gewaltschutzsystem und Suchthilfesystem (vgl. Frauen helfen Frauen
Rostock e.V. 2017) als Pilotprojekte mit Bundesmitteln geférdert. 2017 entwickelten das
BMFSFJ und die Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister, -se-
natorinnen und -senatoren der Lander (GFMK) das Bundesmodellprojekt ,Bedarfsanalyse und
-planung zur Weiterentwicklung des Hilfesystems zum Schutz vor Gewalt gegen Frauen und
hauslicher Gewalt” (vgl. Kaps/Popp 2020). In diesen und einer Reihe weiterer Beispiele wur-
den Innovationen konzeptionell bottom-up entwickelt und mit Férderung durch den Bund prak-
tisch erprobt. Dies gab wichtige Impulse in die Praxis. Zugleich konnten nicht alle der in diesen
Projekten entwickelten Innovationen nachhaltig gesichert oder auf andere Regionen Ubertra-
gen werden. Grinde daflr wurden bisher nicht wissenschaftlich erhoben.

Ein zweiter Typus der Unterstutzung innovativer Modellprojekte durch den Bund ist die Forde-
rung von wissenschaftlichen Begleitstudien. In diesem Fall werden die Modellprojekte
selbst in der Regel uber Drittmittel von Verbanden oder Stiftungen oder auch tber gréRere
Spenden finanziert. Der Bund fordert parallel die wissenschaftliche Begleitung und die Verof-
fentlichung ihrer Ergebnisse. Auf diese Weise werden die Modellprojekte und deren Wirkungen
sichtbar gemacht, was einen Impuls zum Innovationstransfer setzen kann. So entwickelten
1999 in Berlin Mitarbeitende einer Klinik und des Gewaltschutzsystems ein Interventionspro-
jekt bei Gewalt gegen Frauen im Bereich der medizinischen Versorgung. Das BMFSFJ finan-
zierte die dreijahrige wissenschaftliche Begleitung des Projekts (vgl. Hellbernd u. a. 2004:
11f.). 2006 startete BIG e.V. in Berlin ein Praventionsprojekt zu hauslicher Gewalt an Grund-
schulen, das von einer Stiftung finanziert wurde. Auch hier finanzierte das BMFSFJ die wis-
senschaftliche Begleitung (vgl. Kavemann 2008) und trug so in beiden Fallen zur Sicherung
und Sichtbarmachung der Projektergebnisse bei.

Beide Typen der Innovationsférderung des Bundes Uber finanzielle Anreize haben dazu bei-
getragen, das Hilfesystem fachlich weiterzuentwickeln. Eingerahmt waren diese Initiativen seit
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1999 in die Aktionsplane | und Il der Bundesregierung zur Bekampfung von Gewalt gegen
Frauen (vgl. Bundesregierung 1999; 2007). Dennoch und trotz eines Ausbaus des Hilfesys-
tems und der Forderung neuer Ansatze durch die Lander bestehen weiterhin die oben aufge-
fuhrten Versorgungslicken zum unmittelbaren Schutz gewaltbetroffener Frauen und Kinder.

Zudem wurden spatestens seit Inkrafttreten der Istanbul-Konvention im Jahr 2018 neue Her-
ausforderungen offenkundig, die nicht nur den unmittelbaren Schutz betroffener Frauen und
Kinder betreffen, sondern auch die Pravention inklusive der Arbeit mit gewaltaustibenden Per-
sonen (Kapitel 11l IK), den Schutz von Betroffenen in staatlichen Ermittlungen und Gerichtsver-
fahren (Art. 31 und Kapitel VI IK) und die Bekédmpfung spezifischer Gewaltformen wie Zwangs-
verheiratung, Zwangsprostitution, Zwangssterilisierung oder Genitalverstimmelung (FGM,
Kapitel V IK). Und die Istanbul-Konvention stellt neue Anforderungen an ineinandergreifende
politische Malinahmen und MaRnahmen zur Datensammlung und Forschung (Kapitel 1l IK).

Im ihrem Koalitionsvertrag zur 19. Legislaturperiode hatte die damalige Bundesregierung in
Reaktion auf diesen Bedarf und die Ratifizierung der Istanbul-Konvention 2018 u. a. vereinbart,
»ein Aktionsprogramm zur Pravention und Unterstiitzung von Gewalt betroffenen Frauen und
Kindern auf[zu]legen und die Hilfestrukturen [zu] verbessern“ (CDU/SPD 2018: 25). Die Bun-
desregierung wollte ,ein Investitions-, Innovations- und Sanierungsprogramm auflegen, Wei-
terqualifizierungsmaflinahmen und Schulungen fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter unterstut-
zen und spezifische psychosoziale Hilfen fir traumatisierte Kinder und Frauen sicherstellen®,
,Online-Beratungsangebote erweitern“ sowie ,prifen, welche weiteren Mallhahmen im Be-
reich Gewaltschutz von Frauen erforderlich sind“ (ebd.: 25f.).

Auf dieser Basis hat das BMFSFJ in der 19. Legislaturperiode u. a. das Bundesforderpro-
gramm ,,Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen* aufgelegt, ,um den weiteren Ausbau und
die finanzielle Absicherung von Einrichtungen [des Hilfesystems] zu sichern“ (BMFSFJ 2018)
und so auf die bekannten Lucken und Bedarfe des Hilfesystems zu reagieren.

Weil die grundsatzliche Zustandigkeit fur MaRnahmen fir von Gewalt betroffene Frauen nach
der foderalen Struktur als Firsorgeleistung nach Artikel 74 Abs. 1 Nr. 7 Grundgesetz bei den
Landern liegt, ist der Bund im Grundsatz nicht zustandig fur die Férderung dieser Malinahmen
des Hilfesystems.? Um dennoch Investitionen in Infrastrukturen férdern zu kénnen, gibt es ver-
schiedene finanzverfassungsrechtliche Moglichkeiten.

In den Verhandlungen zwischen Bundesfamilienministerium und Bundesfinanzministerium
lie® sich aufgrund von finanzverfassungsrechtlichen Bedenken nicht durchsetzen, die Haus-
haltsmittel des Bundes nach Art. 104 b GG als zweckgebundene Geldleistungen (Finanzhilfen)

2 Die Aufgaben sind fiir einen Teil der potentiell von Gewalt betroffenen Frauen im SGB Il und SGB XII geregelt —
als freiwillige Leistungen der Kommunen. Damit sind sie u.a. von der Haushaltssituation der Kommunen abhangig.
Nach Art. 72 Abs. 2 GG hat der Bund auch im Bereich der Firsorge ,das Gesetzgebungsrecht, wenn und soweit
die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet [...] im gesamtstaatlichen Interesse eine bun-
desgesetzliche Regelung erforderlich macht“. Er kann also zur Sicherung der Gleichwertigkeit der Lebensverhalt-
nisse bundesgesetzliche Regelungen treffen, die den Gewaltschutz so rechtlich ausformen, dass gleichwertige
Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet in dieser Hinsicht gewahrleistet werden (vgl. Rixen 2017: 54 f.).
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fir besonders bedeutsame Investitionen der Lander und Gemeinden an die Lander zuzuwei-
sen.’s

Wenn dieser Weg versperrt ist, kann das Bundesfamilienministerium Projekte auerhalb der
Bundesverwaltung nur férdern, ,wenn der Bund an der Erflllung durch solche Stellen ein er-
hebliches Interesse hat, das ohne die Zuwendungen nicht oder nicht im notwendigen Umfang
befriedigt werden kann® (§ 23 BHO). Eine Fordervoraussetzung besteht dann darin, dass die
Projekte einen innovativen Ansatz zur fachlichen Weiterentwicklung des Hilfesystems beinhal-
ten missen. Daflir muss ein Bundesférderprogramm ausreichend Spielraum ermoéglichen, da-
mit in den zeitlich befristet geforderten Projekten neue Ansatze erprobt werden kénnen.

Um diesen mehrdimensionalen kontextualen Anforderungen gerecht zu werden, bestand das
Programm aus einem investiven und einem innovativen Strang. Das erhebliche Bundesinte-
resse am Fordergegenstand wurde aus der gemeinsamen Verpflichtung von Bund und Lan-
dern zur Umsetzung der Istanbul-Konvention abgeleitet.

2.1 Ausgestaltung der beiden Strange des Bundesférderprogramms

2.1.1 Investiver Strang des Bundesforderprogramms (INV)

Im investiven Strang standen zwischen 2020 und 2024 im Bundeshaushalt 140 Millionen Euro
zur Verfugung, die jahrlich in festen Anteilen festgeschrieben waren. Urspringlich wurden in
der mittelfristigen Finanzplanung des Bundes fir die Jahre 2020 bis 2023 jahrlich 30 Millionen
Euro flir den Aus-, Um- und Neubau von Frauenhausern, spezialisierten Fachberatungsstellen
und weiteren Schutz- und Hilfseinrichtungen sowie deren Sanierung geplant. Der Programm-
strang wurde spater von der neuen Bundesregierung um das Jahr 2024 verlangert und um
weitere 30 Millionen Euro aufgestockt. Die Mittel im Bundeshaushalt 2023 wurden spater von
30 auf 20 Millionen Euro reduziert. Das BMFSFJ konnte den Differenzbetrag in Hohe von zehn
Millionen Euro anschlielend aus dem eigenen Einzelplan Gber den Einsatz von Ausgaberes-
ten ausgleichen.

Von den insgesamt verfigbaren 140 Millionen Euro des investiven Foérderstrangs wurden
6,79 Millionen fir die Administration beider Programmstrange durch die Bundesservicestelle,
638.284 Euro fir die wissenschaftliche Begleitung und Gesamtevaluation beider Programm-
strange und 6.896 Euro fir Workshops und andere Kosten im Zusammenhang mit dem Aufbau
und der Umsetzung des Programms eingesetzt. Abzlglich dieser insgesamt 7,38 Millionen
Euro fur die Administration und Begleitung des Programms standen damit knapp 132,62 Milli-
onen Euro fir die Projektférderung im investiven Strang des Bundesférderprogramms zur Ver-
fugung. Davon wurden im Rahmen des Projekts Hilfesystem 2.0 mit 2,74 Millionen Euro In-
vestitionen in die technische und IT-Ausstattung der Frauenhduser und Fachberatungsstellen
gefordert. Die verbleibenden 129,87 Millionen Euro standen fur die Forderung von Bauprojek-
ten nach der ,Forderrichtlinie zur Gewahrung von Zuwendungen fur investive Mallnahmen zur

3 Dieser Weg wird in diversen anderen Politikfeldern gegangen. Die Anforderungen an diesen Weg der Finanzie-
rung sehen beispielsweise Wieland (2020: 4-15), Rixen in BMFSFJ (2012: 249ff.) und Deutscher Verein (2022: 24)
grundsatzlich auch fiir den Gewaltschutz als erfiillt. Wieland (2020: 18) sieht dariiber hinaus auch die Mdglichkeit
einer Finanzierung von ,Aufgaben eindeutig Uberregionalen Charakters“ durch den Bund im Rahmen der ,unge-
schriebenen Verwaltungskompetenzen des Bundes* unter bestimmten Bedingungen als finanzverfassungsrechtlich
moglich.
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Unterstlitzung von Innovationen im Hilfesystem flir von Gewalt betroffene Frauen und ihre
Kinder* (BMFSFJ 2020b) vom 18. Februar 2020 zur Verfligung.

Die Forderrichtlinie ist das zentrale Dokument fir den investivem Strang des Bundesférder-
programms. Die Bewilligung und Umsetzung von Projekten orientierte sich an dieser Forder-
richtlinie sowie an den Richtlinien fur die Durchfiihrung von Zuwendungsbaumalinahmen
(RZBau, vgl. BMUB 2015).

Das fiir den investiven Strang des Bundesforderprogramms formulierte Ziel ist ,die Erprobung
von passgenauen Malnahmen zur Verbesserung der Erreichbarkeit, Zuganglichkeit und
Funktionsfahigkeit von Hilfseinrichtungen (Schutzeinrichtungen und Fachberatungsstellen
oder ahnlichen Einrichtungen) fir gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder im Sinne der Is-
tanbul-Konvention sowie ein Erkenntnisgewinn Uber die Faktoren des Gelingens fur ein effek-
tives Hilfesystem im Bundesgebiet* (BMFSFJ 2020b: 3). Die innovativen Konzepte, in deren
Rahmen die investiven MalRnahmen erfolgen, sollen insbesondere die Barrierefreiheit, die
»ochaffung von mehr raumlichen Unterbringungsmaoglichkeiten in unterversorgten Regionen
und fiir bislang unzureichend erreichte Zielgruppen® und die ,Schaffung von Ubergangsange-
boten“ berlicksichtigen (BMFSFJ 2020b: 4). Mit dieser Konkretisierung der Zielsetzung griff
die Forderrichtlinie die wesentlichen Erkenntnisse Uber bestehende Bedarfe des Hilfesystems
(siehe Kap. 2.1) auf.

Hinsichtlich der Fordergegenstande verwies die Richtlinie auf seit dem Bericht aus dem Jahr
2012 (BMFSFJ 2012) bekannte ,Licken im Unterstitzungssystem fir gewaltbetroffene
Frauen mit ihren Kindern sowohl bezogen auf bestimmte Zielgruppen als auch in der Versor-
gungsdichte und Erreichbarkeit®, die seitdem nicht geschlossen wurden, sondern zu denen
sich ,Hinweise auf eine Handlungsnotwendigkeit verdichtet” hatten (BMFSFJ 2020b: 2). Und
sie nahm Bezug auf die Anforderung der Istanbul-Konvention, ,die erforderlichen Ma3nahmen
zu ergreifen, um alle gewaltbetroffenen Frauen vor weiteren Gewalttaten zu schiitzen und die
entsprechenden Hilfsdienste sowie Schutzunterkunfte leicht zugéanglich und in geeigneter Zahl
zur Verflgung zu stellen” (ebd.: 3). Der investive Strang des Bundesférderprogramms zielte
deshalb auf ,die Erprobung von passgenauen MalRnahmen zur Verbesserung der Erreichbar-
keit, Zuganglichkeit und Funktionsfahigkeit von Hilfseinrichtungen® (ebd.).

Zum Gegenstand der Forderung heil3t es in der Forderrichtlinie: ,Geférdert werden investive
MaRnahmen zum Aus-, Um- und Neubau sowie zur Sanierung von Hilfseinrichtungen —
Schutzeinrichtungen und Fachberatungsstellen oder ahnlichen Einrichtungen — fur gewaltbe-
troffene Frauen und deren Kinder im Rahmen eines innovativen Konzeptes zur Verbesserung
des Schutzes und Unterstitzung gewaltbetroffener Frauen und ihrer Kinder. Gefordert wird
zudem der Erwerb von Grundsticken (und damit auch von Gebauden und auch von Sonder-,
Teil- und Gemeinschaftseigentum) und grundstiicksgleichen Rechten, die flir einen Betrieb
der in Satz 1 genannten Hilfseinrichtung geeignet und bestimmt sind” (ebd.: 4f.).

Die Malinahmen des Aus-, Um- und Neubaus von Hilfseinrichtungen wurden in der Richt-
linie noch weiter prazisiert. Sie umfassen konkret die

e Errichtung notwendiger neuer rdumlicher Kapazitaten®,
e ,Schaffung notwendiger zusatzlicher rAumlicher Kapazitaten®,
e ,Reduzierung baulich bedingter Barrieren“ und die

e Erhdéhung der Sicherheit des Gebaudes und darin anwesender Menschen® (ebd.: 5).
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Die Malinahmen sollen ,zur Verbesserung der Zuganglichkeit und Nutzbarkeit der Einrichtun-
gen‘, ,zur besseren Erreichung einzelner Zielgruppen® und/oder zur Reduktion von ,Versor-
gungsliicken des Schutzsystems in bisher unterversorgten Regionen® beitragen (ebd.).

Malnahmen der Sanierung von Hilfseinrichtungen werden unterteilt in
e ,modernisierende Umgestaltung durch Renovierung“ und
e Abriss alter Gebaude und deren bedarfsgerechter Ersetzung durch Neubauten® (ebd.).

Der Anspruch der Innovation bezog sich primar auf das jeweilige fachliche Konzept, zu des-
sen Realisierung die beantragten Baumaflnahmen notwendig waren. Dabei Iasst die Auflis-
tung der Fordermdoglichkeiten erkennen, dass Innovation sich nicht nur auf bundesweit ganz-
lich neue Ansatze bezog, sondern auch auf konzeptionelle Weiterentwicklungen auf lokaler
bzw. regionaler Ebene.

Zuwendungsberechtigt waren juristische Personen des o6ffentlichen Rechts (insbesondere
Kommunen) oder juristische Personen des Privatrechts, die als gemeinnitzig anerkannt sind
(also gemeinnutzige Vereine, gemeinnutzige GmbH, Wohlfahrtsverbande). Gewerblich tatige
(Wohnungs-)Unternehmen, auch im Eigentum der Kommunen, wurden damit von der Forde-
rung ausgeschlossen. Laut Forderrichtlinie war ,eine Weiterleitung der Zuwendung durch Zu-
wendungsempfanger, die nicht zugleich juristische Personen des offentlichen Rechts sind
[also durch Vereine und andere gemeinnutzige Trager von Hilfseinrichtungen]®, mdglich und
konnte durch den Bewilligungsbescheid zugelassen werden (ebd.: 5). Sie war aber ,aus-
schlie3lich in privatrechtlicher Form und auf Grundlage einer schriftlichen Vereinbarung zulas-
sig“ (BMFSFJ 2020b: 5f.). ,Sofern der Malinahmetrager nicht Eigentimer des Grundstlicks
ist, [war] die Gewahrung einer Zuwendung nur zuldssig, wenn dem MafRnahmetrager fir die
Dauer der Zweckbindungsfrist ein vertraglich gesichertes Nutzungsrecht zusteht® (ebd.: 8).

In den Zuwendungsbestimmungen wurde die Zweckbindungsfrist fur Zuwendungen bis zu
zwei Millionen Euro auf mindestens 15 Jahre festgelegt. Diese Bindungsfrist verlangerte sich
mit jeden weiteren vollen 250.000 Euro Zuwendung um jeweils ein Jahr. AuRerdem mussten
ein Nutzungsrecht und eine dingliche Sicherung nachgewiesen werden. Die Férderung konnte
als Fehlbedarfs- oder Anteilsfinanzierung ausgestaltet werden, wobei der Bund maximal
90 Prozent der zuwendungsfahigen Ausgaben férderte (ebd.: 6). Fir mindestens zehn Prozent
der zuwendungsfahigen Ausgaben waren Eigen- und/oder Drittmittel einzusetzen. Diese Fest-
legungen sind in der Forderpraxis vergleichbarer Programme Ublich. Um auch den im Hilfe-
system aktiven kleineren Tragerorganisationen, die ihre Einrichtungen mieten, nicht Gber gro-
Rere Rucklagen verfugen und keinen finanzkraftigen Verband im Hintergrund haben, die Teil-
nahme am Programm zu erleichtern, wurden eine relativ niedrige Zweckbindungsfrist und ein
relativ hoher Bundesanteil an der Férderung festgesetzt.

Schon bevor die Konstruktion der Forderung und die Forderrichtlinie im Februar 2020 endgul-
tig feststanden, wurde das Bundesamt fir Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben (BAFzA)
vom BMFSFJ beauftragt, eine programmbegleitende Bundesservicestelle einzurichten.

Zum Verfahren der Forderung und zur Qualitatssicherung wurden in der Forderrichtlinie die
Aufgaben und Zustandigkeiten der zu beteiligenden Akteur*innen festgelegt. Danach hatte das
BMFSFJ ,alle grundsatzlichen Entscheidungen® zu treffen, ,die Ergebnisse der begleitenden
und abschliekenden Erfolgskontrollen“ durch die Bundesservicestelle auszuwerten und ,eine
entsprechende ziel- und ergebnisorientierte Steuerung und Weiterentwicklung des Pro-
gramms* vorzunehmen (ebd.: 9f.). Die Bundesservicestelle beim BAFzA wurde ,mit der admi-
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nistrativen Umsetzung des Bundesférderprogramms* sowie mit der Prifung der ,bundeshaus-
haltsrechtlich vorgegebenen Erfolgskontrolle“ beauftragt. Dazu hatte sie ,begleitend und ab-
schlielend” zu prifen, ,ob die mit der Forderung angestrebten Projekt- und Programmziele
erreicht worden sind“ (ebd.: 9f.). Die baufachliche Prifung der Antrage und der Verwendungs-
nachweise wurde ab einer bestimmten Férderhdhe sowie in Einzelfallen auch bei komplexen
Bauvorhaben unterhalb dieser Férderhéhe an die Bundesbauverwaltung Ubertragen, fur die in
jedem Land eine spezifische Behorde des Landes im Auftrag des Bundes zustandig ist (vgl.
ebd.: 10).

Um eine enge Abstimmung — insbesondere des Auswahlverfahrens — mit den Landern sicher-
zustellen, wurde eine Verwaltungsvereinbarung aufgesetzt, die alle 16 Lander ,jeweils einzeln
und unabhangig voneinander* (BMFSFJ 2020c: 2) mit dem Bund schlossen. Darin wurde das
Auswahlverfahren festgelegt. Die Lander waren dabei aufgefordert, einen ,konzeptionellen
Rahmen* (ebd.: 4) zur Zielerreichung in ihrem Land zu bestimmen, auf dessen Basis sie die
Forderanfragen der Tragerorganisationen bewerten und eine Stellungnahme zu jedem Projekt
abgeben sollten. Eine beflirwortende Stellungnahme durch das Land war, wie in Modellvorha-
ben des Bundes meist Ublich, eine Voraussetzung fiir die Bearbeitung einer Férderanfrage
durch die Bundesservicestelle (siehe Kap. 3.1.1).

In der Verwaltungsvereinbarung wurde zudem festgelegt, dass ,die Projekttrager aus den Lan-
dern [...] grundsatzlich in Summe Zuwendungen bis zur Hohe des dem jeweiligen Land nach
dem jeweils aktuellen ,Kénigsteiner Schlissel* zustehenden Anteils an den [...] Bundesmitteln
beantragen“ konnten (BMFSFJ 2020c: 5). Fur den Fall, dass die Férdersumme der forderw(r-
digen Projekte aus einem Land den ,festgelegten Landesanteil an den Bundesmitteln Uber-
schreitet®, wurden die Lander verpflichtet, ,eine Reihenfolge unter den Antragen zu bilden, der
als Bewertungsmalstab der Grad der Férderwtrdigkeit der Projekte zugrunde liegt” (ebd.: 4).
Der Bund behielt sich vor, ,nach einvernehmlicher Absprache mit den Landern [...] einen
neuen Verteilungsschlissel“ einzufuhren, ,sofern dies erforderlich erscheint” (ebd.: 5).

Dazu wurde je Land nach dem Koénigsteiner Schlissel ein Richtwert fur die jahrlich zur Verfi-
gung stehenden Fordermittel fiir investive Projekte abzlglich der Ausgaben fiir die Programm-
administration sowie die wissenschaftliche Begleitung und Evaluation ermittelt.

Wenn die jahrlich eingestellten Bundesmittel in einem Jahr nicht ausgegeben wurden, dann
konnten bis zur Héhe der nicht ausgeschoépften Mittel so genannte Ausgabereste gebildet wer-
den. Diese Ausgabereste kénnen nach der Bundeshaushaltsordnung grundsatzlich in den
zwei folgenden Jahren genutzt werden. Dafur muss jedoch erstens der betreffende Haushalts-
titel in dem Jahr, in dem die Ausgabereste genutzt werden sollen, ausgeschopft worden sein
(also die 30 bzw. im Jahr 2023 die 20 Millionen Euro). Zweitens ist Voraussetzung, dass an
anderer Stelle im Einzelplan des BMFSFJ Mittel im Umfang des Ausgaberests nicht genutzt
wurden und als Einsparstellen zur Gegenfinanzierung gegenuber dem Bundesfinanzministe-
rium gemeldet werden. Bei BaumalRnahmen verlangert sich der Zeitraum der méglichen Nut-
zung der Mittel. Dann ,tritt an die Stelle des Haushaltsjahres der Bewilligung das Haushalts-
jahr, in dem der Bau in seinen wesentlichen Teilen in Gebrauch genommen ist* (BHO § 45
Abs. 2 S. 2).
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21.2 Innovativer Strang des Bundesforderprogramms (INO)

Im innovativen Strang des Bundesforderprogramms standen zwischen 2019 und 2022 insge-
samt 21 Millionen Euro zur Verfugung, um ,innovative MalRnahmen zur Verbesserung der Ver-
sorgung von gewaltbetroffenen Frauen“ (BMFSFJ 2020a) zu férdern.

Davon wurden 49.854 Euro fir die Programmadministration durch die Bundesservicestelle im
Jahr 2019* und rund 84.325 Euro fiir Kosten im Zusammenhang mit der Umsetzung des Pro-
gramms (Veroffentlichungen, Gutachten, Workshops etc.) eingesetzt. Aus den verbleibenden
20,86 Millionen Euro in diesem Programmstrang wurde die zwischen 2019 und 2021 gelaufene
Kampagne ,Starker als Gewalt* mit Mitteln in Héhe von insgesamt rund 4,32 Millionen Euro
finanziert. Mit ihr sollten Informationen zu Hilfsangeboten gebiindelt werden, Betroffene von
Gewalt ermutigt werden, sich Hilfe zu holen. Und es sollte Uber verschiedene Formen von
hauslicher Gewalt und geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen aufgeklart werden (vgl.
BMFSFJ 2018, 2019).5 Die restlichen knapp 16,55 Millionen Euro standen fiir die Projektfor-
derung zur Verfugung.

Der innovative Programmstrang zielte laut der zugehdrigen Foérderleitlinie darauf, Uber Forder-
mafnahmen den Zugang zu Schutz und Beratung zu erleichtern sowie zur Verbesserung
der Passgenauigkeit und Funktionsfahigkeit von Hilfsangeboten und zur Pravention von
Gewalt gegen Frauen beizutragen (vgl. BMFSFJ 2020d: 3). Diese MaRnahmen auf Basis der
allgemeinen Forderrichtlinie des Bundes zu gleichstellungspolitischen Vorhaben mussten ,fiir
das gesamte Bundesgebiet von Bedeutung sein und in ihrer Art nicht durch ein Land allein
wirksam gefordert werden kénnen* (BMFSFJ 2020d: 3).

Im Einzelnen waren dabei innovative Projekte in finf Bereichen forderfahig: ,Qualifizierung zur
zielgruppengerechten Unterstiitzung fur gewaltbetroffene Frauen und ihre Kinder®, ,Verbesse-
rung des Zugangs zu Versorgung und Beratung fur von Gewalt betroffene Frauen und ihre
Kinder®, ,Weiterentwicklung der Schutz- und Unterstiitzungsangebote, Anpassung an neue
Herausforderungen®, ,Taterarbeit* und ,Pravention (ebd.: 3ff.).

Annlich wie die Férdergegenstande im investiven Strang des Bundesférderprogramms wurden
auch die Forderbereiche des innovativen Strangs vor dem Hintergrund der Erkenntnisse Gber
Licken im Hilfesystem konzipiert, die mit dem Bericht der Bundesregierung aus dem Jahr
2012 (BMFSFJ 2012) und aktuelleren Erkenntnissen aus Gesprachen mit den Fachverbanden
und den Bundeslandern — u. a. in einem Themenworkshop am zentralen Runden Tisch ,Ge-
meinsam gegen Gewalt an Frauen® — gewonnen wurden.

Fur Projekte, die im innovativen Programmstrang geférdert wurden, galten — verglichen mit
Projekten im investiven Strang — erhéhte Anforderungen an den Innovationsgehalt. Laut For-
derleitlinie waren hier Projekte auf Bundesebene, regionale Modellprojekte und wissenschaft-
liche Studien férderfahig, die ,an dringenden Fragen und Problemen der Menschen vor Ort
ansetzen und neue und innovative Ansatze und Arbeitsformen erproben* (BMFSFJ 2020d: 3).
Der Anspruch des Bundes war, dass sich aus dezentralen Projekten Erkenntnisse gewinnen

4 Die Mittel fiir die Programmadministration fiir die Jahre 2020 bis 2023 und fiir die wissenschaftliche Begleitung
und Gesamtevaluation wurden aus dem investiven Programmstrang finanziert (siehe Kap. 2.1.1).

5 Diese Kampagne war nicht Bestandteil der vorliegenden wissenschaftlichen Begleitung der Projekte des innova-
tiven Foérderstrangs oder der Gesamtevaluation.
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lassen, die auf das gesamte Bundesgebiet ausstrahlen, sei es hinsichtlich besserer Vernet-
zung, verbesserter Qualifizierung oder besserer Zuganglichkeit der Unterstlitzungsangebote
und Schutzeinrichtungen.

Als innovativ wurden auch Projekte verstanden, die eine Generierung von Forschungsergeb-
nissen erwarten lieen, die eine Basis fur konzeptionelle Weiterentwicklungen des Hilfesys-
tems auf Ebene der Lander oder der Kommunen bilden konnten. Darliber hinaus sollten die
Projekte ,wirkungsorientiert geplant und umgesetzt werden und partizipativ gestaltet sein®
(BMFSFJ 2020d: 3).

Damit kamen als Zuwendungsempfanger*innen vor allem Uberregional tatige Akteur*innen wie
Fachverbande und Wohlfahrtsverbande, Universitaten und Forschungsinstitute in Frage. Lo-
kale Modellprojekte konnten dann geférdert werden, wenn sie einen im bundesweiten Sinne
neuen Ansatz verfolgten.

Insbesondere das Kriterium der bundesweiten Wirksamkeit setzte die Logik friiherer, aus dem
regularen Haushaltstitel Gleichstellung und der Férderrichtlinie des Bundes zu gleichstellungs-
politischen Vorhaben (BMFSFJ 2020e) geforderter Modellprojekte fort. Mit dem innovativen
Forderstrang wurde dabei die schon in der Vergangenheit praktizierte projektbezogene Zu-
schussférderung fur das Hilfesystem durch den Bund fortgefiihrt (vgl. Bundesregierung 1999,
2007). Diese hatte in den letzten Jahrzehnten immer wieder die Entwicklung und Erprobung
entscheidender Innovationen im Hilfesystem angeschoben (siehe Kap. 2).

2.2 Wirkungsmodelle der Evaluation

Sowohl fir die wissenschaftliche Begleitung der beiden Programmstrange und als auch die
Gesamtevaluation des Foérderprogramms wurden Wirkungsmodelle entwickelt.

2.2.1 Investiver Strang (INV)

Fir die Foérderung investiver Projekte lieBen sich auf Basis der Fordergrundlagen zwei
Schwerpunktbereiche identifizieren, zu denen Wirkungsmodelle entwickelt wurden:

e Erweiterung von Kapazitaten in Hilfseinrichtungen (Frauenhduser, Schutzwohnun-
gen/Second Stage, Beratungsstellen), Schwerpunkt ,Erweiterung/Ausbau des beste-
henden Angebots” und

e Umbau oder Sanierung von Hilfseinrichtungen (Frauenhauser, Schutzwohnungen/Se-
cond Stage, Beratungsstellen), Schwerpunkt ,Verbesserung Erreichbarkeit/Zuganglich-
keit/Funktionsfahigkeit des bestehenden Angebots®.

Als Input gilt in den Wirkungsmodellen, die in den Abbildungen 1 und 2 dargestellt sind, jeweils
das Bundesférderprogramm ,Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen®. Im Fall des Wirkungsmo-
dells zur Erweiterung von Kapazitaten in Hilfseinrichtungen mit dem Schwerpunkt ,Erwei-
terung/Ausbau des bestehenden Angebots® stellen der Neubau oder die Erweiterung von
Frauenhausern, Schutzwohnungen, Second Stage und Beratungsstellen die zentralen Aktivi-
taten dar. Neben den rein baulichen Mallnahmen ist hier auch der Ankauf von Immobilien
hinzuzuzahlen. Abhangig von der Art der geférderten Einrichtung kdnnen als Output neue Un-
terbringungsplatze (in Frauenhausern oder Schutzwohnungen), neue Second Stage Ange-
bote, neue Familienplatze (auch mit Fokus auf Frauen mit dlteren Séhnen) sowie neue Ge-
meinschaftsrdume und neue oder erweiterte raumliche Kapazitaten fur Beratung entstehen. In
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Bezug auf die neuen oder erweiterten Kapazitaten gilt es mit Blick auf die erwartbaren Ergeb-
nisse und Wirkungen jeweils zu unterscheiden, ob diese barrierefrei sind. Inwieweit der Output
umgesetzt werden kann, wird auch von externen Faktoren beeinflusst. Zu Beginn der Evalu-
ierung wurde angenommen, dass bei den investiven Projekten insbesondere die Verfligbarkeit
von Kapazitaten in Planungsbiros und bei Bautragern sowie von Baumaterialien und Kosten-
steigerungen durch erhdhte Energie- und Materialkosten eine Rolle spielen.

Die Saule ,unmittelbare Ergebnisse“ nahm in den Blick, inwieweit durch die vorgenommenen
MaRnahmen am Ende tatsachlich neue Unterbringungsplatze (gerade auch flr besondere
Zielgruppen) oder Hilfs- und Beratungsangebote entstanden sind. Neben den Aussagen zu
zusatzlich geschaffenen quantitativen Kapazitaten sollte dabei auch gepruft werden, inwieweit
bauliche Veranderungen stattgefunden haben, die eine verbesserte Bereitstellung von Ange-
boten ermdglichen (sollen). Inwieweit die unmittelbaren Ergebnisse sich ,mittelbar* auswirken,
ist den, dem Wirkungsmodell zu Grunde liegenden Annahmen zufolge vom Zusammenspiel
mit innovativen Projekten und weiteren Angeboten abhangig, also insbesondere von der Wahr-
nehmung der Angebote, der konkreten Nutzung und dem Ineinandergreifen mit den Regelan-
geboten der Einrichtungen, anderen innovativen Projekten und den Angeboten von Koopera-
tionspartner*innen.

Die ,Wirkungen“ schliel3lich beziehen sich auf die Gbergeordnete Ebene der Programmziele
und den Beitrag der INV-Projekte zur Zielerflillung. Da bereits zu Beginn der Evaluation ab-
sehbar war, dass sich viele Projekte im Evaluationszeitraum noch in der Umsetzung befinden
werden, wurden in die Wirkungsdimension sich abzeichnende und erwartbare Wirkungen ein-
bezogen. Insgesamt sollen die Projekte zur Erweiterung von Kapazitaten dazu beitragen, die
Versorgungslage und die Erreichbarkeit von besonderen Zielgruppen zu verbessern und einen
Beitrag zur Ausweitung der (innovativen) Hilfs- und Beratungsangebote fiur schutzbedurftige
Frauen und Kinder zu leisten (vgl. Abbildung 1).

Das Wirkungsmodell zum Umbau oder zur Sanierung von Hilfseinrichtungen mit dem
Schwerpunkt ,Verbesserung Erreichbarkeit, Zuganglichkeit und/oder Funktionsfahigkeit des
bestehenden Angebots*® folgt der gleichen Lesart. Auf Grundlage dieses Wirkungsmodells war
im Rahmen der Evaluierung in Bezug auf den Output insbesondere zu priifen, welche bauli-
chen Malnahmen zur Verbesserung von baulichen Standards und/oder zum Abbau von Bar-
rieren vorgenommen wurden. Mit Blick auf die unmittelbaren Ergebnisse stellte sich die Frage,
inwieweit mit diesen MalRnahmen eine verbesserte Qualitat und Nutzbarkeit der Platze bzw.
Wohnungen flr besondere Zielgruppen, eine verbesserte Funktionalitdt/Nutzbarkeit von Ge-
meinschafts- und Beratungsrdumen sowie verbesserte Zugange und/oder Hilfsangebote fur
schutzbedurftige Frauen (mit Kindern) mit besonderen Bedarfen erzielt werden konnten. Ab-
hangig von den unmittelbar erzielten Ergebnissen kénnen hieraus eine verbesserte Wohn- und
Aufenthaltsqualitéat sowie bessere bauliche Voraussetzungen fir besondere Zielgruppen, ver-
besserte Hilfs- und Beratungsangebote sowie eine verbesserte Zuganglichkeit der bestehen-
den Angebote flir besondere Zielgruppen entstehen, was im Rahmen der Evaluierung unter-
sucht wurde.

Auf Ubergeordneter Ebene soll die Forderung zum Umbau und zur Sanierung von Hilfseinrich-
tungen insgesamt dazu beitragen, die Erreichbarkeit und Zuganglichkeit der bestehenden An-
gebote fir besondere Zielgruppen zu verbessern sowie einen Beitrag zur Verbesserung der
Funktionsfahigkeit und Innovation der Hilfsangebote und Strukturen fir schutzbedurftige
Frauen und Kinder (und Tater*innen) zu leisten (vgl. Abbildung 2).
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Abbildung 1: Wirkungsmodell fiir INV-Projekte zur Erweiterung von Kapazitaten in Hilfseinrichtungen
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Abbildung 2: Wirkungsmodell fiir INV-Projekte zum Umbau oder Sanierung von Hilfseinrichtungen
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2.2.2 Innovativer Strang (INO)

Zur Evaluierung der Wirkungen des innovativen Strangs des Bundesférderprogramms wurden
insgesamt vier Wirkungsmodelle entwickelt. Sie orientieren sich an den fiir die wissenschaftli-
che Begleitung gebildeten vier Fallgruppen (siehe Kap. 3.2.5) und sind in den Abbildungen 3
bis 6 dargestellt.

Fir Projekte, die primar der Innovation bei der Qualifizierung von Fachkréften dienten,
wurde untersucht, ob im Projektoutput Schulungsunterlagen erstellt wurden, Schulungen be-
worben wurden und stattgefunden haben und ob Zertifizierungen organisiert wurden. Als un-
mittelbare Ergebnisse interessierten insbesondere die Anzahl der Teilnehmenden und die ver-
mittelten Qualifizierungsinhalte. Zur Bewertung der mittelbaren Ergebnisse wurde gefragt, in-
wieweit die Teilnehmenden das gewonnene Wissen in ihrer eigenen Arbeit nutzen konnten.
Und letztlich ging es darum, inwieweit das erweiterte Wissen dazu beigetragen hat, beispiels-
weise Angebote flir Nutzende zu verbessern, Schnittstellen zwischen Akteur*innen schneller
zu uberwinden und Leistungsprozesse im Hilfesystem zu verbessern (vgl. Abbildung 3).

Fur Projekte, die vor allem auf Innovationen fiir die Arbeit allgemeiner und spezialisierter
Hilfsdienste bzw. fiir die Taterarbeit zielten, wurde untersucht, welche neuen Arbeitsansatze
entwickelt, erprobt und durch das Projekt selbst evaluiert wurden. Relevant war auch, wie die
Ergebnisse fiir eine Ubertragung in andere Regionen dokumentiert wurden. Zu den unmittel-
baren Ergebnissen wurde gefragt, inwiefern sich die Arbeitspraxis durch die neuen Ansatze
qualitativ verbessert hat. Zur Einschatzung mittelbarer Ergebnisse wurde nach dem Transfer
der neuen Arbeitsansatze in andere Regionen gefragt. Fur die langfristige Perspektive und die
Bewertung der Nachhaltigkeit der Projekte wurde gefragt, inwiefern sich durch sie die Arbeits-
prozesse und Angebote in den Pilotregionen auch langfristig verbessert haben und wie dies in
den Transferregionen aussieht (vgl. Abbildung 4).

Fur Projekte, die vor allem auf die Pravention durch Bewusstseinsbildung zielten, wurde
untersucht, inwieweit die zu transportierenden Informationen adressat*innengerecht aufberei-
tet, Materialien erstellt und neue Kooperationspartner*innen fiir die Praventionsarbeit gewon-
nen wurden. Hinsichtlich der unmittelbaren Ergebnisse wurde gefragt, inwieweit die Zielgrup-
pen der Praventionsarbeit erreicht und die zur Verfliigung gestellten Materialien genutzt wur-
den. Zur Einschatzung mittelbarer Ergebnisse wurde nach dem Transfer der Informationen
und den Aktivitaten von Multiplikator*innen zur Verbreitung der Informationen gefragt. Fur die
langfristige Perspektive und die Bewertung der Nachhaltigkeit der Projekte wurde nach Ver-
anderungen in den Haltungen der Teilnehmenden gefragt (vgl. Abbildung 5).

Fur Projekte, die primar auf die Feststellung fachpolitischen Handlungsbedarfs durch Da-
tensammlung und Forschung zielten, wurde untersucht, welche innovativen Erkenntnisse
zu fachpolitischen Handlungsbedarfen gewonnen wurden, und inwieweit in den Berichten ent-
sprechende anwendungsorientierte Handlungsempfehlungen vorgelegt wurden. Zu den un-
mittelbaren Ergebnissen wurde gefragt, inwiefern sich diese Erkenntnisse in der Fachoffent-
lichkeit verbreitet haben und im Bewusstsein der relevanten politischen Akteur*innen bei Bund,
Landern, Kommunen und Fachverbanden angekommen sind. Zur Einschatzung mittelbarer
Ergebnisse wurde gefragt, inwieweit diese Studien zu einem Reframing politischer Handlungs-
ansatze in den jeweiligen Themenfeldern beigetragen haben. Und zur Nachhaltigkeit der Wir-
kungen war zu prifen, inwiefern die Handlungsempfehlungen Eingang in die Praxis gefunden
haben (vgl. Abbildung 6).
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Abbildung 3: Wirkungsmodell fiir Fallgruppe: Innovation bei der Qualifizierung von Fachkraften
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GrolRere Verbreitung
von Angeboten fur
Nutzende

Schnellere
Uberwindung von
Schnittstellen

Nebenwirkungen

16



Sy

IS

Abbildung 4: Wirkungsmodell fiir Fallgruppe: Innovationen fiir die Arbeit allgemeiner und spezialisierter Hilfsdienste sowie fiir die Taterarbeit

Input Aktivitaten Output
—> .
Weiterentwicklung Modell fur neue
INO-Strang von Arbeitsansitze
des Bundes- : - .
) Arbeitsansétzen... « ist/sind erstellt
forder- _
programms * praktisch * ist/sind erprobt
,Gemeinsam ——»+ konzeptionell — « ist/sind evaluiert
EEe (EeLEl ... inden einzelnen Erprobtes und
an Frauen” Regi d .
E el @eker evaluiertes Modell
Projekten ist schriftlich fixiert
—

Quelle: IfS/ZEP

Konzeptionelle Mitarbeit der Akteur*innen
der Modellprojekte, Ressourcen zur
Umsetzung der Modellprojekte, Teilnahme
an interner Evaluation
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Modellregionen
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Prozessen in
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Transfer des Modells

* Transfer-
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* Reichweite des
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* Nebenwirkungen

Ubersetzung der Modell-Erkenntnisse in tibertragbare

Konzepte, Ressourcen der Projekttrager zum Transfer,

Bereitschaft von Adressat*innen zur Anwendung des
Modells in anderen Regionen
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Abbildung 5: Wirkungsmodell fiir Fallgruppe: Pravention durch Bewusstseinsbildung

Input Aktivitdten Output Unmittelbare Ergebnisse Mittelbare Ergebnisse Wirkungen
* Problemdiagnose « Neue * Aktive Beteiligung * Veranderung der
— ; von Biindnis- * Multiplikator*nnen
« Auswahl Kooperationen —_, i : werden aktiy Ijaltungen d.er
INO-Strang relevanter “A h partnertinnen un ' Offentlichkeit
des Bundes- nsprache von Multiplikator*innen verbreiten gegeniiber
Themen Multiplikator*in Information und
forder- und/oder nen * Aktive Beteiligung Wi angesprochenen
. issen
prograr_nms el S e A von potentiell 5 . R Themen
»,Gemeinsam ——» Roaktion auf die = * Adressat*innen — Betroffenen oder * Betroffene bringen « Verinderung der
gegen Gewalt Problemdiagnose -gerechte potentiell ihre Erfahrungen und Haltungen der
an Frauen” ; Gewaltausiibenden Forderungen ein i
+ Erarbeitung von Aufbereltung_ Professionellen
Lésungsansitzen von Information * Systematische * Projekte sorgen fiir * Verinderung von
—> « geeignete —=> Verbreitung der '[ransfer in die Prozessen, starkere
e Telan I\(!aterialien Offentlichkeit Einbeziehung der
liegen vor (Offentlichkeitsarbeit) Opferperspektive
Bereitschaft der Multiplikator*innen zur
Teilnahmebereitschaft der Adressat*innen Offentlichkeitsarbeit; Bereitschaft von
an Informations- und Partizipationsprojekten Betroffenen zur Partizipation

Quelle: IfS/ZEP
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Abbildung 6: Wirkungsmodell fiir Fallgruppe: Feststellung fachpolitischen Handlungsbedarfs durch Datensammlung und Forschung

Input
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Quelle: IfS/ZEP
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lungen ministerielle Fach- Infrastrukturen etc.)
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Verflgbarkeit von Ressourcen,
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Wirkungen
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Prozessen und
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der Gemeinwesen-
arbeit etc.)

* Zielgruppen des
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ihrer Situation

19



T IS

2.2.3 Gesamtevaluation

Aufbauend auf den einzelnen Wirkungsmodellen zu den beiden Strangen des Bundesforder-
programms wurde fir die Gesamtevaluation der mit der Forderung erzielten Ergebnisse und
Wirkungen (siehe Kap. 6) ein Ubergreifendes Wirkungsmodell entwickelt. Es blindelt die Er-
gebnisse der beiden Programmstrange und legt den Mallstab des gesamten Bundesforder-
programms an. Es ist in Abbildung 7 dargestellit.

Die im Wirkungsmodell dargestellten Outputs ergeben sich aus der analytischen Zusammen-
fuhrung der Outputs aus den Einzelmodellen. Fiir die Bewertung des Outputs des Gesamtpro-
gramms wurden die Férdergegenstande beider Programmstrange nebeneinandergestellt und
in Bezug auf die jeweilige Zielerreichung bewertet. Zur Bewertung der unmittelbaren Ergeb-
nisse wurde auf Grundlage des Wirkungsmodells zusammenfassend nach dem Malstab der
Programmziele geprift, inwieweit quantitativ mehr und qualitativ neue bspw. besser zugangli-
che Platze geschaffen und fachlich verbesserte Angebote entstanden sind, Zugange fir be-
sondere Gruppen strukturell erleichtert wurden, die Mitarbeitenden des Hilfesystems neue
Kompetenzen erworben haben und neue Kooperationspartner*innen gewonnen wurden. Hin-
sichtlich der mittelbaren Ergebnisse wurde gefragt, inwieweit die mit den geférderten Projekten
initiierten Veranderungen bei den (potenziell) Nutzenden angekommen sind, sich die Aufent-
halts- und Wohnqualitat sowie die Angebote in den Einrichtungen sich nachhaltig verbessert
haben und sich langerfristig neue Kooperationsbeziehungen bzw. neue Formen der Zusam-
menarbeit zwischen den zur Umsetzung der Istanbul-Konvention notwendig zu beteiligenden
Akteur*innen etabliert haben.

Fur die langfristigen Wirkungen war zu fragen, welche Beitrage das Bundesforderprogramm
insgesamt zur Verringerung oder Schliefung von Versorgungsliicken, zur besseren Errei-
chung von besonderen Zielgruppen sowie zur Verbesserung der Hilfsangebote und Strukturen
fur Schutz von Frauen und Kindern vor geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen, zur
Verbesserung der Arbeit mit Gewaltaustibenden sowie zur nachhaltigen Veranderung der Hal-
tungen der Professionellen und der Veranderung von Prozessen in Modell- und Transferregi-
onen erzielt hat. Zudem wurde auch nach der Sensibilisierung und positiven Aktivierung der
breiten Bevolkerung bzw. einzelner gesellschaftlicher Gruppen, sich gegen Gewalt an Frauen
und flr die Betroffenen einzusetzen, gefragt.

Die analytischen Dimensionen der zugrunde gelegten Wirkungsmodelle bericksichtigen, dass
die Projekte nicht im luftleeren Raum entwickelt werden. Fir alle Projekte brauchte es in un-
terschiedlicher Weise die Bereitschaft von Kooperationspartner®innen, die Projektumsetzung
aktiv zu unterstitzen. Und alle Projekte standen vor der Herausforderung, ihre neuen Ange-
bote (also die unmittelbaren Ergebnisse) auch wirksam an die Zielgruppen heranzutragen
(also mittelbare Ergebnisse zu erzielen). Dies bendtigte und benétigt in unterschiedlichem
Male Zeit und haufig auch zusatzlichen, tUber die Projektlaufzeit hinausreichenden Aufwand.

Bei der Erstellung der Wirkungsmodelle war von Beginn an absehbar, dass angesichts der
Laufzeit des Programms (im investiven Strang bis Ende 2024, im innovativen Strang bis Ende
2022) und dem Endtermin der Evaluierung (Sommer 2024) nicht fir jedes geférderte Projekt
auch Aussagen zu den Langzeit-Wirkungen moglich waren. Dennoch ist fir die analytische
Konzipierung der Evaluation eine solche ganzheitliche Betrachtung notwendig.
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Abbildung 7: Wirkungsmodell Programmebene
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2.3 Methodik der Untersuchung und umgesetzte Erhebungsschritte
Die Untersuchung bestand aus zwei Teilen:

e der wissenschaftlichen Begleitung der Einzelprojekte im investiven (INV) und im inno-
vativen (INO) Strang des Bundesforderprogramms ,Gemeinsam gegen Gewalt an
Frauen® und

e der Gesamtevaluation des Programms.

Im Folgenden werden das Design der Untersuchung, die verwendeten Methoden und die je-
weiligen Adressat*innen der wissenschaftlichen Erhebungen erlautert.

Ausgangspunkt fur die Untersuchung insgesamt waren drei Hauptleitfragen, die jeweils in
mehrere Teilfragen gegliedert waren.

¢ Hauptleitfrage 1 bezog sich mit sieben Teilfragen auf die Wirkungen der einzelnen Pro-
jekte in beiden Programmstrangen: ,,Welche Wirkung erzielen die geférderten Pro-
jekte des Bundesforderprogramms, sowohl aus dem investiven als auch dem in-
novativen Strang?“

Hiervon ausgehend wurden in der wissenschaftlichen Begleitung die Ziele, der Umsetzungs-
prozess, die Ergebnisse (u. a. Output, Innovationsgehalt, Ubertragbarkeit) und Wirkungen
(u. a. Effekte fur die jeweiligen Zielgruppen, Verstetigung) sowie der Beitrag zur Zuganglichkeit
des Hilfesystems in den Blick genommen. Diese Fragen wurden im Rahmen der wissenschaft-
lichen Begleitung an alle 70 bewilligten Projekte des INV-Strangs® und im INO-Strang an alle
22 geforderten Projekte gestellt. Insgesamt wurden damit 92 bewilligte Projekte wissenschaft-
lich begleitet.

¢ Hauptleitfrage 2 zielte mit 13 Teilfragen auf Erkenntnisse zu den insgesamt erreichten
Ergebnissen und Wirkungen des Programms sowie zu Nachsteuerungsbedarfen auf
der Programmebene: ,,Welche Wirkung entfalten die MaBRnahmen auf das Unter-
stiitzungssystem insgesamt?“

e Hauptleitfrage 3 fokussierte mit neun Teilfragen auf die Bewertung des Bundesforder-
programms insgesamt: ,,Was wurde im Sinne der Zielsetzung des Bundesfoérder-
programms bisher erreicht (z. B. Innovationsschub im Hilfesystem insgesamt),
was nicht und warum?“

Anhand der Hauptleitfragen 2 und 3 wurde in der Gesamtevaluation untersucht, inwieweit die
92 geforderten Projekte die Programmziele aufgegriffen hatten, sie zur Zielverwirklichung des
Programms beitrugen, welche MalRnahmen, Ideen, Konzepte, Akteur*innen und Regionen im
Schwerpunkt der Férderung lagen und welche Rahmenbedingungen zum Erfolg der Projekt-
forderung wichtig waren. Gefragt wurde ebenfalls danach, welche Rolle fir den Erfolg des
Programms die Zusammenarbeit mit den LAndern und Kommunen spielte, inwieweit durch das
Programm innovative Veranderungen des Unterstitzungs- und Hilfesystems angestof3en bzw.
erreicht wurden und welche Rahmenbedingungen flir den Transfer von Projektergebnissen
sowie deren Verstetigung relevant waren und sind.

SchlieBlich zielte die vorliegende Untersuchung darauf ab, aus den wissenschaftlichen Er-
kenntnissen evidenzbasiert Handlungsempfehlungen im Hinblick auf die weitere Ausrichtung

8 Nach Ende des Beobachtungszeitraums (4. April 2024) wurden zwei bewilligte INV-Vorhaben von den Projekt-
nehmenden zuriickgezogen. Damit wurden zum Stand 15. August 2024 68 INV-Projekte geférdert.
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und Perspektiven der Bundesférderung des Unterstitzungs- und Hilfesystems sowie auf die
weitere Umsetzung der Verpflichtungen aus der Istanbul-Konvention zu formulieren.

Abbildung 8: Ubersicht Untersuchungsmethoden

Wissenschaftliche Begleitung: Bestands- Gesamtevaluation: Bestandsaufnahme und

aufnahme und Aufbau eines Monitorings Meta-Analysen
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befiillt und Ubersichtsauswertung Programms, Hinweise auf Zusammenhange

v A 4

Konzept und theoretische Grundlage Konzept und theoretische Grundlage
fur Analyse fur Analyse

Erarbeitung und Abstimmung Auswertungskonzept

Erarbeitung und Abstimmung Auswertungskonzept
und Wirkungsmodelle fiir Projekttypen

und Wirkungsmodelle fiir Programm

$ 8

Ergebnis: Abgestimmtes Konzept und

Ergebnis: Abgestimmtes Konzept und
Wirkungsmodelle

Wirkungsmodell

¥ .

Gesamterhebung und Breitenanalyse Breiten-Erhebung zur Programmebene
INO-Projekte: Interviews Online- Problemzentrierte Online-Befragung
Befragungen Expert*inneninterviews: Lander und Kommu-
INV: Online- INV: Online- Forschungse Lander, Kommunen, nale Gleichstellungs
Befragung 1 Befragung 2 nde Fachverbande beauftragte
Ergebnis: Ubersichten fiir Berichte ::> Ergebnis: Ubersichten fiir Berichte
Tiefenanalyse Tiefenanalyse

Fallstudien: Dokumentenanalyse, Vor-Ort-Besuche, <:::> Fallstudien: Dokumentenanalyse, Vor-Ort-

Expert*innengesprache, Fokusgruppen Besuche, Expert*innengesprache, Fokusgruppen
Ergebnis: Kurzberichte zu Fallstudien Ergebnis: Kurzberichte zu Fallstudien
Querauswertung und Beantwortung der Querauswertung und Beantwortung der
Forschungsfragen Forschungsfragen
Ergebnis: Zwischenberichte und Endbericht ::> Ergebnis: Zwischenberichte und Endbericht

Quelle: Eigene Darstellung

Die Untersuchung ersteckte sich Uber einen Zeitraum von dreil3ig Monaten zwischen Anfang
Januar 2022 und Ende Juni 2024. In diesem Zeitraum wurde die wissenschaftliche Begleitung
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beider Strange des Bundesforderprogrammes in einem mehrschrittigen Forschungsdesign pa-
rallel zueinander durchgefiihrt. Die Untersuchungen zur Gesamtevaluation wurden zu mehre-
ren Zeitpunkten und jeweils in Bezug zu den Zwischenergebnissen der wissenschaftlichen
Begleitung durchgefiihrt. Aus Abbildung 8 geht der Gesamtaufbau der Untersuchung hervor.
Sie zeigt die einzelnen empirischen Erhebungs- und Auswertungsschritte fur beide Programm-
strange sowie die Kombination aus wissenschaftlicher Begleitung und Gesamtevaluation.

Zur Durchflihrung der einzelnen empirischen Untersuchungsschritte wurde in beiden Teilen
jeweils eine Kombination aus unterschiedlichen quantitativen und qualitativen Methoden ge-
nutzt. Diese werden in den folgenden Abschnitten 2.3.1 und 2.3.2 naher erlautert.

2.3.1 Methodik und empirische Umsetzung der wissenschaftlichen Begleitung der
Projekte INV und INO

Die wissenschaftliche Begleitung beider Strange des Bundesférderprogramms erfolgte in je-
weils finf empirischen Schritten (vgl. Abbildung 8 , linke Seite).

Schritt 1 beinhaltete die Bestandsaufnahme und den Aufbau eines Monitorings fir beide Pro-
grammstrange. Dazu wurden die vom Auftraggeber zur Verfigung gestellten Dokumente zu
den einzelnen Projekten (Projekt- und Anderungsantrage, Sachberichte, Verwendungsnach-
weise, Zuwendungsbescheide und sonstige Dokumente) systematisch ausgewertet. In das
Monitoring wurden sowohl quantitative Eckdaten (Antragstellende, Projektinhalte, Antragsvo-
lumen, Projektzeitraum usw.) als auch qualitative Informationen (Innovation des Ansatzes,
Reichweite des Ansatzes, Ziele, Erfolgskriterien) einbezogen. Im Ergebnis wurde fir jeden
Programmstrang eine Matrix erarbeitet, die als Basis fir die fortlaufende Auswertung der
70 INV- und 22 INO-Projekte wahrend der gesamten Untersuchungslaufzeit und als Daten-
grundlage fir alle weiteren Schritte der vorliegenden Untersuchung genutzt wurde. Dabei wur-
den die sukzessive zur Verfugung stehenden Dokumente regelmaRig eingearbeitet und neu
bewilligte Projekte regelmafig in das Monitoring aufgenommen.

In Schritt 2 wurde auf Basis der Forderziele und der Ergebnisse des Monitorings ein Untersu-
chungs- und Auswertungskonzept fur die mehrdimensionale Analyse erstellt. Um die Vielfalt
der Projekte sinnvoll handhaben zu kénnen, wurden thematische Auswertungskategorien ge-
bildet und die Einzelprojekte sowohl des INV- als auch des INO-Strangs nach den Schwer-
punkten ihrer Inhalte entsprechend kategorisiert. Aus der Programmlogik wurden parallel die
in Abschnitt 2.3 vorgestellten Wirkungsmodelle theoretisch hergeleitet. Damit war das Funda-
ment fur die Analyse der Projekte erarbeitet. Die urspriinglichen theoretisch hergeleiteten Wir-
kungsmodelle wurden auf Grundlage der ersten Interviews mit dem BMFSFJ und weiteren
Expertinnen weiter verfeinert und angepasst, so dass zur wissenschaftlichen Begleitung der
70 im investiven Strang bewilligten Projekte letztlich die zwei oben vorgestellten Wirkungsmo-
delle und der 22 im innovativen Strang geférderten Projekte die vier oben abgebildeten Wir-
kungsmodelle dienten (vgl. Abbildungen Abbildung 1 bis Abbildung 6).

In Schritt 3 folgte die Erhebung relevanter Informationen zur Umsetzung aller Projekte beider
Strange und der Breitenanalyse des Outputs, der Ergebnisse und der Wirkungen.

¢ Im investiven Strang wurde unter allen Projekten Uber die gesamte Dauer der wissen-
schaftlichen Begleitung hinweg eine teilstandardisierte Online-Befragung (Vollerhe-
bung) in drei Teilen durchgefuhrt. Eine erste Befragung erfolgte zu Beginn des jeweili-
gen Projektes (INV 1), eine zweite wahrend der Umsetzung (INV 2) sowie eine dritte
nach Projektende (INV 3). Zunachst erhielten im ersten Halbjahr 2022 42 Projektver-
antwortliche die erste Befragung. Je nach Projektfortschritt folgte die zweite Befragung
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im zweiten Halbjahr 2022 oder im ersten Halbjahr 2023. Weitere sechs Projektverant-
wortliche erhielten die Befragung 1 im ersten Halbjahr 2023 und die Befragung 2 im
zweiten Halbjahr 2023. 22 Projekte, die nach Februar 2023 bewilligt wurden, erhielten
lediglich die erste Befragung zum Beginn des Projekts. Das Vorgehen ist in Abbildung
9 dargestellt.

Abbildung 9: Umsetzung der Online-Befragungen von Projektverantwortlichen im investiven
Strang im Uberblick

Online-Befragung 1: (n=29, nur TN der Befragung 1) ‘
Projektstart

(n=42)

Online-Befragung 2: ‘ j
Projektverlauf I
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Ergebnisse und
Wirkungen

Online-Befragung 2:
Projektverlauf
)

[
T (n=7, nur TN der Befragung 1) (n=47, alle Projekte,

die bis 28.02.2023
bewilligt wurden
abziiglich zuriick-
gezogene)

Online-Befragung 1:
Pl'OjektStal't Online-Befragung 2:

(n=6) Projektverlauf

(n=6, nur TN der Befragung 1)

Online-Befragung 1:
Projektstart

(n=22, alle Projekte,
die zwischen dem
01.03.2023 und
29.02.2024 bewilligt
wurden)

1. HJ 2022 ‘ ‘ 2. HJ 2022 ‘ ‘ 1. HJ 2023 ‘ ‘ 2. HJ 2023 ‘ ‘ 1. HJ 2024

Quelle: Eigene Darstellung

Der Ricklauf zu den drei Befragungen lag zwischen 84 und 96 Prozent. An der Online-
Befragung 1 beteiligten sich Projektverantwortliche aus 59 von 70 einbezogenen Pro-
jekten.” Die Online-Befragung 2 konnte an 42 Projekte gerichtet werden, von denen sich
36 beteiligten. An der Online-Befragung 3 beteiligten sich 45 von 47 adressierten Pro-
jekten. Erganzt wurden diese Erhebungsschritte durch die Analyse der zu den einzelnen
Projekten vorliegenden Dokumente und der Ergebnisse des Monitorings. Auf dieser
Grundlage erfolgte die Breitenanalyse anhand der flr den investiven Strang gebildeten
Wirkungsmodelle. Im Rahmen des Auftrags wurden Zwischenberichte erstellt, in denen
die im jeweiligen Jahr gewonnenen Ergebnisse dieses Erhebungsschritts ausfihrlich
dokumentiert wurden. Die Gesamtergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung des
INV-Strangs sind in Kapitel 4 des vorliegenden Endberichts dargestellt. Weitere Details
finden sich im Tabellenband zum Endbericht in Abschnitt A.2

Im innovativen Strang wurde angesichts der deutlich geringeren Anzahl der Projekte
und der grélReren Varianz der Projektinhalte starker auf qualitative Erhebungsmethoden
gesetzt. Zunachst wurden zwischen Mai und November 2022 problemzentrierte Inter-

” Die Projektverantwortlichen aus den beiden nach Abschluss der Online-Befragung zuriickgezogenen Projekten
beteiligten sich nicht an der Online-Befragung 1. In die Online-Befragungen 2 und 3 waren sie nicht einbezogen.

8 In Abschnitt A.2 sind die Ergebnisse der ersten Welle dieser Befragung dargestellt, in Abschnitt A.4 die der zweiten
und in Abschnitt A.6 die der dritten Welle. Abschnitt A.7 dokumentiert weitere zusammengefihrte Ergebnisse, Ab-
schnitt A.8 weitere Details zum methodischen Vorgehen.
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views (vgl. Witzel 1985) mit den Projektverantwortlichen von 21 der 22 geférderten Pro-
jekte gefihrt, an denen 31 Personen (Geschaftsflihrungen, Projektleitungen und Pro-
jektmitarbeitende) teilnahmen (vgl. Tabellenband, Tabelle M.2).° Alle Interviewten ga-
ben eine Einwilligung zum Audio-Mitschnitt. Die Interviews wurden transkribiert und die
Transkripte mit Hilfe der qualitativen Textanalyse-Software MAXQDA auf Basis eines
einheitlichen Code-Schemas codiert. Anschlielend wurde das codierte Textmaterial in-
haltsanalytisch ausgewertet (vgl. Mayring 2003). Im Zwischenbericht 2022 wurden die
ersten Ergebnisse dieses Erhebungsschritts dokumentiert (vgl. ZEP/IfS 2022). In der
Folgezeit wurden alle nach und nach zur Verfigung stehenden Projektdokumente in-
haltsanalytisch anhand desselben Codierschemas ausgewertet. Ende 2023 wurden bei
allen 21 Projekten per projektspezifisch zugeschnittener E-Mail-Befragung abschlie-
Rende Informationen zu Projektumsetzung und Projektergebnissen erhoben. Alle Erhe-
bungs- und Auswertungsergebnisse wurden anschlieRend mit den Ergebnissen der un-
ter Schritt 1 beschriebenen Bestandsaufnahme trianguliert und auf der Basis der Wir-
kungsmodelle des INO-Strangs analysiert. Die Gesamtergebnisse der wissenschaftli-
chen Begleitung des innovativen Strangs sind ausflhrlich im Zwischenbericht 2023 (vgl.
ZEP/IfS 2023) dokumentiert. In Kapitel 5 des vorliegenden Endberichts werden sie zu-
sammenfassend dargestellt. Weitere Details finden sich im Tabellenband zum Endbe-
richt in Abschnitt D.

Schritt 4 der Untersuchung diente der Tiefenanalyse in beiden Programmstrangen. Dazu wur-
den jeweils Fallstudien bei ausgewahlten Einzelprojekten in beiden Strangen durchgefihrt. Die
Auswahl der Fallstudien erfolgte kriteriengeleitet. Dabei wurden die Zuordnung zu den einzel-
nen Fallgruppen auf Basis der Breitenanalyse (Schritt 3) sowie die raumliche Reichweite der
Projekte und die Tragerstruktur auf Basis des Monitorings (Schritt 1) berticksichtigt. Zur Durch-
fuhrung der Fallstudien wurde ein Mix aus unterschiedlichen Methoden verwendet, darunter
problemzentrierte Expert*innen-Interviews, Kurz-Fragebdgen, Vor-Ort-Besuche und Inhalts-
analysen von zusatzlichen Dokumenten aus den Regionen.

Dabei war im INV-Strang ein zentraler Bestandteil der 20, zwischen November 2022
und Mai 2024 durchgefiihrten, Fallstudien die Vor-Ort-Besichtigung der baulichen
und/oder infrastrukturellen Veranderungen aufgrund der Forderung, gegebenenfalls
verbunden mit dem ,Walk-Through* (z. B. bei Neubauten) und Gesprachen mit beteilig-
ten Akteur*innen vor Ort. Insgesamt fanden im Rahmen der 20 INV-Fallstudien 15 Vor-
Ort-Besuche statt (vgl. Tabellenband, Tabelle M.1). Daneben wurden 22 Online-Inter-
views mit den Tragerorganisationen und ggf. weiteren beteiligten Akteur*innen (z. B.
aus den Kommunalverwaltungen) durchgefiihrt. Die Interviews wurden transkribiert und
ebenfalls mit Hilfe von MAXQDA codiert und inhaltsanalytisch ausgewertet.

Wesentliches Element der zehn zwischen April und November 2023 durchgefihrten
Fallstudien im INO-Strang war neben vertiefenden Interviews mit den Projektnehmen-
den die Einbeziehung der projektspezifischen Kooperationspartner*innen sowie der Be-
troffenen und Nutzenden der Projekte lber problemzentrierte Interviews. Dazu wurden,
Uber die problemzentrierten Interviews in Schritt 3 hinaus, weitere 26 Interviews mit ins-
gesamt 35 Personen gefiihrt (vgl. Tabellenband, Tabelle M.2).

9 Ein Projekttrager sah sich auler Stande, Aussagen zum geforderten und zum Zeitpunkt der Anfrage bereits ab-
geschlossenen Projekt zu treffen, weil die verantwortliche Mitarbeiterin den Arbeitgeber gewechselt hatte.
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Zu allen Fallstudien INV und INO wurden Kurzberichte in Form von Steckbriefen erstellt. Diese
sind im Tabellenband zum Endbericht dokumentiert (fir INV vgl. Tabellenband, B.1ff. und flr
INO ebd., D.1ff.).

Schritt 5 diente der Querauswertung der Ergebnisse der Breiten- und Tiefenanalyse in beiden
Programmestrangen. Hier wurden fir die Projekte des INV- und des INO-Strangs jeweils ge-
trennt die Ergebnisse der quantitativen und qualitativen Analysen miteinander kombiniert und
die Ergebnisse auf der Grundlage dieser Methoden-Triangulation validiert.

Dabei war fiir den INV-Strang die Plausibilisierung der Angaben zu Kapazitaten in den Online-
Befragungen der Projektnehmenden eine Herausforderung, da fur die Angaben zu bestehen-
den und zusatzlich geschaffenen Kapazitaten nicht auf eine einheitliche Datengrundlage zu-
ruckgegriffen werden konnte. Dies hatte im Wesentlichen zwei Grinde:

e Zum einen orientierte sich das methodische Design der Online-Befragungen mit ihren
Befragungswellen (siehe Schritt 3) am Projektfortschritt der im Laufe der wissenschaft-
lichen Begleitung fortlaufend weiter bewilligten Projekte. Entsprechend liegen fir die
Projekte je nach Bewilligungszeitpunkt unterschiedlich umfangreiche Informationen aus
den Online-Befragungen vor. 59 Projekte konnten nurim Rahmen der Online-Befragung
INV 1 zu den Planungen hinsichtlich neuer Kapazitaten befragt werden, 45 Projekte
konnten im Rahmen der Online-Befragung INV 3 auch zu den tatsachlich realisierten
Kapazitaten zum Projektende befragt werden (siehe Abbildung 9).

e Zum anderen existiert bisher keine bundeseinheitliche Definition dazu, was als Fami-
lienplatz in Schutzunterkiinften gezahlt wird.

Im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung der geférderten INV-Projekte wurde die Anzahl
der zusatzlich geschaffenen und der modernisierten Familienplatze als zentrale GroRRe ver-
wendet. Ein Familienplatz wird hier (orientiert am Erlduternden Bericht zu Art. 23 IK, siehe
auch Kap. 4.2.1) definiert als ein Platz fir eine Frau mit ihren Kindern in (mindestens) einem
abgeschlossenen Raum.°

Mit dieser Definition wurden die geférderten Einrichtungen in den Online-Befragungen INV 1
und INV 3 nach der Anzahl an Familienplatzen vor und nach der Forderung gefragt (siehe
Tabellenband, Kap. A1, Frage 2.7 und Kap. A5, Frage 2.2.3). Zusatzlich wurden sie nach der
Gesamtzahl der insgesamt verfligbaren Betten (fir Frauen und Kinder zusammen) vor und
nach der Forderung gefragt (siehe Tabellenband, Kap. A1, Frage 2.8 und Kap. A5, Frage
2.2.2).

Nicht alle Befragten machten dazu in den Online-Befragungen INV 1 und INV 3 vollstandige
bzw. plausible Angaben. Deshalb wurden diese Angaben der Einrichtungen einem Plausibili-
sierungsverfahren unterzogen. Dazu wurden die Angaben zu den mit dem Programm geschaf-
fenen Kapazitaten aus den Aktuellmeldungen der Bundesservicestelle (dem Monitoring der
Antrage), aus der Online-Befragung INV 1 (sofern teilgenommen), der Online-Befragung INV 3
(sofern teilgenommen) sowie den Erhebungen im Rahmen der Fallstudien miteinander vergli-
chen. Ergab sich aus dem Vergleich keine eindeutige Zahl der zusatzlich geschaffenen bzw.
modernisierten Familienplatze, so wurden die Angaben aus den Antragsunterlagen zur Plau-
sibilisierung herangezogen. Wenn keine eindeutigen Zahlenangaben in den Antragsunterla-
gen erkennbar waren, wurden keine Zahlen fur diese Einrichtungen in die weiteren Berech-
nungen aufgenommen. Dies war bei zwei bewilligten Projekten der Fall, die weder an den

0 Eine Mindestanzahl der Betten pro Familienplatz konnte auf Grundlage der Daten nicht als Kriterium angelegt
werden.
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Befragungen teilgenommen noch eindeutige Angaben in ihren Antragsunterlagen gemacht ha-
ben.

Nicht fur alle Einrichtungen, deren Angaben zu Familienplatzen nachvollziehbar waren, konn-
ten nach derselben vergleichenden Methode auch die Angaben zur Gesamtzahl der Betten
plausibilisiert werden. Um dennoch eine Vergleichbarkeit der Betten-Zahl zu erreichen, wurde
fur die betreffenden Einrichtungen jeweils die durchschnittliche Anzahl der Betten, die zusatz-
lichen geschaffen oder in die Modernisierungen einbezogen waren, mit nachvollziehbaren An-
gaben angenommen. Bei den ermittelten Gesamtsummen der Betten (siehe Kap. 4.2.1) han-
delt es sich entsprechend um Schatzungen.

Anschlieend an die Querauswertung wurden die einzelnen Projektergebnisse auf Ebene der
Fallgruppen qualitativ bzw. quantitativ aggregiert und in Bezug zu den Wirkungsmodellen ge-
setzt, um die erste Hauptleitfrage zu beantworten und auf dieser Grundlage Schlussfolgerun-
gen und Handlungsempfehlungen abzuleiten.

Die Ergebnisse werden fir den INV-Strang in Kapitel 4 des vorliegenden Endberichts darge-
stellt und fur den INO-Strang in Kapitel 5.

2.3.2 Methodik und empirische Umsetzung der Gesamtevaluation des Bundesforder-
programms

Die Gesamtevaluation des Bundesférderprogramms baute auf den Ergebnissen der wissen-
schaftlichen Begleitung auf, folgte ihr zeitlich versetzt und umfasste ebenfalls funf Teilschritte
(vgl. Abbildung 8, rechte Seite). Dabei ging es grundsatzlich darum, die empirischen Befunde
der wissenschaftlichen Begleitung (das Ist der Programmumsetzung) auf Programmebene zu
aggregieren und mit den Programm-Zielen (dem Soll der Programmumsetzung) zu verglei-
chen. Ziel dieses Soll-Ist-Vergleichs war es, die Hauptleitfragen 2 und 3 zu beantworten.

In Schritt 1 der Gesamtevaluation ging es darum, die in der wissenschaftlichen Begleitung der
einzelnen Projekte gewonnenen Informationen zu aggregieren und sie bezogen auf die Fra-
gestellungen der Gesamtevaluation (Hauptleitfragen 2 und 3, siehe Kap. 2.3) zu analysieren.
Hierzu wurden zu unterschiedlichen Zeitpunkten im Verlauf der Untersuchung zwei empirische
Teilschritte durchgeflihrt.

e Zu Beginn wurden alle Dokumente zum Bundesférderprogramm wie Forderrichtlinien,
Antragsformulare, Pressemeldungen usw. inhaltsanalytisch ausgewertet, um das Soll
des Bundesférderprogramms zu extrahieren.

¢ AnschlieRend und jeweils nach relevanten Ergdnzungen im Projekt-Monitoring wurde
eine Meta-Analyse der im Monitoring der wissenschaftlichen Begleitung (siehe Kap.
2.3.1) generierten quantitativen Daten und qualitativen Informationen aus den einzelnen
Projekten durchgefiihrt. Dabei wurden Befunde zur Umsetzung der beiden Programm-
strange, zu den Projekten und Projektergebnissen (aggregiert auf Ebene der Fallgrup-
pen, siehe Kap. 2.3.1) und zu Erklarungen fir die Effekte ausgewertet.

Schritt 2 diente — parallel zu diesem Untersuchungsschritt im Rahmen der wissenschaftlichen
Begleitung — der theoretischen Herleitung des Wirkungsmodells auf Programmebene als ana-
lytische Grundlage fir die Gesamtevaluation (vgl. Abbildung 8 und Kap. 2.2.3).

Schritt 3 beinhaltete die Breiten-Erhebung von Daten und Informationen auf der Programm-
ebene. Er umfasste zum einen insgesamt 29 Expert*innen-Interviews mit 41 programmkundi-
gen Personen auf der Ebene des Bundes, aus acht Landern, 15 Kommunen und von drei
Fachverbanden. Diese Interviews wurden knapp zur Halfte im ersten Jahr der Untersuchung,
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d.h. zwischen Marz und Juli 2022, geflhrt, um einen mdglichst friihen Zeitraum der Programm-
umsetzung zu erfassen. Die andere gute Halfte wurde im zweiten Quartal 2024 durchgefihrt,
um die Perspektive der befragten Expert*innen zum Ende der Programmumsetzung abzubil-
den (vgl. Tabellenband, Tabelle M.3).

Auf Ebene der Lander wurden Bundeslander einbezogen, die den INV-Strang des Bundesfor-
derprogramms eher stark oder eher wenig genutzt hatten. Aulierdem wurde darauf geachtet,
dass grofe Flachenlander, kleine Lander und Stadtstaaten sowie neue und alte Bundeslander
in die Interviews einbezogen wurden. Insgesamt wurden Vertreterinnen von acht Bundeslan-
dern vertieft interviewt.

Bei der Auswahl der zu interviewenden kommunalen Gleichstellungsbeauftragten wurde eben-
falls auf eine ausgewogene raumliche Verteilung zwischen den Bundeslandern geachtet. Es
waren Kommunen aus neun Landern vertreten. Diese berichteten von den Erfahrungen von
sieben Landkreisen und acht kreisfreien oder kreisangehdrigen Stadten. Darunter waren Ver-
treterinnen von Kommunen, die selbst erfolgreich Antradge im INV-Strang des Bundesforder-
programms gestellt hatten, Kommunen, die ohne Erfolg eine Anfrage oder einen Antrag ge-
stellt hatten, und Kommunen, in deren Einzugsgebiet freie Trager von Schutzunterklnften oder
Fachberatungsstellen bewilligte Antrage im INV- oder INO-Strang des Bundesforderpro-
gramms gestellt hatten.

Daneben umfasste die Breiten-Erhebung der Gesamtevaluation mehrere Online-Befragungen.

¢ Eine erste Online-Befragung zwischen Anfang Juli und Mitte November 2023 hatte die
Nicht-Teilnahme von Einrichtungen des Unterstitzungs- und Hilfesystems am in-
vestiven Strang des Bundesforderprogramms zum Gegenstand.!' Sie wurde auf
Ebene der Landesarbeitsgemeinschaften (LAG) der Frauenschutzeinrichtungen und
der spezialisierten Fachberatungsstellen durchgefiihrt. Dazu wurden die LAG als regi-
onale Vernetzungsplattformen Uber die entsprechenden Adressverteiler der Fachver-
bande Bundesverband Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe (bff) und Zentrale
Informationsstelle Autonomer Frauenhauser (ZIF) angeschrieben und gebeten, die Ant-
worten der bei ihnen organisierten einzelnen Einrichtungen (Frauenhauser, Schutzwoh-
nungen/Second Stage, Beratungsstellen) zu den gestellten Fragen zu sammeln und
gebuindelt in den Online-Fragebogen einzutragen.’? Im September 2023 wurde zusatz-
lich eine Teilnahme-Bitte an die einzelnen Mitgliedseinrichtungen der Frauenhauskoor-
dinierung (FHK) versandt, um die Beteiligung zu erhéhen. Hierzu konnte der Adress-
verteiler der einzelnen Einrichtungen der FHK genutzt werden. Insgesamt beteiligten
sich 126 Einrichtungen aus zwoIf Bundeslandern. Darunter waren 72 Trager von Frau-
enhdusern, 52 Trager von Fachberatungsstellen und zwei Trager mit Angeboten aus
dem Bereich Schutzwohnung/Second-Stage. Die Ergebnisse sind in Kapitel 3.1.6 des
vorliegenden Endberichts zusammengefasst dargestellt. Zudem werden die Antworten
detailliert im Tabellenband in den Tabellen C.1 bis C.3 dokumentiert.

e Eine zweite Online-Befragung wurde zwischen Ende Oktober und Mitte Dezember 2023
an die kommunalen Frauenbiiros und Gleichstellungsbeauftragten gerichtet. Sie

! Diese Befragung war formal nicht Bestandteil des, der vorliegenden Untersuchung zugrunde liegenden Auftrags.
Sie wurde, insbesondere auf Anregung der Fachverbande, als Zusatzbefragung durchgefihrt und ermdglicht Er-
kenntnisse Uber die Nicht-Nutzung des investiven Strangs des Bundesférderprogrammes.

2 Da die Frauenhauskoordinierung wegen ihrer anderen Organisationsstruktur nicht (ber einen vergleichbaren
Adressverteiler auf Regionalebene verfugt, wurde versucht, deren Mitgliedsorganisationen tber den Regionalver-
teiler des Paritatischen Gesamtverbandes zu erreichen. Dies liel} sich aber nicht umsetzen, weil dort nicht in allen
Landesverbanden genligend Personalressourcen flr derartige Zusatzaufgaben zur Verfigung standen.
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wurden Uber den Mail-Verteiler der Bundesarbeitsgemeinschaft (BAG) kommunaler
Frauenbiros und Gleichstellungsbeauftragter zur Teilnahme eingeladen. Bundesweit
wurde die Befragung auf diese Weise an insgesamt 1.560 Frauenbiros oder Gleich-
stellungsstellen auf kommunaler Ebene (kreisfreie Stadte, Landkreise und kreisange-
hoérige Gemeinden) gerichtet. Der Fragebogen enthielt 45 offene und geschlossene Fra-
gen zu unterschiedlichen Themenblocken der Gesamtevaluation. Er wurde von
128 kommunalen Stellen vollstandig und von weiteren 109 teilweise ausgefillt.® Aus-
gewahlte Ergebnisse werden in den Kapiteln 3.1.6, 6.5 und 6.7.1 dargestellt. Die voll-
standigen Antworten auf die geschlossenen Fragen sind detailliert im Tabellenband in
den Tabellen E.1 bis E.23 dokumentiert.

¢ Eine dritte Online-Befragung zwischen Ende April und Mitte Juni 2024 war an die Bun-
deslander gerichtet. Sie wurden Uber den Verteiler der Arbeitsgruppe ,Gewalt gegen
Frauen“ der GFMK eingeladen und mit 65 offenen und geschlossenen Fragen zu ver-
schiedenen Aspekten der Gesamtevaluation und der wissenschaftlichen Begleitung der
Einzelprojekte befragt. Alle 16 Lander beteiligten sich an der Online-Befragung. Ausge-
wahlte Ergebnisse werden im vorliegenden Endbericht in den Kapiteln 6.5 bis 6.7 dar-
gestellt. Zudem werden die Antworten auf die geschlossenen Fragen detailliert im Ta-
bellenband in den Tabellen F.1 bis F.30 dokumentiert.

Im Ergebnis der in der Breitenanalyse der Gesamtevaluation durchgefihrten Expert*innen-
Interviews und Online-Befragungen konnten Daten und Informationen zu Unterstiitzungspro-
zessen und Programmwirkungen im Hilfesystem sowie Aussagen zu regionalen Bedarfen, zur
Programmbegleitung durch die Lander und Kommunen und zur Passfahigkeit der Férderung
gewonnen werden. Sie werden in den Kapiteln 3.1.6, 3.2.6, 4.1, 5.1 und 6.4 bis 6.7 berichtet.

Schritt 4 der Gesamtevaluation umfasste vertiefende Fallstudien und wurde bereits in Ab-
schnitt 2.4.1 erlautert. Er war als gemeinsame Erhebung der wissenschaftlichen Begleitung
und der Gesamtevaluation konzipiert, um aus den Regionen auch Hinweise zu strukturell re-
levanten Aspekten des Bundesférderprogramms zu gewinnen. Fur die Tiefenanalyse auf der
Programmebene waren dabei qualitative und quantitative Daten zur Programmsteuerung, zur
Begleitung der Programmumsetzung durch den Bund, die Bundeslander und die Kommunen,
zum Innovationsgehalt der Projekte, zu Herausforderungen bei der Verstetigung von Projekt-
ergebnissen sowie zu den Einschatzungen der regionalen Akteur*innen zu den Effekten des
Bundesférderprogramms flr die Unterstiitzungs- und Hilfelandschaft insgesamt von zentralem
Interesse.

In Schritt 5 ging es schliellich um die Querauswertung der aggregierten Ergebnisse des Mo-
nitorings, der Breiten- und der Tiefenanalysen zur Beantwortung der Hauptleitfragen 2 und 3
zur Gesamtevaluation. Dazu wurde als Programm-Soll das Gesamtwirkungsmodell herange-
zogen. Zu diesem wurden die Ist-Ergebnisse der Gesamtevaluation in Beziehung gesetzt. Die
Ergebnisse dieses Soll-Ist-Vergleichs werden in Kapitel 6 berichtet. Die daraus abgeleiteten
Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen der Gesamtevaluation werden in Kapitel 7
dargelegt.

3 Nach Angaben der BAG kommunaler Frauenbiiros und Gleichstellungsstellen hatten von den 1.560 angeschrie-
benen kommunalen Stellen 409 die Einladungsmail zumindest einmal gedffnet.
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3 Reichweite und Zuganglichkeit des Programms

Der folgende Abschnitt umfasst die Ergebnisse des Monitorings hinsichtlich der Reichweite
des investiven und innovativen Strangs des Bundesférderprogramms. Betrachtet wird die
Reichweite hinsichtlich verschiedener Dimensionen: der raumlichen Verteilung der Projekte,
der Verteilung der Fordermittel zwischen den Projekten, der Projektnehmenden und der inhalt-
lichen Schwerpunkte der geférderten Projekte. Zur Rahmung dieser Ergebnisse, die jeweils
getrennt flr beide Programmstrange berichtet werden, wird zunachst das Antrags- und Aus-
wahlverfahren erlautert. Im Anschluss an die Ergebnisse der geférderten Projekte werden
dann die Ergebnisse zu Zugangshiirden und zu den nicht geférderten Projekten dargestelit.
Mit einem Zwischenfazit werden die Ergebnisse jeweils abschlieRend analytisch eingeordnet.

3.1 Reichweite und Zuganglichkeit des INV-Strangs

3.1.1 Ablauf des Antrags- und Auswahlverfahrens

Auf Grundlage der Richtlinie war es grundsatzlich jeder (gemeinnutzigen) Tragerorganisation
und Kommune maoglich, sich am investiven Strang des Bundesforderprogramms zu beteiligen.
Die erste Voraussetzung flr die Programmbeteiligung ist in diesem Fall eine ausreichende und
rechtzeitige Information. Uber den investiven Strang des Bundesforderprogramms wurde
durch das BMFSFJ im Jahr 2020 auf verschiedenen, im Hilfesystem etablierten Wegen infor-
miert, um eine moglichst groe Reichweite zu erreichen. Neben der Presse- und Offentlich-
keitsarbeit des Ministeriums wurden die bestehenden Netzwerke der Lander und Fachver-
bande fir die Verbreitung genutzt. 15 von 16 Landern gaben an, selbst regelmaRig alle Ein-
richtungstrager im Land bzw. deren Landesarbeitsgemeinschaften Gber die Férdermdglichkei-
ten im INV-Strang informiert zu haben. Neun Lander berichteten, einzelne Trager von Schut-
zunterkinften bzw. Kommunen aktiv aufgefordert zu haben, INV-Antrage zu stellen, um in ihrer
Region zusatzliche Schutzplatze einzurichten, und 13 berichteten, einzelnen Tragerorganisa-
tionen von Schutzunterkiinften bzw. Kommunen ihre Unterstlitzung bei der Nutzung der inves-
tiven Férderung angeboten zu haben (vgl. Tabellenband, Tabelle F.6).

Mafgebliche Akteur*innen im Antrags- und Auswahlverfahren waren:
1. das BMFSFJ als verantwortliches Bundesministerium,
2. die Bundesservicestelle im BAFzA als administrierende Stelle,

3. die jeweils zustandigen Landesministerien und teilweise Landesbanken als fachliche An-
sprechpartner*innen bzw. weitere Zuwendungsgeber*innen,

4. sowie die staatlichen Bauverwaltungen der Lander als Prifbehdrden.

Das Antrags- und Auswahlverfahren orientierte sich an den Richtlinien fur die Durchfuhrung
von Zuwendungsbaumaflnahmen (RZBau) und umfasste zwei Phasen:

1. die formlose Anfrage und
2. die eigentliche Antragstellung.

In der formlosen Anfrage (1.) waren die potenziellen Antragstellenden aufgefordert, die ge-
plante MaRnahme, ihr Ziel und ihren innovativen Charakter zu beschreiben sowie eine grobe
Kostenermittiung und die geplante Finanzierung aufzulisten. Die Anfragen wurden der Bun-
desservicestelle sowie dem zustdndigen Landesministerium zugesendet.
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Durch das zustandige Landesministerium wurden die Anfragen zunachst auf Ubereinstim-
mung mit dem landerspezifischen konzeptionellen Rahmen (siehe Kap. 2.2.1) sowie auf ihren
innovativen Charakter geprift und eine beflirwortende oder ablehnende Stellungnahme er-
stellt. Dieser Schritt wurde auf Grundlage der Verwaltungsvereinbarung (VV) in das nach
RZBau vorgegebene Verfahren aufgenommen, um die Lander in den Prozess einzubinden.

In der Online-Befragung der Bundeslander wurden als Schwerpunkte des konzeptionellen
Rahmens von 15 Landern die Barrierefreiheit in Schutzeinrichtungen genannt, von je zwdlf die
Schaffung von mehr raumlichen Unterbringungsmadglichkeiten in unterversorgten Regionen
bzw. fUr bislang unzureichend erreichte Zielgruppen und von neun die Barrierefreiheit in Fach-
beratungsstellen. Als weitere Schwerpunkte wurden die Erhéhung der Sicherheit durch bauli-
che MaRnahmen und die Schaffung von Ubergangsangeboten genannt (vgl. Tabellenband,
Tab. F.2). In den Interviews mit Vertreter*innen der Lander wurde dazu erlautert, dass die zu
den konzeptionellen Zielen des jeweiligen Landes passenden Ziele des Bundesférderpro-
gramms in den Vordergrund gestellt wurden. Zwischen den Landern gab es deutliche Unter-
schiede in Bezug auf die Anzahl der Anfragen und ihre Passfahigkeit zum jeweiligen konzep-
tionellen Rahmen aber auch auf das Vorgehen bei der Priorisierung der Anfragen. Wahrend
in einzelnen Landern aufgrund eines geringen Aufkommens von Anfragen die Notwendigkeit
fur eine Priorisierung nicht bestand, mussten in anderen Landern Kriterien zur Priorisierung
entwickelt werden. In Baden-Wirttemberg wurde ein Beirat, u. a. aus Vertreter*innen der Tra-
gerorganisationen von Schutzeinrichtungen und Fachberatungsstellen, der kommunalen Spit-
zenverbande und der zustandigen staatlichen Bauverwaltungen gebildet, der eine Vorauswahl
aus den Anfragen zusammenstellte.

Als Frist flr den Eingang der Anfragen bzw. der Stellungnahmen der Lander beim Bund war
urspruinglich jeweils der 30. April des Jahres vorgesehen, diese Frist wurde vom Bund aber
bereits im Jahr 2020 — und dann auch wieder in den Folgejahren — aufgehoben.

Die Bundesservicestelle priifte anschlieBend die formalen Kriterien und den innovativen Cha-
rakter, insbesondere inwiefern im Projektzusammenhang eine konzeptionelle Weiterentwick-
lung zu erwarten war. Aus der Forderanfrage, der Stellungnahme des Landes und ihrem eige-
nen Prifergebnis fasste die Bundesservicestelle ein Votum zur Férderfahigkeit und Forder-
wurdigkeit des Vorhabens zusammen, das an das zustandige Fachreferat im BMFSFJ zur
Vorabstimmung weitergeleitet wurde. In dieses Votum floss auch eine Bewertung der Verflg-
barkeit entsprechender Mittel im Bundeshaushalt ein.

Bei einer positiven Bewertung des Votums der Bundesservicestelle durch das BMFSFJ for-
derte die Bundesservicestelle die Projekte zur Antragstellung auf.

In einem Koordinierungsgesprach wurde dann u. a. erértert, welche Akteur*innen in die An-
tragstellung einzubinden waren, welche Unterlagen zusammenzustellen waren und welche
Fragen — beispielsweise zur 6ffentlichen Vergabe von Auftragen an Baufirmen — geklart wer-
den mussten. Die Landesstellen der Bundesbauverwaltung wurden grundsatzlich ab einem
Volumen von einer Million Euro und unterhalb dieser Summe fur ,sehr komplexe Vorhaben*
(BMFSFJ) einbezogen. Dies wurde angesichts der Unerfahrenheit kleiner Tragerorganisatio-
nen und der Bundesservicestelle mit Bauvorhaben dieser GréRenordnung auch nach der Er-
weiterung der Einschaltungsgrenze nach Nr. 6.1 VV zu § 44 BHO auf sechs Millionen Euro im
Marz 2020 so beibehalten.

Die jeweils zustandige Bundesbauverwaltung beriet dann die Anfragenden bei der Erstellung
der Bauunterlagen fir den Férderantrag und legte deren Umfang fest. Nachdem die Bauun-
terlagen durch die Antragstellenden zusammengestellt wurden, erfolgte die baufachliche Pri-
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fung. Wenn Projekte unterhalb des Grenzwertes von einer Million Euro lagen, konnte die kom-
munale Bauverwaltung die Priifung der Bauunterlagen Gibernehmen. In Einzelfallen, bei sehr
kleinen Projekten, erfolgte die Prifung durch die Bundesservicestelle.

Nach Abschluss der baufachlichen Prifung und eventuell notwendiger Anpassungen von Pla-
nungsunterlagen konnten die Férderantrage gestellt werden. Die Antragsunterlagen wurden
von der Bundesservicestelle zuwendungsrechtlich und in Bezug auf den innovativen Charakter
gepruft. Darauf aufbauend wurde ein Antragsvotum fir das zustandige Fachreferat im
BMFSFJ verfasst. Im BMFSFJ wurde dann auf dem Ublichen Weg fir Projektbewilligungen
Uber den Antrag entschieden. Dazu wurde vom Fachreferat eine Haushaltsvorlage mit Votum
gefertigt, die endgultige Entscheidung erfolgte durch die Staatssekretarin.

Die praktischen Herausforderungen im Verfahren waren grof. Sie haben entscheidend dazu
beigetragen, dass die beschriebenen Prozesse mit Verzégerungen und Hemmnissen verbun-
den waren. Die entsprechenden Hintergrinde werden in Kapitel 3.1.6 erlautert, wahrend im
Folgenden zunachst ein Uberblick (iber die 70 bewilligten Projekte des Bundesférderpro-
gramms gegeben wird.

3.1.2 Raumliche Verteilung der bewilligten INV-Projekte

Der investive Strang des Bundesférderprogramms ermoglichte durch die unterschiedlichen
Fordergegenstande die Antragstellung sowohl fir kleinere Modernisierungen als auch fir den
Neubau ganzer Einrichtungen. Daher sind zwei Dimensionen der raumlichen Reichweite rele-
vant:

1. die rdumliche Verteilung und Anzahl der Projekte bzw. Einrichtungen, in denen mit dem
Bundesforderprogramm Verbesserungen angestrebt werden bzw. erreicht wurden und

2. die raumliche Verteilung der Bundesmittel als Anhaltspunkt flr den investiven Umfang
der Verbesserungen in einer Region.

Hier wird zunachst die raumliche Verteilung der geférderten Einrichtungen (1.) dargestellt. In
allen Bundeslandern wurde mindestens ein Projekt bewilligt. Die Anzahl der Projekte je Bun-
desland bewegte sich zwischen jeweils einem Projekt in Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vor-
pommern und dem Saarland sowie zehn Projekten in Rheinland-Pfalz. Mit wenigen Ausnah-
men wurde dabei maximal ein Projekt je Kommune bewilligt. In den Flachenlandern, in denen
mehrere Projekte bewilligt wurden, sind diese Uber das Land verteilt (vgl. Abbildung 10). Ins-
besondere in Rheinland-Pfalz, das zu den kleineren Flachenlandern gehort, wurden mit der
Forderung viele Einrichtungen und eine breite raumliche Verteilung erreicht.

BIIP: Endbericht 2024 33



o, IS

Abbildung 10: Raumliche Verteilung der bewilligten Projekte nach Stadt- und Gemeindetypen

. GroRstadt

© Mittelstadt
O Kleinstadt

Die beiden Kommunen mit zwei bewilligten Projekten sind mit einem zusétzlichen Kreis um die Markierung her-
vorgehoben. Quelle: Eigene Auswertung auf Grundlage der Aktuellmeldung der Bundesservicestelle vom 4. April
2024.

Neben der Verteilung auf die Lander gibt die Verteilung der Zuwendungen auf Stadt- und Ge-
meindetypen weitere Hinweise darauf, in welchen raumlichen Kontexten das Bundesférder-
programm genutzt werden konnte, um Verbesserungen im Hilfesystem anzustreben. Die ,klas-
sische* Unterteilung in die Stadt- und Gemeindetypen Kleinstadt (inkl. Landgemeinden), Mit-
telstadt und Grof3stadt zugrunde gelegt, zeigt sich ein deutlicher Schwerpunkt bei den Mittel-
stadten: Mehr als die Halfte der 70 Projekte wurde in Mittelstadten bewilligt. In den meisten
Flachenlandern verteilten sich die Projekte auf alle Stadt- und Gemeindetypen.
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3.1.3 Verteilung der Fordermittel zwischen den INV-Projekten

Die vorlaufige Gesamtbilanz (Datenstand 4. April 2024) zeigt, dass ein erheblicher Teil der
eingeplanten Bundesmittel nicht in investive Projekte umgesetzt werden konnte. Insgesamt
wurden bis zu diesem Zeitpunkt 73,9 Millionen Euro fiir Férderungen bewilligt.

Von den abziglich der Kosten fiir die Administration und Begleitung des Programms insge-
samt bereitstehenden Bundesmitteln flir Férderungen in Hohe von 132,62 Millionen Euro wur-
den bis Ende Oktober 2024 rund 57 Prozent fir die Férderung der INV-Projekte zum innova-
tiven Aus- und Umbau des Hilfesystems bewilligt.”* Rund 54,29 Millionen Euro (41 Prozent)
konnten nicht fir den Ausbau des Hilfesystems eingesetzt werden.

In der Auswertung der Monitoringdaten zu Antragsdatum und Bewilligungsdatum im investiven
Strang wird deutlich, dass die Bewilligung der Antrage erhebliche Zeit in Anspruch genommen
hat: Ende 2020 lagen bei der Bundesservicestelle 30 Antradge und 13 von den Landern beflr-
wortete Foérderanfragen vor. Von den eingereichten Antragen waren Ende 2020 acht bewilligt
(davon sechs im Gesamtvolumen von je unter 100.000 Euro und zwei mit Beteiligung der Bau-
verwaltung im Gesamtvolumen von mehr als einer Million Euro). Ende 2021 lagen bei der
Bundesservicestelle weitere 27 Antrage und weitere 21 von den Landern befirwortete Férder-
anfragen vor. Von den bis Ende 2021 insgesamt eingereichten 57 Antragen und 33 beflirwor-
teten Forderanfragen waren zu diesem Zeitpunkt 30 Antréage bewilligt (darunter 19 ohne und
elf mit Beteiligung der Bauverwaltung). Nach Aussage der Bundesservicestelle waren nicht
alle Antrage zum Zeitpunkt ihrer Einreichung auch schon bewilligungsreif. Dann mussten teil-
weise noch groRere Anpassungen vorgenommen werden, was die Prufverfahren weiter ver-
langerte.

Zum anderen konnten die bewilligten Projekte meist nicht wie urspriinglich geplant umgesetzt
werden (siehe Kap. 4.1), so dass nur ein Teil der fir das jeweilige Jahr bewilligten Mittel auch
abflielen konnte (vgl. Abbildung 11). In 2020 und 2021 flossen zusammen nur 6,2 der zur
Verfligung stehenden insgesamt 60 Millionen Euro fiir die investiven Projekte ab. Im Jahr 2022
flossen Mittel fur in 2021 begonnene und verzégerte Projekte ab, wahrend zugleich wieder
bauliche Verzdégerungen bei neu bewilligten Projekten eintraten. Diese Posten glichen sich
nahezu aus.

Im Jahr 2023 war der Mittelabfluss deutlich héher als die Erstbewilligungen, weil auch die be-
reits in den beiden Vorjahren bewilligten Projekte Mittel abriefen. Ein kleiner Teil der Ausga-
bereste aus den Vorjahren ermdglichte nun, dass der Finanzbedarf auch oberhalb der geplan-
ten Haushaltsmittel von 20 Millionen Euro gedeckt werden konnte. Fir das Jahr 2024 ist der
Mittelabfluss noch nicht abschlieRend bekannt, die Nutzung von Ausgaberesten aus dem Jahr
2022 wurde angemeldet.

Die Lander waren mit den Verwaltungsvereinbarungen dazu angehalten, die beflirworteten
Foérderanfragen nach einem fachlichen Konzept zu priorisieren. Falls das Antragsvolumen der
Projekte aus einem Land den flr das Land rechnerisch nach Kénigsteiner Schliissel insgesamt
maximal zur Verfigung stehenden Anteil der Bundesmittel (nach Abzug von Ausgaben flr
Programmadministration, wissenschaftliche Begleitung und Evaluation sowie FHK-Projekt Hil-
fesystem 2.0) Ubersteigen wirde (vgl. Art. 2 Abs. 6 VV, siehe Kap. 2.1.1), wollte der Bund nach

4 Zum 31. Oktober 2024 waren 75.585.239,25 Euro Bundesmittel fir 70 Projekte bewilligt. Abziglich der zwei
Projekte, die zurlickgezogen wurden, waren 75.058.206,46 Euro Bundesmittel fur die 68 geférderten Projekte be-
willigt. Zu den Ausgaben fir die Administration und Begleitung des Programms siehe Kap. 2.1.1. Dort sind auch
die Ausgaben flr den investiven Teil des Projektes Hilfesystem 2.0 aufgefiihrt, die ebenso aus diesem Forderstrang
finanziert wurden und rund zwei Prozent der verfuigbaren Fordermittel ausmachen.
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der VV die Priorisierung der Projekte durch die Lander bei den Auswahlentscheidungen be-
rucksichtigen.

Abbildung 11: Mittelabfluss in den Projekten des investiven Strangs des Bundesfoérderpro-
gramms zum 4. April 20245
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Quelle: Eigene Auswertung auf Grundlage der Aktuellmeldung der Bundesservicestelle vom 4. April 2024. Der
dargestellte Mittelabfluss beriicksichtigt nicht die Ausgaben fiir die Programmadministration sowie fiir die wissen-
schaftliche Begleitung und Evaluation.

Alle interviewten Lander gaben an, dass sie sich bei der Befiirwortung von Projekten an den
fur sie rechnerisch nach dem Koénigsteiner Schlussel verfigbaren Férdersummen orientiert
hatten.'® Laut Art. 3 Abs. 3 VV bestand die Mdglichkeit der Anwendung eines anderen Vertei-
lungsschlissels, sofern dies erforderlich erschien und mit den Landern abgestimmt war
(BMFSFJ 2020c: 5). Eine Anderung der Verteilungsregel wurde vom Bund nicht mit den Lan-
dern abgestimmt.

Das BMFSFJ berichtete, man habe im Frihjahr 2023 in einer Besprechung mit den Landern
klar gemacht, dass die tatsachliche Verteilung der zur Verfligung stehenden Mittel nicht nach
dem Konigsteiner Schlussel laufe, weil bis dahin die Férdermittelsummen der eingegangenen
Antrage (nicht aber der vorliegenden Anfragen) noch weit unter der Férderhéchstgrenze des
Programms lagen. Lediglich im Programmjahr 2024 wurden Antrage aufgrund fehlender Bun-
desmittel abgelehnt. Bei diesen Ablehnungen habe der Kdénigsteiner Schillissel keine Rolle

5 Der Mittelabfluss fiir 2024 umfasst nur bis zum 4. April 2024 abgeflossene Mittel fir die investiven Projekte und
ist deshalb nicht vollstandig.

16 Dies zeigte sich auch in der Dokumentenanalyse von Landtagsdrucksachen, z.B. Drucksache 7/10476 des Land-
tags Thiringen (S. 2): ,Zu berlcksichtigen war - vor Verteilung nach Konigsteiner Schliissel - der Abzug eines
jahrlichen Verwaltungskosten-Einbehaltes auf Seiten des Bundes in Héhe von 1,5 Millionen Euro. Die in den Lan-
dern zur Verfligung stehenden Bundesmittel werden nach dem "Koénigsteiner Schllissel" berechnet. Fiir Thiiringen
hatte die zustédndige Bundesservicestelle entsprechend des Anteils von 2,65 vom Hundert ein jahrlich mdgliches
Fordervolumen in Héhe von 754.498 Euro berechnet.”
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gespielt, sondern der Umstand, dass alle fir das Jahr zur Verfiigung stehenden Mittel bereits
ausgeschopft waren.

Aus Sicht der Evaluation zeigte sich in den Interviews mit den Landern und dem Bund ein
unterschiedliches Verstandnis der Verteilungsregeln. Was die Koordinierung maglicher Pro-
jektantrage auf Seiten der Lander bis zum Frihjahr 2023 beeinflusst hatte, wird in Kapitel 6.4.3
erortert.

Die Spanne der je Bundesland bewilligten Bundesmittel reichte von rund 91.000 Euro in Bre-
men bis zu Giber 12 Millionen Euro in Bayern (vgl. Tabelle 1).'” In Rheinland-Pfalz liberschreitet
das Foérdervolumen den Richtwert nach Art. 3 Abs. 3 VV. Fur Projekte in acht weiteren Landern
wurden Antrage Uber mindestens die Halfte dieses Richtwerts bewilligt (vgl. Tabelle 1). Auffal-
lig ist, dass flur Projekte im bevolkerungsreichsten Bundesland Nordrhein-Westfalen nur ein
vergleichsweise geringer Teil der laut Richtwert verfugbaren Mittel bewilligt wurde. Darlber
hinaus wurden auch fiir die drei Stadtstaaten sowie flir Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen
und Thiringen die verfigbaren Mittel zu weniger als 40 Prozent des Richtwertes durch Bewil-
ligungen ausgeschopft. Aus allen Bundeslandern auRer Hamburg und dem Saarland® wurden
mehr Forderanfragen gestellt als letztlich Projekte bewilligt wurden (siehe Kap. 3.1.6).

7 Die Tabelle wurde nachtraglich aktualisiert und bildet (anders als die weiteren Tabellen in diesem Kapitel) den
Stand vom 31.10.2024 ab. Durch zwei Tragerorganisationen wurde zwischen dem 04.04. und 31.10.2024 die For-
derung zurickgegeben. Diese Projekte sind damit aus dem Bundesférderprogramm ausgeschieden. Mit Stand
31. Oktober 2024 waren fiir die dann 68 abgeschlossenen und laufenden Projekte Bundesmittel in Hohe von ins-
gesamt 75.058.206,46 Euro bewilligt.

8 Aus Hamburg kam eine Forderanfrage. Aus dem Saarland kamen zwei, von denen eine durch das Land nicht
beflrwortet wurde.
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Tabelle 1: Verfiighare Fordersumme gemaR VV, Anzahl und Férdersumme der bewilligten Pro-
jekte, Mittelwert der bewilligten Bundesmittel je Projekt, 2020-2024, Stand 31.10.2024

Maximal Anzahl Bewilligtes Anteil am bewilligte
mogliches bewilligte Forder- moglichen Bundesmittel
Forder- Projekte volumen Fordervolumen je Projekt
volumen [in Tausend €] gemal VvV (Mittelwert)
gemal VV (gesamt) [in Tausend €]
[in Tausend €]
Branden- 3935 4 2.792 71% 698
burg
Berlin 6.741 2 2.488 37% 1.244
Baden-
Wiirttem- 16.937 9 11.535 68% 1.282
berg
Bayern 20.210 7 12.640 63% 1.806
Bremen 1.239 1 91 7% 91
Hessen 9.659 5 8.456 88% 1.691
Hamburg 3.381 1 645 19% 645
Mecklen-
burg-Vor- 2.572 1 647 25% 647
pommern
Niedersach- 12203 7 10.371 85% 1.482
sen
Nordrhein- o
Westfalen 27.374 8 7.609 28% 951
Rheinland-
einland 6258 10 8.154 130% 815
Pfalz
Schieswig- 4423 3 4392 99% 1.464
Holstein
Saarland 1.556 1 884 57% 884
Sachsen 6.471 2 1.530 24% 765
Sachsen- 0
Anhalt 3.502 5 2.749 79% 550
Thiiringen 3.419 4 602 18% 150
Insgesamt 129.881 70 75.585 1.080

Quelle: Eigene Auswertung auf Grundlage der Aktuellmeldung der Bundesservicestelle vom 31. Oktober 2024.
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Bezulglich der Verteilung der Bundesmittel auf die Projekte nach Stadt- und Gemeindetypen
fallt auf, dass die Forderhohe bei den Projekten in Grof3stadten sowie Kleinstadten/Landge-
meinden gegenlber den Projekten in Mittelstadten im Mittel mehr als doppelt so hoch ist (vgl.
Tabelle 2). Die Projekte waren dort entsprechend deutlich umfangreicher.

Tabelle 2: Anzahl der Projekte und Hohe der bewilligten Bundesmittel nach Stadt- und Gemein-
detypen

Forderhohe Forderhoéhe

Stadt- und Gemeindetyp Anzahl Projekte (Summe) (Mittelwert)
[in Tausend €] | [in Tausend €]

GroRstadt (iiber 100.000 EW) 20 29.836 1.492
Mittelstadt (20.000- unter 100.000 EW) 37 24.871 672
Kleinstadt/Landgemeinde 13 19.209 1.478

(unter 20.000 EW)
Insgesamt 70 73.916 1.056

Quelle: Eigene Auswertung auf Grundlage der Aktuellmeldung der Bundesservicestelle vom 4. April 2024.

3.1.4 Projektnehmende und Projektgenese

Im investiven Strang des Bundesforderprogramms konnten Antrage fur MalRnahmen in
Schutzeinrichtungen, Fachberatungsstellen oder ahnlichen Einrichtungen bewilligt werden.
Die meisten Projekte wurden in Frauenhausern umgesetzt. Mit Gber 90 Prozent entfiel auch
der grofRte Anteil der Férderung auf diese Einrichtungsart. Malinahmen in Fachberatungsstel-
len wurden in flnf Projekten gefordert. Weitere sieben Projekte bezogen sich auf Schutzwoh-
nungen, Second-Stage-Angebote und sonstige Wohnformen. Die H6he der Férderung war im
Mittel bei den Antragen fur MaRnahmen in Frauenhdusern doppelt so hoch wie bei den ande-
ren Einrichtungsarten (vgl. Tabelle 3).

Tabelle 3: Anzahl der Projekte und Hohe der bewilligten Bundesmittel nach Einrichtungsart

Anzahl Forderhohe Forderhohe
Einrichtungsart Proiekte (Summe) (Mittelwert)
J [in Tausend €] | [in Tausend €]
Frauenhaus 58 67.749 1.168
Beratungsstelle 5 2918 584
Sonstige (Schutzwohnung, Second-Stage) 7 3.249 464
Insgesamt 70 73.916 1.056

Quelle: Eigene Auswertung auf Grundlage der Aktuellmeldung der Bundesservicestelle vom 4. April 2024.

In Abhangigkeit von den Tragerstrukturen und Eigentumsverhaltnissen wurden die Projekte
des investiven Strangs des Bundesforderprogramms durch Kommunen oder unmittelbar durch
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die Tragerorganisationen der Einrichtungen beantragt.'® Gerade das Hilfesystem fiir gewalt-
betroffene Frauen und ihre Kinder zeichnet sich dadurch aus, dass neben den regionalen und
lokalen Gliederungen der Wohlfahrtsverbande AWO, Caritas (Sozialdienst katholischer
Frauen e.V.), Diakonie und DRK auch viele kleinere Vereine als Tragerorganisationen der Ein-
richtungen aktiv sind. Diese machten auch die Halfte der Antragstellenden in diesem Pro-
grammstrang aus. Gleichzeitig war die Hohe der Zuwendungen fiir die Projekte dieser Vereine
gegeniber den Projekten der Kommunen und Wohlfahrtsverbande aber im Mittel weniger als
halb so grof3 (vgl. Tabelle 4). In Einzelfallen traten auch Stiftungen oder gemeinnitzige Ge-
sellschaften als Antragstellende auf.

Tabelle 4: Anzahl der Projekte und Hohe der bewilligten Bundesmittel nach Antragstellenden

Forderhohe Forderhohe
(Summe) (Mittelwert)
[in Tausend €] | [in Tausend €]

Anzahl
Projekte

Antragsteller®in

Kommune 17 24.496 1.441
Lokale Gliederung eines Wohlfahrtsverbands 15 23.090 1.539
Verein 35 22.716 649
Sonstige (Stiftung, gGmbH) 3 3.619 1.206
Insgesamt 70 73.916 1.056

Quelle: Eigene Auswertung auf Grundlage der Aktuellmeldung der Bundesservicestelle vom 4. April 2024.

Uberwiegend setzten die Antragstellenden mit inren Projekten am Bestehenden an und auch
die Ideen zur Weiterentwicklung waren in vielen Fallen schon vor der Férderung vorhanden.
75 Prozent der Befragten stimmten der Aussage ,Das Bundesprogramm ermdglichte uns, Un-
terstltzung fur ein bereits langer von uns geplantes Vorhaben zu beantragten® voll oder teil-
weise zu. An den Ergebnissen der Befragung der INV-Projekte wird aber auch deutlich, dass
den Tragerorganisationen vor dem Bundesforderprogramm die Mittel zur Realisierung ihres
geplanten Vorhabens fehlten. Die entsprechende Zustimmung zur Aussage ,Das Bundespro-
gramm hat uns inspiriert, ein Projekt anzugehen, das wir sonst nicht hatten realisieren kbnnen*
lag sogar bei 83 Prozent (vgl. Tabellenband, Tabelle A.2.15). Es ist mit dem Bundesforderpro-
gramm also gelungen, die Einrichtungen beim Erreichen der von ihnen selbst angestrebten
Ziele zu unterstitzen.

Die Bearbeitung der mit dem Antrag und der Projektumsetzung verbundenen Aufgaben er-
folgte auf Seiten der Tragerorganisationen in Umsetzungsstrukturen und durch Personal mit
einem sehr unterschiedlichen Erfahrungshintergrund. Da das Hilfesystem insgesamt lokal un-
terschiedlich organisiert ist, lassen sich auch in Hinblick auf die Umsetzungsstrukturen die
Ergebnisse der Fallstudien kaum verallgemeinern. Kommunen, lokale Gliederungen der Wohl-
fahrtsverbande und Vereine brachten jeweils unterschiedliche Voraussetzungen fur die Bean-
tragung und Umsetzung von Bauprojekten ein:

1. Bei den antragstellenden Kommunen war eine Expertise in der Bearbeitung von
Fordermittelantragen flr investive Projekte grundsatzlich vorhanden. Die kommuna-
len Bauamter waren mit ihrer Expertise in die Antragstellung eingebunden. Und sie

9 In wenigen Fallen ist die Kommune auch selbst Tragerorganisation der Einrichtung.
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waren fir den Bau verantwortlich. Nicht immer traf das allerdings auf das Personal
der jeweils antragstellenden kommunalen Organisationseinheit zu, sodass teilweise
dennoch neues Wissen dariber aufgebaut werden musste, was bei Forderantragen
fur Investitionen zu beachten ist. Zudem handelte es sich bei dem Verfahren nach
RZBau um ein Verfahren, welches auch in den Kommunen nicht alltdglich in An-
spruch genommen wird. Sofern die Schutzunterkunft oder Beratungsstelle in einer
kommunalen Immobilie nicht durch die Kommune selbst, sondern durch einen Ver-
ein betrieben wird, war zudem eine enge Abstimmung der Kommune mit diesen
Tragerorganisationen notwendig. In den Fallstudien wurde deutlich, dass eine be-
reits zuvor vertrauensvolle Zusammenarbeit und ein Verstandnis der kommunalen
Mitarbeitenden fiir die Arbeit in den Einrichtungen wichtige Voraussetzungen fiir die
gelingende Antragstellung waren.

2. Die lokalen Gliederungen der Wohlfahrtsverbande verfiigten haufig Gber haupt-
amtliche Geschaftsfiihrungen und Verwaltungsstrukturen, die sich aufierhalb der je-
weils geforderten Einrichtungen befanden. Sie waren in der Regel vor Ort gut ver-
netzt, auch mit der Kommunalverwaltung, und hatten mitunter bereits in der Vergan-
genheit Bauprojekte umgesetzt, wenn auch meist nicht im Rahmen einer Férderung
des Bundes. Wahrend die formale Abwicklung der investiven Mal3nahmen und die
Begleitung der Umsetzungsphase durch Geschaftsfliihrung und Verwaltungsmitar-
beitende erfolgte, wurde die konzeptionelle Planung in der Antragsphase in einigen
Fallen durch die Fachkrafte in den Einrichtungen bzw. den Fachabteilungen der
Wohlfahrtsverbande umgesetzt. Auch unter den lokalen Gliederungen der Wohl-
fahrtsverbande gab es allerdings kleinere Vereine, die lediglich eine ehrenamtliche
Geschaftsfliihrung haben.

3. Die antragstellenden eigenstiandigen Vereine waren sehr unterschiedlich aufge-
stellt. Grundsatzlich gab es Vereine, die lokal mehrere Einrichtungen oder Angebote
tragen und teilweise auch Uber eine Geschaftsfihrung bzw. Verwaltungspersonal
verfigen. Waren Verantwortlichkeiten entsprechend differenziert zwischen den Mit-
arbeitenden des Vereins verteilt, dann konnte auch die Antragstellung beim Bund
und die Abwicklung des Projekts von dem Personal mit entsprechenden Erfahrun-
gen und Kompetenzen Ubernommen werden. In anderen Fallen trug unmittelbar die
Einrichtungsleitung selbst oder auch ein ehrenamtlicher Vorstand des Vereins die
Projektverantwortung. In diesen Fallen konnte oft nicht auf Personal mit Bauerfah-
rung zuriickgegriffen werden. Neben diesen Unterschieden in der internen Organi-
sationsstruktur, bestanden zudem starke Unterschiede in Bezug auf die externen
Unterstltzungsstrukturen. So gab es auch unter den Vereinen solche mit gut ver-
netzten Geschéaftsfiihrungen und einem breiten Kreis an Unterstltzer*innen, wah-
rend dies bei anderen Vereinen bzw. in anderen Regionen weniger stark ausgepragt
war. Auch der Kontakt zur Kommune war von unterschiedlicher Qualitat und Inten-
sitat gepragt. Teilweise war die Kommune (z. B. in Funktion der Gleichstellungsbe-
auftragten) Vereinsmitglied oder unterstitzte den Verein aktiv mit Expertise des
kommunalen Bauamtes, teilweise mussten die Vereine mihsam um Unterstlitzung
der Kommune ringen.

Der erste Kontakt der Antragstellenden mit dem Bundesférderprogramm erfolgte in den mit
Fallstudien vertieft untersuchten Projekten auf verschiedenen Wegen. Vor allem Lander und
Fachverbande spielten eine wichtige Rolle bei der Information. In einigen Fallen wurde berich-
tet, dass die Kommune als Eigentiimerin einer Immobilie zuerst auf das Programm aufmerk-
sam wurde, in anderen Fallen haben sich informierte Tragerorganisationen an die Kommune
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gewandt. Eine direkte Steuerung und Kontaktaufnahme mit einzelnen Tragerorganisationen
durch das Land erfolgten laut Fallstudien nur in wenigen Fallen in einzelnen Landern. In der
Landerbefragung gaben fast alle Lander an, dass sie regelmafig alle Einrichtungstrager im
Land bzw. deren Landesarbeitsgemeinschaften etc. Uber die Férdermoglichkeiten informiert
haben und daflir warben, die Férderung zu nutzen. Neun Lander stimmten der Aussage voll
und ganz zu, dass sie einzelnen Tragerorganisationen von Schutzunterkiinften bzw. Kommu-
nen Unterstitzung bei der Nutzung der investiven Férderung anboten (siehe Tabellenband,
Tabelle F.6).

Aus der Analyse der Fallstudien lassen sich drei idealtypische Projektgenesen bilden, die den
Prozess der konkreten Projektentwicklung nachvollziehbar machen.

Die erste typische Projektgenese lasst sich lberschreiben mit ,,Schrittweise Bestandsent-
wicklung“. Hierbei handelt es sich um Antragstellende, die fir ihre Einrichtung in der bereits
vor der Forderung genutzten Immobilie eine langerfristige Perspektive sahen und deshalb
schrittweise in die weitere Entwicklung der Immobilie investierten. Entweder hatten sie die Im-
mobilie bereits vor einiger Zeit erworben oder sie arbeiteten mit den Eigentimer*innen, haufig
der Kommune, gut zusammen. In diesen Fallen waren die Antragstellenden zumeist grundle-
gend mit den baulichen Moglichkeiten vertraut und konnten entsprechend ein Mallnahmen-
blndel zusammenstellen, das auf ihre jeweiligen innovativen konzeptionellen Ideen und ggf.
zusatzlich leistbaren Kapazitaten abgestimmt war. Ein gewisser Handlungsdruck aufgrund des
baulichen Zustands war in diesen Einrichtungen zwar in Hinblick auf barrierefreie Nutzbarkeit
und auch Sicherheitsaspekte vorhanden, grundsatzlich war das Gebaude aber in einem soli-
den Zustand und ermdglichte mitunter auch noch eine (geringfiigige) Erhéhung raumlicher
Kapazitaten. Der genaue Umfang der BaumalRnahmen hing neben den bestehenden Bedarfen
und vorhandenen Ressourcen auch davon ab, wie die Einrichtungen durch externe Fachleute
beraten wurden. Da in diesen Einrichtungen die Bauarbeiten haufig im laufenden Betrieb statt-
fanden, bestand ein besonderes Interesse, behutsam und schrittweise vorzugehen.

Unter den 20 Fallstudien sind in knapp der Halfte Merkmale fur Projektgenesen des Typs
~Schrittweise Bestandsentwicklung“ zu erkennen. So wurde ein Frauenhaus in Baden-Wiirt-
temberg, das bereits seit mehr als zehn Jahren durch den Landkreis als Eigentiimer betrieben
wird, mit einzelnen MaRnahmen modernisiert und fir eine verbesserte Nutzbarkeit ausgebaut.
Mit den Mitteln aus dem Bundesférderprogramm konnte ein teilweise barrierefreier Umbau
realisiert werden. In zwei anderen Fallstudien-Projekten sind die Tragerorganisationen der
Einrichtungen selbst Eigentimer*innen der Immobilie und konnten mit der investiven Forde-
rung die bestehenden Nutzungsmaéglichkeiten im Sinne der Forderrichtlinie erweitern.

Eine weitere Projektgenese kann mit ,,Grundlegende Neuaufstellung“ umschrieben werden.
In den betreffenden Einrichtungen war der Handlungsdruck sehr grof3, weil in den Raumlich-
keiten der Einrichtungen seit ihrer Eréffnung, haufig in den 1980er und 1990er Jahren (vgl.
Tabellenband, Tabelle A.2.3), entweder aufgrund fehlender Ressourcen nur in sehr geringem
Umfang Instandhaltung betrieben wurde oder die Immobilie fur die Nutzung von Anfang an
nicht wirklich angemessen war. In diesen Fallen trafen dann meist der Handlungsdruck und
der Wunsch, das Angebot der Hilfseinrichtung konzeptionell weiterzuentwickeln und/oder die
Kapazitaten auszubauen, zusammen. Bei mangelnden Mdglichkeiten fir einen grundlegenden
Um- oder Ausbau der bisher genutzten Immobilie musste die Entscheidung fir den Erwerb
einer besser geeigneten Immobilie oder einen Neubau getroffen werden, der entweder am
bisherigen oder an einem neuen Standort zu errichten ware. Projekte mit dieser Genese waren
meist auf gut vernetzte und durchsetzungsstarke Akteur*innen angewiesen, die die notwen-
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dige Unterstlitzung fiir ein solches grof3es Projekt mobilisieren konnten. Zusatzliche Ressour-
cen fir den Betrieb zusatzlicher Schutzplatze standen von Seiten des Landes oder der Kom-
mune in diesen Fallen nicht immer bzw. teilweise nur in geringem Umfang in Aussicht.

Ein gutes Beispiel flr diesen Typ der Projektgenese unter den Fallstudien-Projekten ist der
Neubau eines Frauenhauses durch die lokale Gliederung eines Wohlfahrtsverbands in Siid-
deutschland. Dieser hatte die Tragerschaft fir die Einrichtung erst wenige Jahre zuvor Uber-
nommen und sah sich mit einer nicht mehr zeitgemafen und stark sanierungsbedirftigen Im-
mobilie konfrontiert. Deshalb wurde der Weg eines vollstandigen Neubaus gewahlt. Insgesamt
funf der in den Fallstudien untersuchten Projekte weisen die wesentlichen Eigenschaften die-
ses Typs der Projektgenese auf.

Eine dritte typische Projektgenese, ,,Innovation und Expansion®, begann weniger von bau-
lichen Notwendigkeiten getrieben als durch den — von unterschiedlichen Ebenen?® — artikulier-
ten Bedarf nach neuen, innovativen Angeboten bzw. neuen Kapazitaten. Das Ziel war entwe-
der, mit einer neuen Einrichtung regionale Liicken im Hilfesystem zu schlieRen (d. h. am bis-
herigen Standort das Angebot zu erweitern), oder das Ziel war, die bestehenden Hilfseinrich-
tungen durch passgenaue Angebote zu erganzen. Insbesondere die Beratungsstellen, die auf-
grund des Charakters ihrer Hilfsangebote selten selbst Eigentimerin der Immobilien sind, sind
tendenziell flexibler und kénnen, entsprechende Optionen vorausgesetzt, auch relativ unprob-
lematisch umziehen. Die Initiative fir einen Ausbau des Angebots kam im Fall der Beratungs-
stellen eher von den Tragerorganisationen der Einrichtungen. Ein zusatzlicher Raumbedarf
wurde hier vor allem durch eingeworbene Zuwendungen und Drittmittel fur erweiterte Bera-
tungsangebote induziert.

Mit neuen, zusatzlichen Aufgaben sind immer auch zusatzliche personelle Bedarfe verbunden,
die entsprechend bereits vor dem Baubeginn abgesichert sein missen. Eine grundlegende
Unterstltzung der Tragerorganisationen, u. a. hinsichtlich der Finanzierung zusatzlichen Per-
sonals, war dementsprechend eine Voraussetzung dieser Projekte. Unter den 20 Fallstudien
ist eine Beratungsstelle in Sliddeutschland ein Beispiel dafir, wie durch einen Aufwuchs an
Personalstellen und die Erweiterung des Angebots die Notwendigkeit flir neue Raumlichkeiten
entstand. Ein Projekt in einem Frauenhaus in Rheinland-Pfalz war hingegen eng mit dem Ziel
des Landesministeriums verbunden, ein zuséatzliches Frauenhaus aufzubauen. Auch den we-
sentlichen Eigenschaften dieses Typs lassen sich aus den 20 Fallstudien etwa fiinf Projekte
zuordnen.

Bei der Differenzierung in Genese-Typen handelt es sich um Idealtypen. In der Realitat der
Antragstellung vermischten sich teilweise auch die Triebkrafte und Erfolgsfaktoren. Hinzu
kommt, dass einige (wenige) Projekte die investive Bundesférderung zur Kofinanzierung oder
in Ergdnzung eines vorangegangenen, meist umfangreicheren investiven Projekts nutzten,
das im Wesentlichen aus Landesmitteln, kommunalen oder privaten Mitteln finanziert wurde.

3.1.5 Inhaltliche Schwerpunkte der geférderten INV-Projekte

Die in der Richtlinie (BMFSFJ 2020b) vorgesehenen Férdergegenstande Il. 2a bis 1. 4 wurden
den Projekten im Zuge der Antragstellung zugeordnet. Je nach Hintergrund und Art der ge-
planten MalRnahmen konnten auf ein Projekt auch mehrere Fdrdergegenstande zutreffen,

20 |m Bereich der Frauenhauser, der Schutzwohnungen und der Second-Stage-Wohnungen waren auch Kommu-
nen und Lander involviert.
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etwa wenn sowohl ein Bestandsgebaude erworben als auch saniert wurde. Folgende finf hau-
fige Kombinationen kénnen inhaltlich differenziert und in Fallgruppen zusammengefasst wer-
den:

1. Neubau: Bei der Errichtung notwendiger neuer raumlicher Kapazitaten (Il. 2a) sowie
dem Abriss alter Gebaude und ihrer bedarfsgerechten Ersetzung durch Neubauten (II.
3b), handelt es sich um umfangreiche Malinahmen. In einigen Fallen sind Neubauten
fur Neugriindungen entstanden, in anderen Fallen wurden vorhandene Kapazitaten in
gleicher Anzahl ersetzt oder mit zusatzlichen Kapazitaten erweitert. Teilweise ist der
Neubau mit einem Erwerb kombiniert (ll. 4). Diese Kombination von Férdergegenstan-
den nutzten vor allem die Projekte mit den Projektgenese-Typen ,Grundlegende Neu-
aufstellung” und ,Innovation und Expansion®.

2. Aus-/Umbau: Die Schaffung notwendiger zusatzlicher rdumlicher Kapazitaten (ll. 2b)
wird teilweise als alleiniger Férdergegenstand beantragt, haufig jedoch in Zusammen-
hang mit der Reduzierung baulich bedingter Barrieren (Il. 2c), der Erhéhung der Si-
cherheit (Il. 2d) sowie der modernisierenden Umgestaltung durch Renovierung (ll. 3a).
Alle entsprechenden Kombinationen werden in dieser Fallgruppe zusammengefasst.
Teilweise ist der Aus-/Umbau mit einem Erwerb kombiniert (ll. 4). Diese Kombinationen
wurden von Projekten aller Projektgenese-Typen genutzt.

3. Modernisierung/Sanierung: Viele Projekte haben durch ihre Baumalnahmen keine
neuen oder zusatzlichen raumlichen Kapazitaten geschaffen, sondern die Qualitat be-
stehender Kapazitaten verbessert. In dieser Fallgruppe werden die Projekte zusam-
mengefasst, die verschiedene Kombinationen aus Reduzierung baulich bedingter Bar-
rieren (ll. 2c), der Erhdhung der Sicherheit (Il. 2d) sowie der modernisierenden Umge-
staltung durch Renovierung (ll. 3a) beantragt haben. Das sind insbesondere die Pro-
jekte, die ,Schrittweise Bestandsentwicklung“ anstrebten.

4. Erwerb: Einige Projekte haben die Férderung ausschlief3lich fiir den Erwerb einer Im-
mobilie (Il. 4) genutzt. Das trifft vor allem auf Projekte des Projektgenese-Typs ,Inno-
vation und Expansion® zu.

5. Spezifische Kombinationen: Weitere Projekte kombinieren auf spezifische Art und
Weise die Fordergegenstande, beispielsweise wird ein Neubau als Anbau errichtet und
zusatzlich ein Bestandsgebdude umgebaut oder saniert.

Die geforderten Projekte in Frauenhausern waren in allen Fallgruppen vertreten, die Projekte
in Schutz-/Second-Stage-Wohnungsangeboten in allen Fallgruppen mit Ausnahme der Fall-
gruppe Modernisierung/Sanierung und die Projekte in Beratungsstellen in allen Fallgruppen,
auller in der Fallgruppe Neubau (vgl. Tabelle 5).

Die Projekte der Fallgruppe 1 (Neubau) haben im Mittel bei weitem die héchsten Zuwendungs-
summen erhalten. Auf die 13 Projekte — ausschliellich flir Schutzunterkiinfte — entfallen
40 Prozent der bewilligten Zuwendungen. Auch der Aus-/Umbau (Fallgruppe 2) war im Mittel
mit deutlich héheren Zuwendungen verbunden als die Modernisierung und Sanierung (Fall-
gruppe 3). Vor allem die vielen Projekte der beiden Fallgruppen 1 und 2 erklaren den héheren
Anteil der Bundesmittel fur die Projekte in westdeutschen Flachenlandern.

Starke Zusammenhange zwischen der Art der Malinahme und dem Typ der Antragstellenden
lassen sich dagegen nicht erkennen. Sowohl die Kommunen als auch die lokalen Gliederun-
gen der Wohlfahrtsverbande und die Vereine waren in Neu- und Umbaumalfinahmen aktiv.
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Tabelle 5: Anzahl der Projekte in Frauenhausern, Schutzwohnungs-/Second-Stage-Wohnungs-
angeboten, Beratungsstellen und im gesamten investiven Strang nach Fallgruppen, Hohe der
insgesamt bewilligten Bundesmittel nach Fallgruppen

Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl | Férderhdhe | Férderhhe
Schutzwoh-

Fallgruppe | Frauen- Beratungs- | Projekte (Summe) (Mittelwert)

nungen /

h
auser Second-Stage

stellen insgesamt | [in Tausend €] | [in Tausend €]

Neubau 12 1 - 13 29.405 2.262
Ausbau/ 14 4 1 19 23.894 1.258
Umbau

Modernisie-

rung und 22 - 2 24 7.720 322
Sanierung

Erwerb 2 1 1 4 4.750 1.188
spezifische

Kombinati- 8 1 1 10 8.148 815
onen

Insgesamt 58 7 5 70 73.916 1.056

Quelle: Eigene Auswertung auf Grundlage der Aktuellmeldung der Bundesservicestelle vom 4. April 2024.

3.1.6 Zugangshirden und nicht erfolgreiche Forderantrage

Das in Kapitel 3.1.1 beschriebene Antrags- und Auswahlverfahren war fur die Einrichtungen
des Hilfesystems mit mehreren Herausforderungen und Hemmnissen verbunden. Diese hat-
ten einen entscheidenden Einfluss auf die Reichweite des Programms und den Mittelabfluss.
Dieser Einfluss auf Programmebene ist ausfuhrlich in Kapitel 6.4 dargestellt.

Die Sicht der geforderten Projektnehmenden

Aus der Analyse der 20 Fallstudien ergab sich fur die Tragerorganisationen, deren Projekte
bewilligt wurden, trotz der Unterschiedlichkeit der Projekte und ihrer Ressourcen (siehe Kap.
3.1.3) ein klares Bild der entscheidenden Herausforderungen und Hemmnisse. Dazu gehdrten

e eine in der Anfangszeit uneindeutige oder unvollstdndige Kommunikation der Anfor-
derungen an bewilligungsfahige Antrage durch die Bundesservicestelle im BAFzA bzw.
die priufenden Bauverwaltungen,

e eine teilweise Uberforderung der Antragstellenden mit dem Umfang der notwendigen
Klarungen rechtlicher und baufachlicher Art sowie mit den beizubringenden Unterlagen
und schlie8lich

e die lange Dauer der Priifung der Antrage mit dem dadurch verursachten Druck auf
die antragstellenden Organisationen (vgl. Abbildung 12) durch Baufirmen, Eigentu-
mer*innen, Drittmittelgeber*innen und andere Akteur*innen.

¢ In einigen Fallen entstanden in der Folge auch ékonomische Herausforderungen, weil
im Zuge der Antragstellung auf eigenes Risiko in Vorleistung gegangen wurde und die
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Tragerorganisationen sehr lange auf die Ubernahme der Kosten warten mussten, die
erst nach (und nur im Falle) der positiven Bescheidung erfolgen konnte.

Die Auswertung der Online-Befragung INV 1 der Projekthehmenden mit Bewilligungen belegt
die Eindriicke aus den Fallstudien. Immerhin 61 Prozent der 59 Befragten gaben in der ersten
Online-Befragung an, dass die Anforderungen im Antragsverfahren aus ihrer Sicht teilweise
oder eher nicht klar formuliert und verstandlich waren (vgl. Tabellenband, Tabelle A.2.16). Die
Anzahl der Antragstellenden, die ,Uberraschende Hirden im Antragsverfahren® vermerkten,
war mit 71 Prozent (vgl. Tabellenband, Tabelle A.2.17) noch héher. Als Hiirden wurden in den
Textantworten insbesondere ,unklare Aussagen bzw. Erlauterungen durch die Bundesservice-
stelle genannt und (damit verbunden) ,uberraschende Anforderungen® beztglich der notwen-
digen Unterlagen, die im Antragsprozess einzureichen waren. Konkret genannt wurde in meh-
reren Fallen der Nachweis einer dinglichen Sicherung, der allerdings in der Forderrichtlinie
benannt ist. AuRerdem wurde auch der lange Zeitraum bis zur Bewilligung mit den entspre-
chenden Folgen (z. B. Notwendigkeit, erneut Angebote von Baufirmen einzuholen) haufig als
Hurde genannt.

Die Bewertung des Antragsprozesses durch die Projektnehmenden in der Online-Befragung
INV 1 macht gleichwohl deutlich, dass nicht alle Projekte gleichermalien von Herausforderun-
gen und Hemmnissen betroffen waren und dass die Bewertungen unterschiedlich ausfielen.

Abbildung 12: Bewertung des Antragstellungsprozesses durch die Projekthnehmenden INV

Erreichbarkeit von Ansprechpartner*innen bei _
der BSS 2 i . ©
Beratung durch BSS im Verfahren 23 14 ﬂ 8
Verstandlichkeit der Forderunterlagen 30 16 n1 3
Unterstitzung durch zustandige (kommunale)
Amter bei wichtigen Schritten L Lo = H - =

Antragsformulare: Verstandlichkeit und

Aufwand fur das Ausfillen = n12
Prozess der Bearbeitung durch die

Bauverwaltung (Dauer, Rickmeldung, 2 17 8 5) 14

Unterstiitzung)
21 19 s E
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W sehr gut eher gut eher schlecht ™ sehr schlecht trifft nicht zu keine Angabe

Prozess der Bearbeitung durch die BSS
(Dauer, Rickmeldung, Unterstiitzung)

. .
-
»

Erbringung von weiteren Unterlagen zum
Antrag: Nachvollziehbarkeit und Aufwand

Quelle: ZEP/IfS. Online-Befragung INV 1, F6.6: Wie bewerten Sie den gesamten Prozess der Antragsstellung von
Ihrer ersten Férderanfrage bis zum Bewilligungsbescheid bzw. der Bewilligung von Anderungsantrégen? N: 59

Wie in Abbildung 12 zu sehen ist, wurden die Erreichbarkeit von Ansprechpersonen, die Be-
ratung durch die Bundesservicestelle sowie die Verstandlichkeit der Forderunterlagen von der
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Mehrheit positiv bewertet. Uberwiegend negativ fielen dagegen die Bewertungen der Nach-
vollziehbarkeit und des Aufwands zur Erbringung von weiteren Unterlagen sowie des Prozes-
ses der Bearbeitung durch die Bundesservicestelle mit Blick auf Dauer, Rickmeldung und
Unterstlitzung aus. An der Prifung von mindestens 27 grolieren Bauvorhaben war die Bun-
desbauverwaltung beteiligt, an 41 kleineren Projekten nicht. Von 40 Befragten, die die Frage
zur Zusammenarbeit mit der Bauverwaltung beantwortet haben, bewerteten drei Viertel der
Befragten die Zusammenarbeit als mindestens eher gut.

Analyse der Verfahrensdauer fiir erfolgreiche Projekte anhand der Monitoringdaten

Eine Analyse der Dauer der einzelnen Verfahrensschritte nach der RZBau auf Basis der Mo-
nitoringdaten ergab, dass der Median der Bearbeitungsdauer der bewilligten Projekte von der
Forderanfrage bis zur Erteilung des Zuwendungsbescheids bei 433 Kalendertagen lag. 17 der
70 geforderten Projekte mussten mehr als zwei Jahre auf eine Forderentscheidung warten.

Eine Auswertung des Zusammenhangs zwischen Dauer der verschiedenen Verfahrensschritte
und Hohe der Fordermittel ergab keine eindeutige Korrelation. Es liegt ein breites Spektrum
an Konstellationen der Dauer der Verfahrensschritte und der Héhe der bewilligten Férdermittel
vor. Hier sind demnach spezifische Projektkonstellationen verantwortlich. Beispielsweise ging
der Erwerb von Immobilien vergleichsweise schnell, beinhaltete jedoch hohe Kosten. Beson-
ders lange Antragsphasen waren bei den komplexeren Neubau-Projekten festzustellen.

Die Monitoringdaten ermdglichen eine Analyse der einzelnen Verfahrensschritte nach der
RZBau. Von 97 Projekten, die in den Jahren 2020 oder 2021 ihre Férderanfrage gestellt hat-
ten, wurden letztlich 53 (55 Prozent) bewilligt. Unter den 81 Projekten, die ab 2022 ihre For-
deranfrage stellten, waren nur noch 17 (21 Prozent) erfolgreich. Daran zeigt sich ein Vorteil
derer, die friih in das Verfahren einstiegen. In Abbildung 13 wird zudem sichtbar, dass erwart-
bar die Projekte mit einem Volumen tber einer Million Euro, die 2020 bis 2021 in das Verfahren
einstiegen, im Median 107 Tage langer fur eine Bewilligung brauchten als die Projekte, deren
Prifung ohne Beteiligung der Bundesbauverwaltung stattfinden konnte. Fir Forderanfragen,
die ab Anfang 2022 gestellt wurden, kehrt sich diese Differenz allerdings um.
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Abbildung 13: Verfahrensdauern fiir die Bearbeitung von Férderanfragen fiir INV-Projekte: Schritte von bis
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Quelle: Aktuellmeldungen der Bundesservicestelle. Eigene Auswertungen.
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Nun dauerte es im Median 166 Tage langer, Projekte unter einer Million Euro bewilligt zu be-
kommen als flir Projekte oberhalb dieser Grenze. Dies liegt u. a. daran, dass unter den Pro-
jekten Gber einer Million Euro Férdersumme auch Projekte zum Ankauf einer fertigen Immobi-
lie waren, was die Prifdauer deutlich verkirzt hat. Auffallig ist, dass in der Anfangszeit teil-
weise die Stellungnahmen aus den Landern langer dauerten, insbesondere bei kleineren Pro-
jekten. Dieser Prozess hatte sich ab 2022 sichtbar eingespielt. Hier hat der Wegfall der An-
tragsfristen im Verfahren zur Verfahrenserleichterung beigetragen. Fir ab 2022 gestellte For-
deranfragen fallt auf, dass die Verfahrensdauer zwischen der befiirwortenden Stellungnahme
des Landes an die Bundesservicestelle und der Terminierung des Koordinierungsgesprachs
mit allen Verfahrensbeteiligten durch die Bundesservicestelle deutlich langer waren als vor
2022.

Die auffallige langere Prifdauer der Antrage bei Projekten Uber einer Million Euro lasst sich
zumindest teilweise mit der héheren Prifkomplexitat in diesen Fallen erklaren. Zugleich hatten
sich aber auch die noch nicht abgeschlossenen Falle angesammelt und wurden wegen veran-
derter Rahmenbedingungen viele Anderungsantrage gestellt, die von der Bundesservicestelle
parallel zu den neuen Anfragen abgearbeitet werden mussten. Das hat die Mittelbewirtschaf-
tung verkompliziert, die wegen der Kostensteigerungen in den bewilligten Projekten und der
zeitlichen Verzdgerungen beim Bauen ohnehin schon sehr anspruchsvoll war.

Analyse der nicht erfolgreichen Forderanfragen auf Basis der Monitoringdaten

Wahrend die Projektnehmenden die Herausforderungen im Antragsverfahren letztendlich be-
waltigen konnten und ihre initiale Foérderanfrage zu einem Projektantrag weiterentwickeln
konnten, der bewilligt wurde, ist dies einer gréReren Zahl von Tragerorganisationen und Kom-
munen fir ihre Anfragen nicht gelungen. Zu diesen Anfragen und Antragen standen der wis-
senschaftlichen Begleitung Monitoringdaten der Bundesservicestelle zur Verfligung.

Insgesamt wurden 108 der in der Bundesservicestelle eingegangenen Forderanfragen nicht
zu einem Antrag weiterentwickelt?' und 13 weitere Projekte sind nach der Antragstellung, aber
vor einer Bewilligung, aus dem Programm ausgeschieden.

Die Hintergriinde der nicht erfolgreichen Férderanfragen waren verschieden:

e Laut Daten der Bundesservicestelle wurden 42 (39 Prozent) der nicht erfolgreichen An-
fragen durch die jeweilige Landesstelle abgelehnt bzw. nicht beflrwortet. In Interviews
und der Online-Befragung der Lander wurden mehrere Griinde fiir Ablehnungen ge-
nannt. Einige Anfragen seien erkennbar noch nicht ausgereift gewesen, anderen hatte
ein nachvollziehbares Konzept oder der vom Bund geforderte Innovationsgrad gefehit.
Zudem spielte der konzeptionelle Rahmen der Lander eine Rolle, wenn z. B. Bauvor-
haben oder bestimmte konzeptionelle Ansatze der Antragstellenden nicht in die Lan-
desstrategie passten. Kleinere Projekte wurden teilweise nicht in das Bundesférderpro-
gramm aufgenommen, aber durch das Land anderweitig unterstiitzt. Auch eine ausge-
wogene raumliche Verteilung der Projekte spielte fir die Lander in der Priorisierung eine
Rolle (vgl. Tabellenband, Tabelle F.2). In einigen Landern erschwerte die, von allen
Landern in den Interviews und der Online-Befragung beklagte, Intransparenz Uber die
noch verfiigbaren Mittel im Programm die Einschatzung, welche Anzahl von Projekten

21 Darunter waren 60 Anfragen, die im Jahr 2020 bei der Bundesservicestelle eingingen, 22 Anfragen, die im Jahr
2021 eingingen, sowie 14 Anfragen aus dem Jahr 2022 und 12 Anfragen aus dem Jahr 2024.
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noch mit einiger Erfolgsaussicht beflrwortet werden kénnten und ob das Programm bei
den Tragerorganisationen noch weiter beworben werden sollte.

¢ Die Bundesservicestelle selbst hat 19 (18 Prozent) der nicht erfolgreichen Anfragen ab-
gelehnt. Ausschlaggebend dafir war Uberwiegend, dass die Anfragen entweder erst zu
einem relativ spaten Zeitpunkt eingingen oder dass der Klarungsprozess zwischen Bun-
desservicestelle, Bauverwaltung und Anfragenden zur Férderfahigkeit eines Bauvorha-
bens so viel Zeit in Anspruch genommen hatte, dass ein dann doch noch gestellter
Antrag nicht mehr bewilligt werden konnte, weil die Verfiigbarkeit von Haushaltsmitteln
des Bundesférderprogramms in den Jahren 2023 und 2024 nicht mehr garantiert wer-
den konnte. Die im Bundeshaushalt eingeplanten Mittel waren zu diesem Zeitpunkt zu
einem gréReren Teil in den bereits bewilligten Projekten gebunden, deren Umsetzung
sich zudem verzogert hatte (siehe Kap. 3.1.3). Die in den Jahren 2020 bis 2022 gebil-
deten Ausgabereste mussten spatestens im Ubernachsten Haushaltsjahr ausgegeben
werden und sind danach nicht mehr nutzbar. Dabei bestand erst im Sommer des Jah-
res, in dem sie genutzt werden sollten, Klarheit dartiber, ob ihre Inanspruchnahme im
laufenden Haushaltsjahr gegenfinanziert werden konnte. Die Interessent*innen, die ab
Ende 2022 eine formale Anfrage an die Bundesservicestelle auf Forderung stellten,
wurden bereits zu diesem Zeitpunkt dartuber in Kenntnis gesetzt, dass alle Anfragen
zunachst ,ruhend” gestellt wiirden, bis die Freigabe der Ausgabereste geklart sei. Ins-
besondere den Anfragen von Kommunen aus dieser Zeit wurde Uber einen langeren
Zeitraum noch keine Absage erteilt. Letztendlich wurden sie aufgrund der zu geringen
Verflgbarkeit von Haushaltsmitteln spater aber doch abgelehnt.

e Weitere 16 Anfragen (15 Prozent) waren eingegangen, nachdem das BMFSFJ am
12. April 2024 einen ,Aufnahmestopp® festgelegt hatte und wurden deshalb nicht in das
weitere Verfahren aufgenommen.

¢ 31 nicht erfolgreiche Forderanfragen (29 Prozent) wurden durch die Anfragestellenden
zurickgezogen. Hierunter fallen die Anfragen, deren Konstellation des Bauvorhabens
im Rahmen der Foérderrichtlinie nicht férderfahig war, und diejenigen, bei deren Antra-
gen auf den Erwerb von Immobilien im Auswahlverfahren zu viel Zeit verstrichen war
und die Immobilien nicht mehr verfiigbar waren. Weitere Griinde fiir das Zurlickziehen
der Anfragen waren, dass die Anfragenden den Aufwand zur Entwicklung eines voll-
stéandigen Antrags mit Bauunterlagen angesichts der sonstigen Herausforderungen
wahrend der Covid-19-Pandemie nicht mehr bewaltigen oder den geforderten Eigenan-
teil angesichts steigender Baukosten nicht mehr aufbringen konnten. Einige Kommunen
und Tragerorganisationen haben ihre Anfragen auch aufgrund der absehbar fehlenden
Verflgbarkeit von Fordermitteln selbst zuriickgezogen. Dariiber hinaus haben einige
Anfragende ihr Projekt aber auch so umfassend geandert, dass eine neue Anfrage not-
wendig war. In einigen Fallen konnte diese neue Anfrage dann erfolgreich zu einem
bewilligten Antrag entwickelt werden.

Von den 13 nicht erfolgreichen Antragen wurden vier zuriickgezogen und neun abgelehnt. Die
Hintergrinde sind hier grundlegend vergleichbar denen bei den nicht erfolgreichen Férderan-
fragen. Darlber hinaus wurde ein Projekt nicht umgesetzt und zwei Projektférderungen wur-
den nach der Bewilligung (auf Wunsch der Trager) widerrufen.??

22 Diese zwei Projekte bilden die Differenz zwischen den bewilligten 70 und den umgesetzten 68 Projekten.
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Zugangshiirden aus Sicht der interviewten Akteur*innen

Insgesamt wurde in Interviews mit Vertreter*innen nicht erfolgreicher Kommunen im Sommer
2024 sehr deutliche Kritik an einer zu kurzen Dauer des Férderprogramms gedufert, was nicht
zur Realitat von Bauprojekten passe. Zudem wurde ein sehr langer Entscheidungsprozess
kritisiert und dass man die Verfahrensschritte und Entscheidungsfindung nicht nachvollziehbar
vermittelt bekommen habe (siehe Kap. 6.4.2).

Aus der Analyse der Online-Befragungen und Interviews wird deutlich, dass neben mangeln-
der Erfahrung einiger Tragerorganisationen mit dem Neu- oder Umbau von Immobilien die
Unklarheiten und Verzégerungen im Verfahren auf Seiten des Bundes (Bundesservicestelle in
Abstimmung mit BMFSFJ) sowie teilweise Verzogerungen im Verfahren auf Seiten der priifen-
den Bauverwaltungen einen erheblichen hemmenden Einfluss auf das gesamte Antragsver-
fahren hatten. Die Verzégerungen sind zum Teil in der Programmgenese begrundet. Beim
Aufbau der Bundesservicestelle war nach Ubereinstimmenden Berichten aus BMFSFJ und
BAFzA zunachst davon ausgegangen worden, dass diese Stelle lediglich flr die Ausreichung
der vom Bund zweckgebunden an die Lander zuzuweisenden Mittel zustandig wiurde. Deshalb
wurden zunachst keine besonderen Kenntnisse im Zuwendungsrecht und anderen Rechtsbe-
reichen vom Personal erwartet. Und deshalb war auch mit einem relativ kleinen Personalbe-
darf fur die Abwicklung der Aufgabe gerechnet worden.

Mit der Entscheidung fir die Férderung nach §§ 23 und 44 BHO, bei der nun die Bundesser-
vicestelle beim BAFzA alle Anfragen und Antrage selbst bearbeiten musste, stellten sich dann
aber nach den Aussagen der Interviewten nicht nur deutliche héhere quantitative Anforderun-
gen an die Bundesservicestelle, sondern auch hohere qualitative Anforderungen in Bezug auf
Kenntnisse zum komplexen Zuwendungsverfahren nach § 44 BHO und juristische Kompeten-
zen mindestens zum Zuwendungsrecht, Vergaberecht, Haushaltsrecht und Baurecht. Hier
fehlte es der Bundesservicestelle in der Aufbauphase an entsprechendem Personal. Aufgrund
der Anforderungen des Verfahrens unterstiitzte die Fachaufsicht des BMFSFJ die Bundesser-
vicestelle operativ bei der Beantwortung von Fragen der Antragstellenden und der Lander, bis
das Personal in der Bundesservicestelle entsprechend aufgestockt werden konnte. Die Ent-
scheidung Uber die hierzu relevanten Grundsatzfragen lag laut der Aufgabenverteilung nach
der Forderrichtlinie aber beim BMFSFJ (siehe Kap. 2.1.1).

Die Aufbauphase der Bundesservicestelle dauerte bis etwa Ende 2021. Viele Férderanfragen
trafen aber bereits im Jahr 2020 ein, denn auch in diesem Jahr standen bereits 30 Millionen
Euro zur Verfigung. Entsprechend war die personliche Beratung und Begleitung im Prozess
der Antragstellung und die personelle Kontinuitat in der Begleitung der einzelnen Projekte in
den Jahren 2020 und 2021 nur stark eingeschrankt méglich und die Beantwortung von For-
deranfragen dauerte oftmals sehr lange. Dies geht aus den Expert*innen-Interviews mit Gber-
regionalen Akteur*innen und aus den Ergebnissen der Fallstudien zu den INV-Projekten her-
vor, die ihre Antrage im Jahr 2020 eingereicht hatten. In den folgenden Jahren 2022 bis 2024
verbesserte sich diese Situation nach Aussagen der Gesprachspartner*innen aus einigen Fall-
studien und auch der befragten Verbande, Kommunen und Lander. Dadurch konnte auch die
Begleitung der kleineren Vereine im Prozess der Antragstellung verbessert werden. Unsicher-
heiten blieben nach Aussagen von Gesprachspartner‘innen aus Kommunen und Landern aber
auch in diesem Zeitraum hinsichtlich der bis dahin noch nicht bewilligten Projekte. Hier blieb
aus den oben beschriebenen Griinden lange unklar, welche Projekte noch eine Bewilligung
erhalten wirden.
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Die Umsetzungsstrukturen in den Bundesbauverwaltungen der Lander unterscheiden sich
stark voneinander. In einigen Landern berichteten die Gesprachspartner*innen aus den Fall-
studien und auch aus Kommunen und Landern von einer sehr guten und fir den Prozess
hilfreichen Zusammenarbeit. In anderen Landern war die Zusammenarbeit nach Auskunft der
befragten Akteur*innen weniger gut, teilweise wurden die baufachlichen Stellungnahmen Gber
einen langeren Zeitraum nicht bearbeitet, sodass letztlich Antrage nicht mehr gestellt werden
konnten. Drei Lander gaben in der Online-Befragung an, dass in der Bundesbauverwaltung
keine ausreichenden personellen Kapazitaten zur zeitnahen Priifung vorhanden waren, sieben
Lander meldeten eine ausreichende Kapazitat zurlick (vgl. Tabellenband, Tabelle F.7). In den
Interviews wurde aus mehr als einem Land berichtet, dass die Bundesbauverwaltung in der
entscheidenden Phase mit der baufachlichen Priifung von Bauvorhaben des Bundes flir sys-
temrelevante Infrastrukturen zur Energieversorgung wahrend des Kriegs in der Ukraine blo-
ckiert war. In einem anderen Land wurde von vorrangigen Bauprojekten zur Wirtschaftsforde-
rung berichtet, die eine mit wenig Personal ausgestattete Bauverwaltung blockierten.

Die bewilligten Projekte und die abgelehnten bzw. zuriickgezogenen Anfragen addiert, gingen
bis zum Aufnahmestopp am 12. April 2023 bei der Bundesservicestelle bzw. bei den Landern
insgesamt 178 Forderanfragen?® von Kommunen und Einrichtungen des Hilfesystems ein.
Den Angaben des BMFSFJ (2020e: Anhang 2) zufolge gab es im Foérderzeitraum rund 400
Frauenhauser und rund 750 Fachberatungsstellen. Wahrend bei den Frauenhausern tberwie-
gend davon auszugehen ist, dass es sich um eigenstandige Einrichtungen handelt, die auch
Interesse an den Férdermdglichkeiten des Bundesférderprogramms hatten, ist diese Einschat-
zung in Hinblick auf Fachberatungsstellen schwerer zu treffen. Sie sind teilweise nicht eigen-
standig, sondern Teil eines groReren Tragers, dennoch besteht nach Aussagen der Fachver-
bande auch hier ein groRer Bedarf an Aus- und barrierefreiem Umbau. Auch wenn also keine
vollstandigen Zahlen zur Anzahl der Hilfseinrichtungen in der Bundesrepublik Deutschland
vorliegen, ist klar, dass es sich bei den 178 Anfragenden nur um einen kleinen Teil der vor-
handenen Schutzeinrichtungen und einen noch kleineren Teil der vorhandenen Fachbera-
tungsstellen handelt (siehe Kap. 3.1.4).

Ergebnisse der Befragung von Einrichtungen zur Nicht-lnanspruchnahme der Forde-
rung

Angesichts der hier beschriebenen Herausforderungen im Verfahren und der unerwartet nied-
rigen Zahl bewilligter Antrage wurde von der Evaluation eine zusatzliche Befragung umgesetzt.
Mit ihr sollten die Griinde daflr erhoben werden, warum Einrichtungen auf eine Férderanfrage
im investiven Strang des Bundesforderprogramms verzichtet haben, obwohl insgesamt ein
hoher Bedarf an Sanierung, Abbau von baulichen Barrieren und Ausbau der Einrichtungen
vorhanden war.

An dieser Online-Befragung nahmen 126 Einrichtungen aus zwolf Bundeslandern teil (siehe
Kap. 2.3.2 und Tabellenband, Tabellen C.1 bis C.3). Die Ergebnisse zeigen, dass mangelnde
Personalkapazitaten fur die Antragstellung der haufigste Grund war (60 Prozent), von einer
Anfrage abzusehen. Auch die perspektivisch fur die Begleitung der Baumalinahmen notwen-
digen Personalkapazitaten haben 49 Prozent der Befragungsteilnehmenden bewogen, keine
Anfrage zu stellen. Mangelnde Ressourcen flr die Erbringung des Eigenanteils (48 Prozent)
oder um fir Planungsleistungen in Vorleistung zu gehen (53 Prozent) waren weitere relevante

23 Einige wenige Kommunen und Tragerorganisationen haben mehrere Forderanfragen gestellt.
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Hinderungsgriinde. Ebenfalls haufig genannt wurde, dass die genutzten Raumlichkeiten kei-
nen weiteren Aus- oder Umbau erméglichten (51 Prozent), wobei hier anhand der Antworten
einzelner Einrichtungen anzunehmen ist, dass eine Antragstellung aufgrund mangelnder Per-
sonalkapazitaten und Ressourcen nicht immer vertieft geprift wurde bzw. Gberhaupt geprift
werden konnte. Weitaus seltener war nach Angaben aus der Befragung flir den Verzicht auf
eine Forderanfrage ausschlaggebend, dass die forderfahigen MalRnahmen nicht zur Strategie
der Tragerorganisation passten (17 Prozent), aufgrund anderer Férderungen kein Bedarf vor-
handen war (zehn Prozent), ein Umzug nicht mdglich war (15 Prozent). Sechs Prozent gaben
an, dass ihr Vorhaben nach Auskunft des BAFzA nicht forderfahig war. Je funf Prozent gaben
an, dass sie Verstandnisschwierigkeiten zu den Fordervoraussetzungen hatten oder vom Land
nicht unterstitzt wurden.

Von den teilnehmenden Beratungsstellen wurde im Vergleich zu den Frauenhausern haufiger
die Angabe gemacht, dass es an Ressourcen fiir die mit einer Erweiterung verbundenen Mehr-
kosten mangele (48 Prozent). Dies entspricht insbesondere der Einschatzung aus der Befra-
gung und aus Interviews mit den Fachverbanden, dass fur einen Teil der Fachberatungsstellen
eine gesicherte Dauerfinanzierung fehle. Von den Frauenhausern hatten nur 21 Prozent die-
sen Grund angegeben (vgl. Tabellenband, Tabelle C.3).

Auch die Bundeslander gaben in der Online-Befragung der Lander 2024 als Grinde fir die
Nichtantragstellung flr investive Férderung aus dem Bundesprogramm am haufigsten an,
dass potentielle Antragstellende nicht Gber notwendige Personalkapazitaten fir die Vorberei-
tung einer Forderanfrage bzw. eines Antrags oder fur die Begleitung der Durchfuhrung der
Um- oder AusbaumalRnahmen verfiigten (69 Prozent). Etwa genauso haufig wurde die feh-
lende Finanzierung des notwendigen Eigenanteils bzw. der mit einer Erweiterung der Platzka-
pazitat verbundenen laufenden Mehrkosten flir Personal und Raumkosten nach dem Um-
bau/Ausbau genannt. Es wurde aber auch angegeben, dass es zwar Bedarf und den Wunsch
gabe, in neue, grolere bzw. besser geeignete Raumlichkeiten umzuziehen. Es gabe aber
keine entsprechenden Immobilien in den jeweiligen Markten (44 Prozent, vgl. Tabellenband,
Tabelle F.9).

In den qualitativen Interviews mit Vertreterinnen der Lander wurden als Griinde aufierdem
benannt, dass Einrichtungen bereits in der Vergangenheit eine Férderung aus Landespro-
grammen erhalten hatten oder dass die genutzten Immobilien aufgrund von Bestimmungen
des Denkmalschutzes fur einen Umbau schlecht geeignet waren.

3.1.7 Zwischenfazit zur Reichweite des INV-Strangs

Bezogen auf die verschiedenen Einrichtungstypen war die Reichweite des investiven Strangs
des Bundesforderprogramms unterschiedlich (siehe Kap. 3.1.4):

e Die grofite Reichweite wurde in Bezug auf Frauenhduser erzielt. Auf sie entfallen mit
Abstand die meisten Projekte und bewilligten Férdermittel. Die Schatzung des BMFSFJ
(BMFSFJ 2020e: Anhang 2) von aktuell rund 400 existierenden Frauenhausern zu-
grunde gelegt, wurde etwa ein Achtel dieser Einrichtungen erreicht.

¢ Die Reichweite des Programms in Bezug auf Schutzwohnungs- und Second-Stage-Pro-
jekte war mit sieben von 70 bewilligten Projekten vergleichsweise gering. Allerdings ge-
hen hier auch die Schatzungen des BMFSFJ (ebd.) sowohl flir Schutzwohnungen als
auch fir Second-Stage-Unterkiinfte von einer gegentiber den Frauenhausern wesent-
lich geringeren Anzahl der Angebote aus.
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¢ Die Reichweite im Bereich der Beratungsstellen ist mit fiinf von insgesamt 70 bewilligten
Projekten wesentlich geringer als bei den Frauenhausern. Insgesamt geht das BMFSFJ
(ebd.) von einer Zahl von ca. 750 spezialisierten Fachberatungsstellen bundesweit aus.
Auch wenn angenommen werden kann, dass nicht jede eine eigene Immobilie nutzt, ist
das ein nur ein geringer Anteil. Als eine Ursache dafiir wurde in den Expert*innen-Inter-
views genannt, dass Beratungsstellen Uiber einen langeren Zeitraum zu Programmbe-
ginn unsicher waren, ob sie das Programm nutzen kdnnten.

Im investiven Strang des Bundesforderprogramms wurden in allen Bundeslandern Projekte
umgesetzt (siehe Kap. 3.1.2). Im gesamten Bundesgebiet haben die Ergebnisse damit zur
Erweiterung und/oder Verbesserung der Qualitat der Angebote des Hilfesystems beigetragen
(siehe Kap. 4).

In der Gesamtbetrachtung konnten von den flr Projektférderung verfugbaren 132,62 Millionen
Euro Bundesmitteln — bei Bewilligungen in Hohe von 75,58 Millionen Euro fir die 70 inves-
tiven Projekte (57 Prozent) und in Hohe von rund 2,74 Millionen Euro fir den investiven Teil
des Projekt Hilfesystem 2.0 (zwei Prozent) — rund 54,29 Millionen Euro Bundesmittel
(41 Prozent) nicht fiir den Ausbau des Hilfesystems eingesetzt werden. Ursachlich daflr
war vor allem der stark verzogerte Aufbau der Bundesservicestelle. Personelle Kapazitaten
mit entsprechenden bau- und foérderrechtlichen Kompetenzen und adaquate Umsetzungs-
strukturen standen nicht rechtzeitig zur Verfiigung, um die Haushaltsmittel der Jahre 2020 und
2021 in Projekten zu binden (siehe Kap. 3.1.6).

Es kann davon ausgegangen werden, dass mit einer hdheren Ausschdpfung der Bundesmittel
eine grolRere Reichweite erzielt worden ware. Die Vielzahl der bei der Bundesservicestelle
eingegangenen Forderanfragen, die letztendlich von der Bundesservicestelle aus verschiede-
nen Grinden abgelehnt bzw. die aufgrund von Verzégerungen zurlickgezogen wurden, weist
darauf hin, dass Bedarf und damit ein Potenzial zu einer grofieren Ausschépfung der vorhan-
denen Haushaltsmittel vorhanden war (siehe Kap. 3.1.6). Die Lange der Auswahl- und An-
tragsverfahren war eine Ursache fir die niedrige Ausschépfung. Eine ungliinstige Rahmenbe-
dingung fur die investive Férderung war, dass ,notgedrungen” das Verfahren der Férderung
nach den Bestimmungen der RZBau angewendet werden musste, dass im Vergleich zu Pro-
grammen der Lander wesentlich komplexer ist und zudem die Einbeziehung weiterer Ak-
teur*innen in den Bundesbauverwaltungen erfordert. Zudem bendétigten viele der antragstel-
lenden Tragerorganisationen u. a. aufgrund geringer Vorerfahrungen mit Férderungen im in-
vestiven Bereich und geringer personeller Kapazitaten eine intensive Begleitung im Prozess.

Die Nennung des Kénigsteiner Schlissels als Richtwert bei der Beantragung der Bundesmittel
fur die Lander in der Forderrichtlinie (Art. 3 Abs. 3) beeinflusste die raumliche Reichweite des
Bundesférderprogrammes. Die kleinen Bundeslander gingen davon aus, dass fur Projekte in
ihrem Land nur relativ geringe Fordersummen zur Verfiigung standen, mit denen grof3e und
damit teure Neubauprojekte kaum umgesetzt werden konnten. Fir die groRen Flachenlander
standen rechnerisch héhere Férdersummen zur Verfligung, mit denen insgesamt grofierer fi-
nanzieller Handlungsspielraum auch fir grof3e und komplexe Bauvorhaben vorhanden war.

Das BMFSFJ erklarte, dass fur die letztliche Bewilligung der Férdermittel der Kénigsteiner
Schlissel keine Rolle gespielt habe. Das bestatigt die Auswertung der Verteilung der Férder-
mittel (siehe Kap. 3.1.3).
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Fur die Steuerungsprozesse in den Landern, die Uber die Beflirwortung und Priorisierung von
Projektideen in die Koordinierung der Innovationsforderung (siehe Kap. 6.4) eingebunden wa-
ren, spielte der Richtwert laut Angaben aller Lander aber eine zentrale Rolle (siehe Kap. 3.1.3).

Fur die Nutzung des Programms war es Voraussetzung, dass die Informationen Utber das Bun-
desférderprogramm die Akteur*innen des Hilfesystems erreichten. Dies gelang im investiven
Strang nach der Auswertung der vorliegenden Daten und Informationen gut. Einen Einfluss
auf die Anzahl der Projektanfragen hatten aber die Passfahigkeit zu den laufenden Anstren-
gungen zur Weiterentwicklung des Hilfesystems in den Landern und Kommunen sowie weitere
Rahmenbedingungen. Zu letzteren gehoéren einerseits die (bauliche) Situation in den Einrich-
tungen, andererseits die Kapazitadten und Ressourcen der Tragerorganisationen.

1. Die Qualitat der genutzten Immobilie gestaltet sich abhangig vom Baualter, den (nicht)
getatigten Investitionen der vergangenen Jahre und Jahrzehnte, ggf. in der Vergangen-
heit genutzten anderen Forderprogrammen, aber auch abhangig von den Eigen-
tumsstrukturen ganz unterschiedlich. Entsprechend konnten Entwicklungsperspektiven
fur die Einrichtungen und ihre inhaltlichen Veranderungswiinsche im Bundesforderpro-
gramm unterschiedlich gut durch BaumalRnahmen adressiert werden. Entscheidungen
Uber inhaltliche Schwerpunkte, z. B. zwischen Umbau, Ersatzneubau und Erwerb sind in
unterschiedlichem Malie naheliegend.

2. Die Kapazitaten und Ressourcen der Tragerorganisationen sind zunachst abhangig
von den eigenen Strukturen. Hier unterscheiden sich einerseits Kommunen, Gliederun-
gen von Wohlfahrtsverbanden und Vereine teilweise stark voneinander. Andererseits be-
stehen aber auch regionale Unterschiede. In einigen Landern wird das Hilfesystem na-
hezu vollstandig durch kleinere Vereine getragen. Wissen Uber die Umsetzung von Bau-
vorhaben bzw. funktionierende Netzwerke, aus denen dieses Wissen bezogen werden
kann, sind unterschiedlich ausgepragt. Ressourcen und Handlungsoptionen sind aber
auch von der (politischen) Unterstiitzung durch Kommune und Land fiir den Ausbau und
die Etablierung von Hilfsangeboten vor Ort abhangig. Den durch den investiven Strang
des Bundesforderprogramms eingeforderten innovativen Konzepten ist im Ansatz nicht
nur mit baulichen Investitionen genilige getan. Es ist die Bereitschaft zur langerfristigen
Finanzierung von Personal und laufendem Betrieb durch Land bzw. Kommune notwendig.

Mit den Projektgenese-Typen (siehe Kap. 3.1.5) wurde beispielhaft aufgezeigt, welche Kons-
tellationen fir die Projekte des investiven Strangs des Bundesférderprogramms charakteris-
tisch waren. Im Ergebnis waren die Projekte in den westdeutschen Flachenldndern durch-
schnittlich jeweils wesentlich kostenintensiver als im Ubrigen Bundesgebiet. Die Auswertung
der Fallstudien deutet darauf hin, dass vor allem die Kapazitaten und Ressourcen der Trager-
organisationen dafir entscheidend sind. Zudem hangt auch der Befund, dass insbesondere in
Grof3- und Kleinstadten umfangreichere Projekte umgesetzt wurden als in Mittelstadten, zu-
mindest teilweise mit den spezifischen Projektgenesen zusammen. Wahrend innovative, neue
Ansatze haufiger in Grolistadten erprobt wurden, um besondere Zielgruppen besser zu errei-
chen, war in Kleinstadten der Handlungsdruck bezuglich der Erweiterung der Kapazitaten be-
sonders hoch. Entweder, weil Einrichtungen erstmals errichtet wurden, um Versorgungslicken
zu schlieRen, oder weil die Bestandsimmobilien besonders unzureichend waren.

Zusammenfassend ist zu konstatieren, dass das Programm eine gute geografische Reich-
weite erzielt hat und bezulglich der Einrichtungstypen ein Schwerpunkt in der Erreichung
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von Frauenhausern lag. Durch die geringe Mittelausschopfung in den ersten Programmjah-
ren ist der investive Strang des Bundesforderprogramms aber unter seinen Moglichkeiten ge-
blieben.

3.2 Reichweite und Zuganglichkeit des INO-Strangs

Im Folgenden werden die Ergebnisse des Monitorings hinsichtlich der Reichweite des innova-
tiven Strangs des Bundesférderprogramms dargestellt. Dazu wird zunachst der Ablauf des
Antrags- und Auswahlverfahrens skizziert (Abschnitt 3.1.2). Anschlieliend werden nacheinan-
der die raumliche Verteilung der Projekte (Abschnitt 3.2.2) und die Verteilung der Fordermittel
(Abschnitt 3.2.3) dargestellt, die geférderten Projektnehmenden vorgestellt (Abschnitt 3.2.4).
die inhaltlichen Schwerpunkte der geférderten Projekte zusammengefasst (das Was der For-
derung, Abschnitt 3.2.5). AnschlieRend werden die Zugangshiirden zum innovativen Forder-
strang erdrtert (Abschnitt 3.2.6). Und abschlieRend wird ein Zwischenfazit zur Reichweite des
innovativen Programmstrangs gezogen (Abschnitt 3.2.7).

3.2.1 Ablauf des Antrags- und Auswahlverfahrens

Insgesamt wurden mindestens 87 Projekte beantragt (82 beim BAFzA und finf beim Bundes-
verwaltungsamt, BVA).2* Davon wurden 22 Projekte bewilligt (17 beim BAFzA und fiinf beim
BVA). Damit lag die Quote der Bewilligungen bei rund 25 Prozent.

Die Auswahl der Projekte des innovativen Strangs erfolgte wahrend der Férderung Uber drei
Phasen hinweg. Dabei waren nach dem Bekunden der zur Projektbegleitung interviewten Per-
sonen beim BMFSFJ und BAFZzA drei Kriterien mafRgeblich fur die Projektauswahl.

e Zum einen mussten die beantragten Projekte und Mal3nahmen in mindestens einem
der verschiedenen Handlungsfelder des Gewaltschutzes von ,erheblichem Bundesin-
teresse” im Sinne der BHO sein, wobei der Bund inhaltlich einen moglichst offenen
Ansatz verfolgte.

e Zum zweiten sollten die geférderten Projekte bundesweit ausstrahlen, entweder auf-
grund einer von vorn herein bundesweiten Reichweite oder, indem sie als regionale
Modellprojekte die Aussicht auf eine bundesweite Ausstrahlung begriindet darstellen
konnten. Wenn zu einem Thema eine Reihe von Antragen eingingen oder die Ansatze
eher auf dezentral zu entwickelnde Innovationen setzten, wurde nach Aussage der Be-
fragten des BMFSFJ gepriift, welche Projekte ,bundesweit Transferperspektiven eroff-
nen® und welcher Trager ,auch das Potenzial hat, dass er hinterher mit seinen Erkennt-
nissen in der Praxis Wirkung entfalten kann®.

e Zum dritten sollte in den Projektantragen der innovative Charakter der geplanten Mal3-
nahmen verdeutlicht werden. Der Innovationsbegriff wurde dabei unterschiedlich aus-
gelegt. In der Rickschau betrachtet wurden Projekte als ,innovativ‘ eingestuft, wenn
sie auf Handlungsbedarfe im Hilfesystem reagierten, die nach Einschatzung der Fachéf-
fentlichkeit oder auch der Fachabteilungen im BMFSFJ, oder auch aufgrund von For-
schungsergebnissen aus den letzten Jahren bestanden. In diesen Fallen wurde ein bun-
desweit neuer Ansatz befurwortet. Von besonderem Wert waren ,Innovationen® im

24 Nicht ermittelt werden konnte, wie viele Anfragen an das BMFSFJ gerichtet wurden, die dort als nicht im innova-
tiven Forderstrang forderfahig eingeschatzt wurden.
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Sinne tatsachlicher Neuerungen, z. B. neuer Instrumente, Verfahren, Handlungsprakti-
ken oder Malkinahmen, die fiir das Hilfesystem insgesamt wirksam werden kénnen. Als
»innovativ‘ wurde mit Blick auf die von der Wissenschaft durchgeflhrten Projekte auch
die Produktion neuer, flr die Weiterentwicklung des Hilfesystems wichtiger Erkennt-
nisse eingestuft.

In der Gesamtbetrachtung zeigt sich, dass von den erfolgreichen Projektnehmenden (ber die
drei Phasen der Forderung hinweg vier unterschiedliche Wege beschritten wurden, um Zu-
gang zu den Férdermitteln des INO-Strangs zu gewinnen. Diese standen auf unterschiedliche
Weise in den drei Phasen der Forderung offen.

e Programmeinstiegsphase von der Einstellung der Férdermittel in den Haushalt 2019
bis zur Einrichtung der Bundesservicestelle beim BAFzA (fur diese Phase konnten die
folgenden zwei Zugangswege identifiziert werden):

Fanf Interessent*innen hatten frih im Programmverlauf eine Anfrage bzw. einen Antrag
direkt beim zustandigen Referat im BMFSFJ gestellt. Das zustandige Fachreferat ent-
schied Uber das erhebliche Bundesinteresse an der Forderung. Nach einem positiven
Votum des BMFSFJ wurden die Antrage an das BVA versandt, dass die Antrage dann
nur noch férderrechtlich, aber nicht mehr auf ihren Innovationsgehalt prufte. Das BVA
Ubernahm also nach erfolgreicher inhaltlicher Prifung durch das BMFSFJ die weitere,
rein administrative Abwicklung des Antrags- und Bewilligungsverfahrens. Wie viele In-
teressenbekundungen in dieser Phase als nicht férderfahig abgelehnt wurden, ist nicht
bekannt.

Fir einen Teil der in dieser Phase auf den Weg gebrachten Projekte hatten die Antrag-
stellenden zuvor beim BMFSFJ eine Forderung aus dem Haushaltstitel ,Zuschisse
und Leistungen flr laufende Zwecke an Trager und flir Aufgaben der Gleichstellungs-
politik® beantragt. Weil dort aber das Fordervolumen begrenzt war, wurden sie vom
BMFSFJ auf das Bundesinnovationsprogramm verwiesen.

Wer hier erfolgreich war, konnte im Programmverlauf den Projektinhalt bei Bedarf auch
erweitern.

¢ Hauptphase von der Einrichtung der Bundesservicestelle im Frihjahr 2020 bis etwa
Frahjahr 2022:

Andere Interessent*innen hatten spater im Programmverlauf direkt beim zustandigen
Fachreferat im BMFSFJ angefragt, ob ihre Projektidee forderwirdig sei. Wenn das
Fachreferat die Idee flr innovativ und férderfahig befand, forderte es die Nachfragen-
den auf, einen Antrag beim BAFzA zu stellen. Die Projekte durchliefen dann den Pruf-
prozess bei der Bundesservicestelle sowohl hinsichtlich der férderrechtlichen Grundla-
gen als auch hinsichtlich des Innovationsgehalts. Fir die inhaltliche Prifung erstellte
zunachst die Bundesservicestelle eine fachliche Ersteinschatzung und sendete diese
an das BMFSFJ. Das Fachreferat priifte den Innovationsgehalt ausfiihrlich und meldete
eine fachliche Einschatzung an die Bundesservicestelle zurtick. Danach prifte die Bun-
desservicestelle vertieft, ob die Voraussetzungen fur eine Forderfahigkeit bzw. Bewilli-
gung des Antrags vorlagen und erstellte ein Votum zum Antrag, das sie wiederum an
das Fachreferat des BMFSFJ schickte. Auf Grundlage des Votums entschied das
Fachreferat im BMFSFJ Uber die Férderung des Antrags. Bei Zustimmung wurde dazu
eine Leitungsentscheidung eingehoilt.
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Wahrend der Erarbeitung ihrer Einschatzungen stand die Bundesservicestelle im Kon-
takt mit den Antragstellenden und forderte gegebenenfalls zusatzliche Informationen
oder auch Nachbesserungen.

Auch in dieser Phase war es moglich, dass Projekte, die beim BMFSFJ eine Forderung
aus dem Haushaltstitel ,Zuschiisse und Leistungen fir laufende Zwecke an Trager und
fur Aufgaben der Gleichstellungspolitik“ beantragt hatten, vom BMFSFJ auf das Bun-
desinnovationsprogramm verwiesen wurden. Auch sie durchliefen dann den vollstan-
digen Priufprozess der Bundesservicestelle.

Die Mehrzahl der letztlich erfolgreichen Interessent*innen — insgesamt dreizehn —
stellte ihre Anfrage in dieser Phase der Forderung direkt an die Bundesservicestelle
beim BAFzA und der oben beschriebene Prozess wurde von dort aus gestartet.

¢ Phase kurz vor Ablauf des Bundesinnovationsprogramms bis Ende 2022: ,Last Call
durch das BMFSFJ:

In der ersten Jahreshalfte 2022 zeichnete sich ab, dass im innovativen Strang des Bun-
desférderprogramms noch Gelder zur Verfliigung standen, die noch nicht gebunden
waren. Das Fachreferat im BMFSFJ hatte dartber nicht mit einem o6ffentlichen Aufruf
0.a. informiert, weil man davon ausging, dass innerhalb der verbleibenden Restlaufzeit
des Strangs bis Ende 2022 neue Projekte kaum mehr umsetzbar waren. Stattdessen
wurden bereits geférderte Projektnehmende darauf hingewiesen, dass bei Bedarf An-
derungsantrage fir aufstockende Mittel gestellt werden konnten, mit denen diese zu-
satzliche Projektelemente umsetzen konnten. Dies wurde von einigen Projektnehmen-
den genutzt. AuRerdem wurden gezielt die Fachverbande angesprochen sowie poten-
tielle Interessierte, die zu einem friiheren Zeitpunkt schon nach einer Forderung gefragt
hatten, diese dann aber nicht zustande gekommen war. Wenn die Angesprochenen
entsprechend innovative Projektideen und Kapazitaten hatten und einen Antrag stell-
ten, dann bearbeitete die Bundesservicestelle die eingehenden Antrage und legte sie
— wie die anderen Antrage auch — nach dem in Phase 2 beschriebenen Verfahren dem
BMFSFJ zur Prifung und Beflirwortung vor. Vier Projekte erhielten Gber diesen Weg
Zugang zu den Fordermitteln.

Insgesamt unterschieden sich die Zugangswege zur Férderung im INO-Strang in Abhangigkeit
davon, zu welchem Zeitpunkt eine Projektidee den Reifegrad einer Antragstellung entwickelt
hatte. Aus Phase 1 wurde von den befragten Expert*innen berichtet, dass einzelne Anfragen
vom BMFSFJ wegen mangelnden Innovationsgehalts abgelehnt wurden. In Phase 2 wurden
als Ergebnis der jeweiligen Antragsprifung auf den Innovationsgehalt, die bundesweite Aus-
strahlung und die Erfiillung der férderrechtlichen Voraussetzungen insgesamt 22 Antrage im
Jahr 2020 und 47 Antrage im Jahr 2021 abgelehnt. In Phase 3 wurden im Jahr 2022, ebenfalls
im Ergebnis der Antragsprifung, neun Antrage abgelehnt.

3.2.2 Raumliche Verteilung der gefoérderten INO-Projekte

Bei Betrachtung der raumlichen Einzugsgebiete der geférderten Projekte zeigte sich, dass die
meisten Projekte von vornherein bundesweit angelegt waren oder zumindest auch einen auf
die bundesweite Streuung von Ergebnissen angelegten Teil enthielten (vgl. Tabelle 6). Diese
14 bundesweiten INO-Projekte hatten mehrheitlich einen Fokus auf die Qualifizierung von
Fachkraften des engeren und erweiterten Hilfesystems — und dabei sowohl zur Pravention von
als auch zur Reaktion auf geschlechtsbezogene Gewalt. Zehn von ihnen zielten zugleich auf
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eine effektivere Unterstlitzung flr spezielle, von Gewalt betroffene Gruppen durch verbesserte
konzeptionelle Ansatze.

Hinzu kamen sechs Projekte, die darauf angelegt waren, in einzelnen Modellregionen innova-
tive Konzepte zur Unterstiitzung fir vulnerable Gruppen oder neue Beratungsansatze zu ent-
wickeln und zu erproben. Die Ergebnisse sollten anschlieRend so aufbereitet werden, dass sie
bundesweit fur die Praventionsarbeit und zur Qualifizierung von Fachkraften verfugbar sind.
Ein klarer raumlicher Férderschwerpunkt im Bundesgebiet war dabei nicht erkennbar.

Zwei der 22 geforderten INO-Projekte waren auf spezifische Bedingungen in den Bundeslan-
dern ausgerichtet. In einem Projekt sollten innovative Beratungsansatze top-down entwickelt
und in mehreren Regionen erprobt werden. Im anderen Projekt sollten landesweite Infrastruk-
turen zu einer Verbesserung der Partizipation gewaltbetroffener Frauen an lokalen bzw. lan-
desweiten Prozessen zur Optimierung des Hilfesystems geschaffen werden.

Alle Projekte, auch wenn sie zunachst auf eine lokale Erprobung neuer Praktiken und Kon-
zepte setzten, zielten letztlich auf eine Verbesserung einzelner Aspekte des Hilfesystems Uber
eine bundesweite Kommunikation von Schulungskonzepten, Verfahrensbeschreibungen oder
anderen Handreichungen zur Qualifikation von Fachkraften verschiedener Professionen des
engeren oder erweiterten Hilfesystems bzw. Uber verbesserte Infrastrukturen oder Kooperati-
onsbeziehungen zwischen den jeweils relevanten Akteursgruppen.

Tabelle 6: Verteilung der INO-Projekte nach raumlichen Einzugsgebieten

Mind. ein .
Bundes- Einzelne

Themenfeld des Projektes . Bundes- .
weit land Regionen

Qualifizierung von Fachkraften und bislang

12 2 5 19
unzureichend erreichten Berufsgruppen
Pravention 10 2 5 17
Verbesserte Unterstiitzung fiir spezielle Grup-

8 2 5 15
pen von Betroffenen
Erprobung neuer Beratungs- und Unterstiit-
zungsansitze fiir von Gewalt betroffene Grup- 2 1 4 7
pen
Weiterentwicklung Taterarbeit 0 0 1 1
Anzahl der Projekte 14 2 6 22

Quelle: ZEP/IfS-Monitoring der Projektantrédge. Lesehilfe: Die Zuordnung der Projekte zur rdumlichen Verteilung
erfolgt trennscharf, so dass sich in den Spaltensummen die Zahl der jeweils zugeordneten Projekte ergibt. In den
Zeilen ist jeweils abgebildet, wie viele der rdumlich zugeordneten Projekte sich mit den in den Zeilen genannten
Teilthemen beschéftigten (Mehrfachzuordnungen zu Themenfeldern méglich).

3.2.3 Verteilung der Fordermittel zwischen den INO-Projekten

Die Verteilung der Férdermittel zwischen den Projekten variierte deutlich. Die Héhe der bewil-
ligten Fordermittel des Bundes reichte von 18.564 Euro bis zu 2.109.290 Euro. Dabei lassen
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sich 16 vergleichsweise kleine Projekte mit einem Volumen von unter 175.000 Euro deutlich
abgrenzen von einer Gruppe mittelgroRer Projekte mit einem Foérdervolumen zwischen rund
335.000 und rund 830.000 Euro und der kleinen Gruppe grof3er Projekte mit einem Férdervo-
lumen von mehr als einer Million Euro. Insgesamt wurden flir Projekte des innovativen Strangs
des Bundesférderprogramms rund 7,2 Millionen Euro bewilligt, wobei der gréflte Teil auf die
bundesweiten INO-Projekte entfiel (vgl. Tabelle 7).

Der Bund Ubernahm im Mittel der Projekte 82 Prozent der Kosten der einzelnen Projekte.
14 Projekte erhielten zwischen 67 und 82 Prozent Férderung aus Mitteln des Bundes. Sieben
Projekte erhielten zwischen 93 und 100 Prozent der Projektkosten vom Bund geférdert. In
einem Fall war die Férderung des Bundes eine 19-prozentige Kofinanzierung eines EU-Pro-
jektes.

Tabelle 7: Hohe der ausgezahlten Férdermittel des Bundes nach Einzugsgebiet der INO-Pro-
jekte?s

Forderhohe Forderhohe

Einzugsbereich der Projekte Anzahl (Mittelwert) (Summe)
[in Tausend €] [in Tausend €]

Bundesweit 14 414 5.793
Mindestens ein Bundesland 2 124 248
Einzelne Modellregionen 6 190 1.002
Insgesamt 22 326 7.043

Quelle: ZEP/IfS-Monitoring der Projektantrége.

Von den zwischen 2019 und 2022 verfigbaren insgesamt 20,86 Millionen Euro Haushaltsmit-
teln des Bundes wurden fur die 22 Projekte Zuwendungen in Héhe von rund 7,26 Millionen
Euro bewilligt und davon 7,04 Millionen Euro (34 Prozent) ausgegeben. Daneben wurde aus
diesem Titel auch die zwischen 2019 und 2021 geflihrte bundesweite Kampagne ,Starker als
Gewalt” in Auftrag gegeben (siehe Kap. 2.1.2). Deren Volumen belief sich nach Angaben des
BMFSFJ auf rund 4,32 Millionen Euro (21 Prozent). Diese Kampagne war aber nicht Bestand-
teil der vorliegenden wissenschaftlichen Begleitung der Projekte des innovativen Forder-
strangs und wird deshalb hier nicht weiter bericksichtigt.?

25 Bewilligt wurden insgesamt 7.263.272,42 Euro. Weil der wissenschaftlichen Begleitung keine genauen Daten
Uber die bewilligten Mittel je Projekt vorliegen, kdnnen hier nur die ausgezahlten Mittel nach Einzugsgebiet der
Projekte ausgewiesen werden.

26 Zur Kampagne ,Starker als Gewalt” vgl. BIK (2021: 37, 67f.).
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3.2.4 Projektnehmende und Projektgenese (INO-Strang)

Die meisten der geférderten 22 Projektnehmenden hatten sich schon vor der Férderung inten-
siv mit dem jeweiligen Gegenstand der Férderung beschéaftigt. Die Forderung ermoglichte
ihnen, aufsetzend auf ihrem Wissen um Herausforderungen im Hilfesystem an zentralen ak-
tuellen Themen zu dessen Weiterentwicklung anzusetzen.

Sechs der geforderten Projekte wurden von Wissenschaftlersinnen beantragt, die seit Jahren
im Themenfeld aktiv sind. Sieben geférderte Projekte entfielen auf Einrichtungstrager und acht
aufim Feld aktive Fachverbande. Ein Projekt wurde von einem Land (Projekt Betroffenenbeirat
Istanbul-Konvention Land Bremen) beantragt. Diese Gruppen von Antragstellenden widmeten
sich unterschiedlich haufig den verschiedenen Themenfeldern der Innovation (vgl. Tabelle 8).
Die Projektnehmenden aus der Wissenschaft setzten dabei kaum Projekte zur Erprobung
neuer Unterstlitzungsansatze um, wahrend die lokalen Einrichtungstrager und die Fachver-
bande relativ haufig solche Ansatze in Modellprojekten oder Modellregionen erprobten. Die
Kommunen waren als Projektnehmende nicht aktiv, fungierten jedoch in den regionalen Mo-
dellprojekten in der Regel als Kooperationspartner*innen. Die lokalen Einrichtungstrager,
Fachverbande und Lander wollten in ihren Projekten relativ haufig Ansatze zur verbesserten
Versorgung und Unterstlitzung vulnerabler Gruppen entwickeln und umsetzen. Ein im Feld
aktiver Einrichtungstrager war zudem einziger Antragstellender fiir ein Innovationsprojekt im
Bereich der Weiterentwicklung der Taterarbeit im Rahmen interinstitutioneller Kooperations-
blndnisse.

Tabelle 8: Verteilung der INO-Projekte nach Typ der Projektnehmenden

Einrich-
tungs-
trager

Fachver-
bande

Themenfelder der Projekte

Qualifizierung von Fachkriften
und bislang unzureichend erreich- 6 8 5 0 19
ten Berufsgruppen

Pravention 5 6 5 1 17
Verbesserte Unterstiitzung fiir

spezielle Gruppen von Betroffe- 4 4 6 1 15
nen

Erprobung neuer Beratungs- und
Unterstiitzungsansatze fiir von 1 3 3 0 7
Gewalt betroffene Gruppen

Weiterentwicklung Taterarbeit 0 0 1 0 1

Anzahl der Projekte 6 8 7 1 22
Quelle: ZEP/IfS-Monitoring der Projektantrége. Lesehilfe: Die Zuordnung der Projekte zu den Antragstellenden
erfolgte trennscharf, so dass sich in den Spaltensummen die Zahl der jeweils zugeordneten Projekte ergibt. In

den Zeilen ist abgebildet, wie viele der den Projektnehmenden zugeordneten Projekte sich mit den in den Zeilen
genannten Teilthemen beschéftigten (Mehrfachzuordnungen zu Themenfeldern méglich).
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Die Laufzeit der Projekte betrug zwischen drei Monaten und 48 Monaten, wobei 14 Projekte
in weniger als 20 Monaten durchgefuhrt wurden (siehe Kap. 5.2).

3.2.5 Inhaltliche Schwerpunkte der geféorderten INO-Projekte

Die Inhalte der 22 geférderten Projekte variierten entsprechend der Fordermdglichkeiten nach
der Forderleitlinie zum innovativen Forderstrang (vgl. BMFSFJ 2020d) stark. Deshalb wurden
alle Projekte zunachst nach den Themenfeldern kategorisiert, die mit dem Férdergegenstand
der Leitlinie umschrieben und mit dem Antragsformular vordefiniert waren (siehe Kap. 2.2.2).
Zuerst wurden die Selbsteinschatzungen der geférderten Projekte aus den Antragen Gbernom-
men. Anschlie®end wurden die Aspekte, die im Antrag jeweils unter ,sonstiges” angegeben
waren, einer Recodierung unterzogen. Dabei wurden einige Kategorien neu eingefihrt.

Im Ergebnis der Recodierung zeigte sich, dass der Groliteil der Projekte (zumindest auch)
einen Schwerpunkt im Themenfeld ,Qualifizierung von Fachkraften und bislang unzureichend
erreichten Berufsgruppen® setzte und dabei besonders stark in den Teilthemen ,Konzipierung
und Umsetzung von Trainings und Weiterbildungen“ und ,Entwicklung von Curricula und
Handreichungen zum Umgang mit vulnerablen Zielgruppen® aktiv war (vgl. Abbildung 14).
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Abbildung 14: INO-Projekte nach geférderten Themenfeldern und Teilthemen

Themenfeld

a) Qualifizierung von Fachkraften
und bislang unzureichend erreich-
ten Berufsgruppen mittels

e) Praventionsarbeit in Form von

b) zur Verbesserung des Zugangs
und der Unterstitzung fir bisher
nicht oder unzureichend erreichte
u/o besonders vulnerable Ziel-
gruppen durch

c) Erprobung konzeptioneller und
qualitativer Weiterentwicklungen
von Erstanlauf-, Schutz- und Be-
ratungsangeboten, unter anderem
vor dem Hintergrund neuer Her-
ausforderungen durch

d) Weiterentwicklung der Téaterar-

beit bei Gewalt an Frauen im Rah-

men interinstitutioneller Koopera-
tionsbiindnisse durch

Quelle: ZEP/IfS-Monitoring der Projektantrédge INO (Mehrfachnennungen méglich); Erlduterung: * Projekte je Schwerpunkt, ** Projekte je Themenfeld
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Schwerpunkte im Themenfeld
Trainings & Weiterbildungen
Entwicklung Curricula & Handreichungen vulnerable Zielgruppen
Tools fur Fachprozesse
Fachtagungen & wissenschaftliche Veréffentlichungen
Schulungen fiir Multiplikatorinnen und Multiplikatoren
Erarbeitung von Informationsmaterialien
neue gesellschaftliche/berufliche Blindnisse
Beteiligung von Betroffenen an Politikberatung
Allgemeine Offentlichkeitsarbeit
neue Konzepte/Modelle inkl. Aspekte Risiko- und Gefahrdungsanalyse

zielgruppengerechte Information
mobile Beratung

neue kommunale Kooperationen
Onlineberatung

Entwicklung von Infrastrukturen zur Beteiligung der Betroffenen
innovative Erstanlaufmodelle
(teil-)offene Schutzmodelle im Frauenhaus
Modelle zur Differenzierung des Schutzbedarfs nach Geféhrdungslagen
One Stop Shops
Ubergangsangebote
Schutz vor digitaler Gewalt
Beschwerdemanagement / Qualitatssicherung im Hilfesystem
innovative Projekte in Tatereinrichtungen
Auf-/Ausbau Angebote flr Tatergruppen bisher ohne Unterstitzung

Qualitatsentwicklung bei Angeboten der Téaterarbeit

IS

durch Projekte besetzte Themenfelder u. Schwerpunkte
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Das Themenfeld ,Pravention“ wurde von drei Viertel der Projekte besetzt. Darunter waren die
Teilthemen ,Schulungen fir Multiplikator*innen, ,Erarbeitung von Informationsmaterialien”
und ,Bildung neuer gesellschaftlicher/beruflicher Blindnisse zur Verhitung von Gewalt gegen
Frauen“ besonders stark vertreten. Sieben der geférderten Projekte erprobten neue Ansatze
zur konzeptionellen und qualitativen Weiterentwicklung von Erstanlauf-, Schutz- und Bera-
tungsangeboten fir gewaltbetroffene Frauen und in einem Fall auch der Taterarbeit.

Bei der Analyse der Teilthemen in den Themenfeldern a (Qualifizierung) und b (Verbesserung
des Zugangs fir von Gewalt betroffene Frauen) zeigte sich, dass zusatzlich zu den im An-
tragsformular vorgegebenen Teilthemen das Thema ,Risikoabschatzung (risk assessment) im
Rahmen von Sorge- und Umgangsrechtsverfahren bei hauslicher Gewalt* als Teilthema neu
eingebracht wurde — und zwar aus der Wissenschaft. Bei der Analyse der Teilthemen in den
Themenfeldern ¢) und d) zur Erprobung von Ansatzen in der Praxis fiel auf, dass die im An-
tragsformular vorstrukturierten Teilthemen ,One-Stop-Shop* und ,Second Stage* nur in einem
Projekt erprobt wurden. Mit ,Schutz vor digitaler Gewalt* und ,Beschwerdemanagement zur
Qualitatssicherung” wurden hier neue Teilthemen eingebracht — in beiden Fallen von Fachver-
banden des Hilfesystems.

Ein weiteres, sich aus den bewilligten Antragen herauskristallisierendes Teilthema war die
Schaffung von Infrastrukturen zur Partizipation gewaltbetroffener Frauen an der Ausgestaltung
des Hilfesystems — in einem Fall Gber ihre Beteiligung an einem Betroffenenbeirat eines Bun-
deslandes, in einem anderen Fall Gber die Verbesserung ihrer Moglichkeiten, auf die Situation
in den Frauenhausern direkt Einfluss zu nehmen.

Um diese Vielfalt analytisch handhaben zu kénnen und letztlich Erkenntnisse zu gewinnen,
die Uber die einzelnen Projekte hinaus auch auf einer Metaebene belastbare Aussagen er-
mdglichen, wurden die 22 gefdrderten Projekte nach ihren Schwerpunkten in zunachst flunf
Fallgruppen geclustert. Die Clusterung in Fallgruppen wurde thematisch-inhaltlich entlang
zentraler Zielkategorien der Istanbul-Konvention und der Kategorien des Antragsformulars
vorgenommen. Zu einem spateren Zeitpunkt — und weil eine der zunachst flnf Fallgruppen
nach Abschluss der Forderentscheidungen nur mit einem Projekt besetzt war — wurden zwei
Fallgruppen zusammengelegt. Damit lagen der Analyse der Wirkungen der Projekte vier ana-
Iytisch aus der Istanbul-Konvention abgeleitete Fallgruppen zugrunde (vgl. Abbildungen 3 bis
6 und Tabellenband, Tabelle D.1):

1. Qualifizierung von Fachkréften - Innovation fiir die Aus- und Weiterbildung von
Fachkriften des Hilfesystems und benachbarter Professionen: Dieses Cluster
umfasst Projekte mit einem Schwerpunkt auf Art. 15 IK bzw. auf ,Qualifizierung von
Fachkraften und bislang unzureichend erreichten Berufsgruppen mittels Trainings und
Weiterbildungen sowie der Entwicklung von Curricula und Handreichungen zum Um-
gang mit vulnerablen Zielgruppen®.

2. Fachliche Weiterentwicklungen im Hilfesystem - Innovationen fiir alilgemeine und
spezialisierte Hilfsdienste zum ,,Opferschutz“ und zur Weiterentwicklung der
,» Taterarbeit“: Dieses Cluster umfasst zum einen Projekte mit einem Schwerpunkt auf
Kapitel IV der Istanbul-Konvention zur ,Verbesserung des Zugangs und der Unterstut-
zung fir bisher nicht oder unzureichend erreichter Zielgruppen® oder zur ,Erprobung
konzeptioneller und qualitativer Weiterentwicklungen von Erstanlauf-, Schutz- und Be-
ratungsangeboten, u. a. vor dem Hintergrund neuer Herausforderungen®. In diesem
Cluster wurden alle Projekte zusammengefasst, die ihren Schwerpunkt auf die Mal3-
nahmearten b und c des Antragsformulars legten, weil hier die inhaltlichen Themen in
den konkreten Projekten sehr nah beieinander lagen. Zum anderen wurde hier auch
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ein Projekt mit einem Schwerpunkt auf Art. 16 IK zur ,Weiterentwicklung der Taterarbeit
bei Gewalt an Frauen im Rahmen interinstitutioneller Kooperationsbiindnisse” eingrup-
piert. Da letztlich sowohl die Weiterentwicklung der Angebote fiir gewaltaustibende als
auch der von Gewalt betroffenen Personen zur fachlichen Weiterentwicklung des Hil-
fesystems beitragt, erscheint das hier vertretbar.

3. Innovation fiir die Pravention durch Bewusstseinsbildung (,,Pravention durch
Bewusstseinsbildung“): Dieses Cluster umfasst Projekte mit einem Schwerpunkt auf
die Art. 12, 13 und 17 IK bzw. ,Praventionsarbeit in Form von Schulungen fiir Multipli-
katorinnen und Multiplikatoren, Erarbeitung von Informationsmaterialien oder Bildung
neuer gesellschaftlicher und/oder beruflicher Biindnisse mit dem Ziel der Verhltung
von Gewalt gegen Frauen®.

4. Feststellung fachpolitischen Handlungsbedarfs durch Datensammlung und For-
schung: Dieses Cluster umfasst Projekte mit einem Schwerpunkt auf die Art. 11 IK
sowie Art. 7 IK. Hier wurden Projekte einsortiert, die im Kern wissenschaftliche Studien
zur Aufarbeitung des Entwicklungsstandes in Teilbereichen der Istanbul-Konvention
sind. Teilweise wurden im Rahmen dieser Studien auch Informationsmaterialien erstellt
oder versucht, neue Blindnisse anzuregen oder Multiplikator*innen besser zu informie-
ren. Sie dienten aber im Kern dazu, Wissen zu generieren, dass die fachpolitischen
Akteur*innen nutzen kénnen, um umfassende und koordinierte politische Malnahmen
einzuleiten. Deshalb sind die Wirkungen dieser Projekte nicht im gleichen Sinne wah-
rend des Evaluationszeitraums beobachtbar wie die der Projekte in den anderen Fall-

gruppen.

Die Verteilung der geforderten Projekte auf die Fallgruppen ist im Tabellenband in Tabelle D.1
dargestellt.

3.2.6 Zugangshiirden und nicht erfolgreiche Forderantrage

Eine wesentliche Voraussetzung flir die Beantragung von Projekten im innovativen Strang des
Bundesfoérderprogramms ab April 2020 war, Informationen iiber die Férdermoglichkeiten
zu erhalten.

Uber die InformationsmaBnahmen des BMFSFJ zum innovativen Programmstrang (begin-
nend vgl. BMFSFJ 2018) aufRerten sich die interviewten Fachverbande grundsatzlich anerken-
nend, auch wenn zu Beginn des Prozesses noch Fragen zur Ausgestaltung des Programms
offen waren.

Alle interviewten Vertreter*innen der Bundeslander berichteten hingegen, dass sie sich nicht
gut informiert flhlten, wie mégliche Projekte Zugang zu den Fordermitteln des innovativen
Programmstrangs erhalten konnten und welche Innovationen mit den Mitteln dieses Pro-
grammstrangs entwickelt werden sollten bzw. welche Projekte letztlich geférdert wurden.

Zugleich berichtete ein Teil der Lander-Vertreter*innen, dass sie zwar fruhzeitig die Einrich-
tungen ihres Landes auf den investiven Strang des Bundesférderprogramms hingewiesen hat-
ten, aber Uber die Auseinandersetzung mit den Herausforderungen der Antragstellung im in-
vestiven Strang (siehe Kap. 3.1.6 und 6.4) die Mdglichkeiten der Férderung lber den innova-
tiven Strang in den Hintergrund gerieten. Dies wurde auch damit begrindet, dass sich die
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interviewten Lander Uber die geférderten Innovationen nicht gut informiert fuhlten. In der On-
line-Befragung der Lander 2024 aullerten finf von 13 Landern, die diese Frage beantwortet
hatten, nicht ausreichend informiert gewesen zu sein (vgl. Tabellenanhang, Tabelle F.14).

Von 128 kommunalen Gleichstellungsbeauftragten, die an der Online-Befragung 2024 teilnah-
men, kannten 88 das Bundesforderprogramm insgesamt (69 Prozent). Darunter wussten 61
(48 Prozent von allen), dass es einen innovativen und einen investiven Programmstrang gab.
58 von ihnen (66 Prozent) hatten Uber das Netzwerk der kommunalen Frauenbiros und
Gleichstellungsstellen vom Programm erfahren, zehn (11 Prozent) Gber eine Anfrage einer
lokalen Einrichtung zum Bundesférderprogramm. Nur sieben (funf Prozent) hatten im Rahmen
einer Fach- oder Informationsveranstaltung des BMFSFJ, neun (sieben Prozent) im Rahmen
einer Fach- oder Informationsveranstaltung des Landes und zwolf (neun Prozent) aus den
Medien davon erfahren. (vgl. Tabellenband, Tabelle E.6 bis E.8).

Der Bereich auf der Homepage der Bundesservicestelle, in dem die geforderten Projekte vor-
gestellt werden sollten?’, wurde nur sehr langsam befiillt, sodass er zur Informationsgewin-
nung uber die geférderten Projekte im Zeitverlauf nicht geeignet war. Bis zum Herbst 2021
waren funf Projekte vom BVA und neun Projekte von der Bundesservicestelle bewilligt, aber
keines dieser 14 Projekte wurde auf der Internetseite vorgestellt. Im April 2022 waren vier von
zu diesem Zeitpunkt insgesamt 18 geforderten Projekten vorgestellt, im Mai 2022 neun. Zum
Jahresende 2022, zum Ende der Foérderung also, waren 15 von insgesamt 22 geférderten
Projekten vorgestellt. Einzelne Projekthnehmende konnten sich in den Interviews nicht erinnern,
vom BVA oder der Bundesservicestelle dazu aufgefordert worden zu sein, entsprechende Un-
terlagen zur Veroffentlichung zur Verfigung zu stellen.

Die im Jahr 2024 interviewten Vertreter*innen von finf Landern und neun Kommunen aufer-
ten alle, dass sie die meisten geférderten INO-Projekte nicht kannten. Am ehesten waren die
Projekte Hilfesystem 2.0 und E-Learning ,Schutz und Hilfe bei hauslicher Gewalt* bekannt.
Dies lag daran, dass im ersten Fall die Nutzung der Fordermdglichkeiten durch dieses Projekt
und im zweiten die Nutzung der Projektergebnisse bundesweit hoch war (siehe Kap. 5.3.1).

Alle interviewten Lander-Vertreter*innen berichteten, dass sie u. a. am Runden Tisch ,Ge-
meinsam gegen Gewalt an Frauen“ mehrfach Informationen Uber die geférderten Projektin-
halte vom Bund erfragt hatten. Es sei am Runden Tisch vom BMFSFJ mehrfach Uber das
Programm berichtet worden, sie hatten jedoch weder Uber die Anzahl bewilligter Projekte noch
Uber Projektinhalte aller geférderten Projekte oder noch verfliigbare Fordermittel Auskunft er-
halten.

Demgegentber erklarte das BMFSFJ im Interview, mehrfach in verschiedenen Formaten
(Runder Tisch, Bund-Lander Arbeitsgruppe Hausliche Gewalt) tber das Bundesinnovations-
programm und geforderte Projekte wahrend der Programmlaufzeit berichtet zu haben.

Erst die im Januar 2024 im Rahmen der vorliegenden Studie durchgefliihrte Fachtagung zum
innovativen Strang des Bundesférderprogramms hat erstmals einen vollstandigen Uberblick
Uber die bis Ende 2022 gefdrderten Projekte und die damit verbundenen Innovationen gelie-
fert.

Nach Aussage des BMFSFJ wurden die Ergebnisse nach der Fachtagung auf der Veranstal-
tungswebsite des BAFzA veréffentlicht, darunter auch alle Prasentationen. Alle Teilnehmen-
den erhielten per E-Mail die Information, dass die Unterlagen sechs Monate abrufbar sind.

27 Vgl. https://www.gemeinsam-gegen-gewalt-an-frauen.de/innovationsprogramm
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Danach wurde die Seite vom Netz genommen. Die von der Evaluation erstellte Projektiiber-
sicht ist online beim BMFSFJ abrufbar.?® Auch sind 17 Projektvorstellungen auf der Programm-
seite der Bundesservicestelle? verfligbar.

Auch alle interviewten Vertreter*innen der Fachverbande erklarten, dass sie wahrend der Pro-
grammlaufzeit keine vollstandige Ubersicht iber die geférderten Projekte erhalten hatten. Sie
kritisierten, dass es wenig nachvollziehbar gewesen sei, wie der Bund die Innovation in den
Projektantragen bewertet habe. Dadurch fehlten den Fachverbanden Anhaltspunkte, um Mit-
gliedseinrichtungen zu einer Antragstellung zu ermutigen, auf Nachfrage die Einrichtungen bei
der Antragstellung zu beraten und Nachfragen von abgelehnten Projekten zu beantworten.

Eine zeitnahe Veroffentlichung bereits bewilligter Projekte ware fir die Fachverbande bzw. die
Lander in ihrer Beratung von potentiellen Antragstellenden oder fiir die Entwicklung eigener
Modellprojekte der Lander hilfreich gewesen.3°

Das BMFSFJ argumentierte hierzu, dass es gemaf Zuwendungsbescheid Aufgabe der gefor-
derten Projekte war, AuRenkommunikation zu betreiben und dabei stets die Bundesforderung
Uber das Bundesinnovationsprogramm zu erwahnen.

Von Fachverbanden und Landern wurden jedoch geblindelte und systematische Informatio-
nen Uber die Art der geférderten Ansatze vermisst, wahrend das Programm noch lief. Dies
betrifft insbesondere das Thema der Innovation. Hier hatten Informationen Gber bewilligte Pro-
jekte eine Orientierung bieten kdénnen: Einerseits um Einrichtungen Aufwand in die Beantra-
gung der Forderung fir einen aus ihrer Sicht innovativen Ansatz zu sparen, der bereits in
einem anderen Projekt geférdert wurde. Andererseits hatten Informationen tber bewilligte Pro-
jekte fur an einer Antragstellung interessierte Einrichtungen als Beispiele daflir gedient, was
in dem Programm als Innovation foérderfahig ist (zur Bedeutung von Information zur Innovati-
onsférderung siehe Kap. 6.4.2).

Wer ausreichend Informationen Uber die Fordermdglichkeiten gewonnen und eine innovative
Idee entwickelt hatte, konnte sich — je nach Zeitpunkt der Antragstellung — beim BVA oder
beim BAFzA um eine Férderung bewerben. Insgesamt wurden von den erfolgreichen Projekt-
nehmenden vier Zugangswege zur Antragstellung beschrieben, die auf unterschiedliche
Weise in den drei Phasen der Férderung offenstanden (siehe Kap. 3.2.1).

Die Dauer des Antragsprozesses variierte zwischen BVA und Bundesservicestelle. Die Be-
willigung von Antragen beim BVA in Phase 1 (siehe Kap. 3.2.1) dauerte zwischen eineinhalb
und funf Monaten (Median 67 Kalendertage), die Bewilligung bei der Bundessservicestelle
zwischen einem und sieben Monaten (Median in Phase 2: 136 Kalendertage, Median in Phase
3: 41 Tage). Die Unterschiede in der Bearbeitungsdauer kdnnen verschiedene Ursachen ha-
ben. Eine hat in den unterschiedlichen Zugangswegen zur Antragstellung gelegen (siehe Kap.
3.2.1). Eine andere hatte damit zu tun, dass die Bundesservicestelle in Phase 2 wenig Perso-
nal fur ihre Aufgaben im Prifprozess hatte und gleichzeitig viele Antrage eingingen. Von den
im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung interviewten erfolgreichen Projektnehmenden
wurden die Antragsprozesse insbesondere in Phase 2 als langer als erwartet beschrieben und
in der Folge auch als personalintensiv.

28 Vgl. https://www.bmfsfj.de/resource/blob/236106/23f4476efc8e43c9db8a0984b10a7449/bundesforderpro-
gramm-gemeinsam-gegen-gewalt-an-frauen-data.pdf.

29 Vgl. https://www.gemeinsam-gegen-gewalt-an-frauen.de/projekte

30 AuRerdem wéren gebiindelte und systematische Informationen (ber die Art der geforderten Anséatze auch im
Sinne von Art. 19 IK hilfreich gewesen. Er fordert, ,Opfer angemessen und rechtzeitig Uber verfigbare Hilfsdienste
und rechtliche MaRnahmen in einer ihnen verstandlichen Sprache* zu informieren.
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Neben der Dauer war auch die Komplexitat des Antragsprozesses ein relevantes Thema.
Die Antrage bei der Bundesservicestelle sollten auf einem Standardformular eingereicht wer-
den, das relevante Kategorien des Antrags vordefinierte und damit grundsatzlich gleiche Be-
dingungen flr alle Antrage schuf. Das Antragsformular war aus Sicht der wissenschaftlichen
Begleitung eingangig strukturiert und leicht nachvollziehbar. Fir die Antrage beim BVA war
keine solche Struktur vorgegeben.

Grundsatzlich waren die befragten erfolgreichen Projektnehmenden mit dem Antragsverfahren
zufrieden, etwa hinsichtlich des Umfangs, der vordefinierten Antragskategorien oder des ge-
forderten Kostenplans. Mehrere Befragte beméangelten aber eine sehr kleinteilige Herange-
hensweise der Bundesservicestelle bei der Bewertung und sachlichen Priifung von Antra-
gen. Mehrfach wurde erwahnt, dass Teilthemen der Antrage stark ausdifferenziert werden
sollten, um den innovativen Charakter zu verdeutlichen, und dass die geforderte Detailliert-
heit der Finanzplane der Praxis solcher Projekte nicht gut entsprach.

Die Bundesservicestelle betonte hingegen, dass ,gemal Zuwendungs- und Haushaltsrecht
diese konkreten Angaben zur Umsetzung, Modellhaftigkeit und Wirtschaftlichkeit eines Vorha-
bens im Umgang mit 6ffentlichen Geldern® notwendig sind.

Wenn Finanzplane zu kleinteilig sind, dann ist nach den Erfahrungen der Evaluation mit einer
relativ hohen Anzahl von Anderungsantragen zu rechnen, weil nach der BHO ab einer Uber-
schreitung von 20 Prozent in den einzelnen Positionen ein Anderungsantrag gestellt werden
muss.

Zudem stellte die beabsichtigte Weitergabe von Mitteln aus einem Projekt an beteiligte Mo-
dellregionen, die ein Konzept erproben oder mit entwickeln sollten, bereits bei der Bearbei-
tung der Antrage ein Hindernis dar, weil dazu umfangreiche Erklarungen abgegeben werden
mussten.

Ein Teil der Antragstellenden hatte Schwierigkeiten, eine Kofinanzierung fiir die bei der Bun-
desservicestelle zu beantragenden Projekte zu generieren, die in Form einer Anteilsfinanzie-
rung zu planen waren. Zu diesem wichtigen Aspekt lagen der Evaluation keine Informationen
zu den 65 von der Bundesservicestelle abgelehnten Projekten vor. Aus den Interviewaussagen
zu 21 geférderten Projekten lassen sich aber unterschiedliche Griinde dafiir erkennen. So
lieRen sich fir bundesweite Projekte keine regionalen Férdermittel akquirieren. Ahnliche Her-
ausforderungen wurden von Antragen beim BVA nicht berichtet, die allerdings als Fehlbedarfs-
finanzierung gestaltet waren. Dies brachte wieder andere Herausforderungen mit sich: Wenn
projektbezogene Eigenmittel wie Spenden, die eigentlich flr das Folgejahr eingeworben wur-
den, im laufenden Haushaltsjahr eingingen, mussten diese bei einer Fehlbedarfsfinanzierung
im laufenden Jahr gegen die bereits bewilligten Férdermittel verrechnet werden und gingen
damit fir andere Nutzungszwecke verloren.

Ein wichtiges Kriterium fiir die fachliche Auswahl der forderfahigen Projekte war der In-
novationsgehalt der Antrage. Grundsatzlich beschrieb eine Reihe der erfolgreichen Projekt-
nehmenden in den Interviews, dass die Notwendigkeit, fiir den Antrag den innovativen Kern
des geplanten Projektes herauszuarbeiten, der konzeptionellen Klarheit der Projekte gedient
habe. Dazu nahmen einige mit dem zustandigen Fachreferat des BMFSFJ Kontakt auf um zu
klaren, ob eine Antragstellung Aussicht auf Erfolg haben kdnnte. Dies gelang in den drei Pha-
sen unterschiedlich gut.

Die Bundesservicestelle musste jeden der insgesamt 74 in Phase 2 und sechs in Phase 3
eingereichten Antrage auf den jeweiligen Innovationsgehalt vorprufen. Dafur stand die Kapa-
zitat einer Referentin zur Verfigung. Laut den Gesprachspartnerinnen im BAFzA waren die
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Arbeitsbelastung und auch die inhaltliche Verantwortung fiir die fachliche (Vor-)Prifung der
Antrage angesichts der Vielfalt der dezentralen Projekte und Ansatze der letzten Jahrzehnte
hoch. Sie berichteten, dass sie zumindest in Phase 2 noch nicht auf umfangreiches Wissen zu
den fachlichen Entwicklungen der letzten Jahre im Hilfesystem zurlickgreifen konnten, aber
sich dieses im Laufe der Vorprifungen der Projekte und in engem Austausch mit dem Fach-
referat im BMFSFJ erarbeiteten.

Aus retrospektiver Sicht der Bundesservicestelle war hingegen nicht die knappe Personalka-
pazitat fir eine bessere Beratung, sondern der mangeinde innovative Charakter der Pro-
jekte eine Ursache fir die Ablehnung von Antradgen. Daneben spielte nach Einschatzung der
Bundesservicestelle auf Seiten der Antragstellenden auch Unerfahrenheit in der Beantra-
gung von Bundesmitteln einer Rolle, wenn Projekte nicht bewilligt wurden.

Auch die angestrebte Nachhaltigkeit der beantragten Projekte (sei es die Aufrechterhaltung
einer aufgebauten Webseite oder eine Anschlussfinanzierung durch ein Bundesland) spielte
eine wichtige Rolle bei der Entscheidung Uber eine Forderfahigkeit. Dazu wurde im Antrags-
formular gefragt: ,Welche Wirkungen haben lhre geplanten Ma3nahmen tber den Forderzeit-
raum hinaus?“.

Bei der Abwagung von Foérderentscheidungen war auch die Kommunikation zwischen Bun-
desservicestelle und BMFSFJ Uber die Forderwurdigkeit der Projekte ein wichtiger Verfah-
rensaspekt. Als Beispiel wurde hier in den Interviews ein bewilligtes Projekt genannt, das die
Bundesservicestelle eher kritisch gesehen hatte, bei dem das BMFSFJ jedoch aufgrund pro-
jektspezifischer Eigenheiten wiinschte, dass die Antragstellenden bei der Erlangung der For-
derreife beraten und unterstitzt werden. In einem anderen Fall zeigte sich in den Projektun-
terlagen, dass die Einschatzung der Bundesservicestelle und der UBSKM, die die Vorlage
mitgezeichnet hat, nicht Ubereinstimmten. Hier empfahl die UBSKM aufgrund ihrer spezifi-
schen Fachkompetenz letztlich die Férderung entgegen eines skeptischen Votums der Bun-
desservicestelle. In einem dritten Fall wurde berichtet, dass zu einem Themenfeld dem zu-
standigen Fachreferat des BMFSFJ mehrere Projektvorschldge unterbreitet wurden, die die-
ses als nicht innovativ genug ablehnte.

Auffallig war hinsichtlich der Beratung durch die zustandigen Ansprechpartner*innen im
Verlauf der Antragstellung in den Berichten der interviewten erfolgreichen Projektnehmenden,
dass einzelne Mitarbeitende der Bundesservicestelle als sehr kompetent und unterstiutzend
beschrieben wurden, wahrend andere die Prozesse eher verlangsamt hatten. Zugleich |asst
sich konstatieren, dass alle Beteiligten im Verlauf des Verfahrens an Kompetenz hinzugewon-
nen haben. Inshesondere die Projektnehmenden, die ihre Antrage in Phase 3 bei der Bundes-
servicestelle gestellt hatten, duerten sich hierzu deutlich zufriedener als jene, deren Projekte
in Phase 2 von ihr begutachtet wurden. Die Gesprachspartner*innen der Bundesservicestelle
selbst beschrieben einen wesentlichen Zugewinn an Wissen uber die Breite der innovativen
Ansatze, die im Vorfeld des Bundesférderprogramms bundesweit bereits existierten, so dass
die Vorprufung der Foérderwirdigkeit der Antrage mit zunehmendem Wissen deutlich leichter
fiel.

Die Aussagen der Interviewten aus den geférderten Projekten zum Thema Transparenz von
Entscheidungsprozessen, Verfahrenssicherheit und Planbarkeit im Antragsverfahren
unterscheiden sich deutlich. Einige auRerten sich tiber schnelle und positive Rickmeldung und
eine verlassliche Kommunikation trotz der Vielfalt an involvierten Akteur*innen zufrieden. An-
dere kritisierten eine fehlende Erreichbarkeit der Bundesservicestelle, eine geringe Transpa-
renz von Zustandigkeiten und Entscheidungen (auch zwischen BMFSFJ und BAFzA) und sich
daraus ergebend eine geringe Planungssicherheit wahrend der Monate der Antragstellung.
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Insgesamt fand unter den 13 erfolgreichen Projekten, die in Phase 2 vom BAFzA administriert
wurden, eine Projektnehmende den Prozess ,sehr transparent”. Vier Projektnehmende fanden
den Prozess ,ganz ok und verldsslich“. Eher nicht transparent fanden funf Projektnehmende
den Prozess. In drei Interviews wurde das Thema nicht angesprochen. Die Antragstellenden
der Phase 2 aullerten sich insgesamt eher kritisch zum Antragsprozess und beschrieben eine
Reihe administrativer Hlrden. Die vier Projekte, die vom BAFZzA in Phase 3 bewilligt wurden,
waren mit dem Prozess grundsatzlich zufrieden. Hier ergab sich die grofite Herausforderung
nichtim Prozess der Antragstellung, sondern in der Projektumsetzung angesichts der knappen
Projektlaufzeit (siehe Kap. 5.1).

Von erfolgreichen Projektnehmenden, deren Projekte vom BVA administriert wurden, gab es
keine Kritik hinsichtlich der Transparenz des dort praktizierten Verfahrens. Hier wurde der Pro-
zess als gut funktionierend beschrieben und die Zusammenarbeit mit dem BVA als ermdg-
lichend. Die Projektnehmenden der Phase 1 dufRerten sich insgesamt zufrieden mit dem Ver-
fahren der Antragstellung. Alle hatten bereits Erfahrung mit der Beantragung von Mitteln aus
der gleichstellungspolitischen Richtlinie des BMFSFJ und konnten darauf aufbauen.

Drei erfolgreiche Projektnehmende hatten Erfahrungen mit beiden administrativen Verfahren.
Sie verwiesen darauf, dass sie mit dem BVA bereits zuvor Férderungen umgesetzt hatten und
deshalb das Vorgehen kannten. Hingegen sei mit der Beauftragung des BAFzA fir die Admi-
nistration des Bundesférderprogramms auch ein neues, im Vergleich zum BVA kleinteiligeres
und damit aufwandigeres Verfahren eingefiihrt worden. Und es habe eine Weile gedauert, bis
diese Unterschiede nachvollziehbar waren und verstandlich wurden.

Laut der abschlieRenden Aktuellmeldung des BAFzA aus KW 51/2022 wurden insgesamt
57 Antrage von der Bundesservicestelle abgelehnt und acht Antréage von den Antragstellenden
zurlckgezogen. Im Fall von acht abgelehnten Antrdgen wurde ein beim BAFzA eingelegter
Widerspruch abgelehnt. Damit lag die Quote der Ablehnungen insgesamt bei 75 Prozent.
Diese nicht erfolgreichen Antrdge konnten im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung des
Bundesfoérderprogramms nicht naher untersucht werden.

Grinde daflir, warum keine Antrage an den innovativen Strang des Bundesférderprogramms
gestellt wurden, wurden in den liberregionalen Expert*innen-Interviews und den Online-Befra-
gungen der Lander und der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten erhoben.

Aus einem Land wurde berichtet, dass ein Antrag in Phase 2 abgelehnt wurde, ,weil er nicht
den Forderzielen entsprache® und deshalb ,nicht von bundesweitem Interesse” sei. Dazu be-
tonte das Land, dass diese Einschatzung ,der Einschatzung der Fachabteilung® des Landes
widersprach. Aus Phase 3 wurde von einem Land berichtet, dass die Frist flir die Antragstel-
lung verstrichen war.

Auf die Frage nach den Griinden fiir eine Nicht-Inanspruchnahme der Férdermdglichkeiten
antworteten die Lander in der Online-Befragung vor allem, dass potenziell Antragstellende
nicht Uber die notwendigen Personalkapazitaten fir die Entwicklung eines Antrags (sechs
Nennungen) bzw. fiir die Begleitung der Umsetzung mdglicher Projekte (fiinf Nennungen) ver-
fugten. Je viermal wurden unzureichende Informationen Uber die Fordermdglichkeiten, feh-
lende Eigen- oder Drittmittel fir den Eigenanteil sowie Unsicherheit dartber, wie nach der
Etablierung eines Erneuerungsansatzes die laufenden Mehrkosten finanziert werden kénnen,
benannt (vgl. Tabellenband, Tabelle F.19). Auch die Komplexitat des Verfahrens wurde als
Hindernis fur die Inanspruchnahme der Férdermittel des Bundes benannt.

Diese Einschatzungen wurden in der Online-Befragung der kommunalen Gleichstellungsbe-
auftragten bestatigt (vgl. Tabellenband, Tabelle E.11).
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3.2.7 Zwischenfazit zur Reichweite des INO-Strangs

Mit Blick auf die raumliche Reichweite und die Projektnehmenden wurden mit dem innovativen
Strang des Bundesférderprogramms hauptsachlich tberregionale Projekte von Wissenschaft-
ler*innen und Fachverbanden geférdert, daneben auch einige regionale Projekte von Einrich-
tungstragern und ein Projekt eines Bundeslandes (siehe Kap. 3.2.4). Die geférderten Projekte
variierten aufgrund ihrer unterschiedlichen Anlage in ihrem potentiellen Beitrag zur Weiterent-
wicklung des gesamten Hilfesystems.

¢ Bundesweit angelegte Projekte zielten von vornherein auf eine grofiere Reichweite als
Modellprojekte auf regionaler bzw. lokaler Ebene.

o Regionale Modellprojekte standen vor der zusatzlichen Herausforderung, den Transfer
von Innovation aus der Modellregion in die Flache nach der Erprobung in den Modell-
regionen zu bewaltigen (siehe Kap. 3.2.2).

o Wissenschaftliche Studien ohne konkreten raumlichen Bezug erzeugen andere Ergeb-
nisse als Projekte, die innovative Ansatze aus der Praxis heraus entwickelten und in
der Praxis erprobten. Wissenschaftliche Studien kdnnen tber ihre Ergebnisse Innovati-
onspotentiale und -hindernisse sichtbar machen und somit als Ausldser von Innovation
wirken. Sollen sie Wirkung entfalten, dann missen die Ergebnisse moglichst zielgerich-
tet an die jeweils relevanten Adressat*innen verbreitet und ansprechend prasentiert
werden. Denn sie kénnen nur wirken, wenn relevante staatliche, und zivilgesellschaftli-
che Akteur*innen die Ergebnisse aufgreifen und in konkrete politische Gestaltung oder
veranderte Arbeitspraxis umsetzen.

Ob Projektinhalte und Projektergebnisse von kleineren regional agierenden Akteur*innen des
Hilfesystems, von einzelnen Wissenschaftlerinnen oder Forschungsinstituten kommuniziert
werden oder von bundesweiten Wohlfahrts- oder Fachverbanden bzw. grolten Wissenschafts-
verblinden mit entsprechenden Verteilern, Plattformen und strategischer Ausrichtung, hat
auch Einfluss auf die Verbreitung der jeweiligen Innovation.

Grundlegend adressierten alle geférderten Projekte inhaltlich zentrale Artikel der Istanbul-Kon-
vention.

Insbesondere Ansatze zur Verbesserung der Aus- und Weiterbildung von Fachkraften des
Kernhilfesystems und benachbarter Fachdisziplinen (Art. 15 IK) waren stark vertreten. Darauf
zielten 19 der 22 Projekte, auch wenn das Thema nicht bei allen im Vordergrund stand (vgl.
Abbildung 14). 17 Projekte erprobten unterschiedliche Ansatze zu weiteren Aspekten der Pra-
vention nach Art. 13, 14, 16 und 17 IK. Der zweite inhaltliche Schwerpunkt der geférderten
Projekte lasst sich dem Kapitel IV der Istanbul-Konvention zuordnen — der Verbesserung von
Schutz und Unterstiitzung fir die Betroffenen geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen.
Hier setzten insgesamt 16 der 22 geférderten INO-Projekte an, entweder indem sie nach Még-
lichkeiten flr die Erleichterung des Zugangs zum Hilfesystem flir besonders vulnerable Grup-
pen suchten oder indem sie mit der (Weiter-)Entwicklung von fachlichen Konzepten und An-
geboten auf neue Herausforderungen im Themenfeld reagierten (siehe Kap. 3.2.5).

In der Summe deckte die Férderleitlinie des innovativen Programmstrangs — auch nach Ein-
schatzung der befragten Expert*innen (siehe Kap. 6.3) — zentrale aktuelle Herausforderungen
zur Umsetzung der Istanbul-Konvention ab. Durch ihre inhaltliche Offenheit ermdglichte die
Forderleitlinie eine groRe Bandbreite an innovativen Ansatzen.

Die 22 gefoérderten Projekte reagierten auf die meisten der in der Forderleitlinie benannten
Handlungsfelder zur Weiterentwicklung des Hilfesystems. Sie setzten angesichts aktueller
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Entwicklungen auch neue inhaltliche Schwerpunkte u.a. zur Entwicklung von Ansatzen fir
fachgerechte Reaktionen der Schutzunterkiinfte und Fachberatungsstellen auf die zuneh-
mende geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen im digitalen Raum (siehe auch Kap. 5.2).

Auch die Ausstattung mit finanziellen Ressourcen und die Laufzeit der Projekte kann einen
Unterschied hinsichtlich der Wirkungen machen. 16 der 22 Projekte waren finanziell ver-
gleichsweise klein mit einem Fordervolumen von unter 175.000 Euro. Die Laufzeit der Projekte
betrug zwischen drei Monaten und 48 Monaten, wobei 14 Projekte in weniger als 20 Monaten
durchgefihrt wurden.

In der Gesamtbetrachtung konnten von den fur Projektférderung verfugbaren 20,86 Millionen
Euro Bundesmitteln — bei Bewilligungen in Hohe von 7,26 Millionen Euro fir die 22 gefor-
derten Projekte (35 Prozent) und bei Ausgaben in Hohe von rund 4,32 Millionen Euro fur die
Kampagne ,Starker als Gewalt“ des BMFSFJ (21 Prozent) — rund 9,29 Millionen Euro Bun-
desmittel (45 Prozent) nicht fiir die Weiterentwicklung des Hilfesystems eingesetzt wer-
den.

Warum mindestens 65 Projektantrage (75 Prozent aller Antrédge) abgelehnt wurden, liel? sich
mit den Mitteln der wissenschaftlichen Begleitung nicht naher untersuchen. Die hohe Zahl der
insgesamt gestellten Forderantrage im innovativen Strang des Bundesférderprogramms weist
aber auf einen hohen Bedarf an Finanzierung neuer Entwicklungen und auch der regularen
Arbeit im Hilfesystem hin.

Nach Einschatzung der wissenschaftlichen Begleitung gab es eine Reihe systematischer
Zugangshiirden zur Forderung (siehe Kap. 3.2.6).

Nach den Ergebnissen der Online-Befragungen der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten
und der Lander bestanden diese in zwei Dimensionen: Auf der Seite der Programmgestaltung
und -administration wurde vor allem nicht adressatengerechte Information tber die Férder-
moglichkeiten und intransparente Auswabhlkriterien hinsichtlich des Innovationsgehalts der An-
trage genannt. Auf Seiten der potentiellen Antragstellenden aus dem Hilfesystem wurden vor
allem fehlende Personalressourcen flir Antragstellung und Umsetzungsbegleitung, fehlende
Eigen- oder Drittmittel fir den Eigenanteil sowie Unsicherheit dariber, wie nach der Etablie-
rung eines Erneuerungsansatzes die laufenden Mehrkosten finanziert werden kdnnen, be-
nannt.

Aus den Interviews ergab sich insgesamt, dass anfangs die personelle Ausstattung der Bun-
desservicestelle gering war und sie fir die Prifung des Innovationsgehalts zunachst vertieftes
Fachwissen aufbauen musste. Dies verbesserte sich im Programmverlauf deutlich (siehe Kap.
3.2.6).

Aus Sicht der Bundesservicestelle war die entscheidende Zugangshiirde zum innovativen For-
derstrang auf Seiten einer Reihe von Antragstellenden mangelnder Innovationsgehalt von An-
tragen und Unerfahrenheit in der Beantragung von Bundesmitteln.
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4 Umsetzung und Ergebnisse des INV-Strangs

4.1 Relevante Verfahrensaspekte zur Umsetzung der INV-Projekte

Die Umsetzungsphase begann fur die meisten Antragstellenden mit dem Erhalt des Zuwen-
dungsbescheids, in zehn Fallen wurde ein vorzeitiger MaBnahmebeginn genehmigt. In
14 weiteren Fallen wurde ein vorzeitiger Mallnahmebeginn beantragt, aber nicht genehmigt
oder nicht mehr weiterverfolgt.

Sobald sich in den Projekten Kostensteigerungen oder Verzégerungen in grofierem Umfang
ergaben, war ein Anderungsantrag notwendig. Die Auswertung des Monitorings mit Stand
4. April 2024 zeigt, dass in 76 Prozent der 70 Projekte mindestens ein Anderungsantrag ge-
stellt oder bewilligt worden war, in einigen Projekten waren es mehrere Anderungsantrage und
-bescheide. In 49 Prozent der Projekte wurde der Bewilligungszeitraum verlangert. 43 Prozent
der Projekte hatten bis April 2024 die Bewilligung von zusatzlichen Férdermitteln wegen Kos-
tensteigerungen erhalten. Laut BMFSFJ hat es keine Ablehnung von Anderungsantragen auf-
grund mangelnder Finanzmittel gegeben.

In den Zeitraum der Umsetzung vieler Projekte fielen die wirtschaftlichen Auswirkungen der
COVID-19-Pandemie sowie des Krieges in der Ukraine. Unabhangig vom Bundesforder-
programm waren diese Ereignisse flr die Baubranche eine groRe Herausforderung. ,Verzo-
gerungen im Bauablauf: Materialengpasse, Fachkraftemangel, krankheitsbedingte Ausfalle
und Quarantane bei Baufirmen“ wurden von den Teilnehmenden der zweiten Online-Befra-
gung der INV-Projekte als haufigster Grund fir eine Verzogerung der Projektumsetzung und
fur Kostensteigerungen benannt (vgl. Tabellenband, Tabelle A.4.4). Diese bedeuteten fir die
Projektverantwortlichen bei den Tragerorganisationen einen erheblichen Aufwand. Aus den
Fallstudien wurde berichtet, dass die notwendigen Angaben zu den Anderungen an die Bun-
desservicestelle und ggf. die Bauverwaltungen der Lander sehr zeitintensiv waren und lange
auf Entscheidungen iiber Anderungsantrage gewartet werden musste bzw. diese mit vielen
Nachfragen im Vorfeld der Entscheidung verbunden waren. Auch die Kommunikation mit den
auftragnehmenden Baufirmen war in einigen Fallen eine Herausforderung, denn diese muss-
ten in der Folge teilweise langer auf die Begleichung ihrer Rechnungen warten. In einigen
Fallstudien kam es auch zu unvorhergesehenen Herausforderungen, die erst im Bauprozess
deutlich wurden und die Notwendigkeit von Anderungen nach sich zogen.

Erhebliche Herausforderungen stellen sich insbesondere fiir die Projekte, deren Bauvorhaben
sich Uber 2024 hinaus erstrecken wird. Der Forderzeitraum des Programms endet zum 31.
Dezember 2024. Ab dem 1. Januar 2025 kdnnen Projekte nur noch fortgefuhrt werden, wenn
die Finanzierung (auch mdoglicher Kostensteigerungen) durch Eigen- oder Drittmittel gewahr-
leistet wird. Entsprechend sind die betreffenden Projekte darauf angewiesen, anderweitig die
Finanzierung zu sichern.

Insgesamt dauerte die Umsetzungsphase vom Projektbeginn laut Zuwendungsbescheid bis
zum Projektende laut Zuwendungs- bzw. aktuellem Anderungsbescheid im Median 21 Monate.
Besonders lange dauerten die Projekte, die einen Neubau, Aus- und Umbau oder eine Kom-
bination aus verschiedenen MalRnahmen umsetzten. Bei ihnen lag die Dauer im Median bei
25 Monaten. Projekte mit einem reinen Immobilien-Erwerb kamen mit einer kiirzeren Umset-
zungsphase aus. Hier lag der Median bei zwei Monaten.

Aus den Fallstudien geht hervor, dass insbesondere kleinere Tragerorganisationen
Schwierigkeiten hatten, die dargestellten Herausforderungen bei der Projektumsetzung zu
bewaltigen. Dies betraf insbesondere Situationen, in denen Anderungsantrage aufgrund von
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Kostensteigerungen oder notwendigen baulichen Anderungen im Sanierungsprozess gestellt
werden mussten oder Antrage auf Mittellbertragungen notwendig waren. Diese Projektneh-
menden konnten in der Regel nicht in Vorleistung gehen und mussten bei Anderungsantragen
auf die neuen Bewilligungen warten, bis der Bauprozess fortgesetzt werden konnte. In einigen
Fallen war die Umsetzung daher mit voriibergehenden Baustopps verbunden, was weitere
Verzégerungen mit sich brachte. Von Seiten der Projektnehmenden wurde in den Interviews
mehrheitlich berichtet, dass es flr die Umsetzung grofRerer baulicher Vorhaben einer gewissen
Expertise sowie Sicherheitsriicklagen und einer gewissen Risikofreudigkeit bedtrfe. Fir die
Mitarbeitenden von kleinen Tragerorganisationen war die bauliche Umsetzung daher oftmals
mit einem enormen Druck verbunden, der auch in den Interviews noch spirbar war.

Die Unterstiitzung durch die Bundesservicestelle bei der Projektumsetzung wurde von den
Projektnehmenden gemischt bewertet. Projektnehmende mit Bauerfahrung, wie Kommunen
oder Wohlfahrtsverbande, kamen mit den Anforderungen, die mit dem Forderprozess einher-
gingen, besser zurecht. Sie machten in den Interviews aber auch deutlich, dass das Forder-
verfahren auch fir sie herausfordernd und nicht immer leicht verstandlich war. Kleinere Tra-
gerorganisationen hatten sich im Zuge der Umsetzung mehr Unterstlitzung gewulnscht. Aus
den Fallstudien-Interviews geht hervor, dass sich die Tragerorganisationen teilweise ge-
wiinscht hatten, im Vorfeld besser dariiber informiert zu werden, was bei Anderungsantragen
oder Mittellbertragungen zu beachten ist. In einigen Fallen habe auch eine Schwierigkeit darin
bestanden, dass die zustandige Ansprechperson in der Bundesservicestelle nicht direkt aus-
kunftsfahig gewesen sei und es lange Zeit gedauert habe, bis klare Rickmeldungen zu Anfra-
gen gegeben wurden. Andere Projektnehmende berichteten von haufigen Wechseln der An-
sprechpartner*innen, was die Abstimmungen erschwert habe.

Neun der 16 Lander gaben in der Online-Befragung an, dass sie einzelne Projektnehmende
selbst aktiv unterstitzt hatten, wenn es Herausforderungen bei der Projektumsetzung gab (vgl.
Tabellenband, Tabelle F.6). Die Zusammenarbeit mit der Bundesservicestelle wurde auch von
den Landern gemischt bewertet. Wahrend sieben Lander voll und ganz oder eher der Aussage
zustimmten, dass ihre Ansprechpartner*innen bei der Bundesservicestelle verlassliche Ant-
worten auf ihre Fragen geben konnten, stimmten neun Lander der Aussage eher nicht oder
Uberhaupt nicht zu. In vertiefenden Interviews mit Vertreterinnen der Lander wurde darauf
verwiesen, dass insbesondere in der Anfangszeit der Bundesservicestelle auch auf deren
Seite Beratungsbedarf bestanden habe. Nur vier Lander gaben an, dass sie durchgangig feste
Ansprechpartner*innen bei der Bundesservicestelle hatten.

Laut der Online-Befragung der Lander hatten diese mehrheitlich dem Bund (BAFzA/BMFSFJ)
gegenuber aktiv kommuniziert, welche Herausforderungen es bei der Projektumsetzung im
eigenen Land gab. Herausforderungen, die von den Projektnehmenden an das Land heran-
getragen wurden, bezogen sich nach Auskunft der Lander insbesondere auf Herausforderun-
gen im Umgang mit den Anforderungen des Forderverfahrens (in 15 Landern), auf Herausfor-
derungen bei der Zusammenarbeit mit der Bundesservicestelle (in 14 Landern), die Uber-
schreitung des Zeitrahmens (in 11 Landern) und die Uberschreitung des Finanzrahmens (in
10 Landern) (vgl. Tabellenband, Tabelle F.8). Dass die Lander die Projekte im Zuge der Um-
setzung teilweise aktiv unterstitzten, geht auch aus einigen Fallstudien-Interviews hervor.
Weitere unterstitzende Akteur*innen waren Vertreter*innen von Landkreisen oder Kommu-
nen.

Positiv auf die Umsetzung ausgewirkt hat sich, wenn von Anfang an ein Architekturblro in
die Planung und Umsetzung der baulichen MaRnahme eingebunden war. Zudem wurde in
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einem Fall berichtet, dass flir die Begleitung des Bauprojektes eine zusatzliche halbe Stelle
finanziert werden konnte, was zu einer Entlastung des Teams gefiihrt habe.

Die BaumaRnahmen in den Schutzeinrichtungen®'im laufenden Betrieb waren auch mit vielen
Herausforderungen fiir die Bewohner*innen und Mitarbeitenden verbunden. In den Fall-
studien-Projekten wurde berichtet, dass durch einen voribergehenden Umzug in ein Aus-
weichquartier teilweise groRRere Distanzen zurlickgelegt werden mussten. In anderen Fallen
brachte der Umzug durch andere raumliche Konstellationen und benachbarte Kooperations-
partner*innen aber auch neue Impulse flr die Arbeit. In den Einrichtungen, in denen die Bau-
malinahmen in der bewohnten Einrichtung durchgefihrt wurden, mussten Absprachen mit den
Baufirmen getroffen und diese flir die Besonderheit der Einrichtung sensibilisiert werden. Fr
die Bewohner*innen mussten Ubergangsldsungen fiir die Nutzung von Bédern gefunden wer-
den und die Baustelle so geplant werden, dass z. B. jeweils nur auf einer Etage gearbeitet
wurde. Ein Verzicht auf die Belegung von Platzen in der Einrichtung wurde teilweise durch die
an die Belegung gebundene Finanzierung erschwert bzw. war aus diesem Grund fir die Tra-
gerorganisation keine Option. Zu einer gelingenden Umsetzung der Baumaflnahmen trug in
mehreren Fallstudien insbesondere bei, dass mit Planer*innen und Baufirmen zusammenge-
arbeitet wurde, die die Einrichtung bereits kannten und ein Verstandnis fiir die Arbeit dort ent-
wickelt hatten.

4.2 Output und unmittelbare Ergebnisse der INV-Projekte

In den Wirkungsmodellen fiir die INV-Projekte (siehe Kap. 2.3.1) wurde grob zwischen ,Erwei-
terung und Ausbau der Kapazitaten® einerseits und ,Verbesserung der Erreichbarkeit, Zugang-
lichkeit und Funktionsfahigkeit* andererseits unterschieden. Ein gréRerer Teil der Projekte ver-
eint Forderansatze, die sich beiden Wirkungsmodellen zuordnen lassen. Bezogen auf die Fa-
milienplatze in den Einrichtungen wurden in 26 Projekten sowohl Kapazitaten erweitert als
auch die Nutzbarkeit bestehender Familienplatze verbessert.

Im Folgenden wird entlang der Wirkungsdimensionen naher auf die Outputs und unmittelbaren
Ergebnisse der geforderten Projekte eingegangen. Zum Datenstand dieses Berichts (4. April
2024) waren nach den Angaben im Monitoring 30 von 70 bewilligten Projekten formal abge-
schlossen (43 Prozent), darunter sechs von sieben Projekten zu Schutzwohnungen und/oder
Second-Stage-Wohnungen auf3erhalb von Frauenhausern und vier von funf Projekten in Be-
ratungsstellen. Von den Teilnehmenden der dritten Online-Befragung der INV-Projekte?®? ga-
ben 29 der 45 befragten Projekte an, dass das Projekt in ihrer Einrichtung vollstéandig abge-
schlossen war und die Raume ohne Einschrankungen genutzt werden konnten. In finf weite-
ren Fallen waren die baulichen MalRnahmen iberwiegend abgeschlossen und die Raume wur-
den mit Einschrankungen genutzt. In zehn Fallen gaben die Projektnehmenden an, dass die
baulichen Malinahmen noch liefen, und in einem Fall wurde mit den baulichen MalRlnahmen
noch nicht begonnen. Von den 23 nach Februar 2023 bewilligten Projekten, die im Fruhjahr
2024 erstmalig befragt wurden, gaben drei weitere Projektnehmende an, dass die MalRinahmen
bis zum Ende des ersten Quartals 2024 abgeschlossen wurden.

31 Unter dem Begriff Schutzeinrichtungen werden in dem Bericht Frauenhduser, Schutzwohnungen und Second-
Stage-Angebote gefasst.

32 Wie in Kapitel 2.4.1 dargestellt, wurden im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung zu drei unterschiedlichen
Umsetzungsstéanden Erhebungen bei den bewilligten Projekten vorgenommen (zu Beginn des jeweiligen Projektes,
wahrend der Umsetzung sowie nach Projektende).
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Neben den qualitativen Auswertungen der untersuchten Fallstudien-Projekte, die zum gréften
Teil Anfang 2024 zumindest kurz vor dem Projektabschluss standen, bezieht diese Auswer-
tung zwei weitere Quellen ein: Das Monitoring der erweiterten Kapazitaten basiert auf einer
eingehenden Plausibilisierung von Befragungsergebnissen und Antragsunterlagen, die Anga-
ben zur Verbesserung und den weiteren Ergebnissen beziehen sich auf die Projekte, die dazu
schon aussagefahig waren und sich entsprechend an Befragung 3 beteiligt haben (vgl. Tabel-
lenband, Abschnitt B). Insgesamt ist zu berticksichtigen, dass aufgrund der noch immer lau-
fenden Umsetzung noch nicht Gbergreifend fir alle Projekte abschlieRende Ergebnisse berich-
tet werden kénnen und mit Blick auf die Zahlen noch Anderungen méglich sind. Aulerdem ist
mittlerweile bekannt, dass in zwei Fallen Férderungen widerrufen wurden (siehe Kap. 3.1.3).
Die Erkenntnisse zu den bereits abgeschlossenen Projekten bieten aber eine gute Basis, um
Aussagen dazu treffen zu kdnnen, welche Ergebnisse mit der Férderung der baulichen Malf3-
nahmen erzielt wurden und noch absehbar erzielt werden kénnen.

4.2.1 Erweiterung von Kapazitaten in Hilfseinrichtungen

Die Anzahl der Platze in Schutzunterkiinften wird in den Bundeslandern auf unterschiedliche
Weise definiert. Unter anderem deshalb fehlen valide Daten zu den aktuell vorhandenen
Schutzplatzen. Die wissenschaftliche Begleitung des Bundesforderprogramms hat sich des-
halb an der Definition von Familienplatzen im Erlauternden Bericht zur Istanbul-Konvention
orientiert. In Erlauterung 135 wird mit Verweis auf den Abschlussbericht der Task Force des
Europarats zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt ,eine sichere
Unterkunft fur Frauen in Frauenhdusern empfohlen, die auf alle Regionen verteilt sind und eine
Familie pro 10.000 Einwohner [und Einwohnerinnen, d.A.] aufnehmen kénnen“ (Europarat
2011: 69). Der Abschlussbericht dieser Task Force enthalt die Definition des Begriffs ,family
place“ ohne nahere Erlauterung (EG-TFV 2008: 51). Er bezieht sich auf eine Studie des glei-
chen Gremiums zu Mindeststandards fiir die spezialisierten Hilfsdienste. Dort ist ein Fami-
lienplatz definiert als ,a place that accommodates one woman with her children based on the
average number of children per family within the member state” (Kelly/Dubois 2018: 59).

Gemal dieser Empfehlungen missten in Deutschland also fiir jeden Platz in einer Schutzun-
terkunft zusatzlich rund 1,5 Platze fur Kinder vorgehalten werden (zusammengefasste Gebur-
tenziffer). Damit sollten je Familienplatz im Durchschnitt 2,5 Betten vorgehalten werden. Dazu,
wie viel Kapazitat bundesweit vorgehalten werden misste, liegen drei Berechnungen vor:

e Nach den Qualitdtsanforderungen der ZIF auf Basis der Bevolkerungs- und Fertilitats-
daten des Jahres 2019 mussten rund 8.300 Familienplatze mit ebenso vielen Betten fiir
Frauen plus 13.200 Betten fur Kinder vorgehalten werden, was einer Gesamtzahl von
21.500 Betten entspricht (vgl. ZIF 2019: 3).

¢ Nach einer Studie zur Ermittlung der Kosten des Hilfesystems auf Basis der Daten des
Jahres 2022 und der Empfehlungen in Erlauternden Bericht der IK missten insgesamt
8.324 Familienplatze mit ebenso vielen Betten fur Frauen plus 12.819 Betten flr Kinder
vorgehalten werden, was einer Gesamtzahl von 21.143 Betten entspricht (vgl.
Ruschmeier u.a. 2023: 84).33

33 Ziel der Kostenstudie war es, hypothetische Ausgestaltungen des Hilfesystems in méglichen Zukunftsszenarien
darzustellen und auf diesen Szenarien aufsetzend die Auswirkungen auf die Kosten der Hilfesystems darzustellen.
Insofern stellt die Kostenstudie keine Bedarfsanalyse dar. lhre Daten liefern dennoch einen sonst nicht verfigbaren
Eindruck von der aktuellen Einschatzung des Bedarfs aus Sicht der Einrichtungen des Hilfesystems.
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¢ Ineinem zweiten Szenario ermittelte diese Studie die Zahl der fehlenden Familienplatze
und Betten, indem die Einrichtungen nach zusétzlich benétigten Platzen fir Frauen be-
fragt wurden. Die 76 Prozent der Einrichtungen, die sich an der Befragung beteiligten,
gaben als fehlend 3.599 Familienplatze an (vgl. ebd.: 73ff.). Hochgerechnet auf 100
Prozent der Einrichtungen waren dies der Studie zufolge 4.759 fehlende Familienplatze
mit ebenso vielen Betten fiir Frauen plus 5.558 Betten flir Kinder, wobei hier das
Frauen : Kind-Verhaltnis des ermittelten Status quo von 1 : 1,17 zu Grunde gelegt
wurde.?* Zusammen mit den nach den Daten der Studie bereits vorhandenen 7.786
Betten mussten damit den Ergebnissen der Studie zufolge 18.103 Betten vorgehalten
werden (vgl. ebd.: 90).35

Familienplatze im Sinne der Istanbul-Konvention befinden sich in First-Stage-Einrichtungen,
das heifdt in Einrichtungen, in denen Frauen unmittelbar aus Gewaltsituationen aufgenommen
werden. Im Bundesférderprogramm wurden auch Second-Stage-Wohnungsangebote gefor-
dert, firr die grundsétzlich die gleichen Uberlegungen zum Platzangebot fiir Kinder gelten, die
mit ihrer Mutter Schutz suchen. Weil die Erkenntnisse aus den Fallstudien darauf hindeuten,
dass die Abgrenzung zwischen First- und Second-Stage-Unterkiinften bei der Belegung von
Wohnungen mitunter bedarfsorientiert variiert, wurden im Rahmen der wissenschaftlichen Be-
gleitung auch letztere in die Gesamtbetrachtung der Kapazitaten einbezogen. Dies fuhrt zu
einer leichten Uberschatzung der neu geschaffenen Familienplatze in Schutzunterkiinften im
Sinne von Art. 22 IK von maximal sieben Prozent (vgl. Tabelle 9).

Den Ergebnissen der wissenschaftlichen Begleitung zufolge wurden mit dem Bundesférder-
programm in 38 Einrichtungen insgesamt 191 neue Familienplatze geschaffen. In elf Pro-
jekten kam es im Rahmen des Bundesforderprogramms zur Neugriindung einer Einrichtung.
Dabei handelt es sich um sechs Frauenhauser, zwei Schutzwohnungen und drei Second-
Stage-Wohnungsangebote. In diesen Einrichtungen wurden insgesamt 90 neue Familien-
platze geschaffen, davon 14 innerhalb von Second-Stage-Projekten. In weiteren 27 bereits vor
dem Bundesférderprogramm bestehenden Frauenhdusern wurden durch die geférderten
MalRnahmen insgesamt 101 neue Familienplatze geschaffen (vgl. Tabelle 9).

34 Dass im Szenario 2 beim Frauen : Kind-Verhaltnis der Status quo von 1: 1,17 zu Grunde gelegt wurde, erscheint
den Autor*innen des hier vorliegenden Abschlussberichts nicht plausibel, weil der wissenschaftlichen Begleitung
aus einer Vielzahl von Interviews und der Fachliteratur bekannt ist, dass ein Teil der Kinder bisher nicht mit in den
Frauenhdusern leben kann, weil dort dltere S6hne oder Kinder mit relevanter kérperlicher Behinderung nicht auf-
genommen werden oder weil dort schlicht kein Platz fir Frauen mit mehreren Kindern ist. Wirde man die Fertili-
tatsrate von 1,54 fur die Berechnung zu Grunde legen, wirde sich ein Mehrbedarf von 7.329 Betten fur Kinder und
ein Gesamtmehrbedarf von 19.874 Betten ergeben.

35 Zu bertlicksichtigen ist hier aus Sicht der Autor*innen dieses Abschlussberichts aber, dass die Einrichtungen zu
ihren eigenen Bedarfen und nicht dem ihrer Region befragt wurden. Wenn ein Frauenhaus sich — aus welchen
Griinden auch immer — nicht vergrélRern mdchte, dann kénnen die tatsachlichen Bedarfe der gewaltbetroffenen
Frauen und Kinder héher sein, als hier angegeben. . Deshalb kann der Bedarf nach diesem Szenario deutlich
unterschatzt sein.
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Tabelle 9: Familienplatze: Zusatzlich geschaffene Kapazitaten in bestehenden und neu gegriin-
deten Schutzeinrichtungen im Rahmen des Bundesforderprogramms

Anzahl der Anzahl der Anzahl der zusatzlichen
Einrichtungen mit zusatzlichen Familienplitze je
neuen Platzen Familienplatze Einrichtung (Mittelwert)
Frauenhauser (Bestand) 27 101 3,7
Frauenhauser
6 65 10,8
(Neugriindungen)
Schuthvohnungen 9 11 5.5
(Neugriundungen)
Second-Sta.ge-Wohnun- 3 14 47
gen (Neugriindungen)
Zusatzliche Familien- 38 191 5

platze insgesamt

Quelle: Wissenschaftliche Begleitung. Zur Methodik siehe Kap. 2.3.1.

Die Anzahl der mit den neuen Familienplatzen geschaffenen zusatzlichen Betten wird auf
Grundlage der Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung auf 404 geschatzt.3® Im Mittel
wurden etwa zehn zusatzliche Betten je Einrichtung geschaffen (vgl. Tabelle 10).

Tabelle 10: Betten: Zusatzlich geschaffene Kapazitiaten in bestehenden und neu gegriindeten
Schutzeinrichtungen im Rahmen des Bundesférderprogramms

Anzahl der Anzahl der zusatzlichen
Anzahl der sg 1 .
Einricht zusatzlichen Betten je
inrichtungen Betten Einrichtung (Mittelwert)
Frauenhauser (Bestand)* 27 243 9
Frauenhauser
6 113 18,8
(Neugriindungen)
Schuthvohnungen 9 18 9.0
(Neugrindungen)
Second-Sta?e-Wohnun- 3 30 10.0
gen (Neugriindungen)
Zusitzliche Betten insge- 38 404 102

samt

Quelle: Wissenschaftliche Begleitung. Methode siehe Kap. 2.3.1. * Die Angaben fiir die Frauenhduser im Bestand
basieren auf der im Text beschriebenen Schétzung.

3 |n einer neu gebauten Einrichtung sind Unterbringungsmaéglichkeiten fiir weitere zehn Betten vorhanden, deren
Finanzierung durch das Land zum Untersuchungszeitpunkt nicht gesichert war. Diese Betten wurden in der Ge-
samtsumme von 404 zusétzlichen Betten nicht berlcksichtigt.
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Fur 33 der insgesamt 38 Projekte mit Kapazitatserweiterung von Familienplatzen lagen zur
Bettenzahl genaue Angaben vor. Die insgesamt 374 zusatzlichen Betten in diesen Einrichtun-
gen entsprechen einer Anzahl von 2,1 Betten je Familienplatz. Auf Basis dieses Mittelwerts
wird fur die 15 Familienplatze in den Ubrigen funf Einrichtungen, flr die keine Angabe zur
Bettenzahl vorliegt, eine Anzahl von 30 Betten angenommen.3’

Die elf Fallstudien-Projekte, in denen eine Neugrindung erfolgt ist oder Kapazitaten erweitert
wurden, verdeutlichen die unterschiedliche Einbindung neuer Platze als (kleinere) Erweiterung
im Rahmen von Ersatzneubauten aber auch Anbauten oder Aufstockungen, ebenso wie durch
Umbau oder Erwerb. Die neu geschaffenen oder umgebauten Familienzimmer in den Frauen-
hausern wurden in der Regel so angelegt, dass die Belegung der Zimmer abhangig von der
Anzahl der Kinder flexibel gestaltet werden kann. Eindriicke dieser neu geschaffenen Fami-
lienplatze sind in den Steckbriefen im Tabellenband zu diesem Bericht zu finden (vgl. Tabel-
lenband, Tabellen B.2 bis B.19).

Die zusatzlichen Familienplatze wurden mit 80 Platzen am haufigsten von Verbanden der
Freien Wohlfahrtspflege erstellt, gefolgt von 52 Familienplatzen durch Kommunen und
44 durch Vereine (vgl. Tabellenband, Tabelle A.7.2).

In der Verteilung auf die Bundeslander gibt es drei Lander, die mit 28 Platzen vergleichsweise
viele Familienplatze neu eingerichtet haben (vgl. Tabelle 11). Wahrend dies in Berlin in einem
Projekt von einem Wohlfahrtsverband erfolgte, waren in Niedersachsen und Rheinland-Pfalz
unterschiedliche Akteur*innen beteiligt. Kommunen haben insbesondere in Schleswig-Hol-
stein und Niedersachsen neue Familienplatze geschaffen, in Hessen wurden die meisten
Platze von Vereinen geschaffen. Im Saarland sowie in Sachsen-Anhalt, Thiringen und Bre-
men wurden Projekte mit anderen Schwerpunkten umgesetzt, zusatzliche Familienplatze wur-
den nicht geschaffen. In Ostdeutschland (ohne Berlin) sind mit dem Bundesférderprogramm
insgesamt elf neue Familienplatze entstanden (vgl. Tabellenband, Tabelle A.7.2).

Eine Verteilung der neu entstandenen Kapazitaten auf die verschiedenen Stadtgréfien ist im
Tabellenband, Tabelle A.7.1 einzusehen, die Verteilung auf Ost- und Westdeutschland ist
ebenda in Tabelle A.7.2 zu finden. In den Grof3stadten sind mit 77 Familienplatze (und 161
Betten) die meisten neuen Familienplatze entstanden, gefolgt von Kleinstadten mit 42 Fami-
lienplatzen.

37 Bei dieser Schatzung ist zu berlicksichtigen, dass die zusétzlichen Betten sich nicht ausschlieRlich auf die zu-
satzlich geschaffenen Familienplatze verteilen. In einigen Projekten des Neubaus oder Erwerbs wurden durch Be-
standseinrichtungen neue Gebaude bezogen, in denen fiir alle Familienplatze eine gréRere Anzahl Betten zur Ver-
fugung steht als zuvor. In Einzelfallen kdnnen auch in den 32 Projekten ohne zusatzlich geschaffene Familienplatze
zusatzliche Betten geschaffen worden sein. Umgekehrt wurde durch den Umbau auch rdumliche Enge entzerrt
oder wurden Schlafraume durch den Einbau von Badern verkleinert. Hier kbnnen in den Schutzunterkiinften, in
denen keine neuen Familienplatze geschaffen wurden, auch Betten weggefallen sein.
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Tabelle 11: Familienplatze: Zusiatzlich geschaffene Familienpldatze und Betten (in Klammern an-
gegeben) nach Bundeslandern und Akteur*innen

Antragstellende Akteur*innen

Brandenburg* 5(10) 5 (10)
Berlin 28 (55) 28 (55)
Baden-Wiirttemberg 13 (39) 8 (20) 21 (59)
Bayern 22 (46) 22 (46)
Hansestadt Bremen -
Hessen 5(14) 18 (22) 23 (36)
Hansestadt Hamburg 4 (4) 4 (4)
mzf:lenburg-Vorpom- 1(2) 1(2)
Niedersachsen* 13 (36) 11 (14) 4 (14) 28 (64)
Nordrhein-Westfalen 3 (6) 4 (5) 7(11)
Rheinland-Pfalz** 7 (15) 13 (23) 8 (24) 28 (62)
Schleswig-Holstein 19 (40) 19 (40)
Saarland -
Sachsen 5 (15) 5(15)

Sachsen-Anhalt -
Thiiringen -

Zusitzliche Familien-

o 52 (121) 15 (18) 80 (177) 44 (88) 191 (404)
platze insgesamt

Quelle: Wissenschaftliche Begleitung. Zur Methodik siehe Kap. 2.3.1. * Die Angaben zur Anzahl der Betten fiir
Projekte aus diesen Bundeslédndern basieren auf der im Text beschriebenen Schétzung. Lesehilfe: In den Zellen
der Tabelle ist jeweils zuerst die Zahl der Familienpldtze und dann der Betten angegeben.

Das Bundesférderprogramm wurde erganzend auch dafir genutzt, die Kapazitaten hinsichtlich
der Beratungs- und Gemeinschaftsraume in den Einrichtungen zu erweitern. Insgesamt sind
in 29 der geférderten Einrichtungen 70 zusatzliche Biroraume bzw. Raume fir Beratung ent-
standen. Drei davon sind in Beratungsstellen entstanden (vgl. Tabelle 12).
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Tabelle 12: Beratungsraume: Zusatzlich geschaffene Kapazititen in bestehenden und neu
gegriindeten Schutzeinrichtungen im Rahmen des Bundesforderprogramms

Anzahl der Anzahl der Anzahl der zusatzlichen
Einrichtungen Einrichtungen mit | Beratungsraume
Angaben
Frauenhauser (Bestand) 25 22 50
Beratungsstellen (Be- 5 5 3
stand)
Frauenhauser
6 5 17

(Neugriundungen)
Zusitzliche Beratungs- 33 2038 70

rdume insgesamt

Quelle: Wissenschaftliche Begleitung. Zur Methodik siehe Kap. 2.3.1.

In beiden Beratungsstellen, die im Rahmen von Fallstudien untersucht wurden, wurden neue
Raumlichkeiten bezogen und in dem Zuge Kapazitaten erweitert. In einem Fall wurden dabei
Beratungsangebote zusammengeflihrt, die zuvor getrennt untergebracht waren, und es ent-
standen Raumlichkeiten fir neue Angebote. Auch im anderen Fall steht durch Umzug in eine
neue Immobilie mehr Flache zur Verfliigung. Kapazitatserweiterungen gab es auch in Bezug
auf Aufenthaltsraume fiir Mitarbeitende, die zuvor teils gar nicht vorhanden waren. Insgesamt
wurden in elf der 20 Fallstudien-Projekte neue Beratungsrdume geschaffen. Wenn diese Ka-
pazitaten in einem (Ersatz-)Neubau eines Frauenhauses geschaffen wurden, wurden sie hau-
fig raumlich getrennt von den Wohnbereichen angeordnet.

Zusatzliche Gemeinschaftsraume sind in 32 Einrichtungen entstanden, fur 28 liegen konkrete
Angaben Uber die Anzahl vor. Demnach hat sich die Anzahl um 54 Gemeinschaftsraume er-
héht, zwei davon entfallen auf Beratungsstellen (vgl. Tabelle 13).

In den neun Fallstudien-Projekten, in denen neue Gemeinschaftsraume geschaffen wurden,
wurden diese multifunktional gestaltet oder so angelegt, dass sie aufgeteilt und so flir Ange-
bote unterschiedlicher Art genutzt werden kénnen. Zudem ergab sich in mehreren Frauenhau-
sern die Mdglichkeit, mit neuen Gemeinschaftsraumen die pddagogischen Angebote fur un-
terschiedliche Altersgruppen starker differenzieren zu kénnen.

38 |n vier weiteren Projekten in Frauenhdusern wurden ebenfalls zuséatzliche Beratungsrdume geschaffen, deren
Anzahl sich allerdings nicht nachvollziehen I&sst.
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Tabelle 13: Gemeinschaftsraume: Zusatzlich geschaffene Kapazitaten in bestehenden und neu
gegriindeten Schutzeinrichtungen im Rahmen des Bundesforderprogramms

Anzahl der Anzahl der Anzahl der zusatzlichen
Einrichtungen Einrichtungen mit | Gemeinschaftsraume
Angaben
Frauenhauser (Bestand) 23 20 39
Beratungsstellen (Be- 1 1 9
stand)
Frauenhauser
6 5 8
(Neugriundungen)
Second-Stage-Wohnun-
.. 2 2 5
gen (Neugriindungen)
Zusatzliche Gemein- 32 28 54

schaftsraume insgesamt

Quelle: Wissenschaftliche Begleitung. Zur Methodik siehe Kap. 2.3.1

Die bislang in diesem Kapitel dargestellten Kapazitatserweiterungen sind allgemein und nicht
nach Zielgruppen differenziert. Die Einrichtungen haben aber durch Neubau oder Umbau auch
Kapazitaten fir besondere Zielgruppen erweitert, insbesondere fiir Frauen oder Kinder mit
Behinderungen und fir Frauen mit alteren Séhnen.

So wurden bzw. werden mit Hilfe des investiven Strangs des Bundesforderprogramms
105 neue barrierefreie Familienplatze errichtet (vgl. Tabelle 14). Davon entfallen zwélIf auf
die neu gegrindeten Einrichtungen. Die 93 barrierefreien Familienplatze in Bestandseinrich-
tungen (vgl. Tabelle 14) sind in Teilen im Zuge von Erweiterungen der Einrichtungen entstan-
den, teilweise durch einen Umbau. Uberwiegend entstanden in den 36 Bestandseinrichtungen
ein oder zwei barrierefreie Platze, seltener waren es mehr. In 34 der Einrichtungen wurden
barrierefreie Schutzplatze erstmals geschaffen.

In den 14 Fallstudien-Projekten, in denen barrierefreie Familienplatze geschaffen wurden,
machten inhaltliche Konzepte und bauliche Voraussetzungen verschiedene MaRnahmen not-
wendig. Teilweise mussten Aufzlge eingebaut werden. In anderen Fallen waren diese bereits
vorhanden oder nicht notwendig, es mussten aber weitere Umbaumalinahmen, inshesondere
in Badern und Kichen vorgenommen werden. Eine Barrierefreiheit im umfassenden Sinn stellt
einen hohen Anspruch dar. Auch wenn einige Projekte dezidiert auch Seh- und Hoéreinschran-
kungen berticksichtigten, liegt der Fokus vieler Projekte bei der Verbesserung der Barrierefrei-
heit fur Frauen und Kinder mit Mobilitdtseinschrankungen.

In den funf geférderten Beratungsstellen wurden insgesamt 14 Beratungsraume und sieben
Gemeinschafts- bzw. Gruppenraume barrierefrei hergestellt. Die Anzahl der Schutzeinrichtun-
gen, die auch Beratungsraume und Gemeinschaftsraume neu barrierefrei zuganglich machte,
ist den vorliegenden Angaben zufolge geringer als die der Schutzeinrichtungen mit neu einge-
richteten barrierefreien Familienplatzen. Auf Grund der Einschatzungen zu den Fallstudien ist
davon auszugehen, dass hierzu in den Schutzeinrichtungen nicht alle neu barrierefrei gewor-
denen Beratungs- und Gemeinschaftsraume erfasst wurden, da oftmals an den Rdumen selbst
keine MaRnahmen erforderlich waren. In den Konzepten der Projekte wurde zumeist Wert auf
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Inklusion und eine gemeinsame Nutzbarkeit dieser Raume durch Frauen mit und ohne Behin-
derungen gelegt.

Tabelle 14: Barrierefreiheit: Zusatzlich geschaffene Kapazitaten in bestehenden und neu gegriin-
deten Schutzeinrichtungen im Rahmen des Bundesforderprogramms

Bestands
Einrichtungen Neugriindungen

Anzahl |Anzahl |Anzahl |Anzahl |Anzahl |Anzahl
Einrich- |Platze/ |Einrich- |Platze/ |Einrich- |Platze/
tungen |(Raume |tungen |Raume |tungen |Raume

Barrierefreie Familienplatze 36 93 7 12 43 105
E_’aarrlerefrelfa Bteratungsraume o4 77 5 8 29 85
(in Schutzeinrichtungen)

B"arrlere.frele Gem?m.schafts- 25 64 5 7 30 71

raume (in Schutzeinrichtungen)

E_’aarrlerefrele Beratungsrdaume 5 14 i i 5 14
(in Beratungsstellen)

Barrierefreie Gemeinschafts- 5 7 i i 5 7

raume (in Beratungsstellen)

Quelle: Wissenschaftliche Begleitung. Zur Methodik siehe Kap. 2.3.1.

Familienplatze in abgeschlossenen Wohneinheiten sind etwa im gleichen Umfang wie bar-
rierefreie Familienplatze entstanden, sie sind aber wesentlich weniger auf die Einrichtungen
verteilt. Mehr als zwei Drittel der Einrichtungen, die Familienplatze in abgeschlossenen
Wohneinheiten schufen, entfallen auf Neugriindungen. Von den 15 Bestandseinrichtungen
schufen 14 erstmals ein solches Angebot (vgl. Tabelle 15).

In funf Fallstudien-Projekten wurden abgeschlossene Wohneinheiten geschaffen. In den Fall-
studien wurde deutlich, dass neben einer vollstandig abgeschlossenen Wohneinheit mit einem
Familienplatz einige Einrichtungen auch Apartmentlésungen mit zwei Familienplatzen reali-
sierten. Auch dadurch sind bereits gréRere Differenzierungsmaoglichkeiten bei der Belegung
der Platze gegeben als in einer Schutzunterkunft, in der sich eine grofiere Zahl von Personen
Kiche und Bad teilen missen (vgl. Tabellenband, Tabelle B.2 bis B.19).

Hinsichtlich der Anzahl der Platze fir Frauen mit alteren Séhnen zeigte sich, dass dieses An-
gebot von den Teilnehmenden der Online-Befragungen der INV-Projekte nicht nur als bauli-
ches Thema angesehen wurde. Kapazitaten fir diese Zielgruppe wurden nur in neun der 17
Bestandseinrichtungen erstmals geschaffen. Die Weiteren gaben teilweise an, dass alle Fa-
milienplatze fir die Zielgruppe nutzbar seien.

Fur die Unterbringung von Frauen mit alteren Séhnen ist es von besonderer Relevanz, dass
es moglichst raumlich abgetrennte Zimmer oder Wohneinheiten mit eigenen Badezimmern
gibt. Dies konnte in einem der sieben untersuchten Fallstudien-Projekte mit diesem Angebot
beispielweise dadurch realisiert werden, dass durch Umbaumafinahmen fiir jede Frau oder
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Familie separate Zimmer mit jeweils eigener Kiichenzeile und eigenem Badezimmer geschaf-
fen wurden. In einem anderen Fall wurden im Zuge eines Neubaus mehrere separate
Wohneinheiten mit jeweils eigener Kiche und Sanitadrrdumen geschaffen, die in variabler Zu-
sammensetzung belegt werden kénnen. In einem Neubau wurde dabei explizit auf eine star-
kere bauliche Abgrenzung durch einen Laubengang geachtet.

Tabelle 15: Abgeschlossene Wohneinheiten und Familienplatze fiir Frauen mit alteren Séhnen:
Zusitzlich geschaffene Kapazitaten in bestehenden und neu gegriindeten Schutzeinrichtungen
im Rahmen des Bundesforderprogramms

Bestands
einrichtungen Neugriindungen

Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
Einrich- |Familien- |Einrich- |Familien-|Einrich- |Familien-
tungen |platze tungen |platze tungen |platze

Familienplatze in abgeschlos-

senen Wohneinheiten 15 62 5 39 20 101

Familienplatze fir Frauen mit

17 4 2 2 74
alteren S6hnen geeignet o 3 > 0

Quelle: Wissenschaftliche Begleitung. Zur Methodik siehe Kap. 2.3.1.

4.2.2 Verbesserung der Erreichbarkeit, Zuganglichkeit und Funktionsfahigkeit von
Einrichtungen

Neben der Erweiterung der Kapazitaten wurden mit dem investiven Strang des Bundesférder-
programms auch MafRnahmen zur Verbesserung der Erreichbarkeit, Zuganglichkeit und Funk-
tionsfahigkeit von Hilfseinrichtungen geférdert.

Mit den Projekten des Bundesforderprogramms wurden insgesamt Verbesserungen fiir
376 Familienplatze in den bestehenden Einrichtungen erreicht (vgl. Tabelle 16), die etwa
868 Betten umfassen (Schatzwert, vgl. Fulinote 27). AuRerdem verbesserten sich die Wohn-
verhaltnisse fir die Bewohner*innen von drei weiteren Einrichtungen, die ihre Kapazitaten
nicht in Familienplatzen zahlen.39 Je nach Art und Umfang der BaumalRnahme wurden hier
Verbesserungen in unterschiedlichem Umfang realisiert. In den Fallstudien konnte festgestellt
werden, dass die umfangreichsten Verbesserungen bei den Projekten der Fallgruppe (Er-
satz-)Neubau eingetreten sind, denen mit 68 Familienplatzen 18 Prozent der Familienplatze
zuzuordnen sind. Die Verbesserungen flr die 139 Familienplatze (37 Prozent) in den 17 Ein-
richtungen mit Projekten der Fallgruppe Modernisierung/Sanierung beschranken sich teilweise
auf einzelne Aspekte wie eine allgemeine Erhéhung der Sicherheit in der Einrichtung.

39 Dabei handelt es sich u. a. um Einrichtungen mit Madchenwohngruppen bzw. Angebote der Wohnungslosenhilfe
mit insgesamt ca. 65 Betten.
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Tabelle 16: Sanierte bzw. modernisierte Familienpladtze in Bestandseinrichtungen, die bereits vor
der Férderung im Rahmen des Bundesférderprogramms nutzbar waren*°

Fallgruppe Anzahl Anzahl Familien- Anzahl Betten
Einrichtungen platze

(Ersatz-)Neubau 9 68 172
Umbau 13 105 242
Modernisierung/Sanierung 17 139 325
Erwerb 2 11 26

Spezifische Kombinationen 7 53 103
Gesamt 484 376 86842

Quelle: Wissenschaftliche Begleitung. Zur Methodik siehe Kap. 2.3.1..

Bezogen auf die rdumliche Verteilung sind in Ostdeutschland (ohne Berlin) 101 Familienplatze
modernisiert mit 240 Betten, in Westdeutschland waren es 275 Familienplatze mit 628 Betten
(siehe Tabellenband, Tabelle A.7.4). Die grolite Anzahl der modernisierten Familienplatze ent-
fallt auf die GroRstadte (125 Platze mit 259 Betten), gefolgt von den grol’en Mittelstadten
(107 Familienplatze mit 240 Betten) bzw. den kleinen Mittelstadten (98 Familienplatze mit
243 Betten) (siehe Tabellenband, Tabelle A.7.5).

Einen Eindruck von den Schwerpunkten der Verbesserungen geben die Antworten in der On-
line-Befragung 3 der INV-Projekte (vgl. Abbildung 15). Aus den Fallstudien liegen Erkenntnisse
dazu vor, welche Mallnahmen zum Erreichen dieser Verbesserungen notwendig waren.

Die (nahezu) abgeschlossenen bzw. in der Umsetzung weit vorangeschrittenen 32 Projekte in
Bestandseinrichtungen, fir welche diese Befragung beantwortet wurde, erzielten mit Hilfe des
Bundesférderprogramms besonders haufig bauliche Verbesserungen bei der Ausstattung von
Sanitarraumen in Schutzunterklnften (in 78 Prozent der Falle). In mehreren Fallstudien-Pro-
jekten standen Verbesserungen dieser Art im Zusammenhang mit einem barrierefreien Um-
bau. Dartber hinaus wurden Sanitarraume in mehreren Fallen neu strukturiert bzw. aufgeteilt.
In einem Frauenhaus entstanden pro Flur mit finf Zimmern ein Duschraum mit zwei Duschen,
die in zwei separate Duschbader geteilt sind.

Bauliche Verbesserungen zur Reduzierung der Barrieren an den Zugéngen zur Einrichtung
wurden von 69 Prozent der befragten Tragerorganisationen genannt. Diese Verbesserungen

40 Die Verteilung nach Bundeslandern ist im Tabellenband, Tabelle A.7.3 dokumentiert.

41 Die Angaben in dieser Tabelle beziehen sich auf insgesamt 48 Einrichtungen. Von den 65 geférderten Schutz-
einrichtungen sind 54 Bestandseinrichtungen, darunter die drei Einrichtungen mit ca. 65 Betten die ihre moderni-
sierten Kapazitaten nicht in Familienplatzen zahlen, da es sich nicht um Frauenhduser handelt. In zwei Fallen lagen
weder Angaben uber Familienplatze noch Uber Betten in der Einrichtung vor und in einem Fall eine Bestandsein-
richtung um einen separaten Neubau erweitert wurde, der keine Auswirkungen auf die Situation im Bestand hatte.
Entsprechend 54-6=48. In zwei Fallen lagen lediglich Informationen zur Anzahl der Betten vor, in funf Fallen ledig-
lich Informationen zur Anzahl der Familienplatze. In diesen Fallen wurde auf Grundlage der angegeben Anzahl von
Familienplatzen und dem Mittelwert der Betten je Familienplatz fir die lbrigen 40 Einrichtungen (2,3) ein Wert
geschatzt und bei der Berechnung berticksichtigt.

42 |n diese Summe sind Schatzungen auf Grundlage der in der vorangegangenen FulRnote erlauterten Annahme
eingeflossen.
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wurden durch den Bau von Aufzigen, Treppenliften und Rampen erreicht. Die Reduzierung
der Barrieren in gemeinschaftlich genutzten Rdumen nannte 66 Prozent der Befragten. Im
Zusammenhang mit der Schaffung barrierefreier Familienplatze wurden in den Fallstudien-
Projekten auch Gemeinschaftsraume und insbesondere Kiichen barrierefrei ausgestaltet,
etwa durch den Einbau unterfahrbarer und/oder héhenverstellbarer Mobel. Einige Einrichtun-
gen verbesserten auch die Orientierung im Haus durch starkere farbliche Hervorhebungen,
einfachere Beschilderung und auch optische Alarmsignale.

In 63 Prozent der Falle gaben die Befragten an, dass bauliche Verbesserungen bei der Sicher-
heitstechnik erzielt wurden. Dies war in einem Fallstudien-Projekt die zentrale Malnahme. Es
war aber auch in anderen Einrichtungen ein bedeutender Output. Video-Uberwachung bietet
und vermittelt den Frauen eine grofiere Sicherheit und unterstitzt die Arbeit der Polizei. Die
Nutzung von Transpondern statt Schllisseln gewahrleistet beispielsweise beim Verlust von
Schlisseln oder der Nicht-Riickgabe nach Auszug einer Bewohnerin eine einfache Sperrung,
ohne Schlésser wechseln zu missen. In einem anderen Projekt wurde eine Sicherheits-
schleuse am Eingang eingebaut.

Bei der Ausstattung von Wohn-/Schlafraumen flir die Bewohner*innen haben 56 Prozent der
befragten Tragerorganisationen in ihren Einrichtungen Verbesserungen erzielt. Bei mehreren
umgebauten Frauenhdusern sind die Rickzugsméglichkeiten der Frauen mit ihren Kindern in
eigene Zimmer oder Apartments sowie eine bessere Schallddmmung der Zimmer eine sehr
deutliche Verbesserung gegeniiber dem Standard zuvor. Sie kdnnen zur besseren Funktions-
fahigkeit beitragen, weil Alltagskonflikte zwischen den Bewohnerinnen und ihren Kindern ver-
mieden werden. Die Erneuerung von Tiren, Mébeln und Wanden schaffte eine bessere Atmo-
sphare, die flir Bewohner*innen von grofier Bedeutung ist. Bei der Sanierung der Einrichtun-
gen wurde auf belastbares und gut abwaschbares Material geachtet, was die Pflege des Be-
stands trotz regelmafiig wechselnder Bewohner*innen erleichtert.

Abbildung 15: Verbesserung von baulichen Merkmalen oder Ausstattungen in bestehenden
Schutzeinrichtungen im Rahmen des Bundesforderprogramms (32 geforderte Projekte in Frau-
enhdusern und Schutzwohnungen)
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Quelle: ZEP/IfS, Online-Befragung 3 der INV-Projekte 2024.
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Die Verbesserung der Funktionsfahigkeit der Einrichtungen wurde bei den umfassenden Bau-
maflnahmen auch an der Gestaltung und Nutzung der Beratungs- und Aufenthaltsflachen
sichtbar. In mehreren Fallstudien-Einrichtungen besteht trotz der Unterbringung in einzelnen
Wohnungen Raum fiir den Austausch zwischen den Bewohner*innen, etwa in Kilichenberei-
chen und in Spielrdumen fur Kinder.

Auch die AuRenbereiche wurden durch Mallnhahmen des Bundesférderprogramms in mehre-
ren Projekten verbessert und z. B. mit Sichtschutz ausgestattet. Die Bliroraume standen ge-
geniuber den MalBnahmen in den Wohnbereichen etwas weniger im Fokus der MaRhahmen
zur Verbesserung der Schutzeinrichtungen. In den Fallstudien-Projekten wurden aber insbe-
sondere in den Neubauprojekten und den grundlegenden Umbauten erhebliche Verbesserun-
gen erreicht, indem Grundrisse bedarfsgerecht entwickelt wurden.

In den funf geférderten Beratungsstellen, die alle an der Online-Befragung 3 teilgenommen
haben, war die Reduzierung der Barrieren an den Zugangen zur Einrichtung und innerhalb der
Raumlichkeiten Uberall Teil der im Rahmen des Bundesforderprogramms erreichten Verbes-
serungen. Die zwei in Fallstudien untersuchten Einrichtungen konnten durch einen Umzug
bzw. Umzug und Umbau auch die Ausstattung und Gestaltung der Beratungsraume und Biros
erheblich verbessern.

4.3 Mittelbare Ergebnisse und (erwartbare) Wirkungen der INV-Projekte

Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Endberichts im Mai 2024 waren erst knapp die Halfte der
geforderten Projekte baulich abgeschlossen oder nahezu abgeschlossen und konnten damit
vollstandig oder eingeschrankt genutzt werden. Auch die untersuchten Fallstudien-Einrichtun-
gen konnten zum Untersuchungszeitpunkt meist erst auf einen geringen Zeitraum des Betriebs
nach Abschluss der Baumalnahme blicken oder befanden sich erst kurz vor der Er6ffnung.
Deshalb ist der Zeitpunkt der Evaluierung noch zu friih, um eine abschlieRende Bewertung der
Ergebnisse und Wirkungen der Forderung vornehmen zu kénnen. Auf Grundlage der Ergeb-
nisse der dritten Online-Befragung der INV-Projekte und der Interviews wahrend der Fallstu-
dien (Vertreter*innen der geférderten Einrichtungen und beteiligten Kommunen) kénnen aber
erste Erkenntnisse und Anhaltspunkte zu mittelbaren Ergebnissen und (erwartbaren) Wirkun-
gen dargestellt werden.

4.3.1 Erweiterung und Ausbau von Kapazitaten in Hilfseinrichtungen

Zur Frage, inwieweit nach Abschluss der geférderten BaumalRnahme besondere Zielgruppen
besser als zuvor erreicht werden, machten jeweils 38 Prozent oder mehr der Befragten Tra-
gerorganisationen von Frauenhdusern, Schutzwohnungen und Second-Stage-Wohnun-
gen in Online-Befragung 3 keine Angabe (vgl. Abbildung 16). Das deutet darauf hin, dass der
Befragungszeitpunkt fir viele geférderte Projekte noch zu friih war, um hierzu bereits eine
Einschatzung vornehmen zu kdénnen. Von den Projektnehmenden, die eine Angabe machten,
aulerten 58 Prozent (14 Tragerorganisationen), dass nach Abschluss der FordermalRnahme
mehr Personen als zuvor aufgenommen werden konnten. In neun Fallen wurde ein Zuwachs
bei der Erreichung von Frauen mit Mobilitdtseinschrankungen, in acht Fallen ein Zuwachs bei
der Erreichung von Frauen mit mehr als zwei Kindern und in funf Fallen ein Zuwachs bei der
Erreichung von Kindern mit Mobilitatseinschrankung berichtet.
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Abbildung 16: Erreichung von besonderen Zielgruppen in Frauenhdusern, Schutz- und Second-
Stage-Wohnungsangeboten

Insgesamt (alle Zielgruppen) 10 15
Frauen mit Mobilitatseinschrénkung “ 2 4 24

Frauen mit mehr als zwei Kindern (nur FH)

Kinder mit Mobilitatseinschrankung 3 8 23
Frauen mit &lteren Séhnen (nur FH) 4 2 22
Frauen mit Hor-/Seheinschrankungen 4 3 30
0 5 10 15 20 25 30 35 40

m Es wurden mehr Personen aus der Zielgruppe aufgenommen als bisher.
Es wurden gleichbleibend viele Personen aus der Zielgruppe aufgenommen wie bisher.
Es wurden keine Personen aus der Zielgruppe aufgenommen, obwohl die Mdglichkeit vorhanden ist.
Keine Angabe/ Die Mdglichkeit zur Aufnahme dieser Zielgruppe ist nicht vorhanden.

Quelle: ZEP/IfS, Online-Befragung 3 der INV-Projekte 2024, N=39 (Trédgerorganisationen von Frauenh&usern,
Schutzwohnungen und Second-Stage-Wohnungen).

In den Fallen, in denen die Projektnehmenden angaben, dass keine Personen aus den jewei-
ligen besonderen Zielgruppen erreicht wurden, obwohl die Moglichkeit nun vorhanden ist,
wurde in einer offenen Frage nach den Griinden gefragt. Als Grund wurde insbesondere ge-
nannt, dass aufgrund der Tagessatz-Finanzierung Platze in den Einrichtungen oftmals nicht
gezielt fur die jeweilige Zielgruppe freigehalten werden kdnnen. Daher kdnne es sein, dass
diese belegt sind, bevor das gezielte Angebot, z. B. barrierefreie Platze, auf der bundesweiten
Seite zur Frauenhausplatzsuche gelistet wurde. Weitere Griinde waren, dass noch keine ent-
sprechenden Anfragen gestellt wurden, die baulichen Voraussetzungen (wie z. B. barriere-
freies Appartement) erst vor Kurzem geschaffen wurden, die Aufnahmekapazitat aufgrund von
Personalmangel reduziert wurde oder dass die rollstuhlgerechten Zimmer Einzelzimmer seien
und daher nicht fur Frauen mit Kindern mit Behinderung geeignet sind, da diese nicht allein
von Kindern im Rollstuhl unter 16 Jahren genutzt werden kénnen.

Diese Begriindungen werden durch die Erkenntnisse aus den Fallstudien bestatigt. Die Erfah-
rungen in Bezug auf die Erreichung von mehr schutzbedirftigen Frauen und Kindern mit Mo-
bilitdtseinschrankungen bzw. Hor-/Seheinschrankungen sind daher bislang gering. In einem
Fall konnte eine Frau mit einem Kind mit mehrfacher Behinderung untergebracht werden, hier
stellte sich jedoch bald heraus, dass der Assistenzbedarf in der Einrichtung nicht abgedeckt
werden konnte. In zwei Einrichtungen wurde berichtet, dass altere Frauen mit Rollator von der
Barrierefreiheit profitiert hatten, in einer Einrichtung konnte eine Frau aufgenommen werden,
die bei ihrer Aufnahme nach einem Unfall Gbergangsweise mobilitatseingeschrankt war. In den
bislang untersuchten Frauenhausern werden die barrierefreien Einheiten nicht vorgehalten,
bis eine Anfrage mit entsprechendem Bedarf eingeht, sondern auch mit Frauen belegt, die
nicht darauf angewiesen sind. Gleichwohl ist man sich in allen Einrichtungen einig, dass ein
erster Beitrag zu einer Verbesserung der Versorgungslage dieser Zielgruppe erreicht wurde.
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Die Unterbringung von Frauen mit alteren Séhnen ist in einem Frauenhaus erfolgt, hier konnte
nach einem Umzug in ein Haus mit abgeschlossenen Wohneinheiten erstmals diese Ziel-
gruppe erreicht werden. Der Umzug stand allerdings nicht im Zusammenhang mit der Férde-
rung. In einem anderen Fall wurde berichtet, dass die Frauen in den meisten Fallen mit jinge-
ren Kindern kommen, in einem Fall brachte eine Mutter ihre 17-jahrige Tochter mit. Die Be-
fragten vermuteten, dass altere S6hne sich wohl eher daftr entscheiden wirden, beim gewalt-
ausubenden Erziehungsberechtigten zu bleiben oder diesbeziglich vom gewaltausibenden
Erziehungsberechtigten beeinflusst wirden.

In Bezug auf die Erreichung von trans-Frauen und nicht-bindren Personen wurde von einem
neu gegruindeten Frauenhaus berichtet, dass durch die Fertigstellung von abgeschlossenen
Wohneinheiten die raumlichen Rahmenbedingungen zur Aufnahme dieser Zielgruppe nun ge-
geben seien. Um die Zielgruppe zu erreichen sei aber eine Weiterentwicklung der konzeptio-
nellen Arbeit unter Einbeziehung von Kooperationspartner*innen mit Zugang zu dieser Ziel-
gruppe notwendig, was die Einrichtung nun plant anzugehen.

Auf die Verbesserung des Ubergangs von Frauen in den Wohnungsmarkt zielen verschiedene
geforderte Einrichtungen: Second-Stage-Wohnungen sowie (perspektivisch) ein besonderes
Konzept flr Schutzwohnungen. In einem Fall berichteten die Mitarbeiterinnen, dass das Kon-
zept, im Second-Stage-Bereich die Eigenstandigkeit und Eigenverantwortung zu starken und
dennoch eine Beratung und Begleitung anbieten zu kénnen, nach ihren bisherigen Erfahrun-
gen gut aufgeht. Die Voraussetzungen flir den Bezug einer eigenen Wohnung auf Seiten der
Frauen seien damit — individuell in unterschiedlichem Grad — gegeben. Die tatsachliche Rea-
lisierung hange allerdings stark von der Situation auf dem lokalen Wohnungsmarkt als Rah-
menbedingung ab. Inwieweit die Vermittlung gelingt, konnte im Untersuchungszeitraum noch
nicht ermittelt werden. In einem anderen Fall wurde mit dem Erwerb der Schutzwohnungen im
Rahmen des investiven Strangs des Bundesférderprogramms und der Erarbeitung eines Be-
ratungskonzepts im innovativen Strang (siehe Kap. 5.2.2 und 5.3.2) ein zuvor nicht bestehen-
des Angebot geschaffen. Mit der Verzahnung von Angeboten der Tragerorganisation zur Ver-
mittlung von Wohnungen auf dem reguldren Wohnungsmarkt ist der Ubergang von Frauen
aus den Schutzunterkiinften in den Wohnungsmarkt bereits erfolgreich gelungen. Dabei
konnte insbesondere jungen Frauen aus schwierigen Familiensituationen ein Angebot ge-
macht werden, das ihnen den Start in ein gewaltfreies, selbstbestimmtes Leben ermdglicht.

Vier der finf geférderten Beratungsstellen haben in der Online-Befragung 3 der INV-Projekte
angegeben, dass inzwischen mehr Frauen mit Mobilitatseinschrankungen erreicht werden.
Auch aus den Beratungseinrichtungen liegen allerdings noch keine expliziten Berichte Gber
die Erreichung von mehr Frauen vor, die auf Barrierefreiheit angewiesen sind. Aus den Inter-
views wahrend der Fallstudien (Vertreter*innen der geférderten Einrichtungen und beteiligten
Kommunen) geht zudem hervor, dass diese Zielgruppe nicht ,automatisch® erreicht wird, so-
bald die baulichen Voraussetzungen gegeben sind, sondern dass es oftmals auch einer spe-
ziellen Ansprache von besonderen Zielgruppen bedarf. Hierbei ist die Kooperation mit Multi-
plikatorinnen férderlich, die einen Zugang zu der jeweiligen Zielgruppe herstellen kénnen oder
die Einrichtungen in Bezug auf die richtige Ansprache der Zielgruppe beraten kénnen. Darlber
hinaus brauche man in dieser Richtung auch noch eine Fortbildung der Beraterinnen, um die
Adressierung von Frauen mit Behinderungen aktiv anzugehen.
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4.3.2 Verbesserung der Erreichbarkeit, Zuganglichkeit und Funktionsfiahigkeit von
Einrichtungen

81 Prozent der 32 befragten — bereits abgeschlossenen oder weiter vorangeschrittenen — Pro-
jekte zu Frauenhadusern und Schutz- oder Second-Stage-Wohnungen gaben an, dass sie
als Effekte der Forderung deutliche oder teilweise Verbesserungen im Hinblick auf die Wohn-
und Aufenthaltsqualitadt wahrnehmen. Weitere deutliche oder teilweise Qualitatsverbesserun-
gen wurden von einem Grofteil der Projektnehmenden mit Blick auf die Privatsphare der Be-
wohner*innen (69 Prozent), barrierefreie Zugange zu Gebauden bzw. zu Raumen (63 Prozent)
bzw. barrierefreie Nutzbarkeit der Raume (54 Prozent), Nutzungsmoglichkeiten bzw. -ange-
bote fur Gemeinschaftsraume/-flachen (56 Prozent) und die Einhaltung eines hohen Sicher-
heitsstandards (50 Prozent) gesehen (vgl. Abbildung 17).

Abbildung 17: Verbesserte Qualitatsmerkmale in Schutzeinrichtungen

Wohn- und Aufenthaltsqualitat 3 5
Privatsphare fiir die Bewohner*innen 6 1
Barrierefreie Zugéange zum Gebaude/zu Raumen 2 1 10
Nutzungsmdglichkeiten bzw. -angebote fiir Gemeinschaftsraume 7 2 9
Barrierefreie Nutzbarkeit der Raume 3 "
Einhaltung eines hohen Sicherheitsstandards 2 1“ 10
Hilfs- und Beratungsangebote 6 2 15
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m Deutliche Verbesserung  m Teilweise Verbesserung Keine Verbesserung  m Nicht Zielsetzung unseres Projekts KA.

Quelle: ZEP/IfS, Online-Befragung 3 der INV-Projekte 2024, N=32 (Trédgerorganisationen von Frauenh&usern,
Schutzwohnungen und Second-Stage-Wohnungen ohne Neugriindungen).

Eine verbesserte Wohn- und Aufenthaltsqualitat lasst sich in den untersuchten Fallstudien-
Projekten als mittelbares Ergebnis verschiedener Umbauten beschreiben:

1. Im Zuge des Umbaus der Sanitéranlagen in mehreren Fallstudien-Einrichtungen konn-
ten zusatzliche separate Duschbader geschaffen werden. Damit wird zur Konfliktver-
meidung in gemeinschaftlich genutzten Sanitarbereichen beigetragen. In einem Mad-
chenhaus konnte durch ein zusatzliches Bad die Binnendifferenzierung innerhalb einer
Wohngruppe ermdglicht werden. Es kann nun ein ,Differenzierungszimmer“ geschaf-
fen werden, das mit dem Bad bei Bedarf fir eine separate Nutzung durch ein Madchen
mit besonderen Bedarfen zur Verfigung gestellt werden kann. Konkret konnte dadurch
bereits eine ,Systemherausforderin® in der Wohngruppe verbleiben.

2. Eine verbesserte Sicherheitstechnik gibt Bewohner*innen ein héheres Sicherheitsge-
fuhl und tragt nach Einschatzung der Einrichtungsleitungen auch zur Steigerung des
Wohlbefindens und zur Uberwindung von Angsten bei.
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3. In einer Einrichtung entstanden durch neue Raumaufteilungen Mdéglichkeiten flr die
Nutzung von bestimmten Gemeinschaftsflachen. Mittelbares Ergebnis dieser Flexibili-
tat war, dass die Bewohner*innen in die Nutzungsfindung einbezogen wurden und fir
die Nutzung als ,Kino-Raum® an bestimmten Abenden die Verantwortung ibernehmen.
Dies starkt die Entwicklung von Beziehungen zwischen den Bewohner*innen.

4. In einigen Fallen wurden im Rahmen der Férderung auch geschiitzte Garten oder Au-
Renflachen mit Spielgeraten fir die Kinder angelegt, was ebenfalls zu einer deutlichen
Verbesserung der Wohn- und Aufenthaltsqualitat in den Einrichtungen beitragt.

Die qualitative Verbesserung der Raumlichkeiten und ihrer Zuganglichkeit ermoglichte neue
bzw. erweiterte Ansatze der Beratung und padagogischen Arbeit in den Hilfseinrichtungen.
Aus der dritten Online-Befragung geht hervor, dass mit Hilfe der Férderung in zwolf von 33
befragten Frauenhausern (36 Prozent) neue padagogische Konzepte erprobt wurden bzw. er-
probt werden sollen. In elf Fallen wird mit neuen Kooperationspartner*innen zusammengear-
beitet. Neue Beratungskonzepte wurden in finf Fallen erprobt, in drei Fallen wurden Open-
House-Konzepte erprobt. Konkret erméglichte in einer als Fallstudie untersuchten Einrichtung
das neue Sicherheitssystem, diese Kooperationen umzusetzen. Dadurch wurde auch ein en-
ger Kontakt mit der Polizei vor Ort aufgebaut und die Abschnittsleitung wird in Abstanden zu
Bewohnerinnen-Treffen eingeladen und beantwortet Fragen. In einem Fall wurde ein neues
Second-Stage-Konzept mit Hilfe der Foérderung erprobt. 13 der befragten Frauenhauser
(39 Prozent) gaben dagegen an, dass keine neuen Konzepte erprobt werden sollten (vgl. Ta-
bellenband, Tabelle A.6.11).

Die Projektnehmenden der flinf Beratungsstellen gaben alle an, dass mit Hilfe der Forder-
mafinahme in ihren Einrichtungen deutliche Verbesserungen im Hinblick auf die barrierefreien
Zugange zum Gebaude und den Raumen sowie die barrierefreie Nutzbarkeit der Rdume er-
zielt wurden. Jeweils drei Beratungsstellen sahen zudem deutliche Verbesserungen bei der
Aufenthaltsqualitdt und in Bezug auf die vielseitigen Nutzungsmoglichkeiten der Gemein-
schaftsrdume. Zwei Beratungsstellen erzielten mit Hilfe der Férderung eine deutliche Verbes-
serung im Hinblick auf die Anonymitat fir die Klient*innen und eine bei der Einhaltung der
hohen Sicherheitsstandards (vgl. Tabellenband, Tabelle A.6.10).

Eine Beratungseinrichtung verfolgt explizit die Strategie, durch ihre neuen Raumlichkeiten,
verbesserte Hilfs- und Beratungsangebote bereitstellen zu kénnen. Der Zuschnitt der neuen
Beratungsraume gewahrleistet, dass fiir Kinder Spielbereiche zur Verfligung stehen. Dadurch
kann die Funktionsfahigkeit der Beratung der Mutter verbessert werden, die Spielausstattung
ist aber auch therapeutisch ausgerichtet (z. B. ein Spektrum von Handpuppen). Hervorzuhe-
ben ist in der gleichen Einrichtung ein teilbarer groRer Raum, der verschiedene Mdglichkeiten
bietet: Geplant sind z. B. Fortbildungsangebote zum Thema sexualisierte Gewalt (im digitalen
Raum) fur Lehrkrafte und Sozialpadagog*innen. Zudem kann der Raum an eine Kunstpada-
gogin fur Gestalttherapie vergeben werden oder fiir traumasensibles Yoga genutzt werden.
Da es auch eine Kiichenzeile mit Ofen gibt, sind aus dem Kreis der Ehrenamtlichen Ideen fiir
gemeinsames Backen angeregt worden. All diese Ansatze kénnen den betroffenen Frauen
helfen, Dinge zu unternehmen, die sie sich in ihrem Alltag nicht allein (zu)trauen. Zur Zeit der
Erhebung liegen allerdings noch keine langerfristigen Erfahrungen mit diesen Angeboten vor,
die es ermoglichen wirden, Uber deren Wirkungen Auskunft zu geben.

Ein weiterer Wirkungsaspekt, der im Rahmen der Falluntersuchung herausgearbeitet werden
konnte, jedoch bislang noch nicht im Wirkungsmodell beriicksichtigt ist, bezieht sich auf die
mittelbaren Auswirkungen der Umbauten sowohl in Schutzeinrichtungen als auch in Bera-
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tungsstellen auf die Arbeit der Fachkrafte und die Gewinnung von Fachkraften: Mehrere Ein-
richtungen berichteten, dass die baulichen Anderungen eine wichtige Wertschatzung nicht nur
den Klient*innen, sondern auch den Mitarbeiterinnen gegeniber bedeuten. Der bauliche Rah-
men sei auch psychologisch wichtig. Dazu gehort, gute Arbeitsplatze einzurichten, Rickzugs-
bereiche fir das Personal zu schaffen und die Zimmer und Beratungsrdume angemessen aus-
zustatten. Durch die Interviews wurde deutlich, dass die Einrichtungen aufgrund begrenzter
Mittel in ihrer Arbeit kaum ihre erste Prioritat auf bauliche Anpassungen und gute Ausstattung
setzen. Insofern konnte mit dem Bundesforderprogramm hier auch ein Beitrag zur physischen
Verbesserung der Arbeitsplatze geleistet werden, was fir die Einrichtungen ein Baustein zur
Sicherung von Fachkraften ist.

4.3.3 Wirkungen und relevante Rahmenbedingungen fiir eine Verstetigung

In der dritten Online-Befragung der INV-Projekte wurden danach gefragt, inwieweit die Forde-
rung zur Verbesserung der Funktionsfahigkeit und Ausweitung innovativer Hilfsangebote in
der geférderten Einrichtung beigetragen hat (vgl. Abbildung 18). 84 Prozent der 44 Projekt-
nehmenden, die die Frage beantwortet haben, stimmten der Aussage voll und ganz oder teil-
weise zu, dass durch das Projekt eine qualitative Verbesserung der Hilfsangebote und Struk-
turen fir schutzbedlrftige Frauen und ihre Kinder erfolgt ist. 73 Prozent der Befragten vertra-
ten voll und ganz oder eher die Auffassung, dass durch das Projekt besondere Zielgruppen
nun besser erreicht werden. Mehr als die Halfte der Befragten (57 Prozent) stimmte zudem
der Aussage voll und ganz oder teilweise zu, dass durch das Projekt Versorgungslicken bei
Hilfs- und Wohnangeboten flr schutzbedurftige Frauen und ihre Kinder in bisher unterversorg-
ten Gebieten geschlossen oder verringert wurden.

Abbildung 18: Verbesserung der Funktionsfiahigkeit und Ausweitung innovativer Hilfsangebote
in der Einrichtung durch das Projekt

Durch das Projekt erfolgt eine qualitative Verbesserung der
Hilfsangebote und Strukturen fiir schutzbedirftige Frauen und 15 1
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Quelle: ZEP/IfS, Online-Befragung 3 der INV-Projekte 2024, N=44
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Ein Beitrag des jeweiligen investiven Projekts zur Sensibilisierung und positiven Aktivierung
der breiten Bevolkerung, sich gegen Gewalt an Frauen und fir die Betroffenen einzusetzen,
wurde dagegen nur von 43 Prozent der befragten Projektnehmenden zumindest teilweise ge-
sehen. Daran gemessen, dass die meisten Schutzeinrichtungen anonym in ihnrem Wohnumfeld
arbeiten, ist dieser Anteil aber als hoch zu bewerten. Aus den Fallstudien-Interviews geht dies-
bezlglich hervor, dass insbesondere die Offentlichkeitsarbeit im Zuge der (Neu-)Erdffnung
von Einrichtungen dazu beigetragen hat, die Fachéffentlichkeit und durch mediale Berichter-
stattung auch die Bevdlkerung auf das Thema aufmerksam zu machen.

In zwei Fallen fihrte das geférderte Projekt laut Angaben im Fragebogen zudem zumindest
teilweise zu einer qualitativen Verbesserung der Hilfsangebote und Unterstlitzungsstrukturen
fur Tater. Dies stellte nur in sehr wenigen Projekten einen Gegenstand der Férderung dar,
weshalb diesbezliglich auch keine groReren Effekte zu erwarten waren.

In der dritten Online-Befragung der INV-Projekte wurde in einer offenen Frage zudem nach
weiteren Wirkungen der Projekte gefragt. In den Antworten wurden insbesondere folgende
Wirkungen genannt, die von den Projektnehmenden auf Grundlage der geschaffenen bauli-
chen Veranderungen beobachtet wurden oder erwartet werden:

1. In mehreren Fallen wurde darauf verwiesen, dass weniger Konflikte und ein entspann-
teres Zusammenleben der Frauen in den Schutzunterklnften bereits spurbar oder zu
erwarten sind, da mehr Raum zur Verfliigung steht und ausreichende sanitare Einrich-
tungen vorhanden sind.

2. Ein weiterer Punkt, der von mehreren Projektnehmenden genannt wurde, betrifft die
Erhdéhung des Sicherheitsgefiihls (auch fir die Mitarbeitenden).

Weitere von einzelnen Projektnehmenden beobachtete oder erwartete Wirkungen betreffen
eine effektivere Stabilisierung der Frauen und Kinder nach Gewalterfahrungen sowie einen
hoheren Grad an Selbstandigkeit und Selbstbestimmtheit der Frauen, eine verbesserte Nach-
sorge ehemaliger Bewohner*innen, die Erleichterung der Akquise von ehrenamtlich Helfen-
den, neue Kooperationen zum Thema Inklusion oder zur Aufklarungsarbeit in Bildungseinrich-
tungen und Betrieben, Sensibilisierung und Weiterbildungen im Team zum Thema Frauen mit
Behinderung sowie eine erhdohte Akzeptanz in der Nachbarschaft durch die Einbindung von
Nachbar*innen in das Projekt.

Aus den Fallstudien geht diesbezlglich ebenfalls hervor, dass viele der geférderten Einrich-
tungen eine verstarkte Zusammenarbeit mit Behérden und Einrichtungen des regionalen Hil-
fesystems vorsehen. Mehrere Projektnehmende berichteten, dass sie Kontakte zu Einrichtun-
gen fur Menschen mit Behinderungen verstarken méchten, um diese Zielgruppe besser zu
erreichen. Als weitere relevante Kooperationspartner*innen wurden die Polizei, das Jugend-
amt, Jobcenter, Gleichstellungsbeauftragte, Sozialhilfetrager, der Kinderschutzbund und an-
dere Einrichtungen des Hilfesystems genannt.

Auf die Frage, welche angestrebten Ziele (bisher) nicht erreicht werden konnten, gaben meh-
rere Frauenhauser an, dass es an personellen und materiellen Ressourcen fehlt, um die Be-
darfe gemaf der Istanbul-Konvention zu decken. In einigen Fallen wurde deutlich gemacht,
dass teilweise noch zusatzliche Sanierungs- oder Weiterentwicklungsbedarfe bestehen.

Als entscheidende Rahmenbedingungen zur Nutzung der geférderten MalRnahmen wurden
von den Projektnehmenden insbesondere zusatzliche Stellen in der Einrichtung (59 Prozent),
Kooperation mit anderen Einrichtungen (50 Prozent) sowie die Anschaffung von Ausstattung
und die Bekanntmachung der Angebote genannt (jeweils 43 Prozent, vgl. Abbildung 19).
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Abbildung 19: Entscheidende Rahmenbedingungen zur Nutzung der geforderten MaBnahmen in
Schutzeinrichtungen und Beratungsstellen

Zusatzliche Stellen in unserer Einrichtung 6

Kooperation mit anderen Einrichtungen 2

Anschaffung von Ausstattung
I

Angebote bekannter machen
Fortbildung Mitarbeitende 1
Weitere Baumafinahmen 1

Mobilisierung Ehrenamtliche

0 4 8 12 16 20 24 28 32 36 40 44
Quelle: ZEP/IfS, Online-Befragung 3 der INV-Projekte 2024, N=44.

Die Zufriedenheit der Projektnehmenden mit dem Ergebnis des geférderten Projekts fiel zum
Zeitpunkt der dritten Online-Befragung Uiberwiegend sehr hoch aus. 30 der 44 Befragten (75
Prozent) gaben an, dass sie sehr zufrieden mit dem Ergebnis des Projekts sind, flinf weitere
stuften sich als eher zufrieden ein. Eine Projektnehmerin war mit dem Ergebnis eher nicht
zufrieden. Vier Befragte machten keine Angabe, was wahrscheinlich darauf zurickzuflihren
ist, dass die Projekte zum Zeitpunkt der Befragung noch nicht abgeschlossen waren (vgl. Ab-
bildung 20).

Abbildung 20: Zufriedenheit der Tragerorganisationen mit dem Ergebnis des Projekts in ihrer
Einrichtung

m Sehr zufrieden
Eher zufrieden
Teils/teils

® Eher nicht zufrieden
Keine Angabe

Quelle: ZEP/IfS, Online-Befragung 3 der INV-Projekte 2024, N=44.

Skeptisch sind die Tragerorganisationen in Bezug auf die zukunftigen finanziellen und perso-
nellen Ressourcen. Zehn Befragte gehen nicht davon aus, dass perspektivisch ausreichend
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finanzielle und personelle Ressourcen zur Verfiigung stehen, um die Angebote in guter Qua-
litat und mit dem notwendigen Fachpersonal betreiben zu konnen. Weitere 22 Befragte ant-
worteten mit teils/teils und lediglich in neun Fallen wurde die Frage bejaht.

Die Befragten konkretisierten die benétigten Ressourcen und wofiir sie bendtigt werden fol-
gendermalien:

1. Qualifikation: Fur die Arbeit mit besonderen Zielgruppen,

2. Personal: Fir Beratung im Frauenhaus, flir Nachbetreuung (aufgrund steigender Be-
darfe), fur die Arbeit mit Kindern oder fur Hausorganisation/Hausmeistertatigkeiten,

3. Finanzierung: Fur Eigenmittel durch steigende laufende Kosten aufgrund der Erweite-
rung, flr eine angemessene Bezahlung des Personals, fir weitere bauliche Anpassun-
gen oder generell fir eine gesicherte Finanzierung des Regelbetriebs.

Die personellen Ressourcen zur Sicherung der erweiterten Kapazitadten und Angebote waren
auch ein zentrales Thema in den Fallstudien-Interviews. Dabei zeigte sich ein gemischtes Bild.
In sieben Fallen wurde explizit darauf verwiesen, dass die personellen Ressourcen als ausrei-
chend bewertet werden, perspektivisch aber noch Verbesserungsbedarf bestehe. In zwei Fal-
len fand im Zuge des Projekts eine Aufstockung des Personals statt. In sechs anderen Fallen
wurde dagegen berichtet, dass die personelle Situation sehr angespannt ist und eine Verbes-
serung der personellen Situation gefordert wird. In einigen Fallen waren die Projektnehmenden
diesbezlglich bereits in Verhandlungen mit der Kommune oder planten mit dieser in Verhand-
lung zu treten. In zwei Fallen war die schwierige personelle Situation nach Auskunft der Tra-
gerorganisation aber auch darauf zurlickzuflihren, dass die verfiigbaren Personalstellen nicht
voll besetzt werden konnten. In diesem Zusammenhang wurde darauf verwiesen, dass die
Frauenhausarbeit oftmals mit besonderen Herausforderungen einhergeht, wie z. B. Rufbereit-
schaft, Nachtarbeit, Wochenenddienste und mentalen Belastungen.

Dass flr die Bereitstellung und Weiterentwicklung von qualitativ hochwertigen Angeboten in
den Einrichtungen eine gute personelle Ausstattung besonders wichtig ist, wird auch daran
deutlich, dass sich mit Blick auf die Zukunft 30 der 44 befragten Projektnehmenden (75 Pro-
zent) eine Erweiterung der Personalkapazitaten zum Ausbau des bestehenden Angebots wiin-
schen. 61 Prozent der Befragten sprachen sich auf die Frage, was sie sich fiir ihre Einrichtung
fur die Zukunft wiinschen, fir eine Entwicklung/Schaffung innovativer neuer Hilfsangebote
aus. Der Wunsch nach einer (weiteren) qualitativen Verbesserung in Bezug auf Erreichbar-
keit/Zuganglichkeit und Funktionsfahigkeit des bestehenden Angebots sowie einer (weiteren)
Erweiterung der rdumlichen Kapazitaten zum Ausbau des bestehenden Angebots wurden da-
gegen lediglich von 41 Prozent bzw. 36 Prozent der befragten Tragerorganisationen geaullert.

4.4 Einordnung der Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung der INV-Projekte

Die dargestellten Ergebnisse zur Umsetzung der INV-Projekte zeigen, dass der Umsetzungs-
prozess mit einer Reihe von Herausforderungen verbunden war. Neben den tblichen Her-
ausforderungen, die mit grélReren baulichen Mallihahmen verbunden sind, wie z. B. langen
Planungs- und Umsetzungsprozessen und mdglichen Unwagbarkeiten (z. B. durch den Fund
von Asbest), fiel die Umsetzung des investiven Strangs in die Zeit der Corona-Pandemie und
des Starts des Ukraine-Kriegs, was in vielen Fallen zu erheblichen Kostensteigerungen und
Verzdgerungen fuhrte. Hinzu kam bei den kleineren Tragerorganisationen mit wenig oder kei-
ner Bauerfahrung die Herausforderung, die Férderbedingungen zu erfiillen, die mit einem kom-
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plexen Programm einhergehen. Ahnlich wie im Antragsverfahren zeigten sich auch im Umset-
zungsprozess weitere Schwierigkeiten. In vielen Fallen trafen kleinere Tragerorganisationen
mit einem hohen Beratungsbedarf auf eine neue Behdrdenstruktur, die noch im Entstehungs-
prozess war und spater durch haufige Personalwechsel auch immer wieder die Einarbeitung
von neuem Personal bewaltigen musste.

Als forderlich hat es sich in diesem Zusammenhang erwiesen, wenn die Projektnehmenden
durch Vertreter*innen der Lander oder von Kommunen oder Landkreisen unterstiitzt wurden,
worauf insbesondere die kleineren Tragerorganisationen angewiesen waren. Zudem war es
fur diese sehr hilfreich, wenn sie von einem Architekturbiro begleitet wurden.

In Bezug auf die Erweiterung der Kapazitaten in Hilfseinrichtungen zeigen die Ergebnisse
der wissenschaftlichen Begleitung, dass es mit dem Bundesférderprogramm gelungen ist, in
38 Frauenhadusern, Schutzwohnungen und Second-Stage-Wohnungsangeboten insgesamt
191 zusatzliche Familienplatze zu schaffen. Diese Kapazitaten entstanden jeweils etwa zur
Halfte in neu gegriindeten Einrichtungen (47 Prozent) und bestehenden Einrichtungen
(53 Prozent). Im Schnitt wurde die hdchste Anzahl an neu geschaffenen Platzen bei den sechs
Neugriindungen erzielt. In diesen Fallen entstanden im Schnitt 10,8 neue Familienplatze.

In den Projekten des investiven Strangs wurden auch die Kapazitaten fir Familienplatze mit
besonderen Ausstattungsmerkmalen fir bislang unzureichend erreichte Zielgruppen erhoéht.
Die Anzahl der barrierefreien Familienplatze ist in 43 geforderten Einrichtungen um insgesamt
105 Familienplatze gewachsen, die Anzahl der Familienplatze in abgeschlossenen Wohnein-
heiten mit Kiiche und Bad in 20 Einrichtungen um 101 Familienplatze. Somit sind mit Hilfe des
Bundesférderprogramms in mehreren Regionen verbesserte bauliche Rahmenbedingungen
fur die Aufnahme von besonderen Zielgruppen entstanden.

Von den 38 Projekten, in denen neue Familienplatze geschaffen wurden, waren zum Berichts-
zeitpunkt elf Projekte vollstandig abgeschlossen. Damit werden die zusatzlichen Kapazitaten
dem Hilfesystem Giberwiegend erst schrittweise im Laufe der Jahre 2024 und 2025 als bezugs-
fertige Familienplatze zur Aufnahme gewaltbetroffener Frauen und ihrer Kinder zur Verfiigung
stehen. Viele Tragerorganisationen waren entsprechend noch nicht in einem Stadium des Be-
triebs, in dem die zusatzlichen Unterbringungsmaoglichkeiten bereits Uber einen langeren Zeit-
raum zur Verfligung gestanden haben. Tragerorganisationen, die die Anzahl der nutzbaren
Familienplatze in ihren Einrichtungen bereits erh6hen konnten, berichten davon, dass sie ins-
gesamt mehr Frauen und Kinder als zuvor aufnehmen kdnnen. In Bezug auf die Aufnahme
besonderer Zielgruppen in den Familienplatzen mit besonderen Ausstattungsmerkmalen ist
der Anteil der Tragerorganisationen, die tatsachlich bereits Personen aus diesen Zielgruppen
aufnehmen, allerdings aktuell noch geringer. Das hat verschiedene Ursachen. In einigen un-
tersuchten Fallstudien-Projekten besteht u. a. noch Bedarf fir Lésungen zur Koordination der
Belegung. Familienplatze kénnen nur bei einer entsprechenden Nachfrage an Frauen mit be-
sonderen Bedarfen vergeben werden. Ist diese nicht vorhanden, werden sie anderweitig be-
legt. Zudem wurde deutlich, dass es oft einer besonderen Ansprache der jeweiligen Zielgruppe
bedarf, was konzeptionelle Veranderungen in der padagogischen Arbeit und neue Kooperati-
onen erforderlich macht. Dies setzt auch entsprechende personelle Ressourcen voraus.

Neben der Erweiterung der Kapazitaten stellte die Verbesserung der Erreichbarkeit, Zu-
ganglichkeit und Funktionsfahigkeit einen wichtigen Schwerpunkt des investiven Strangs
des Bundesforderprogramms dar. Im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung wurde deut-
lich, dass viele Projekte, die hierzu Malinahmen durchfiihrten, bereits seit langerem nach einer
geeigneten Finanzierung fir die Umsetzung der Malinahmen suchten, da sich im Hilfssystem
teilweise ein hoher Sanierungsstau gebildet hatte. Mit Hilfe des Bundesférderprogramms

BIIP: Endbericht 2024 96



o, IS

konnten deutliche Beitrage dazu geleistet werden, die Wohnqualitat und die Sicherheit in den
Einrichtungen erheblich zu verbessern, barrierefreie Zugange zu Einrichtungen zu schaffen
und die baulichen Voraussetzungen fur flexible Nutzungen der Rdumlichkeiten zu schaffen. In
vielen der geférderten Einrichtungen sind neue Wohneinheiten entstanden, die von unter-
schiedlichen Zielgruppen genutzt werden konnen, z. B. von Frauen mit alteren Séhnen oder
auch anderen besonderen Zielgruppen, wie z. B. trans-Frauen oder nicht-binaren Personen.
Der Zuwachs der barrierefrei gestalteten Raume eroffnet deutlich verbesserte Aufnahmemaog-
lichkeiten von Frauen oder Kindern mit Mobilitatseinschrankungen.

Mittelfristig tragt die Erhéhung der Wohnqualitat in Verbindung mit einer verbesserten Schall-
dammung dazu bei, dass die Frauen und Kinder im Frauenhaus besser zur Ruhe kommen
kénnen, Konflikte reduziert werden und Frauen ihren Aufenthalt nicht vorzeitig abbrechen.
Ebenfalls forderlich fir die Unterstiitzung der Frauen und Kinder ist die Verbesserung der Ge-
meinschaftsrdume, die oftmals flexible Nutzungen und mehr Angebote ermdglichen und auch
den Kindern eigene Spiel- oder Rickzugsraume bieten. Die Bereitstellung zusatzlicher Ange-
bote hangt aber sehr stark von den personellen Kapazitadten und Kooperationen mit weiteren
Einrichtungen ab. Insgesamt wurde im Zuge der wissenschaftlichen Begleitung auch deutlich,
dass in vielen Einrichtungen die personelle Situation angespannt ist und teilweise auch nicht
alle Stellen besetzt werden kénnen. Zusatzliche personelle Kapazitaten und Kooperationen
mit anderen Einrichtungen werden als die wichtigsten Rahmenbedingungen fir die Versteti-
gung der Projektergebnisse eingeschatzt. Hieran wird deutlich, dass eine nachhaltige Erwei-
terung von raumlichen Kapazitaten und darauf aufbauend erweiterten Angeboten und diffe-
renzierten Ansprachen von besonderen Zielgruppen mit einer Erweiterung der personellen
Kapazitaten einhergehen muss.

5 Umsetzung und Ergebnisse des INO-Strangs

Um die Vielfalt der 22 Projekte im innovativen Strang des Bundesférderprogramms analytisch
handhaben zu kénnen und letztlich Erkenntnisse zu gewinnen, die tber die einzelnen Projekte
hinaus auch auf einer Metaebene belastbare Aussagen ermdglichen, wurden die Projekte
nach ihren Schwerpunkten in vier Fallgruppen geclustert (siehe Kap. 3.2.5). Die Clusterung in
Fallgruppen wurde thematisch-inhaltlich entlang zentraler Zielkategorien der Istanbul-Konven-
tion sowie der Kategorien der Forderleitlinie und des Antragsformulars vorgenommen.

Die im Folgenden vorgestellten Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung der Projekte
des innovativen Strangs des Bundesférderprogramms wurden auf Ebene der vier Fallgruppen
anhand der differenzierten Wirkungsmodelle (siehe Kap. 2.3.2) analytisch verdichtet.

Auf dieser Basis wurde jedes geférderte Projekt einer der vier Fallgruppen zugeordnet wurden
(siehe Kap. 3.2.5). Die Projekte variieren in ihrer inhaltlichen Komplexitat und damit auch in
der Breite ihrer Ergebnisse. Die detaillierten Ergebnisse zu den einzelnen Projekten werden in
den Steckbriefen im Tabellenband zu diesem Bericht (vgl. Tabellenband, Abschnitt D) doku-
mentiert.

In diesem Abschnitt werden zunachst relevante Verfahrensaspekte zur Umsetzung der Pro-
jekte im innovativen Strang des Bundesférderprogramms erlautert (Kap. 5.1). Im Anschluss
werden die Erkenntnisse der wissenschaftlichen Begleitung zum Output und zu den unmittel-
baren Ergebnissen der Projekte auf Ebene der Fallgruppen zusammengefasst dargestellt
(Kap. 5.2). Es folgt die Vorstellung der mittelbaren Ergebnisse und der Wirkungen der Projekte
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auf Ebene der vier Fallgruppen (Kap. 5.3). Das Kapitel schlie®t mit einer analytischen Einor-
dung der Ergebnisse des innovativen Strangs des Bundesférderprogramms im Hinblick auf
die Forschungsfragen.

Die Ergebnisse beruhen einerseits auf Expert*innen-Interviews mit 21 der 22 gefdérderten Pro-
jekte,*® zehn Fallstudien und einer abschlieBenden E-Mail-Befragung der 21 Projekte. Ande-
rerseits werden auch die in weiteren Expert*innen-Interviews und in den Online-Befragungen
bei den kommunalen Gleichstellungsbeauftragten und den Bundeslandern erhobenen Aussa-
gen von Vertreter‘innen aus Bund, Landern, Kommunen und Fachverbanden einbezogen.*

5.1 Relevante Verfahrensaspekte zur Umsetzung der INO-Projekte

Die Zeitplanung der Projekte war haufig ambitioniert, um das angestrebte Vorhaben bis zum
Ende des Bundesinnovationsprogramms Ende 2022 umsetzen zu kdnnen. Ein langer Antrags-
prozess (siehe Kap. 3.2.6) flihrte dazu, dass Projekte verdichtet werden mussten, weil der
Projektbeginn nach hinten verlagert wurde, ohne auch die Projektlaufzeit nach hinten verlan-
gern zu kénnen. Zum Teil wurde der Projektbeginn auch sehr zeitnah nach der Antragsstellung
anvisiert. Speziell fur die erst in 2022 beantragten und bewilligten Projekte, und insbesondere
fur die Projekte aus Phase 3 (siehe Kap. 3.2.1), war eine Verzogerung des Projektbeginns
unweigerlich damit verbunden, dass die Arbeit in den Projekten verdichtet werden musste.
Auch ein vorzeitiger Mallnahmebeginn I6ste diese Herausforderung nur zum Teil.

Fur etwa die Halfte der Projekte beschrieben die Projektnehmenden in den Interviews den
Projektstart als relativ unkompliziert. Vor allem diejenigen Projekte, die mit bereits vorhande-
nem Personal arbeiteten, nahmen unmittelbar nach dem Erhalt des Zuwendungsbescheids
die Arbeit wie geplant auf. Dabei zeigte sich zugleich, dass die zeitliche Planung der Projekte
fur den Start der Durchfiihrung in mehreren Fallen nicht eingehalten werden konnte, wenn sich
der Antragsprozess bis zur Projektbewilligung in die Ladnge gezogen hatte. Bei neun der 21 be-
fragten Projekte verzdgerte sich der geplante Projektstart um ein bis vier Monate. Von den
Projekten, die in der hier beantragten Form ohne Verzégerung starten konnten, waren vier in
anderer Form zuvor schon einmal abgelehnt worden und wurden deshalb inhaltlich verandert
erneut und diesmal erfolgreich eingereicht.

Die Projekte mit kurzer Laufzeit standen insgesamt vor der Herausforderung, in kiirzester
Zeit etwa Schulungen fiir Zielgruppen zu terminieren, Modellregionen oder Kooperations-
partner*innen zu gewinnen, Unterlagen zu Beispielen guter Praxis von Partner*innen zu erhal-
ten oder eine Agentur fiur die Umsetzung von Informationskonzepten zu gewinnen (siehe
Kap. 5.2).

Zehn der Projekte starteten lber einen vorzeitigen MaBnahmebeginn, weil die Zeit drangte,
die Antrage aber noch nicht abschlieRend bewilligt waren. In mehreren der 21 Projekte verzo-
gerten sich geplante Umsetzungsschritte, weil notwendiges Personal, das fir die Projek-
tumsetzung erst eingestellt werden musste, nur mit Verzégerung gefunden werden konnte.

Zehn der 21 Projekte stellten zu Projektbeginn Personal neu ein. Acht dieser zehn Projekte
berichteten dabei von einer zeitintensiven Personalsuche, die in einzelnen Fallen mit der Ver-
schiebung geplanter Projektschritte verbunden war und in anderen Fallen dazu fihrte, dass
bereits beim Projekttrager beschéatftigtes, jedoch nicht fur die Arbeit im Projekt vorgesehenes

43 Ein Projekt beteiligte sich nicht an der wissenschaftlichen Begleitung und Evaluation, weil die ausfiinrende Mit-
arbeiterin den Arbeitgeber verlassen hatte.
44 Zur Methodik siehe ausfiihrlicher Kapitel 2.4.1.
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Personal Mehrarbeit leisten musste. Einzelne Projekte beklagten in diesem Zusammenhang
eine zu geringe Flexibilitat im Prozess der Antragsprifung, andere merkten an, dass der Ab-
stand zwischen dem Erhalt des Zuwendungsbescheids und dem Projektbeginn zu knapp war,
um rechtzeitig Personal gewinnen und einstellen zu kdnnen. Wieder andere berichteten, dass
fur das Projekt vorgesehenes Personal wegen des verzdgerten Projektbeginns abgesprungen
war. In einem Fall nahm der Projekttrager, auch vor dem Hintergrund des wahrgenommenen
Drucks, Projekiziele punktlich umzusetzen, eine vorzeitige Personaleinstellung auf eigenes
Risiko vor. Bei anderen hatte die Antragsbearbeitung so lange gedauert, dass sie nicht mehr
mit einer Bewilligung des Projekts gerechnet hatten.

Zur Kommunikation mit der Programmadministration wahrend der Projektdurchfiihrung
aulerten sich die Projektnehmenden insgesamt zufriedener als in der Zeit der Antragstellung
bis zur Bewilligung. Einige Projektnehmende, deren Projekte in Phase 2 von der Bundesser-
vicestelle des BAFzA bewilligt wurden (siehe Kap. 3.2.1), berichteten aber von langwierigen
Kommunikationsprozessen, in denen auch einfache Anliegen nur nach zahlreichen Nachfra-
gen beantwortet wurden. Insbesondere bei Anderungsbedarfen im Projektverlauf berichteten
mehreren Projektnehmende von einer als komplizierten und mit hohem Aufwand verbundenen
Kommunikation mit dem BAFzA. Die befragten Projektnehmenden verwiesen dabei darauf,
dass ihnen nicht klar war, ob die Hirde in der Kommunikation mit einzelnen, vielleicht noch
neuen Personen in der Bundesservicestelle lag oder in langer ausstehenden Entscheidungen
seitens des BMFSFJ, ohne die die Programmadministration keine endglltigen Aussagen zu
ihren Anliegen treffen konnte.

Teils berichteten Projektnehmende anhand sehr konkreter Beispiele, dass sie die Kommuni-
kation mit dem BVA oder anderen Programm-Administrationen wie der Deutschen For-
schungsgemeinschaft (DFG) im Vergleich zur Kommunikation mit dem BAFzA als einfacher
und reibungsloser wahrnahmen. Diese Wahrnehmung wurde von mehreren Projektnehmen-
den darauf zurlickgefiihrt, dass das BAFzA ein neuer Akteur in diesem Forderbereich war, der
sich zudem fir langere Zeit personell und fachlich noch im Aufbau befand. Da die in Phase 3
bewilligten Projekte kaum von vergleichbaren Kommunikationsproblemen berichteten, kann
hier von einem deutlichen Lerneffekt ausgegangen werden.

Zur Beobachtung der Projektumsetzung flihrte das BMFSFJ mit den Projektnehmenden
mehrfach im Jahr so genannte Controllinggesprache durch, teilweise auch mit Beteiligung
der Programmadministration.*® Zur Vorbereitung dieser Gesprache mussten die Projektneh-
menden eine Woche im Voraus einen Sachstandsbericht vorlegen. Je nach Art und Inhalt des
Projektes wurden zu diesen Gesprachen durch das BMFSFJ auch andere Akteur*innen hin-
zugezogen, die als fachliche Expert*innen im Themenfeld des jeweiligen Projektes aktiv sind.
Die Bewertung des Nutzens dieser Controllinggesprache fiel sehr unterschiedlich aus, je nach-
dem, um welche Art von Projekthnehmenden es sich handelte.

Kleinere Projektnehmende auferten Anerkennung fir die vergleichsweise enge inhaltliche
Ruckbindung mit dem BMFSFJ durch die regelmafRigen Controllinggesprache. Sie bezeichne-
ten diese Gesprache in der Regel als hilfreiche und sinnvolle Gelegenheiten einer gemeinsa-
men Reflexion des praktisch Erreichten sowie eines inhaltlichen Austausches. Sie berichteten
auch, dass die Gesprache ihre Sicherheit in der Projektumsetzung erhdhten, weil der Projekt-
hergang wertschatzend begleitet wurde.

45 Das BMFSFJ verwies darauf, dass diese Controllinggesprache zur haushaltsrechtlich vorgeschriebenen beglei-
tenden Erfolgskontrolle notwendig seien.
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Die geférderten Fachverbande bemangelten den insgesamt hohen Aufwand fiir die Control-
linggesprache, wobei sie dieses Verfahren auch aus der Férderung Uber den Haushaltstitel
»Zuschisse und Leistungen fir laufende Zwecke an Trager und fir Aufgaben der Gleichstel-
lungspolitik“ kennen. Anders als die kleineren Projektnehmenden sahen sie nur einen geringen
Mehrwert dieser Gesprache als Instrument zur inhaltlichen Uberpriifung des Projektverlaufs.
Gerade wenn sie fir mehrere Projekte aus dem Bundesinnovationsprogramm und parallel aus
dem Gleichstellungstitel des BMFSFJ geférdert wurden, erzeugten die regelmafigen zusatz-
lichen Berichtspflichten vor den Controllinggesprachen und die beiden unterschiedlichen Ver-
fahren zur Projektumsetzung insgesamt einen erhdhten administrativen Aufwand. Hinzu kam,
dass auch von weiteren zusatzlichen Berichtspflichten fiir einzelne Projekte berichtet wurde,
die den Aufwand noch einmal erhohten, was insbesondere wahrend der Coronakrise der
Handlungsrealitat wenig gerecht geworden sei.

Drei von sechs Projekthnehmenden aus dem universitaren und erweiterten Forschungs-Kontext
fanden die Gesprache eher hilfreich fiir einen fachlichen Austausch, der der Weiterentwicklung
der Projektidee nutzte. In einem Fall wurden die Controllinggesprache (aber nicht die Berichts-
pflichten) vor dem Hintergrund der Freiheit von Wissenschaft, Forschung und Lehre als formal
eher irritierend beschrieben, zumal es sich nicht um Auftragsforschung handele, und berichtet,
dass sie fur die Projektumsetzung keinen Effekt hatten.

Das BMFSFJ argumentierte, Controlling-Gesprache seien wegen der haushaltsrechtlichen
Kontrollpflichten im Rahmen der begleitenden Erfolgskontrolle erforderlich. Dieses Verfahren
sei den Projektnehmenden erklart worden und werde auch aufllerhalb dieses Foérderpro-
gramms angewandt. Es biete den Projektnehmenden rechtzeitiges Feedback, z. B. bei erfor-
derlichen Umsteuerungen.

Mindestens zehn Projekte mussten im Projektverlauf umplanen und dazu ein bis vier Ande-
rungsantrage stellen. Sie waren haufig notwendig, weil durch die Kontaktbeschrankungen
wahrend der COVID-19-Pandemie und deren Folgen Projektablaufe geandert werden muss-
ten. Der Aufwand fiir diese Anderungsantrage und deren Bewilligungen wurde als hoch be-
schrieben, unabhangig davon, ob die Projekte vom BVA oder vom BAFzA administriert wur-
den. Es wurde berichtet, dass wegen recht kleinteiliger Finanzierungsplane, deren Struktur im
Antragsverfahren angelegt war, schon bei relativ kleinen Veranderungen im Mitteleinsatz An-
derungsantrage geschrieben werden mussten. Deren Bearbeitung kostete auf beiden Seiten
viel Zeit und begrenzte die Flexibilitat des Mitteleinsatzes. So waren die Umwidmung von Ho-
norarkosten zwischen verschiedenen Teilpositionen oder die Umwidmung von Personalkosten
zwischen Mitarbeitenden bei Verschiebungen der Stellenanteile oder bei langerer Erkrankung
mit aufwandigen Erklarungen verbunden. Der Verschiebung von Mitteln ins Folgejahr wegen
verspateten Projektbeginns zog in einigen Fallen ebenfalls komplexe Anderungsantrage nach
sich.

Die Projektnehmenden, die Erfahrung mit der Abrechnung von Projektgeldern sowohl beim
BVA als auch bei der Bundesservicestelle gemacht hatten, schatzten den Aufwand fir das
Abrechnungsverfahren beim BVA in der Regel als geringer ein. Dies wurde aber auch darauf
zuruckgefuhrt, dass dieses Abrechnungsverfahren bekannt und eingeiibt war, wahrend fur die
Abrechnung der Férdermittel mit der Bundesservicestelle andere Formulare bearbeitet werden
mussten. Mehrere Projektnehmende berichteten insgesamt von einem héheren Aufwand flr
die Abrechnung von bei der Bundesservicestelle administrierten Projekten. Als Erleichterung
wurde wahrgenommen, dass im Laufe der Zeit von der Bundesservicestelle Vorlagen zur Ver-
fugung gestellt wurden, etwa hinsichtlich des zahlenmaRigen Verwendungsnachweises.
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Aulerdem wurde von einigen Projektnehmenden das Verfahren zum Mittelabruf, das nach
BHO vorgesehen ist und nach dem ausgezahlte Mittel ,alsbald“ (spatestens innerhalb von
sechs Wochen) ausgegeben werden missen, angesichts der monatlich anfallenden Personal-
kosten als Belastungsfaktor wahrgenommen.

Der Abrechnungsaufwand wurde insgesamt als hoch beschrieben. Die Mehrzahl der Projekte
hatte sich darauf aber bereits im Vorfeld eingestellt.

5.2 Output und unmittelbare Ergebnisse der INO-Projekte

In diesem Abschnitt geht es um den von den 22 geforderten INO-Projekten generierten Output
und die erreichten unmittelbaren Ergebnisse. Sie werden anhand der differenzierten Wirkungs-
modelle gebiindelt fir die vier Fallgruppen vorgestellt.

5.2.1 Fallgruppe ,Innovationen fiir die Qualifizierung von Fachkraften*

Die Aktivitaten der sechs Projekte in der Fallgruppe ,Qualifizierung von Fachkraften“ umfass-
ten schwerpunktmafig die Entwicklung von Schulungskonzepten sowie die Planung und
Durchfiuihrung von Weiterbildungsveranstaltungen. Als Output wird im Folgenden betrachtet,
welche Qualifizierungs-Produkte flr welche Zielgruppen mit diesen Aktivitaten erzeugt wur-
den. Dazu gehort, inwieweit Schulungsunterlagen erstellt und Veranstaltungsformate bewor-
ben wurden sowie — so das Teil der Aktivitaten war — Zertifizierungsverfahren entwickelt wur-
den. Als unmittelbare Ergebnisse wird berichtet, inwieweit Interessierte an den organisierten
Veranstaltungen teilgenommen, formale Qualifikationen (z. B. Abschlisse, Zertifikate, Credit
Points) erworben haben und welche Inhalte dabei vermittelt wurden (vgl. Abbildung 3).

Das Projekt INO-0001 eines bundesweiten Fachverbandes setzte auf die Qualifizierung der
Fachkrafte des Hilfesystems zum Ausbau digitaler Beratungsangebote und zum sicheren Um-
gang mit diesen technischen Moglichkeiten. Fir 52 Frauenhauser und 104 Fachberatungs-
stellen haben Fortbildungen zur Digitalisierung der Beratungs- und Unterstiitzungsar-
beit stattgefunden. Insgesamt 98 Einrichtungen haben dartber hinaus die Férderung qualifi-
zierter Sprachmittlung genutzt. Dieser Teil des Projekts reagierte unmittelbar auf die Heraus-
forderungen der Arbeit des Hilfesystems durch die Kontaktbeschrankungen wahrend der
COVID-19-Pandemie und zielte weniger auf langfristige strukturbildende Wirkungen im Hilfe-
system. Erganzend zu den Weiterbildungen wurden, finanziert tGiber den investiven Strang des
Bundesférderprogramms, 598 Antrage von 401 Tragern fir 316 Frauenhauser und Schutz-
wohnungen sowie fir 531 Fachberatungsstellen zur Verbesserung der technischen Ausstat-
tung bewilligt. Die neu eingerichtete IT-Ausstattung und die entsprechenden Schulungen der
Mitarbeitenden fuhrten unmittelbar bzw. kurzfristig zu verbesserten Arbeitsprozessen in den
geférderten Einrichtungen, zu einer Verbesserung der Kommunikation mit Amtern und Behor-
den sowie zu einer Erweiterung der Kommunikationskanale mit gewaltbetroffenen Frauen (vgl.
ausfuhrlich Tabellenband, Tabelle D.2).

Zwei der geforderten Projekte dieser Fallgruppe verfolgten primar das Ziel, Infrastrukturen zu
schaffen, um vorhandenes Wissen besser zu erschliefen und flr Fachkrafte verschiedener
Professionen leichter zuganglich zu machen.

In einem dieser Projekte entwickelte ein Verbund von Wissenschaftler“innen den interdiszipli-
naren E-Learning-Kurs ,,Schutz und Hilfe bei hauslicher Gewalt“ (https://haeuslichege-
walt.elearning-gewaltschutz.de/). Der Kurs ist durch die Landesarztekammer Baden-Wirttem-
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berg mit 42 CME-Punkten“ zertifiziert, die bundesweite Registrierungsstelle beruflich Pflegen-
der anerkennt den Kurs mit 20 Fortbildungspunkten, die Fortbildungsordnung fiir Ergothera-
peut*innen anerkennt ihn mit 42 Fortbildungspunkten. Der Kurs wurde schon wahrend der
Projektlaufzeit von zwei Testkohorten durchlaufen. Insgesamt wurden in dieser Zeit 5.301 Teil-
nehmende zugelassen. Davon haben 2.470 Teilnehmende den Kurs mit einem Zertifikat voll-
standig absolviert. Nach Tatigkeitsfeldern differenziert waren Teilnehmende aus der staatli-
chen und nichtstaatlichen Kinder- und Jugendhilfe und dem Gewaltschutzsystem besonders
stark vertreten. Es wurden auch Teilnehmende aus Schulen, Kitas, Gesundheitssystem, Ein-
gliederungshilfe, Migrationsberatung, Justiz, Polizei, Jobcentern und Sozialdamtern erreicht.
Nach den Riickmeldungen der Teilnehmenden sind die Kursinhalte fiir die adressierten Be-
rufsgruppen grundsatzlich gut geeignet. Von den 2.470 Teilnehmenden, die den Kurs mit Zer-
tifikat abgeschlossen haben, gaben 89 Prozent an, mehr Wissen und Verstandnis fur die Még-
lichkeiten und Grenzen der anderen Professionen im Umgang mit hauslicher Gewalt erhalten
zu haben. 63 Prozent gaben an, die Inhalte und Materialien des Online-Kurses an Kolleg*innen
weitergegeben zu haben. Um mdglichst aktuelle Lerninhalte flr den Kurs zu entwickeln, wur-
den im Projekt zudem verschiedene wissenschaftliche Expertisen erstellt, u. a. eine Rechts-
expertise ,Kindschaftssachen und hausliche Gewalt” (vgl. Meysen 2022). Aulerdem wurden
mit reprasentativen Befragungen Daten zur Pravalenz von Partnerschaftsgewalt und zum Hil-
fesystem aktualisiert (vgl. etwa Jud u. a. 2023). Zu weiteren Details des Projektes vgl. Tabel-
lenband, Tabelle D.3.

Das im Projekt INO-0075 geférderte digitale Wissensmanagement-Portal https://sicher-auf-
wachsen.org/ eines bundesweiten Fachverbandes versammelt Uber 250 Materialien fur die
eigenstandige fachkompetente padagogische Arbeit mit und Beratung von Kindern und Ju-
gendlichen im Kontext von Partnerschaftsgewalt. Das Portal wurde seit der Veréffentlichung
im Marz 2023 auf Fachveranstaltungen und Tagungen bis Dezember 2023 rund 1.800 Fach-
kraften aus den Bereichen Familien- und Erziehungsberatung, Friihe Hilfen, Kita und Schulso-
zialarbeit sowie von &ffentlichen und freien Tragern der Kinder- und Jugendhilfe vorgestellt.
Zudem wurde das Portal mit einer Vielzahl von analogen und digitalen Instrumenten der
Offentlichkeitarbeit einem breiten Zielpublikum bekannt gemacht. Als digitales Wissensmana-
gementsystem ermdglicht das Portal einen niedrigschwelligen, kostenlosen, zielgruppenuber-
greifenden und interdisziplinaren Wissenstransfer zum Themenfeld fiir Fachkrafte unter-
schiedlicher Handlungsfelder. Die Suchfunktionen sind anwenderfreundlich gestaltet und die
Inhalte einfach strukturiert, so dass ein schneller Zugriff erleichtert wird. Die Nutzung des digi-
talen Portals wurde und wird vom projekttragenden Fachverband Uber Webanalyse-Berichte
beobachtet. Seit Start des Portals im Marz 2023 wurden bis Mitte Dezember 2023 dort insge-
samt 9.860 Besuche mit 34.333 Aktionen (Downloads, Suchen, Seitenansichten etc.) ver-
zeichnet. Im Durchschnitt besuchten in diesem Zeitraum taglich 150 Personen das Portal (zu
den Projektdetails vgl. Tabellenband, Tabelle D.4).

Drei Projekte dieser Fallgruppe dienten der Entwicklung von Weiterbildungs-Konzepten fir die
Qualifizierung von Fachkraften verschiedener Professionen zu speziellen Teilthemen der Ar-
beit des Gewaltschutzsystems im Sinne von Art. 15 IK.

Im Projekt INO-0027 wurden von einem regionalen Trager eines Wohlfahrtsverbandes Fort-
bildungen zum Thema Mannergewalt konzipiert. Sie richteten sich an Fachkrafte aus psy-
chosozialen Arbeitsfeldern, der Sozialverwaltung sowie Bildungseinrichtungen der Region, die
mit Mannern mit problematischem Krisen- und Gewaltverhalten in Kontakt treten. Trotz der

46 Als CME-Punkte werden die von Fachérzt*innen im Rahmen der Continuing Medical Education erworbenen
Fortbildungspunkte bezeichnet.
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COVID-19-Pandemie konnten von den beiden Fortbildungstandems sechs Qualifizierungen
mit dem geplanten Umfang von je finf Fortbildungstagen in Abstdnden von ca. einem Monat
in Prasenz durchgefiihrt werden. 75 Personen aus den Bereichen psychosoziale Beratung und
Begleitung (Allgemeine Soziale Dienste, Familienhilfe, Wohnungslosenhilfe, Integration und
Migration, Bildung, Pflege und Eingliederungshilfe) haben an den Fortbildungen teilgenommen
(zu den Projektdetails vgl. Tabellenband, Tabelle D.5).

Im Projekt INO-0069 wurde von Seiten der Wissenschaft u. a. das Weiterbildungsmodul
“Psychotherapie bei organisierter sexualisierter Gewalt” entwickelt. Es umfasst 16 Unter-
richtseinheiten und richtet sich an approbierte psychologische und arztliche Psychothera-
peut*innen, die mit — nach langjahriger bzw. besonders schwerer sexualisierter Gewalt — kom-
plex traumatisierten Frauen arbeiten. Das Weiterbildungsmodul wurde noch wahrend des Pro-
jektzeitraums einer intensiven Qualitatsprifung unterzogen. Die Umsetzung des Weiterbil-
dungsmoduls Uber einen Berufsverband war fir die Zeit nach dem Projektende vorgesehen.
Parallel zur Entwicklung des Weiterbildungsangebote wurde ein regionales Supervisionsnetz-
werk aufgebaut, mit dem Psychotherapeut*innen unterstitzt werden sollen, die mit komplex
traumatisierten Personen arbeiten. So sollten letztlich mehr Therapeut*innen fir die an-
spruchsvolle Arbeit mit dieser Zielgruppe gewonnen werden. Fur dieses Netzwerk wurden sie-
ben Supervisor*innen bzw. sehr erfahrene Psychotherapeut*innen gewonnen, die gemeinsam
eine Weiterbildung zu den spezifischen Herausforderungen der traumatherapeutischen Be-
gleitung der Zielgruppe durchliefen. Von diesen sieben Supervisor*innen fanden sich letztlich
(nach Projektende) funf in einer Kerngruppe zusammen, die seither Supervision in diesem
Sinne anbieten. Die Weiterbildung fir diese Gruppe wahrend der Projektlaufzeit wurde von
den Teilnehmenden als sehr gewinnbringend beschrieben — hinsichtlich Wissenszuwachs,
Vernetzung und Ermutigung, mit komplex traumatisierten Menschen, meist Frauen mit orga-
nisierten Gewalterfahrungen, zu arbeiten und Supervision in diesem Feld anzubieten (zu den
Projektdetails vgl. Tabellenband, Tabelle D.6).

Im Projekt ,Make it Work® eines bundesweiten Fachverbandes wurde die Entwicklung von
Weiterbildungs-Konzepten zum Thema sexuelle Diskriminierung, Belastigung und Ge-
walt am Arbeitsplatz mehrgleisig angelegt. Zum einen wurden bereits vorhandene Schu-
lungskonzepte branchenspezifisch ausdifferenziert und in Fokusregionen erprobt. So wurden
in einer Fokusregion u. a. ein spezielles Schulungskonzept fur die Ausbildung zur Pflegepa-
dagogik sowie ein digitales Train-the-Trainer-Seminar zum Schutz vor Belastigung in der Kran-
ken- und Altenpflege entwickelt und durchgefiihrt. In einer anderen Fokusregion wurden u. a.
zahlreiche landesweite Fortbildungsveranstaltungen fiir stadtische Betriebe, Arbeitsagenturen
und Versorgungsamter und ein zweitagiges Train-the-Trainer-Seminar entwickelt und durch-
geflihrt sowie eine Handreichung flur Gleichstellungsbeauftragte erstellt und veréffentlicht. Zu-
dem wurde mit der Berufsgenossenschaft flir Gesundheitsdienste und Wohlfahrtspflege
(BGW) ein Schulungskonzept fur Flhrungskrafte zum Thema sexuelle Belastigung am Ar-
beitsplatz in Pflege- und Gesundheitsberufen entwickelt, das im Jahr 2022 gemeinsam mit
regelmafiigen Schulungsterminen bundesweit umgesetzt wurde. An den Fortbildungsveran-
staltungen mit verschiedenen Kooperationspartner*innen haben wahrend der Projektlaufzeit
mehrere hundert Personen teilgenommen, u. a. 138 Personen an der Fortbildung mit der
BGW. Zum zweiten wurde die verbandsinterne Train-the-Trainer-Ausbildung weiterentwickelt,
indem ein Fortbildungs-Baukasten entwickelt wurde, Infrastrukturen fur die Vernetzung der
Trainer*innen geschaffen und regelmaRig Vernetzungstreffen organisiert wurden. Mit diesen
Aktivitaten wurde die Anzahl der Trainer*innen im Vergleich zur Zeit vor dem Projekt von 38
auf 57 Personen vergrolRert. Die Ergebnisse des Projektes wurden unter anderem auf dem
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Fachkongress ,Was brauchen wir fir eine Zukunft ohne sexualisierte Belastigung am Arbeits-
platz?“ vorgestellt (zu den Projektdetails vgl. Tabellenband, Tabelle D.7).

5.2.2 Fallgruppe ,Innovationen fiir die Arbeit spezialisierter Hilfsdienste sowie fiir die
Taterarbeit”

Die Aktivitdten der acht Projekte in der Fallgruppe ,Innovationen fir die Arbeit spezialisierter
Hilfsdienste sowie flr die Taterarbeit* umfassten schwerpunktmafig die konzeptionelle Wei-
terentwicklung von fachlichen Arbeitsansatzen und deren praktische Erprobung. Als Output
wird entsprechend des Wirkungsmodells (vgl. Abbildung 4) betrachtet, welche neuen Arbeits-
ansatze konzeptionell definiert und verschriftlicht sind, ob und mit welchen Ergebnissen sie
erprobt wurden, ob und mit welchen Ergebnissen sie evaluiert wurden und inwieweit die Er-
gebnisse der Erprobung und Evaluation in die finalen Konzepte fir die neuen Arbeitsansatze
eingebaut wurden. Fur die unmittelbaren Ergebnisse wurde die Bilanz der Projekte fiir die Ar-
beit in den entwickelnden Modellregionen wéhrend der Projektlaufzeit hinsichtlich organisato-
rischer Ablaufe, fachlicher Inhalte, der Zusammenarbeit mit Kooperationspartner*innen und
daruber letztlich auch der Arbeit mit den gewaltbetroffenen Personen analysiert.

Im Projekt INO-0006 wurde mit den erweiterten Personalressourcen aus der Férderung die
Frequenz der psychotherapeutischen Versorgung von Frauen, die von seelischer Behin-
derung bedroht oder betroffen sind, weil sie in ihrer Kindheit und/oder Jugend massiver und
langanhaltender organisierter sexualisierter Gewalt ausgesetzt waren, deutlich intensiviert. Im
Projektverlauf wurden in der geforderten Fachberatungsstelle insgesamt 42 Frauen in
1.032 Beratungsterminen Uber das ubliche Kontingent von zehn Beratungen hinaus beraten,
erhielten Hilfestellung bei der Orientierung im Hilfesystem und wurden zu Hilfsangeboten ver-
mittelt und zu Behérden und anderen Einrichtungen begleitet. Fur weitere 56 Frauen mit kom-
plexen Gewalterfahrungen fanden Uber den Fdrderzeitraum von 20 Monaten insgesamt
254 Beratungstermine statt. Zusatzlich wurden zwei Gruppen fir Frauen, die in der Kindheit
schweren sexuellen Missbrauch bzw. langjahrige und komplexe sexualisierte Gewalt erfahren
haben, gebildet und beraterisch angeleitet, an denen neun bzw. elf Frauen teilnahmen. Die
projektumsetzende Fachberatungsstelle initiierte auch erstmals eine angeleitete Gruppe flr
Frauen mit einer dissoziativen Identitatsstruktur (DIS), an der sich funf Betroffene beteiligten.
Auf Basis einer regionalen Bedarfserhebung wurde ein Konzept fiir Fortbildungen zu schwerer
Gewalterfahrung und deren Folgen flir psychologische Psychotherapeut*innen und Kinder-
und Jugendlichenpsychotherapeut*innen in Ausbildungsinstituten und fir niedergelassene
Psychotherapeut*innen erarbeitet, mit denen (zukinftige) Psychotherapeut*innen ermutigt
werden sollen, herausfordernde Patient*innen mit multiplen Gewalterfahrungen in Therapie zu
nehmen. Die Fortbildung wurde bei der Psychotherapeuten-Kammer eingetragen und bei Ab-
schluss werden Credit Points fur Fortbildungen anerkannt. Insgesamt wurden 160 Personen
geschult. AuRerdem wurden Fortbildungen fir psychosoziale Fachkrafte in Einrichtungen und
Diensten der Eingliederungshilfe entwickelt und angeboten, die u. a. Wissen und Handwerks-
zeug fur eine gute Beziehungsgestaltung zu komplex traumatisierten Menschen vermitteln und
die Fachkréfte darin starken, eigene Unsicherheiten und Gefiihle von Ohnmacht und Uberfor-
derung im Umgang mit der Zielgruppe ressourcenstarkend zu verarbeiten. Damit wurden ins-
gesamt 36 Fachkréafte geschult. Uber Vernetzungstreffen mit relevanten regionalen Akteur*in-
nen entstanden neue Kooperationen mit anderen wichtigen Einrichtungen, Diensten und Be-
hérden in der regionalen Versorgungslandschaft, die der insgesamt verbesserten Versorgung
der Zielgruppe dienen. Konkrete Einblicke in den Arbeitsansatz, die speziellen Bedarfe der
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Zielgruppe und Handlungsempfehlungen geben der Projektbericht und weitere Fachverdéffent-
lichungen (vgl. etwa Kirchner 2022; Schmidt/Kirchner 2022).4” Zu weiteren Projektdetails vgl.
Tabellenband, Tabelle D.8.

Das Projekt INO-0010 einer regionalen spezialisierten Fachberatungsstelle setzte auf die Pra-
vention und Hilfe bei Genitalverstiimmelung (Female Genital Mutilation, FGM) durch Bera-
tung von (potentiell) Betroffenen und Fachkraften in Sachsen-Anhalt und Thuringen sowie
durch die Vermittlung von weiterreichenden Unterstlitzungsangeboten fiir die Betroffenen. In
16 mehrsprachigen Workshops zu sexuellen und reproduktiven Rechten und Gesundheit in
einer Erstaufnahmeeinrichtung und zwei Einrichtungen der Migrationshilfe in Sachsen-Anhalt
wurden 102 teilnehmenden Frauen u. a. Informationen zum Thema Genitalverstimmelung
vermittelt. In Thiringen wurden ab Herbst 2022 in zwei Einrichtungen der Migrationshilfe und
des Gewaltschutzsystems kleinere Gesprachsrunden fur (potentiell) betroffene Frauen ange-
boten. Die mobile aufsuchende mehrsprachige Beratung erreichte insgesamt 74 Klientinnen.
Diese Frauen wurden in der Regel bei festen Sprechstunden in Einrichtungen der Migrations-
beratung oder zentralen Erstaufnahmeeinrichtungen fiir Geflichtete meist mehrfach beraten.
Entsprechend dem Bedarf der Beratenen wurden thematisch sensibilisierte Sprachmittlerin-
nen eingebunden. Bei Bedarf wurden Frauen an allgemeine Hilfsdienste, auf Asylrecht spezi-
alisierte Rechtsanwalt*innen und an spezialisierte medizinische Versorgungseinrichtungen
weitervermittelt. Fur vier Frauen wurde eine fachliche Einschatzung im Rahmen einer Klage
gegen einen negativen Bescheid im Asylverfahren erstellt, fir 61 Frauen ein medizinisches
Gutachten Uber den Grad der Genitalverstimmelung fir eine weiterfihrende Behandlung. In
beiden Bundeslandern vermittelte das mobile Beratungsteam Frauen auch an spezialisierte
Fachberatungsstellen fiir Betroffene von Menschenhandel und Zwangsverheiratung. Zudem
wurde im Falle der ausdricklichen Zustimmung der Klientin das Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge (BAMF) Uber die asylrechtlich relevante geschlechtsspezifische Gewalterfahrung
informiert. In Sachsen-Anhalt wurde eine Selbsthilfegruppe initiiert. Durch die Kontaktbe-
schrankungen durch die COVID-19-Pandemie verzdgerte sich ihr Start. Zugleich wurde deut-
lich, dass auch die unsichere Lebenssituation der Betroffenen, die sich haufig noch im Asyl-
verfahren befinden, die Teilnahme an einer regelmafligen Selbsthilfegruppe erschwerte. Ne-
ben der Arbeit mit den Klientinnen war erganzend auch die Weiterbildung von Fachkraften
angrenzender Professionen ein Bestandteil des Projekts. Insgesamt wurden mit Fortbildungen
und Fachtagen 310 regionale Fachkrafte diverser Bereiche fur das Thema Genitalverstimme-
lung sensibilisiert und ein Erklarvideo und ein Flyer erstellt, da insbesondere in den Erstauf-
nahmeeinrichtungen zeitliche Ressourcen fiir Fortbildungen fehlen und die Personalfluktuation
hoch ist (zu den Projektdetails vgl. Tabellenband, Tabelle D.9).

Zwei Projekte bundesweiter Fachverbande reagierten auf die zunehmende geschlechtsspe-
zifische Gewalt gegen Frauen im digitalen Raum und die technologischen Entwicklungen
in diesem Feld.

Das Projekt INO-0063 erprobte an zwei Modellstandorten interdisziplinare Kooperationen zwi-
schen Fachberatungsstellen und Kooperationspartnerinnen aus der IT-Branche. In Zusam-
menarbeit mit den Modellstandorten und den IT-Expert*innen erstellte der projekttragende
Fachverband Handlungsempfehlungen. Zum Projektende wurden die Ergebnisse unter dem
Titel ,Was tun gegen geschlechtsspezifische digitale Gewalt? Kooperationen zwischen Fach-
beratung und IT als Losungsansatz” veroffentlicht.*® Wahrend der Projektlaufzeit fanden in

47 Vgl. auch https://www.gemeinsam-gegen-gewalt-an-frauen.de/wildwasser-wuerzburg-ev
48 Vgl. https://www.frauen-gegen-gewalt.de/de/digitale-gewalt-material.htmi?file=files/userdata/bestellportal/digital-
downloads/bff broschuere-interaktion kooperationen-zwischen-fachberatung-und-it.pdf
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einer Modellregion zwei Geréate-Uberprifungen fiir Frauen statt, die eine Fachberatungsstelle
aufgesucht hatten. Dabei wurde jeweils eine vom Tater installierte Software, die dem Stalking
dient, gefunden. In der anderen Modellregion hat die kooperierende IT-Firma eine IT-Schulung
zum Umgang mit bzw. zum Schutz vor digitaler Gewalt fir die Fachkrafte der Fachberatungs-
stelle durchgefiihrt. In beiden Modellregionen haben die spezialisierten Fachberatungsstellen
durch das Projekt an Erfahrung im Umgang mit technischen Fragen des Schutzes vor digitaler
Gewalt gewonnen und konnten ihre Arbeitsprozesse auf dieses Thema einstellen (zu den Pro-
jektdetails vgl. Tabellenband, Tabelle D.10).

Das andere Projekt adressierte den Datenschutz und den Schutz vor digitaler Gewalt in
Frauenhdusern. Dazu wurde von mehreren Autor*innen-Teams ein Schutzkonzept erarbeitet,
das 34 Leitfaden unter anderem zu IT-Sicherheit, Schutz vor Cyberstalking und Cybermob-
bing, Schutz vor Ortung und Uberwachung und psychosozialen und rechtlichen Aspekten di-
gitaler Gewalt enthalt. An vier Modellstandorten wurde zu einem der vier Hauptthemen des
Schutzkonzeptes eine individuelle Beratung des Frauenhauses durch die Autor*innen des je-
weiligen Leitfadens durchgefuhrt. Die Leitfaden wurden vor Ort erprobt. Die Erkenntnisse wur-
den als ,Tipps aus der Fachpraxis® in die Leitfaden aufgenommen. Es gab vier Fortbildungen
an den Modellstandorten zu technischen und rechtlichen Aspekten des Themas, Datenschutz
und Datensicherheit sowie eine Fortbildung mit einer Cybercrime-Dienststelle eines Landes-
kriminalamts. Insgesamt sechsmal trafen sich die Modellstandorte zum Fachaustausch Gber
die Leitfaden des Schutzkonzepts und tauschten Erfahrungen damit aus, die in die Weiterent-
wicklung des Konzepts einflossen. Das Schutzkonzept ist auf der Intranet-Seite des projekt-
tragenden Fachverbands eingestellt und kann von den Mitgliedern passwortgeschutzt abge-
rufen werden. Das Schutzkonzept wurde bis Ende Februar 2024 insgesamt 169 Mal herunter-
geladen. 228 Mal wurde im digitalen Schutzkonzept geblattert. An den Modellstandorten ha-
ben die Einrichtungen sich flr das Thema digitale Gewalt sensibilisiert und ihre Arbeitspraxis
dazu professionalisiert. Bewohner*innen und ihre Kinder kénnen dort digitale Medien sicherer
nutzen. Der im Schutzkonzept enthaltene Leitfaden zur Risikoanalyse findet Anwendung. Ne-
ben dem internen Schutzkonzept ist auf der Homepage des Fachverbandes eine Fachinfor-
mation ,Digitale Gewalt* offentlich verfiigbar.*® Zu den Projektdetails vgl. Tabellenband, Ta-
belle D.11.

Im Projekt INO-0070 eines regionalen Tragers ging es um die Koordinierung und Installierung
eines Unterstiitzungsangebots fiir Frauen in Schutzwohnungen mit zeitnaher Perspektive
auf eine eigene Wohnung. Das Projekt setzte auf ein im investiven Strang des Bundesforder-
programms gefordertes Projekt des Tragers auf, mit dem zwei Schutzwohnungen gekauft wur-
den (siehe Kap. 4.2.1). Uber das Projekt im innovativen Strang sollten die Bewohner*innen
der geplanten Schutzwohnungen im Alltag aufsuchend sozialpadagogisch begleitet und bei
der Wohnungssuche unterstitzt werden. Es gab aus verschiedenen Griinden Verzégerungen
im Antragsprozess sowohl im investiven als auch im innovativen Strang des Bundesférderpro-
gramms und Verzdgerungen bei der Klarung der Weiterfinanzierung des Projekts durch das
Land. Die beiden Schutzwohnungen konnten erst kurz vor Ende des Projektzeitraums im in-
vestiven Strang des Bundesférderprogramm gekauft werden und konnten im Rahmen der
Laufzeit der Férderung im innovativen Strang nicht bezogen werden. Damit entfiel die geplante
Erprobung der entwickelten Arbeitsgrundlagen im laufenden Betrieb. Das erstellte Gesamt-
konzept ,Ubergangswohnungen in Hamburg fiir von hauslicher und familidrer Gewalt bedroh-
ter und betroffener Frauen im Beratungsverhaltnis mit Perspektive eigener Wohnraum® liegt

49 Vgl. https://www.frauenhauskoordinierung.de/fileadmin/redakteure/Publikationen/Fachinformationen/2021-11-
10_FHK-Fachinformation DigitaleGewalt 2021-Nr02.pdf
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aber vor. Wegen der Verzégerungen in der Belegung der Schutzwohnungen befand sich das
Projekt auch zum Ende der wissenschaftlichen Begleitung noch in der Umsetzungs- und Er-
probungsphase mit den ersten Belegungen. Das Gesamtkonzept, das nach der Erganzung
um praktische Erfahrungen landeritbergreifend als Modell fir die Entwicklung von Schutz- und
Ubergangswohnungen dienen soll, war bis zur Berichtslegung nicht ffentlich zuganglich (zu
den Projektdetails vgl. Tabellenband, Tabelle D.12). Zur Vorlage beim BAFzA wurde zum Feb-
ruar 2024 ein Handlungsleitfaden entwickelt, der bisherige Erfahrungen umfasst.

Mit dem Projekt INO-0055 fiihrte ein Fachverband eine bundesweite Kampagne zur Informa-
tion Uber die spendenfinanzierte Webseite ,,Freie Frauenhausplatze“ durch. Die Information
Uber die Webseite https://www.frauenhaus-suche.de/ wurde Uber unterschiedliche Social-Me-
dia-Kanale des projekttragenden Fachverbandes und kooperierender Organisationen wie dem
bundesweiten Hilfetelefon ,Gewalt gegen Frauen®, Frauenhdusern und Fachberatungsstellen
verbreitet. Einsatz fanden finf erstellte Sharepics, ein Erklarvideo und erganzend ein Infopos-
ter fir den Aushang vor Ort. Die Klickzahlen auf der Webseite ,Freie Frauenhausplatze® sind
im Projektverlauf von 3.637 im Oktober 2021 auf 6.165 im Dezember 2021 gestiegen. Pro Tag
wurden bei jeder Werbekampagne in den Social-Media-Kanalen des Fachverbandes mindes-
tens ca. 1.000 Personen erreicht. Je bekannter die Webseite wurde, desto mehr gewaltbe-
troffene Frauen und deren Unterstutzer*innen konnten selbstandig nach einem freien Frauen-
hausplatz suchen. Aus den Frauenhausern, deren Angebot auf der Webseite veroffentlicht ist,
wurde berichtet, dass durch die Bekanntmachung der passgenauen Darstellung der freien
Platze weniger Anrufe von Frauen eingehen, denen kein Platz angeboten werden kann. Dies
ist zwar primar ein Ergebnis der vom Fachverband selbst finanzierten Webseite. Aber die ge-
stiegene Bekanntheit der Webseite, die liber die Forderung der Informationskampagne durch
das Bundesprogramm erreicht wurde, hat auch einen Beitrag dazu geleistet (zu den Projekt-
details vgl. Tabellenband, Tabelle D.13).

Ein anderes Projekt eines Fachverbands verfolgte den Aufbau eines Beschwerdemanage-
ments zur Qualitatssicherung in Frauenhausern und Frauenschutzwohnungen. Nach einer
Bestandsaufnahme zu vorhandenen Beschwerdemoglichkeiten und Bedarfen an Partizipation
seitens der Bewohner*innen wurde an vier Modellstandorten eine einjahrige digitale Fortbil-
dungsreihe mit Prozessbegleitung zum Konzept der Partizipation und zur Entwicklung und Er-
probung von MaRnahmen zum internen und externen Beschwerdemanagement mit 18 Termi-
nen umgesetzt. In die Konzeptentwicklung wurde die Perspektive der Bewohner*innen tber
die Begleitung durch einen Betroffenenbeirat einbezogen. Es wurde ein Konzept fur internes
und externes Beschwerdemanagement (Modell Ombudsperson) entwickelt. Die Handreichung
,Kritik erwlinscht* zum internen Beschwerdemanagement ist auf der Homepage des Fachver-
bands kostenfrei verfligbar, ebenso sieben Praxismaterialien und mehrere Erklarvideos zum
internen und externen Beschwerdemanagement.®® Mit der Fachinformation ,Partizipation*
kommunizierte der Fachverband die Ergebnisse des Projekts an die Mitgliedseinrichtungen.5’
Uber Offentlichkeitsarbeit und zwei digitale Workshops beférderte er den Transfer der Projekt-
ergebnisse. Die Frauenhauser an den vier Modellstandorte beschaftigten sich vertieft mit dem
Themenfeld, die Mitarbeitenden wurden umfassend qualifiziert und die Projekttrager haben
Malnahmen zur Einflhrung von internem Beschwerdemanagement initiiert. Der Praxisaus-

50 Vgl. https://www.frauenhauskoordinierung.de/fileadmin/redakteure/Publikationen/Handreichung
BM_Frauenhaus/Broschuere Kritik_erwuenscht Doppelseiten.pdf

51 vgl. https://www.frauenhauskoordinierung.de/fileadmin/redakteure/Publikationen/Fachinformationen/FHK-
Fachinformation Nr1 2021 Partizipation.pdf
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tausch auf den zwei digitalen Workshops zum Ende des Projekts wurde von den teilnehmen-
den Fachkraften als inspirierend bezeichnet, das Verstandnis flr das Prinzip der Partizipation
und die Qualitatssicherung in der Fachpraxis wurde erweitert (zu den Projektdetails vgl. Ta-
bellenband, Tabelle D.14).

Mit Innovationen in der Arbeit mit Gewaltausiibenden (,,Taterarbeit*) befasste sich das Pro-
jekt INO-0003. Hier baute ein regionaler Trager ein Beratungszentrum zum Schutz vor hausli-
cher Gewalt in Familien und im sozialen Nahfeld auf und setzte einen systemischen Bera-
tungsansatz um. Eine Handreichung auf Basis der Erfahrungen in der Konzeption und Umset-
zung des Beratungszentrums liegt vor, war aber bis zur Berichtslegung nicht verdffentlicht. Im
Projektzeitraum nahmen insgesamt 344 gewaltausibende Personen Kontakt zum Beratungs-
zentrum auf, darunter 268 Manner und 63 Frauen in heterosexuellen Beziehungen sowie
13 queere Menschen (darunter zehn Frauen, zwei Manner und eine nicht-binare Person). Die
meisten gewaltausiibenden Personen suchten das Beratungsangebot selbstmotiviert auf.
Zwischen April 2021 und Dezember 2022 wurden insgesamt 618 Einzelgesprache mit den
268 gewaltausubenden Mannern in heterosexuellen Beziehungen gefuhrt. Mit 72 zugehdrigen
gewaltbetroffenen Frauen wurden Informationsgesprache geftihrt, 30 von ihnen wurden an die
zwei kooperierenden Fachberatungsstellen flir Betroffene hauslicher Gewalt vermittelt und
dort beraten. In diesen Féllen stand das Projekt mit der Fachberatungsstelle fur die Frauen im
kollegialen Austausch, soweit die Ratsuchenden dies winschten. Mit den 63 gewaltaustben-
den Frauen in heterosexuellen Beziehungen fanden 187 Einzelgesprache statt. Mit 29 zuge-
hdrigen gewaltbetroffenen Mannern wurden Informationsgesprache gefuhrt und der Bedarf fur
eine Beratung erfragt. Zwei Manner wurden an die Opferhilfe vermittelt. Mit den 13 queeren
Gewaltausliibenden wurden 45 Einzelgesprache geflihrt. Die Kooperation mit LSBTIQ*-Bera-
tungsstellen erwies sich aufgrund von deren beschrankten personellen Kapazitaten als
schwierig. Mit 17 Kindern, die von der Partnerschaftsgewalt ihrer Eltern betroffen waren, wur-
den 81 Einzelsitzungen durchgefiihrt, flankierend fanden 23 Elternteilgesprache statt. Die Auf-
nahmekriterien in das Projekt orientierten sich am Standard der Bundesarbeitsgemeinschaft
Taterarbeit Hausliche Gewalt (BAG TaHG) e.V. Insgesamt haben 33 mannliche Gewaltaus-
Ubende in vier Gruppen ein im Rahmen des Projekts entwickeltes Gruppenprogramm besucht.
Davon haben 27 Manner das Programm vollstandig durchlaufen. Von den insgesamt sechs
Teilnehmern, die das Gruppenangebot abgebrochen haben, haben zwei Manner im Rahmen
einer Mediation bzw. von Paargesprachen das Beratungszentrum weiter aufgesucht, ein Mann
hat das Gruppenprogramm wiederholt. An der Gruppe flr gewaltausiibende Frauen nahmen
insgesamt 34 Frauen (darunter funf queere Frauen) teil. Es gab insgesamt elf Abbriche. In
der Projektlaufzeit wurden die Fachkrafte des Beratungszentrums von drei Jugendamtern zu
Hilfekonferenzen eingeladen, wobei die Initiative hierzu vom Beratungszentrum ausging (zu
den Projektdetails vgl. Tabellenband, Tabelle D.15).

5.2.3 Fallgruppe ,,Pravention durch Bewusstseinsbildung“

Die Aktivitdten der vier Projekte in der Fallgruppe ,Pravention durch Bewusstseinsbildung®
umfassten schwerpunktmaflig die Diagnose von Problemstellungen, in Reaktion auf die Prob-
lemdiagnose die Auswahl von relevanten Themen bzw. Akteur*innen und die Erarbeitung von
Lésungsansatzen. Als Output wird betrachtet, wie Multiplikator*innen und Betroffene ange-
sprochen wurden und welche neuen Kooperationen durch die Aktivitaten entstanden. Dazu
gehort, inwieweit Informationen adressat*innengerecht aufbereitet wurden und ob geeignetes
Material fir Kampagnen oder Bildungsangebote zur Bewusstseinsbildung vorliegt. Mit Blick
auf die unmittelbaren Ergebnisse der Projekte wurde gefragt, wie die durchgefiihrten Informa-
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tions- und Partizipationsmafnahmen bei den adressierten Akteur*innen und in der allgemei-
nen Offentlichkeit ankamen. Von Interesse ist also, inwiefern sich Blndnispartner*innen, Mul-
tiplikator*innen und Betroffene aktiv an Kampagnen oder Bildungsarbeit beteiligen und inwie-
fern das Material fiir die Offentlichkeitsarbeit systematisch verbreitet wird (vgl. Abbildung 5).

Das Projekt INO-0028 widmete sich der extremsten Form geschlechtsspezifischer Gewalt ge-
gen Frauen und adressierte die Pravention von Femiziden auf nationaler und europai-
scher Ebene. Es wurde im Rahmen des Rights, Equality and Citizenship Programms der EU
gefordert und durch das Bundesférderprogramm kofinanziert. In allen fiinf beteiligten EU-Lan-
dern zielte das stark anwendungsorientierte Forschungsprojekt darauf, zur Aufklarung Uber
Femizide beizutragen und Impulse fir politische Mallnahmen und die Verbesserung der pro-
fessionellen Praxis zur Verhinderung von Femiziden zu setzen. Auf Basis einer vom Projekt
methodisch weiterentwickelten Datenerhebung wurden landerspezifische Forschungsberichte
zur Pravalenz von Femiziden im Kontext von Partnerschaftsgewalt und innerfamiliarer Gewalt
erstellt und veroffentlicht.5? In Deutschland wurde ab Juli 2022 eine Videokampagne zur Sen-
sibilisierung der breiten Offentlichkeit, von Institutionen und Politik durchgefiihrt.5 Leitlinien fiir
Medienschaffende (etwa zur Terminologie, Ausgewogenheit der Berichterstattung und Kon-
textualisierung von Vorfallen geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen) wurden erarbei-
tet, im Rahmen eines digitalen Workshops mit acht Journalist*innen weiterentwickelt und an-
schlieBend an Medienschaffende versendet.>* Zudem haben sich wahrend der Férderung in
Deutschland rund 20 politische Entscheidungstrager*innen aus Bundes- und Landesministe-
rien an drei vom Projekt organisierten Treffen beteiligt. Die Diskussionsergebnisse sind in den
entwickelten Aktionsplan eingeflossen.55 Uber digitale Workshops wurden 78 Fachkréfte aus
Polizei, Justiz, Gesundheits- und Unterstlitzungssystemen fiir Risikofaktoren im Vorfeld von
Femiziden, fir problematische Einstellungen, Verhaltensweisen und Stereotype sensibilisiert
und es wurden Strategien fir einen besseren Schutz entwickelt, um die Sicherheit der Opfer
zu erhohen und Femizide zu verhindern.5¢ Zu den Projektdetails vgl. Tabellenband, Tabelle
D.16.

Das Praventions- und Aufklarungsprojekt einer iberregionalen Menschenrechtsorganisation,
INO-0074, zielte auf die Pravention von sexueller Ausbeutung durch die so genannte
Loverboy-Methode Uber Webinare mit Schuler*innen sowie Schulungen von Lehrkraften und
Schulsozialarbeitenden. Zur breiten 6ffentlichen Aufklarung insbesondere junger Menschen
Uber das Thema wurde eine zielgruppenadaquat gestaltete Aufklarungswebseite zu Madchen-
handel (https://maedchenhandel.de/) erstellt, die auch nach Projektabschluss verflugbar ist
und nach Angaben des Projekttragers taglich von ca. 80 Personen besucht wird. Das Projekt
hat — unter groRem Zeitdruck wegen eines im Programmzeitraum relativ spaten Projektbe-

52 vgl. fur Deutschland https://www.ifes.fau.de/files/2022/12/FEM-UnitED country-report Version-in-
Deutsch DE IfeS final.pdf

5 vgl. fir die Videos https://www.ifes.fau.de/referenzen/projekte/gender-gewalt-und-menschensrechte/#colla-
pse 2. Die Videos sind auch auf dem YouTube-Kanal des zyprischen Kooperationspartners Mediterranean Institute
of Gender Studies (MIGS) abrufbar, z. B. hier: https://www.youtube.com/watch?v=0TZNIhQofCk.

54 Vgl. https://www.ifes.fau.de/files/2022/07/FEM-UnitED_ Leitlinien-fuer-Medienschaffende_Final.pdf.

55 Vgl. https://www.ifes.fau.de/files/2022/12/FEM-UnitED _Aktionsplan_Deutschland -Version-in-
Deutsch DE IfeS 22.11.22 final-1.pdf

5%  Vgl. http://web.cut.ac.cy/eof/wp-content/uploads/sites/106/2023/01/GERMANY-FEM-UNITED_Workshop-
Recommendations.pdf.
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ginns — umfangreiches Informationsmaterial flir Schiler*innen sowie flr Lehrkrafte und Schul-
sozialarbeitende erstellt.>” Das Informationsmaterial wurde an alle Kultusministerien und bun-
desweit an 375 Schulen versendet. Mit einem 90-mindtigen Webinar zu Madchen- und Frau-
enhandel Uber die Loverboy-Methode hat das Projekt ein Lernmittel fur die Klassenstufen 8
bis 10 entwickelt. Es wird durch umfangreiches Begleitmaterial flir Lehrkrafte flankiert, das
auch zur selbststandigen Durchfiihrung von aufklarenden Unterrichtsstunden genutzt werden
kann.58 Das Webinar wurde wahrend der kurzen Projektlaufzeit mit drei Schulklassen durch-
gefluhrt. 20 Lehrkrafte und Schulsozialarbeitende nahmen am Online-Training teil (zu den Pro-
jektdetails vgl. Tabellenband, Tabelle D.17).

Das Projekt INO-0073, initiiert von einem bundesweiten Fachverband, zielte auf die Verbes-
serung der Datenlage zur Arbeit der Frauenhauser und den soziodemografischen Daten
der Bewohner*innen und kombinierte dazu Aktivitaten nach Art. 11 und 13 IK. Mit technischen
Verbesserungen zur Anwendbarkeit der Dateneingabe durch die Einrichtungen, der Transfor-
mation des Rohdatensatzes in einen anonymisierten Forschungsdatensatz, einer Weiterent-
wicklung von Auswertungstools und Anpassungen des Systems an die Datenschutzgrundver-
ordnung (DSGVO) wurde die Basis fir eine verbesserte Datensammlung zur Nutzung und
Arbeitsweise der Frauenhauser geschaffen. Das Zusatzmodul zur Testung einer flexiblen Er-
weiterung von Fragestellungen fiir eine verbesserte Aussagekraft und Passgenauigkeit der
Auswertungen erméglicht zusatzliche Erhebungen aullerhalb der jahrlichen Erhebungslogik.
So kénnen aktuelle Entwicklungen im Hilfesystem besser und schneller erfasst werden. Je
belastbarer die Statistik und je fundierter die Auswertungsverfahren, desto mehr Gewicht kon-
nen auch die auf Basis der generierten Daten durchgefiihrten Kampagnen des Fachverbandes
zur Bewusstseinsbildung der breiten Offentlichkeit erlangen. Die Anwendung ermdglicht zu-
dem den beteiligten Frauenhausern raumlich differenzierte Auswertungen, so dass sie die Da-
ten auch fir die regionale Offentlichkeitsarbeit zur Pravention von Gewalt gegen Frauen nut-
zen konnen. Ob und in welchem Umfang die Zahl der sich beteiligenden Frauenhauser auf-
grund der erhdhten Nutzerfreundlichkeit steigt und damit die Belastbarkeit der Statistik, lasst
sich frihestens im Herbst 2024 beobachten, wenn die bundesweite Frauenhaus-Statistik fur
das Jahr 2023 veroffentlicht wird (zu den Projektdetails vgl. Tabellenband, Tabelle D.18).

Das Projekt INO-0037 setzte an den Art. 12 Abs. 3 IK und Art. 18 Abs. 3 IK an. Weil die Istan-
bul-Konvention sowohl zur Gewaltpravention als auch zum Opferschutz fordert, die Perspek-
tive besonders schutzbedurftiger Personen in besonderem Maf3e zu bericksichtigen, berief
das Land Bremen einen Landes-Betroffenenbeirat.>® Mit diesem Beirat sollten das Wissen
und die Perspektive von gewaltbetroffenen Frauen in die Erarbeitung und Umsetzung des Lan-
desaktionsplans zur Umsetzung der Istanbul-Konvention systematisch einbezogen werden.
Erganzend wurde eine wissenschaftliche Befragung von Betroffenen zu ihren Erfahrungen mit
dem Hilfesystem des Landes durchgefiihrt.®® Der Betroffenenbeirat wurde im Oktober 2021 fiir

57 Vgl. https:/frauenrechte.de/unsere-arbeit/frauenhandel-und-prostitution/die-loverboy-methode/aufklaerungs-
und-praeventionsprojekt-gegen-sexuelle-ausbeutung-junger-frauen

% Vgl. https:/frauenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Unsere Arbeit/Frauenhandel und Prostitution/FHP_Materia-
lien/2022 TDF Handreichung Lehrkraefte Loverboy-Methode-1.pdf

%  Der Abschlussbericht zum Projekt wurde vom BMFSFJ unter https://www.bmfsfi.de/re-
source/blob/229910/5259cff2c798ba2930¢309c¢34123c7 2f/optimierung-des-hilfesystems-fuer-von-gewalt-be-
troffene-frauen-und-kinder-data.pdf veréffentlicht. Die Dokumentation der Abschlusstagung zum Projekt findet sich
hier: https://bremen-sagt-nein.de/wp-content/uploads/2023/02/2023 Fachtag_Istanbul-Konvention-1.pdf

60 Zu den Ergebnissen vgl. https://www.gesundheit.oremen.de/frauen/bundesmodellprojekt-betroffenenexpertise-
und-perspektive/studie-zur-ermittlung-der-erfahrungen-von-gewaltbetroffenen-frauen-im-bremer-hilfssystem-
42683 und https://www.gemeinsam-gegen-gewalt-an-frauen.de/fileadmin/GgGaF/Downloads/Bundesinnovations-
programm/Schmidt-Semisch_Stahlke Rubscheit Schnepf Jochem 2023 Das Bremer Hilfesystem.pdf
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vier Jahre einberufen. Zehn Personen aus verschiedenen Altersgruppen, die unterschied-
lichste Gewaltformen erlebt haben, gehéren dem Betroffenenbeirat an. Fir ihre Teilnahme an
den Sitzungen des Beirats erhalten sie eine Aufwandsentschadigung. Der Beirat ist mit einer
eigenen Rubrik auf der Webseite htips://bremen-sagt-nein.de/ vertreten, auf der tber die Um-
setzung des Landesaktionsplans berichtet wird. Bis zum Abschluss der tber das Bundespro-
gramm geférderten Pilotphase im Dezember 2022 wurden zwdlf Beiratssitzungen durchge-
fuhrt. In dieser Zeit wurden im Beirat selbst, in dessen Begleitung durch die Landeskoordinie-
rungsstelle zur Umsetzung der Istanbul-Konvention und in der Moderation des Arbeitsprozes-
ses des Beirats wertvolle Informationen dazu gesammelt, wie eine kontinuierliche Betroffenen-
beteiligung mit einem solchen Instrument gestaltet werden kann und was dabei zu berlcksich-
tigen ist. So stellte sich beispielweise heraus, dass die in der Konzeption urspriinglich einge-
planten drei Stunden pro Woche zur organisatorischen Unterstlitzung des Beirats durch die
bei der Landeskoordinierungsstelle eingerichtete Geschaftsstelle nicht ausreichten, dass die
Aufwandsentschadigungen sich auch auf die inhaltliche und Offentlichkeits-Arbeit der Beirats-
mitglieder auflerhalb der Beiratssitzungen erstrecken sollte und dass Schutzmechanismen
entwickelt werden mussen, um die Beteiligten nicht zu Uberfordern. Die im Rahmen der wis-
senschaftlichen Begleitung interviewten Mitglieder des Beirats erklarten, dass sie die Arbeit
sinnvoll und bereichernd fanden und zugleich darauf achten muissten, durch die Arbeit nicht
retraumatisiert zu werden. Sie wiirden zudem gern starker proaktiv eigene Themen in die De-
batte einbringen, die verfligbare Zeit und die finanziellen Ressourcen wirden aber kaum flr
die zeitnahe Reaktion auf Gesetzesvorschlage oder aktuelle Medienberichte reichen (zu den
Projektdetails vgl. Tabellenband, Tabelle D.19).

5.2.4 Fallgruppe ,,Feststellung fachpolitischen Handlungsbedarfs durch Datensamm-
lung und Forschung*

Die Aktivitaten der vier Projekte in der Fallgruppe ,Feststellung fachpolitischen Handlungsbe-
darfs durch Datensammlung und Forschung® umfassten schwerpunktmafig die Diagnose von
Problemstellungen, die Untersuchung vorhandener Praxis und die Ableitung von wissen-
schaftlich begriindeten Handlungsbedarfen und Handlungsempfehlungen. Als Output wird be-
trachtet, welches neue Wissen zu speziellen Themenfeldern und Fragestellungen generiert
wurde. Dazu gehort, inwieweit das Wissen und die Handlungsempfehlungen wissenschaftlich
aufbereitet wurden und inwiefern die Ergebnisse in Berichten und Veréffentlichungen vorlie-
gen. Darlber hinaus wurde gefragt, welche unmittelbaren Ergebnisse die Projekte in der
Fachéffentlichkeit und im Bewusstsein relevanter Akteur*innen zeitigen. Von Interesse ist also,
inwiefern sich die gewonnenen Erkenntnisse etwa Giber Fachtagungen und Publikationen ver-
breiten und von Akteur*innen wie Fachverbanden, ministeriellen Ressorts oder Parlamenten
wahrgenommen werden (vgl. Abbildung 6).

Alle vier Projekte dieser Fallgruppe zielten im Kern auf eine wissenschaftlich fundierte Fest-
stellung fachpolitischen Handlungsbedarfs durch Datensammlung und Forschung und damit
auf die Forderung evidenzbasierter Politikgestaltung im Hilfesystem bei geschlechtsspezifi-
scher Gewalt gegen Frauen und Madchen.

Das Projekt INO-0004 widmete sich der Begleitforschung zu einem innovativen lokalen
Ansatz im Bereich der Umsetzung von Art. 31 IK. Hier wurde die Implementation eines
Fragebogens zur Dokumentation und Gefahrlichkeitseinschatzung in Umgangs- und Sorge-
rechtsverfahren bei hduslicher Gewalt mit anwendungsorientierter Forschung begleitet. Diese
wurde mit der Férderung der koordinierten und behérdenubergreifenden Zusammenarbeit vor
Ort durch eine 6ffentliche Veranstaltungsreihe kombiniert. Die mit einschlagigen Expert*innen
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besetzte digitale Ringvorlesung erreichte relevante Akteur*innen aus diversen Professionen
Uber das Bundesland hinaus. Zwischen 46 und 79 Personen besuchten die einzelnen Veran-
staltungen, die als Videostream auf der Projekt-Homepage abrufbar sind.®" Es wurden Nut-
zungshinweise zur Anwendung des Fragebogens entwickelt, die seit Beginn der Implementie-
rungsphase im Frihjahr 2022 (ber die Projekt-Homepage abrufbar sind. Die starke Anwen-
dungsorientierung der Begleitforschung zeigte sich u. a. daran, dass die Wissenschaftlerinnen
zur Foérderung der lokalen Kooperation der Anwender*innen im Projektzeitraum zusatzlich eine
Schulung zum Fragebogen organisierten. Zudem richtete sich die digitale Abschlussveranstal-
tung im Dezember 2022, auf der die Ergebnisse vorgestellt wurden, primar an die Inter-
viewpartner*innen und die an der Evaluation beteiligten Einrichtungen. Der Bericht mit den
Projektergebnissen (vgl. Nothafft u. a. 2022) steht auf der Projekt-Homepage zur Verfligung.6?
Dem Fragebogen, der in den Sonderleitfaden Minchner Modell eingebettet ist, war der Weg
in die Praxis bis zum Projektende nur in geringem Umfang gelungen. Die Ursachen daflr wer-
den im Abschlussbericht benannt und Optimierungsvorschlage unterbreitet. Die Projektleitung
hat die Ergebnisse nach Projektabschluss aktiv in die Politik und Praxis getragen. Es gab re-
gelmafige Anfragen zu Vortragen zur Weiterentwicklung der Praxis der Familiengerichte und
gerichtsnahen und/oder parteilichen Beratungsstellen. Vortrage erfolgten etwa bei einem
Fachgesprach des stadtischen Sozialausschusses und beim Fachtag Femizide des Bayri-
schen Staatsministeriums. der Justiz. Die Ergebnisse der Begleitforschung haben auch euro-
paweite Sichtbarkeit erreicht. Die Projektleitung hat sie auf der ersten pan-europaischen Kon-
ferenz zur Istanbul-Konvention des ,Open Council of Europe Academic Networks® (OCEAN)
vorgestellt (zu den Projektdetails vgl. Tabellenband, Tabelle D.20).

Das vergleichende Forschungsprojekt INO-0053 adressierte den gleichen Themenkomplex
wie das Projekt INO-0004 und war u. a. durch das Beispiel des Sonderleitfadens Miunchner
Modell motiviert. Es zielte auf eine bundesweite Bestandsaufnahme und darauf, bundesweit
gute Praxis fiir Verfahren zur systematischen Beriicksichtigung von hauslicher Gewalt
bei Umgangs- und Sorgeregelungen sowie in familiengerichtlichen Verfahren zu identi-
fizieren. Mit einer vertieften Analyse der lokalen Umsetzungspraxis Gber Fallstudien in beson-
ders aktiven Regionen wurden Erfolgsfaktoren identifiziert und Impulse flr die Weiterentwick-
lung der Praxis generiert. Die vom Projekt untersuchten lokalen Ansatze aus dem gesamten
Bundesgebiet sind im Ergebnisbericht dokumentiert (vgl. Kotlenga u. a. 2023) und kdénnen im
Sinne von Best-Practice-Beispielen von anderen Regionen aufgegriffen werden.®3 Zugleich
wurden durch die Befragungen im Rahmen dieser Studie auch Erkenntnisse zu Problemen
und Herausforderungen in diesem Themenfeld bestatigt, die in den letzten Jahren in anderen
wissenschaftlichen Studien, Fallstudien und fachverbandlichen Stellungnahmen (z. B. Ham-
mer 2022; Meysen 2022; Mundlos 2023; DV 2022) und dem Bericht der GREVIO-Kommission
(GREVIO 2022) verdffentlicht wurden. Die Projekterkenntnisse wurden in der Fachoffentlich-
keit verbreitet und von relevanten Akteur*innen aus dem Feld wahrgenommen. Die hybride
Fachtagung im Dezember 2022 im BMFSFJ haben wegen der damals geltenden Kontaktbe-
schrankungen angesichts der COVID-19-Pandemie 38 Teilnehmende vor Ort besucht. Digital
nahmen insgesamt Gber 500 Personen teil. Die Teilnehmenden kamen aus verschiedenen

61 Vgl. https://www.safetyfirst-umgang-sorge.de/#ringvorlesung

62 \gl. https://www.safetyfirst-umgang-sorge.de/#mediathek

63 Vgl. https://www.bmfsfj.de/resource/blob/230672/2f46€9271f62769c2fe3a2dbfac1f8be/lokale-ansaetze-zur-
beruecksichtigung-haeuslicher-gewalt-bei-der-regelung-von-sorge-und-umgang-data.pdf und https://www.gemein-
sam-gegen-gewalt-an-frauen.de/fileadmin/GgGaF/Downloads/Bundesinnovationsprogramm/Metastu-

die_auf Deutsch.pdf
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Arbeitsfeldern und dem gesamten Bundesgebiet. Die schriftliche Dokumentation der Fachta-
gung ist auf der Instituts-Homepage zugéanglich.®* Die Ergebnisse wurden zudem Uber ver-
schiedene, flr das Thema einschlagige Netzwerke bekannt gemacht und tber zwei Fachpub-
likationen verbreitet (vgl. Kotlenga 2023a, 2023b, zu den Projektdetails vgl. Tabellenband, Ta-
belle D.21).

Ein weiteres, international vergleichendes Forschungsprojekt, INO-0076, widmete sich ange-
sichts der anhaltend hohen Pravalenz hauslicher Gewalt und den vorhandenen Zugangs-
schwellen ins Hilfesystem der Bedeutung von zivilgesellschaftlichem Engagement und
lokalen Communities fur die Pravention von hauslicher Gewalt und die niedrigschwel-
lige Unterstiitzung der Betroffenen. Die Metastudie zeigt anhand der Auswertung vielfaltiger
Wirkungsanalysen, dass Community-orientierte bzw. Gemeinwesen-Arbeit als Bindeglied zwi-
schen Betroffenen und professionellem Hilfesystem fungiert, Teilhabe fur die Zivilgesellschaft
bietet, Manner als Teil der Zivilgesellschaft involviert, Gewaltbetroffenen Unterstiitzung bietet
und auch gewaltaustibenden Personen Hilfe zukommen lassen kann. Die untersuchten Bei-
spiele aus aller Welt geben einen fundierten Uberblick (iber Ergebnisse evidenzbasierter Wir-
kungsforschung zu Community-Projekten im Hinblick auf das Ziel, hausliche Gewalt zu stop-
pen. Der Bericht (vgl. Gloor/Meier 2022a) ist auf Deutsch und Englisch im Internet veroffent-
licht, u.a. auf der Seite des BMFSFJ.%5 Die Dokumentation der untersuchten Angebote im An-
hang der Studie lasst sich als Methodensammlung nutzen. An der hybriden Fachtagung im
Dezember 2022 nahmen rund 170 Personen aus fast allen Bundeslandern sowie aus der
Schweiz und Osterreich teil. Vertreten waren unterschiedliche kommunale Verwaltungen, Lan-
desbehérden, Polizei und Landeskriminalamter, Stiftungen, wissenschaftliche Einrichtungen,
regionale Netzwerke, Fachverbande, Wohlfahrtsverbande und allgemeine sowie spezialisierte
Hilfsdienste. Damit konnten die Studienergebnisse in die relevanten fachlichen Zusammen-
hange verbreitet werden. Der Ergebnisbericht wurde zudem Uber verschiedene, auch interna-
tionale Netzwerke bekannt gemacht, beispielsweise liber das European Network for Gender
Based Violence. Die Projektleitung hat die Ergebnisse auch lber die Projektlaufzeit hinaus in
der Politik vorgestellt, unter anderem auf Parteiveranstaltungen, in der Bund-Lander-Arbeits-
gruppe Hausliche Gewalt auf Einladung des BMFSFJ und im zustdndigen Bundestagsaus-
schuss (zu den Projektdetails vgl. Tabellenband, Tabelle D.22).

Auch das vierte Projekt dieser Fallgruppe war eine vergleichende wissenschaftliche Studie.
Es untersuchte die Situation der medizinischen Akutversorgung nach sexualisierter Gewalt
in den Bundeslandern und damit die Umsetzung von Art. 25 IK in Deutschland. Die Ergebnisse
zeigen, dass in Deutschland bis zum Projektende im November 2020 eine qualifizierte medi-
zinische Akutversorgung nach sexualisierter Gewalt nach den Leitlinien der WHO (2013) noch
nicht gewahrleistet war, obwohl eine entsprechende Regelung im SGB V seit Marz 2020 in
Kraft ist. Die geférderte Studie hat eine solide wissenschaftliche Grundlage dafir geschaffen,
das Thema auf die fachpolitische Tagesordnung zu setzen und eine fundamentale Versor-
gungslucke zu schlielRen. Die vom Projekt untersuchten lokalen Ansatze aus dem Bundesge-
biet sind im Ergebnisbericht ausfiihrlich dokumentiert und kénnen der Praxis als Orientierung
fur die Verbesserung der Akutversorgung bei sexualisierter Gewalt dienen. Der Bericht (vgl.

64 vgl. https://prospektive-entwicklungen.de/pdfs/Dokumentation Fachtagung Umgangsrecht und Gewalt-
schutz.pdf

65 Vgl. https://www.bmfsfi.de/resource/blob/229894/4a7a646d9fef7 cfe813739b0bfc88373/community-matters-stu-
die-gewalt-gegen-frauen-data.pdf und https://www.gemeinsam-gegen-gewalt-an-frauen.de/filead-
min/GgGaF/Downloads/Bundesinnovationsprogramm/Metastudie _auf Englisch.pdf
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https://www.gemeinsam-gegen-gewalt-an-frauen.de/fileadmin/GgGaF/Downloads/Bundesinnovationsprogramm/Metastudie_auf_Englisch.pdf
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Fischer 2020) mit den Untersuchungsergebnissen und den entwickelten Handlungsempfeh-
lungen ist auf der Homepage des Instituts veroffentlicht®® und steht der Fachoffentlichkeit und
der Politik im Social Sciences Open Access Repository (SSOAR) zur Verfligung.®” An der ab-
schlielienden virtuellen Fachkonferenz im Oktober 2020 nahmen rund 120 Personen teil (zu
den Projektdetails vgl. Tabellenband, Tabelle D.23).

5.3 Mittelbare Ergebnisse und (erwartbare) Wirkungen der INO-Projekte

In diesem Abschnitt werden die von den 22 geférderten INO-Projekten erreichten mittelbaren
Ergebnisse und (erwarteten) Wirkungen vorgestellt. Sie werden wiederum anhand der diffe-
renzierten Wirkungsmodelle (siehe Kap. 2.2.2) gebundelt fir die vier Fallgruppen dargestellt.

5.3.1 Fallgruppe ,Innovationen fiir die Qualifizierung von Fachkraften“

Mittelbar stellt sich bei den Projekten aus der Fallgruppe ,Qualifizierung von Fachkraften“ nach
dem Wirkungsmodell die Frage, inwieweit die Fachkrafte, die an den Qualifikationen teilge-
nommen haben, die Ergebnisse des jeweiligen Projekts auch mittelfristig in ihre Arbeit einflie-
Ren lassen und ob und wie es den Projektnehmenden gelungen ist, die neuen Qualifizierungs-
angebote auch an Fachkrafte des Hilfesystems in anderen Regionen bzw. an Fachkrafte (po-
tentieller) Kooperationspartner*innen zu vermittein.

Fur die Langfrist-Wirkung ist zu fragen, inwieweit die Projekte zur Verbesserung der Versor-
gungssituation gewaltbetroffener Frauen und ihrer Kinder beitragen, auf deren Schutz und Un-
terstlitzung die Arbeit der Fachkrafte des Hilfesystems und der Kooperationspartner*innen
zielt.

Dabei sind die mittel- und langfristigen Wirkungen vom Zusammenspiel der Projektaktivitaten
mit weiteren Angeboten und Rahmenbedingungen in den jeweiligen Zielregionen abhangig,
beispielsweise von der Bekanntheit der Qualifizierungsangebote, von der Ressourcenausstat-
tung der Adressat*innen, der Qualitdt und Passgenauigkeit der Qualifizierungsangebote und
von bereits bestehenden oder im Projektkontext neu aufgebauten Netzwerken und Arbeitsbe-
ziehungen mit Kooperationspartner*innen.

Mittelfristig erleichtert die Digitalisierung von Beratung und Netzwerkarbeit (INO-0001) die
Arbeit in den Frauenhausern und spezialisierten Fachberatungsstellen des Hilfesystems und
tragt so zu einer Verbesserung der Versorgung nach Art. 22 und 23 IK bei. Sie fihrt laut einer
Befragung von Einrichtungen des Hilfesystems im Jahr 2022 zu Einsparungen bei Wegezei-
ten, erleichtert den Arbeitsalltag, unterstitzt bei Verwaltungsprozessen und erhdht die Flexibi-
litat der Arbeitsablaufe (vgl. Gloor/Meier 2022b: 86). Zugleich steigen die Anforderungen an
Teambildung und die Entwicklung angemessener Formen der Zusammenarbeit, um den Infor-
mationsaustausch und das Zusammengehoérigkeitsgefihl der Mitarbeitenden zu sichern. Au-
Rerdem wurde die Mdéglichkeit von Homeoffice teilweise als forderlich fur die Work-Life-Ba-
lance wahrgenommen, teils aber auch als Gefahrdung der Abgrenzung des Privatlebens von
der Arbeit (vgl. ebd.). Wahrend der COVID-19-Pandemie hatte die Ausstattung mit digitaler

66 Vgl https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Analyse Studie/Ana-
lyse Akutversorgung nach_sexualisierter Gewalt.pdf

87 Dort wurde er seit seiner Veroffentlichung 435 Mal heruntergeladen (Stand 25. April 2024). Zu den Download-
zahlen der Forschungsberichte der anderen Projekte dieser Fallgruppe liegen der wissenschaftlichen Begleitung
keine Angaben vor, da sie auf den jeweiligen Webseiten nicht erhoben werden.
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Technik in den Schutzunterkinften und die technische Qualifizierung der Mitarbeitenden zu-
dem dazu gefiihrt, dass dort lebende Kinder Uber sichere Kanale am digitalen Unterricht in
den Schulen teilnehmen und so sozial integriert bleiben konnten.

Die Mitarbeitenden etwa jedes siebenten Frauenhauses und jeder siebenten Fachberatungs-
stelle erhielten Gber das Projekt eine Qualifizierung zur Digitalisierung der Beratungsangebote.
Die Anzahl der Einrichtungen, die daraufhin direkt aus Mitteln des Bundesférderprogramms
digitale Beratungsangebote entwickelten oder digitale Fachsoftware zur elektronischen Akten-
fuhrung einfihrten, ist unbekannt. Ein einfacher Zusammenhang zwischen Ursache (Fortbil-
dung) und Wirkung (Digitalisierung von Arbeitsprozessen und Angeboten) lasst sich zudem
nicht extrahieren, weil parallel zum Bundesférderprogramm eine Reihe weiterer Impulse flr
die Digitalisierung von sozialer Beratung gesetzt wurden und auch, weil digitale Beratungsan-
gebote in einzelnen Einrichtungen auch vor der Férderung schon bestanden, auch wenn noch
nicht alle Mitarbeitenden daflir qualifiziert waren. Zu den projektexternen Impulsen zahlte ei-
nerseits der akut gestiegene Bedarf an kontaktfreier Beratung wahrend der Lockdowns 2020
und 2021. Andererseits setzten in dieser Zeit und setzen seither auch die Wohlfahrtsverbande
insgesamt stark auf die Entwicklung digitaler Beratungsangebote — unter anderem auch unter
dem Eindruck des Onlinezugangsgesetzes (vgl. Kaps u. a. 2021).6¢ Auch Schulen und Behor-
den boten zunehmend digitale Zugangskanale zu ihren Leistungen an und forderten deren
Nutzung auch ein. Und nicht zuletzt zwingt die zunehmende digitale Gewalt die Mitarbeitenden
in Schutzeinrichtungen und Fachberatungsstellen dazu, sich aktiv mit Aspekten der Digitali-
sierung auseinanderzusetzen.

Eine Internetrecherche im Rahmen der vorliegenden Untersuchung zeigte, dass eine Reihe
von spezialisierten Fachberatungsstellen unterdessen aktiv auch digitale Beratung als Mail-
Beratung zu speziellen Terminen oder als Chatberatung anbieten. Ein Teil von ihnen nutzt
dazu die digitalen Beratungsplattformen ihres jeweiligen Wohlfahrtsverbandes. Andere nutzen
die neu geschaffenen technischen Mdglichkeiten der angewendeten Fachsoftware-Systeme.
Und wieder andere haben sich eigene technische Systeme bzw. Arbeitsprozesse geschaffen,
um digitale Kanale fiir die Beratung anzubieten.

Aus eigener Kraft und mit eigenen Sachmitteln hatten die meisten Einrichtungen des Hilfesys-
tems den Schritt hin zu einer Digitalisierung ihrer Angebote zu diesem Zeitpunkt nicht leisten
kénnen. Zudem waren auch die Entwicklungskosten auf einem rein regionalen Pfad unpropor-
tional hdher gewesen. Allerdings ware — zumindest aus theoretischer und nachgehender Be-
trachtung — eine zentralisierte Planung und Organisation der Qualifizierungen durch den ge-
forderten Fachverband effizienter und wohl auch noch wirksamer gewesen. Zum damaligen
Zeitpunkt mitten in der COVID-19-Pandemie ware dies aber nicht schnell genug mdglich ge-
wesen.

Insgesamt lasst sich konstatieren, dass mit der Einfliihrung digitaler Beratung in einem rele-
vanten Teil der Einrichtungen des Hilfesystems ein Beitrag zur Qualitatsentwicklung im Hilfe-
system und zur Diversifizierung der Zugange in die Beratung geleistet wird und dass dieser
Effekt auch mittel- und langfristig wirkt. Die Fortbildungen im Rahmen des Bundesforderpro-
gramms haben zu dieser Entwicklung beigetragen.

68 Ein Beispiel fur ein Uberregionales Online-Beratungsangebot zum Gewaltschutz stellt die Online-Beratung der
Freien Wohlfahrtspflege Landesarbeitsgemeinschaft Bayern unter https://www.onlineberatung-gewalt.de/ dar, ein
anderes Uberregionales Angebot stellt die Diakonie bundesweit unter https://beratung.diakonie.de/themen zur Ver-
fugung.
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Die Nutzung professioneller und gewaltsensibler digitaler Dolmetsch- und Ubersetzungs-
dienste in diesem Projekt war auf den Férderzeitraum begrenzt. Flr gewaltbetroffene Frauen
mit Verstandigungsschwierigkeiten konnte so der Zugang zu Fachberatungsstellen und Frau-
enhausern verbessert und wahrend der COVID-19-Pandemie eine bedarfsgerechte Beratung
per Telefon, Video oder Mail gewahrleistet werden. Dieses Ergebnis wirkt aber nicht mittel-
und langfristig. Dennoch haben die 98 Einrichtungen, die diesen Ansatz im Rahmen der For-
derung nutzten, Erfahrungen mit solchen Diensten gesammelt. Inwiefern sie daraus mittelfris-
tig auf anderen Wegen Finanzierungsquellen fir die Fortfiihrung solcher Dienste erschlieRen
konnten, ist nicht bekannt. Hingegen kann die Anschaffung digitaler Ubersetzungsgeréte, fiir
deren Betrieb in der Regel allerdings auch Lizenzkosten anfallen, eine nachhaltige Investition
fir Ubersetzungen sein, wenn die eingesetzte Software die notwendige (traumasensible)
Sprachqualitat bietet.

Die geférderten Einrichtungen betonten, dass der Zugang zu digitaler Beratung fiir Betroffene
nicht gleichermalRen gegeben ist. Einerseits kdnnen Betroffene in grofRerer raumlicher Entfer-
nung und mit bestimmten kérperlichen Beeintrachtigungen auf digitalem Weg besser erreicht
werden. Andererseits erschweren digitale Losungen sowohl den Zugang zu Beratung als auch
zu Leistungen von Amtern und Behérden fiir spezielle, meist besonders vulnerable bzw. inter-
sektional diskriminierte Gruppen (vgl. Gloor/Meier 2022b: 86).

Und nicht zuletzt ergeben sich aus der Anwendung digitaler Prozesse und Fachsoftware neue
Weiterbildungsbedarfe fir die Mitarbeitenden wie auch fir die gewaltbetroffenen Personen
hinsichtlich des Datenschutzes und digitaler Sicherheit (vgl. Gloor/Meier 2022b: 87f.).6°

Weiterer Bedarf zeigte sich auch hinsichtlich der technischen Ausstattung der Frauenhauser
und Fachberatungsstellen. In einer Befragung aus dem Jahr 2022 gaben zwei Drittel der ant-
wortenden Frauenhduser und Fachberatungsstellen an, ihre verbesserte technische Ausstat-
tung aus Mitteln des Projektes ,Hilfesystem 2.0 finanziert zu haben (vgl. Gloor/Meier 2022b:
78f.). Zugleich gaben 58 Prozent der Fachberatungsstellen und 60 Prozent der Frauenhauser
Bedarf zur weiteren technischen Ausstattung an (vgl. ebd.: 82f.). Damit hatte knapp die Halfte
der geforderten Einrichtungen nach Ende der Férderung Bedarf an zusatzlicher Ausstattung.”
Insbesondere fiir die Finanzierung laufender Kosten fiir den Betrieb, flir externen technischen
Support sowie fir die regelmafige Prifung der Sicherheit der IT-Netzwerke, Anwender-Hard-
ware und fiir Software-Lizenzen, aber auch fir den internen Personalmehraufwand fiur die
regelmafige Aktualisierung von Internet- und Social Media-Angeboten, die Pflege der digitalen
Beratungsportale oder die Verwaltung von Hardware bei Ausleihe an Bewohner*innen gibt es
bisher haufig keine Kostendeckung aus den Férdermitteln der Lander und Kommunen.

E-Learning-Plattformen erleichtern die Weiterbildung von Fachkraften verschiedener Profes-
sionen, weil sie Lernen ortsunabhangig und zeitlich flexibel ermdglichen. Sie stellen eine wich-
tige Infrastruktur dar, um die dringend, kontinuierlich und in hoher Qualitat und Praxisnahe
bendtigte berufliche Weiterbildung fir moglichst viele Fachkrafte zum Themenfeld hausliche
und sexualisierte Gewalt im Sinne von Art. 15 IK zu ermdglichen. Wenn mit solchen Kursen
Zertifikate, Creditpoints fir Ausbildungen oder Fortbildungspunkte verbunden sind, dann er-
hdht das die Motivation zur Teilnahme und die Sichtbarkeit der Qualifizierungsangebote.

69 An dieser Stelle setzen zwei andere im innovativen Strang geforderte Projekte an (siehe Kap. 5.2.2 und 5.3.2).
0 Die interne Evaluation des Fachverbandes geht auf Basis der Angaben der Letztempfanger*innen davon aus,
dass 42 Prozent von ihnen weiterhin Ausstattungsbedarf haben (vgl. FHK 2022: 28).
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In der projektinternen Evaluation des E-Learning-Kurses ,,Schutz und Hilfe bei hauslicher
Gewalt“ dullerten sich die Fachkrafte verschiedener Professionen, die wahrend der Projekt-
laufzeit am Kurs teilnahmen, insgesamt zufrieden dazu, ob sie die gewonnen Erkenntnisse in
der eigenen Arbeit anwenden kénnen, insbesondere die Materialien wurden als hilfreich be-
wertet. AuBerdem wurde berichtet, dass man durch die erworbenen Kompetenzen im Umgang
mit Betroffenen an Sicherheit gewonnen habe. Weil die Ergebnisse der Evaluation alle Betei-
ligten Uberzeugten, steht der Kurs dank der gemeinsamen Weiterfinanzierung durch die Bun-
deslander auch nach Projektende zur Verfligung. Die Bundeslander haben, organisiert tiber
die GFMK, ab Juli 2022 gemeinsam die Finanzierung des Weiterbetriebs der E-Learning-Platt-
form nach dem Kénigsteiner Schlissel fiir finf Jahre Gbernommen. Das Abrechnungsverfah-
ren daflir — ein Bundesland stellt allen anderen jahrlich eine Rechnung, die diese dann einzeln
bezahlen — ist allerdings relativ aufwandig. Die interviewten Vertreterinnen von acht Landern
waren unterschiedlicher Meinung, ob sich dieses gemeinschaftliche Finanzierungsmodell fur
eine dauerhafte Finanzierung des hier geschaffenen bundesweiten Angebots eignet. In der
Online-Befragung der Lander 2024 sahen die zehn Lander, die sich zu dieser Frage dul3erten,
die Verantwortung fur die langfristige finanzielle Absicherung bundesweiter Infrastrukturen und
fur die regelmafige Aktualisierung der Inhalte dieser Infrastrukturen beim Bund. Lediglich ein
Land stimmte eher zu, dass bundesweite Infrastrukturen und die regelmaRige Aktualisierung
der dort enthaltenen Inhalte langfristig von den 16 Landern gemeinsam finanziell abgesichert
werden sollten (vgl. Tabellenband, Tabelle F.24).

Die Zeit bis zur Weiterfinanzierung wurde durch die projektnehmenden Wissenschaftler*innen
fiir eine weitere inhaltliche Uberarbeitung des Kurses auf Basis der Ergebnisse der projektin-
ternen Evaluation genutzt, ohne dass dies in die Férderung des Projektes eingeschlossen war.
Kunftige inhaltliche Aktualisierungen oder Erweiterungen sind von der Finanzierung durch die
Lander bisher nicht gedeckt. Die Anzahl der CME-Punkte, die mit dem Zertifikat erworben
werden kdnnen, wurde inzwischen von 42 auf 92 Fortbildungspunkte erhéht. Nach Uberarbei-
tung des Kurses und Verstetigung des Projektes hatten sich zwischen Juli 2022 und November
2023 bereits rund 4.100 Personen zu diesem Kurs angemeldet. Rund 1.230 Teilnehmende
haben den Kurs in dieser Zeit mit Zertifikat abgeschlossen. Mit der Verstetigung des Kurses
wurde auch der Wunsch vieler Teilnehmenden der Projektphase erfullt, weiterhin Zugang zum
Kurs und den Materialien zu haben. Eine relevante Zahl an Teilnehmenden winscht sich Gber
den E-Learning-Kurs hinaus einen regionalen interdisziplinaren Austausch mit anderen Teil-
nehmenden, um das gewonnene Wissen zu festigen und auch in den regionalen Strukturen
nutzbar zu machen. Dies ist weder von der Férderung durch das Bundesprogramm noch durch
die Anschlussfinanzierung durch die Lander gedeckt, sondern misste durch einzelne Bundes-
ldnder umgesetzt werden. AulRerdem deuten Rickmeldungen von Teilnehmenden in zwei
Gruppendiskussionen im Rahmen der Fallstudien der wissenschaftlichen Begleitung darauf
hin, dass ein vergleichbares Angebot auch fir das Themenfeld sexualisierte Gewalt gegen
Frauen fUr notwendig erachtet wird. Zugleich bestatigten diese Gruppendiskussionen die hohe
Zufriedenheit der Fachkrafte verschiedener Professionen mit den Inhalten des Kurses und den
Wunsch nach einer besseren regionalen Vernetzung.

Durch das im Projekt INO-0075 geférderte digitale Wissensmanagement-Portal
https://sicher-aufwachsen.org/ wird die Qualifizierung von Fachkraften, die mit Kindern und
Jugendlichen, die mit elterlicher Partnerschaftsgewalt konfrontiert sind, mit umfangreichem
Material unterstutzt. Mit dem aufbereiteten Material kdnnen erstens die Fachkrafte in den Frau-
enhadusern, Fachberatungsstellen und angrenzenden Bereichen der Kinder- und Jugendhilfe
besser als zuvor vorhandenes Fachwissen und Beispiele guter Praxis in die eigene Arbeit
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einbauen. In der projektinternen Evaluation Gber einen bundesweiten Arbeitskreis der Kinder-
fachkrafte des Gewaltschutzsystems bewerteten 95 Prozent dieser Fachkrafte das Portal als
sehr gut. Zweitens kdnnen mit dem Material neu eingestellte Erzieherinnen und andere Fach-
krafte leichter und auf einem bundesweit einheitlicheren Niveau und Wissensstand eingear-
beitet werden. Dies spart Ressourcen flir das Personalmanagement und tragt zur Qualitats-
entwicklung in den Einrichtungen bei. Drittens kénnen durch den freien und kostenlosen Zu-
gang zu diesem Material auch Padagog*innen, Sozialarbeitende und andere Fachkrafte au-
Rerhalb des Gewaltschutzsystems leichter ihre Kompetenzen im Themenfeld erweitern und so
in entsprechenden Konstellationen friiher und sicherer intervenieren. Das kann auch die Ko-
operation zwischen Akteur*innen des Gewaltschutzes und der Kinder- und Jugendhilfe erleich-
tern und tragt damit zur Verbesserung der Arbeit der allgemeinen Hilfsdienste nach Art. 20 IK
bei. Inwieweit dies tatsachlich gelingt, war im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung nicht
zu erheben. Fur eine redaktionelle Weiterarbeit an den Inhalten des Portals steht nach Ende
der Forderung durch das Bundesprogramm keine Finanzierung iber andere Quellen zur Ver-
fugung. Die Pflege des Portals konnte nach Projektabschluss lediglich zeitlich befristet bis
Ende 2023 erfolgen. Die zustandige Referentin Gbernahm diese Aufgabe, wahrend sie Uber
ein Parallelprojekt beschaftigt war, das aus Spenden eines grofen Unternehmens geférdert
wurde und das auf die Unterstlitzung von Kindern in Frauenhausern zielte

Das Wissensmanagement-Portal erganzt mit den gelisteten Inhalten auch vorhandene E-Lear-
ning-Angebote zum Schutz von Kindern vor sexualisierter Gewalt (z. B. https://elearning-kin-
derschutz.de/ und https://www.was-ist-los-mit-jaron.de/) um den Themenbereich der Folgen
von hauslicher Gewalt bzw. elterlicher Partnerschaftsgewalt auf Kinder als Zeug*innen und
leistet damit einen wichtigen Beitrag dazu, vorhandenes Wissen zum Schutz von Kindern und
Jugendlichen als Zeug*innen hauslicher Gewalt im Sinne von Art. 26 IK besser zu verbreiten.”’

Ob das langfristige Ziel erreicht wird, durch eine verbesserte Praventions- und Interventions-
arbeit mit diesen Kindern und Jugendlichen eine bedarfsgerechtere Unterstlitzung fir sie zu
sichern und so den Schutz- und Unterstiitzungsauftrag gegeniber Kindern als Zeug*innen von
hauslicher Gewalt nach Art. 26 IK zu erflllen, war im Beobachtungszeitraum der wissenschaft-
lichen Begleitung nicht zu ermitteln. Nach den Aussagen von Erzieherinnen und Kinderpsy-
chologinnen aus Frauenhausern erfordert eine bedarfsgerechtere Unterstlitzung von Kindern
neben gutem Bildungsmaterial zumindest auch eine starker altersdifferenzierte Ausstattung
der Schutzunterklnfte und in vielen Fallen auch einen angemesseneren Personalschlissel.
Der Fachverband, der das Projekt umgesetzt hat, entwickelte parallel zur Férderung durch das
BMFSFJ und dariber hinaus mit einer privaten Grol3spende ein weiteres, groReres Projekt im
Themenfeld, in dem unter anderem mit Mikroférderung neue Ansatze der konkreten Bera-
tungs- und Unterstiitzungsarbeit im Kinder- und Jugendbereich vor Ort erprobt werden, Best-
Practice-Ansatze in einem digitalen Blog dokumentiert werden, Qualitdtsempfehlungen fir die
Arbeit mit Kindern und Jugendlichen im Frauenhaus entwickelt werden und eine digitale Fort-
bildungsreihe "Padagogik des sicheren Ortes" umgesetzt wird. Angesichts dieser Entwicklung
lasst sich die genaue Wirkung des geférderten Projektes nicht von der des Parallel-Projektes
trennen. Es kann aber sicher festgestellt werden, dass das Wissensmanagement-Portal hilf-
reich ist, um das vielfaltige Wissen aus den regionalen Einrichtungen bundesweit wesentlich
besser sichtbar zu machen und den Mitarbeitenden viel Rechercheaufwand zu ersparen.

" Diese Portale decken das hier diskutierte Weiterbildungsthema sexualisierter Gewalt im Erwachsenenalter aber
nicht ab.
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Zur langfristigen Wirkung der Arbeit der Frauenhauser und Fachberatungsstellen auf die Ent-
wicklung der Kinder und Jugendlichen, die von hauslicher Gewalt betroffen sind, besteht wei-
tergehender langfristiger Forschungsbedarf.

Die drei Projekte dieser Fallgruppe zur Entwicklung von Weiterbildungs-Konzepten fiir die
Qualifizierung von Fachkraften verschiedener Professionen zu speziellen Teilthemen der Ar-
beit des Gewaltschutzsystems nach Art. 15 IK erreichten ihre Ziele hinsichtlich der Erprobung
neuer Ansatze. Zugleich zeigte sich in der wissenschaftlichen Begleitung, dass der Transfer
der Ergebnisse einen hohen zusatzlichen Aufwand erfordert. Dieser war in der begrenzten
Projektlaufzeit in der Regel nicht oder nicht abschlieend zu leisten.

Im Projekt INO-0027 bewerteten 95 Prozent der Teilnehmenden der Qualifizierung zum
Thema Mannergewalt die in der Qualifizierung behandelten Themen als véllig oder Uberwie-
gend nutzbringend fir ihre beruflichen Aufgaben und deren Inhalte als wichtigen Impuls flr
ihre Arbeit. Das im Projekt erarbeitete Fortbildungskonzept wurde dem bundesweiten Fach-
verband Jungen- und Mannerarbeit des Sozialdienst Katholischer Manner (SKM) Bund nach
Projektende angeboten. Der bundesweite Fachverband plant die Ubernahme des Konzepts.
Damit wurde die Fortbildung bundesweit zur Verfiigung stehen. Weil aber die Projektleitung
relativ bald nach Ende des Projektes in Rente ging und die Ubernahme eines breiteren Aufga-
benspektrums durch die Nachfolge viel Zeit in Anspruch nahm, wurde der Transfer des Pro-
jektes bis zum Ende der wissenschaftlichen Begleitung noch nicht erreicht. Der lokale Trager
plant zugleich, kiinftig vertiefende Fachtage zur Thematik anzubieten, und damit auf einen von
Teilnehmenden geaulerten Wunsch zu reagieren.

Im Projekt INO-0069 war die Pilotierung des Weiterbildungsmoduls “Psychotherapie bei
organisierter sexualisierter Gewalt” fir 2023, also fiir die Zeit nach dem Projektende vor-
gesehen. Im Projekt wurde grofer Wert auf Qualitatsentwicklung gelegt. Deshalb wurde das
im Projekt entwickelte ,Konsensuspapier‘ mit Empfehlungen zu guter Praxis nach dem Pro-
jektzeitraum in einem grindlichen Diskussionsprozess innerhalb der Fachcommunity abge-
stimmt. Zum Ende der wissenschaftlichen Begleitung liefen die Vorbereitungen zu seiner Ver-
offentlichung. Die nach Projektabschluss konsolidierte Gruppe der weitergebildeten Supervi-
sor*innen bietet Psychotherapeut*innen aus der Region, die mit komplex traumatisierten
Frauen arbeiten, Supervision an. Damit wurde das Supervisionsangebot fir Psychothera-
peut*innen auch Uber die Projektlaufzeit hinaus erweitert. Diese Erweiterung der Infrastruktur
verbessert die Anreize fur Traumatherapeut*innen in der Region nachhaltig, bei komplexen
Traumafolgen und organisierten Gewalterfahrungen eine angemessene Behandlung anzubie-
ten. Dass die beteiligten Supervisor*innen weitere Weiterbildungsangebote planen, ist ein wei-
terer strukturbildender Effekt des geférderten Projektes und wird helfen, den vorhandenen Be-
darf an Schulungen zum Themenfeld zu decken. In der Auseinandersetzung mit dem Themen-
feld wurde fir die Projektnehmenden sichtbar, dass die Vernetzung zur Unterstitzung der Be-
troffenen noch weiter ausgebaut werden sollte, insbesondere zu Einrichtungen und Fachkraf-
ten, die mit Betroffenen von Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung und im Gewaltschutz
arbeiten.

Im Projekt ,Make it Work“ schulten die Trainer*innen in den beiden Fokusregionen auch nach
Projektende intensiv. Der Schwerpunkt einer Fokusregion auf die Qualifizierung von Personal
in Kliniken und der ambulanten und stationaren Pflege wird fortgeflihrt. Hier kann die Fachbe-
ratungsstelle die Personalkosten aus den Einnahmen fir die Schulungen zum Thema sexu-
elle Diskriminierung, Beldastigung und Gewalt am Arbeitsplatz unterdessen refinanzieren,
was das Angebot auf nachhaltige Beine stellt. Alle Ende 2023 gelisteten 54 Trainer*innen des
bundesweiten Netzwerks schulen in ihren Regionen. Im Netzwerk tauschen sie sich im Sinne
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kollegialer Beratung aus. Auf diese Weise wird die Qualitatsentwicklung gemeinsam vorange-
trieben. Zunachst konnte eine steigende Zahl von Anfragen nach Vortragen, Schulungen und
Beratungen fiir Fach- und Fiihrungskrafte bundesweit bedient werden. Zugleich hat aktive Of-
fentlichkeitsarbeit im Projekt und haben parallel auch bundesweite Kampagnen wie ,Starker
als Gewalt® und bundesweite Aktivitaten wie die der Antidiskriminierungsstelle des Bundes,
der BGW und des DGB zum Thema die Nachfrage weiter gesteigert, so dass die Kapazitaten,
die mit dem Projekt aufgebaut wurden, nicht mehr ausreichend sind.

Zwischen 2023 bis 2026 wird in einem Folgeprojekt unter dem Titel ,make it work — then make
it better!” die Arbeit des Projektes in erweiterter Form mit Mitteln des BMFSFJ fortgesetzt. Mit
der Forderung sollen zusammen mit externen Expert‘innen Qualitatsstandards fir die Trai-
nings erarbeitet werden und es soll ein modularer Ausbildungsgang konzipiert und erprobt
werden. Parallel vernetzt der Fachverband Nachfrage nach und Angebot an Schulungen. Mit-
telfristig sollen mit den Qualitatsstandards und dem Ausbildungsgang, Uber verschiedene Ver-
netzungs- und Fachveranstaltungen, Intervisionsangebote, Materialien und Workshops auch
weitere Trainer*innen fur das Themenfeld gewonnen werden.

In allen drei Projekten dieser Fallgruppe, die sich primar mit der fachlichen Entwicklung von
Weiterbildungs-Konzepten fiir die Qualifizierung von Fachkréaften verschiedener Pro-
fessionen beschaftigten, zeigte sich eine groRe Nachfrage. Insofern wurden hier Bereiche
weiterentwickelt, fir die es einen bundesweiten Bedarf gibt, der nicht allein mit regionalen Ak-
tivitaten bedient werden kann. Wenn die Teilnehmenden von Qualifizierungen zu ihren Erfah-
rungen mit den jeweiligen Schulungen befragt wurden, dann auferten sie mehrheitlich, dass
die besuchten Kurse fir ihre berufliche Tatigkeit hilfreich waren, also mittelbare Wirkungen
erzielten. Haufig wiinschten sie auch weiterfihrende Aufbaukurse oder auf Basis ihres neu
gewonnen Wissens eine verstarkte regionale Vernetzung mit den anderen relevanten Ak-
teur*innen zu besserem Schutz bzw. zur besseren Unterstitzung und Versorgung der Gewalt-
betroffenen. Inwieweit sich das gestiegene Wissen der Fachkrafte auf die konkrete Unterstit-
zung der Betroffenen von hauslicher oder sexualisierter Gewalt auswirkt, lief3 sich im Rahmen
der wissenschaftlichen Begleitung der geférderten Projekte nicht ermitteln. Dazu ware langer-
fristige Forschung notwendig, denn die Wirkungskette von der Schulung von Fachkraften tber
eine Veranderung ihrer Arbeitsweisen bis zu direkten Wirkungen solcher veranderten Arbeits-
weisen auf die Betroffenen ist zu lang fiir den hier méglichen Beobachtungszeitraum. Auffallig
war hier, dass mit der Bewerbung derartiger Projekte auch die Nachfrage steigt, die dann mit
den neugeschaffenen Kapazitaten nicht vollstandig bedient werden konnte. Insofern wurde ein
Uber die Projekte hinausgehender Bedarf an Weiterbildung sichtbar. Auflerdem trugen diese
Projekte Uber den kollegialen Austausch zwischen den Teilnehmenden und ihren Kolleg*innen
auch zu einer erhdhten Sensibilisierung von Fachkraften bei, die die eigentliche Qualifizierung
noch gar nicht durchlaufen hatten.

In mehreren Projekten, die hier nach ihren Schwerpunkten in andere Fallgruppen sortiert sind,
zeigten sich ahnliche Ergebnisse hinsichtlich der Nachfrage nach in den Projekten entwickel-
ten Fortbildungsangeboten.

Die Projekte, die eher auf die Schaffung von Infrastrukturen setzten, um vorhandenes Wis-
sen besser zu erschlieen und fur Fachkrafte verschiedener Professionen leichter zugangig
zu machen, nutzten dafir verschiedene konzeptionelle Ansatze. Sowohl die Schaffung von E-
Learning-Plattformen als auch von technischen Wissensmanagement-Systemen erwiesen
sich grundlegend als hilfreich, um die Qualifizierung von Fachkraften bundesweit — und auch
ortsunabhangig und zeitlich flexibel — voranzutreiben oder zu unterstitzen. Das Potential die-
ser Ansatze erscheint noch nicht ausgeschdpft. Dennoch sollte nicht ibersehen werden, dass
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die Teilnehmenden auch einen direkten kollegialen Austausch mit den relevanten Kooperati-
onspartnerinnen in ihrer Region wiinschen, um das Gelernte méglichst unmittelbar umsetzen
zu kénnen.

Mit der Weiterbildung der Mitarbeitenden des Hilfesystems zum Umgang mit digitalen
Tools wurden die Mitarbeitenden etwa jeder siebenten Einrichtung des Gewaltschutzsystems
auf die Digitalisierung ihres Handlungsfeldes und die Digitalisierung der Sozialverwaltungen
wirksam und nachhaltig vorbereitet. Die Uberwiegende Mehrheit der Einrichtungen hat die For-
dermittel fir diese Weiterbildungen im Férderzeitraum nicht genutzt bzw. nicht nutzen kénnen,
weil die technische Ausstattung oder die Erfahrung damit, welche Weiterbildung wirklich be-
notigt wirde, zu diesem Zeitpunkt noch nicht vorhanden waren, wahrend der Pandemie ins-
gesamt zu wenig Weiterbildungsangebote zur technischen Schulung zur Verfiigung standen
oder weil die Belastungen zur Sicherung der Arbeit mit den gewaltbetroffenen Frauen und
ihren Kindern unter den Bedingungen der Kontaktbeschrankungen und der Infektionsgefahr
zu hoch waren, um nebenher auch noch digitale Beratungsangebote zu entwickeln.

Der Weiterbildungsbedarf ist deshalb weiterhin hoch. Mit den voranschreitenden technischen
Méglichkeiten zur Beratung und Unterstiitzung von Betroffenen und zur Optimierung von Ar-
beitsprozessen, aber auch mit der Digitalisierung geschlechtsspezifischer Gewalt gegen
Frauen, stellen sich immer wieder neue Herausforderungen — auch fir die Einrichtungen, die
die Forderung nutzen konnten. Die Férdermdglichkeiten des Bundesprogramms haben somit
insgesamt dazu beigetragen, dass sich die Einrichtungen des Hilfesystems auf diesen Weg
gemacht haben.

5.3.2 Fallgruppe ,Innovationen fiir die Arbeit spezialisierter Hilfsdienste sowie fiir die
Taterarbeit”

Mittelbar wird bei den Projekten aus der Fallgruppe ,Innovationen fiir die Arbeit spezialisierter
Hilfsdienste sowie fur die Taterarbeit” gefragt, welche Ergebnisse die Projekte flir die Arbeit in
den entwickelnden Modellregionen nach Auslaufen der Férderung haben. Weil Projektwirkun-
gen nicht selten nach Ende von Férderungen — u. a. wegen dann wieder fehlender Ressourcen
fur intensivere Arbeitsablaufe oder wegen des Weggangs von wahrend des Projekts befristet
beschaftigtem zusatzlichem Personal — schnell nachlassen, ist hier zwischen unmittelbaren
Ergebnissen wahrend der Projektlaufzeit (vgl. Kapitel 5.2.2) und mittelbaren Ergebnissen in
der Zeit nach der Férderung zu unterscheiden. Mittelbar stellt sich aulerdem die Frage, wie
die Ergebnisse des Projekts in andere Regionen Ubertragen werden und in welchem Ausmaf}
das gelingt. Im Hinblick auf langfristige, nachhaltige Wirkungen ist zu fragen, inwieweit die
Projekte und damit auch das Programm zur Verbesserung der Versorgungssituation gewalt-
betroffener Personen beitragen, auf deren Schutz und Unterstitzung die Arbeit der Fachkrafte
und Projektpartner*innen zielt.

Dabei ist die Frage, inwieweit sich der Projektoutput auch Uber die Modellregionen hinaus
langfristig auswirkt, vom Zusammenspiel mit weiteren Rahmenbedingungen abhangig, bei-
spielsweise von der Qualitat der Ubersetzung der Modell-Erkenntnisse in die fachlichen Kon-
zepte, den Ressourcen der Projektnehmenden fir den Transfer und dem Interesse bzw. der
Kapazitat der Adressat*innen in anderen Regionen, die Konzepte zu iUbernehmen.

Einige der Projekte dieser Fallgruppe haben durch eine veranderte, intensivierte oder langer-
fristige Arbeit mit Betroffenen oder durch deren aktive Einbeziehung und Befragung dazu bei-
getragen, dass die Bedarfe der Betroffenen besser als bisher erkannt wurden.
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Den Bedarf von infolge komplexer Gewalterfahrungen psychisch stark beeintrachtigten und
seelisch behinderten Frauen an derartigen Angeboten sichtbar gemacht zu haben, ist ein wich-
tiges Ergebnis des Projektes INO-0006 (vgl. etwa Schmidt/Kirchner 2022). Dies war erst durch
eine wesentlich langerfristige Begleitung von komplex traumatisierten Betroffenen langanhal-
tender und massiver Gewalt als ublich moglich.

Im Projekt INO-0010 wurden fiir zwei Bundeslander die Bedarfe von Frauen, die von FGM
betroffen sind, sowohl quantitativ errechnet als auch qualitativ herausgearbeitet. Damit wurde
das Themenfeld fur diese beiden Bundeslander erstmals systematisch erschlossen.

Im Projekt Digitale Gewalt im Frauenhaus wurden Bewohner*innen und deren Kinder zu ihren
Erfahrungen mit digitaler Gewalt befragt.”? Dabei zeigte sich sowohl, dass die gewaltausiiben-
den Personen haufig auch zu Cyberstalking, digitaler Ortung und Uberwachung greifen, als
auch, dass ein Teil der Betroffenen dafur eigenstandig Losungen findet. Zugleich winschten
sich die Betroffenen aber auch eine bessere Unterstiitzung bei der Abwehr digitaler Gewalt
durch Polizei, Frauenhaus und IT-Spezialist*innen sowie bei deren Strafverfolgung durch die
Polizei. Im Projekt Beschwerdemanagement im Frauenhaus wurde Uber eine Befragung von
Bewohner*innen von Frauenhausern und einen begleitenden Betroffenenbeirat die Perspek-
tive der Betroffenen in die erstellten Handlungskonzepte einbezogen.

Zudem zeigte sich in geférderten Projekten dieser Fallgruppe ein grofer Bedarf an Intervi-
sion und Supervision fiir Fachkrafte, die mit gewaltbetroffenen Personen arbeiten. Dieser
Bedarf halt iber die Laufzeit der geforderten Projekte an, auch wenn in den Modellregionen
durch die Arbeit in den Projekten entsprechende Angebote geschaffen werden konnten.

Im Projekt INO-0006 war ein zentrales Ergebnis der Befragung bei regional niedergelassenen
Psychotherapeut*innen und Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeut*innen, dass sie fir die
Arbeit mit schwerbelasteten Patientinnen eine fachlich gut informierte kollegiale Unterstiitzung
bendtigen (vgl. Kirchner 2022). Diese war Uber die zwei von der Fachberatungsstelle initiierten
und begleiteten Intervisionsgruppen wahrend der Projektlaufzeit gewahrleistet. Die Begleitung
der zwei Intervisionsgruppen wird nach Projektende Uber Teilnahmegebihren finanziert und
so fortgesetzt. Eine Verbreiterung des kollegialen Austauschs im Sinne von Art. 15 IK wird
Uber die im Projekt entstandene regionale Vernetzungsgruppe versucht, die nach Ende des
Projekts durch die Fachberatungsstelle ebenfalls weiter unterstiitzt wird. Hier ergeben sich
Bezulge zur Fallgruppe 1 (,Qualifizierung von Fachkraften®). So arbeitet die wahrend des Pro-
jekts INO-0069 gegriindete Supervisionsgruppe ebenfalls nach Projektende weiter und leistet
einen Beitrag zum kollegialen Austausch im Sinne von Art. 15 IK, der zugleich der fachlichen
Weiterentwicklung im Hilfesystem dient (siehe Kap. 5.3.1).

Im Projekt Beschwerdemanagement im Frauenhaus erhielten vier Frauenhauser die Méglich-
keit einer intensiven Weiterbildung in Kombination mit Prozessbegleitung. Sie betonten, dass
neben der Wissensvermittlung insbesondere der fachliche Austausch zwischen den Einrich-
tungen wichtig sei und wiinschten sich mehr Mdglichkeiten zu derartigem kollegialem Aus-
tausch. Sie betonten aber auch, dass die aktuellen Arbeitsbedingungen und die zu geringen
Personalschliussel einen kontinuierlichen Austausch zwischen den Einrichtungen und ein Ler-
nen voneinander strukturell behindern.

72 \gl. https://www.frauenhauskoordinierung.de/fileadmin/redakteure/Publikationen/Handreichungen_Arbeitshil-
fen/22-11-29 FHK Bericht Bewohnerinnenperspektiven auf den Schutz vor digitaler Gewalt im Frauen-

haus.pdf
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Im Projekt INO-0003 zur systemischen Arbeit mit gewaltbelasteten Familiensystemen bzw.
Beziehungsgefligen zeigte sich ein deutlicher Bedarf an Intervision zwischen der Beratungs-
stelle fur gewaltausibende Manner und Frauen und den spezialisierten Fachberatungsstellen
fur gewaltbetroffene Frauen und Manner. Hier geht es darum, die verschiedenen fachlichen
Perspektiven der Arbeit nach Art. 16, 22 und 26 IK zueinander in Bezug zu setzen, aus geteilter
Fallbearbeitung gemeinsam hilfreiche Schllisse zu ziehen und immer auch Vorkehrungen zum
Schutz der gewaltbetroffenen Personen und Kinder miteinander abzustimmen.

In den Projekten mit Fokus auf die fachliche Weiterentwicklung des Hilfesystems zeigten sich
auch grole Weiterbildungsbedarfe der Fachkrafte des Hilfesystems — insbesondere zur
Digitalisierung geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und Madchen und zur Arbeit mit
den Kindern in den Schutzunterkiinften.

So wurde im Projekt Digitale Gewalt im Frauenhaus grofRer Weiterbildungsbedarf zu Formen
von Gewalt im digitalen Raum und zu deren wirksamer Abwehr in den Frauenhausern und fir
die Bewohner*innen sichtbar. Dieser wird angesichts der schnellen technischen Entwicklun-
gen nach Einschatzung der befragten Expertinnen absehbar auch noch tUber einen langeren
Zeitraum bestehen bleiben.

Im Projekt INO-0063 wurde ahnlicher Bedarf fir die Fachberatungsstellen sichtbar. Die Er-
kenntnisse des Projekts flieRen in die Fachkraftefortbildung der Mitgliedseinrichtungen ein, die
der Fachverband im Rahmen des thematisch breiter angelegten Folgeprojekts ,aktiv gegen
digitale Gewalt (Laufzeit 2023-2026, Férderung BMFSFJ) durchfuhrt.

Im Projekt Beschwerdemanagement im Frauenhaus wurden grof3e Weiterbildungsbedarfe zu
Verfahren und Prozessen des internen und externen Beschwerdemanagements deutlich. Zur
Qualitatssicherung der Arbeit in den Schutzunterkiinften wird hier auch mittelfristig weitere
Qualifizierung und Organisationsentwicklung zu leisten sein.

Mehrere Projekte haben zur Weiterbildung der Fachkrafte des Hilfesystems verschiedene An-
satze — Inhouse und unter Einbeziehung externer Expertise — erprobt, die verschiedene Vor-
und Nachteile mit sich bringen. Hier wird erst in mittlerer Sicht erkennbar werden, welche An-
satze sich bewahren und am besten in der Lage sind, die grof3en und bundesweit vorhandenen
Bedarfe zu decken (siehe dazu auch Kap. 5.3.1 und 6.2).

Zudem zeigten sich in Projekten mit dem Schwerpunkt auf Innovationen fur die Arbeit spezia-
lisierter Hilfsdienste Weiterbildungsbedarfe nach Art. 15 IK fiir Fachkrifte angrenzender
Professionen zu speziellen Teilthemen der Arbeit des Gewaltschutzsystems.

Im Projekt INO-0006 wurde ein Konzept fir Fortbildungen zu schwerer Gewalterfahrung und
deren Folgen fiir psychologische Psychotherapeut*innen und Kinder- und Jugendlichenpsy-
chotherapeut®innen in Ausbildungsinstituten und fir niedergelassene Psychotherapeut*innen
erarbeitet. AuRerdem wurde ein Fortbildungskonzept fir psychosoziale Fachkrafte in Einrich-
tungen und Diensten entwickelt. Beide Fortbildungen sollten auch nach Projektende aktiv be-
worben und bundesweit Uber den Fachverband Bundeskoordinierung spezialisierter Fachbe-
ratungsstellen (BKSF) bekannt gemacht werden.

Im Projekt INO-0010 wurden wahrend der Projektlaufzeit Fortbildungen und Fachtage fur
Fachkrafte diverser Bereiche durchgefuhrt und ein Erklarvideo und ein Flyer erstellt, um fir
das Thema Genitalverstimmelung zu sensibilisieren. Die Erkenntnisse des Projekts wurden
vom Trager in ein vom BMSFSJ geférdertes Folgeprojekt eingebracht, in dem zwischen Au-
gust und Dezember 2023 eine Reihe von Erklar-Videos speziell fir medizinische Fachkrafte
entwickelt wurden. Die Videos kdnnen bundesweit eingesetzt werden.
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Teilweise wurde im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung im Nachgang der Forderzeit-
raume der Projekte deutlich, dass die Herausforderungen, die teilweise aufwandigeren
neuen Arbeitsansitze nach Ende der Férderung fortzusetzen, besonders hoch sind.

So wurde aus dem regionalen Projekt INO-0006 eines freien Tragers berichtet, dass die an-
geleiteten Gruppen flr Betroffene komplexer Gewalt nicht weitergefiihrt werden konnten, weil
es keine Anschlussfinanzierung vom Land oder der Kommune gibt.

Im Projekt INO-0010 eines freien Tragers wurde Uber mobile Beratung fiur Frauen, die von
FGM betroffen sind, in zwei Bundeslandern das Themenfeld erstmals erschlossen. Die im
Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung befragten Vertreter‘innen der Bundeslander und
die befragte Sonderbeauftragte des BAMF fur geschlechtsspezifische Verfolgung betonten
den grofRen Wert der geleisteten Arbeit. Dennoch wurde das Projekt, das im Sinne von Art. 22
i.V.m. Art. 12. Abs. 3 IK einen Bedarf besonders unterstitzungsbeduirftiger Personen bedient,
zunachst nicht in die Landesférderung Gbernommen. Der Projekttrager warb bei den beiden
Bundeslandern, in denen das neue Angebot etabliert wurde, intensiv und mit viel Aufwand um
eine Fortsetzung der Projektférderung und generierte zunachst eine Zwischenfinanzierung
Uber Aktion Mensch. Letztlich konnte eine Anschlussfinanzierung aus Landesmitteln in einem
Bundesland nach fast einjahriger Unterbrechung organisiert werden, wobei derzeit gesichert
Mittel fur 2024 zur Verfugung stehen. Im anderen Bundesland wurde die Férderung zunachst
bis Ende des ersten Folgejahres nach Projektende befristet. Eine Weiterforderung erfolgt wie-
derum befristet flir das Jahr 2024. Mit der Landesforderung wurden je spezifisch die Projek-
taktivitaten an die Anforderungen der Bundeslander angepasst und damit die Ergebnisse der
Forderung aus dem Bundesprogramm regional adaptiert. Anfang 2024 initiierte der Trager das
~,Forum FGM — Gemeinsam gegen Genitalverstimmelung® (https://forum-fgm.de/) als bundes-
weite Plattform fir interdisziplinaren Austausch, Vernetzung und Fachinformation.

Wenn, wie in diesen beiden Fallen, nach innovativen und wirksamen Pilotprojekten aus Bun-
desmitteln eine Anschlussforderung aus Landesmitteln erreicht werden soll, dies aber wah-
rend der Projektlaufzeit trotz intensiver Bemuhungen nicht gelingt, dann erfordert ein Uber die
Projektlaufzeit hinausgehendes Werben um Unterstiitzung ein hohes Engagement der Pro-
jektnehmenden. Nicht immer kann das im Alltag der haufig unterfinanzierten regularen Arbeit
der regional aktiven Einrichtungen des spezialisierten Hilfesystems geleistet werden. Auch die
inhaltlich-fachliche Weiterentwicklung der pilotierten Beratungsangebote wird aufgrund
der Bindung der Arbeitskapazitaten fiir die Sicherung der Finanzierung und laufende Bera-
tungsarbeit erschwert; mitunter ist sie daher nur Uber ehrenamtliches Engagement auf Seiten
der Projektnehmenden maglich.

Annliches zeigte sich in den Projekten dieser Fallgruppe, die von Fachverbanden umgesetzt
wurden und in denen in ausgewahlten Modellregionen innovative Ansatze fur die fachliche
Weiterentwicklung erprobt wurden. Auch hier erfordern die verbesserten Arbeitsweisen vor Ort
in der Regel mehr Arbeitsaufwand. Inwieweit dieser in den Regionen dauerhaft geleistet wer-
den kann, ist flr die wissenschaftliche Begleitung bisher nicht abschatzbar.

Zwei Projekte, INO-0070 und INO-0003, hatten bereits vor der Férderung durch den Bund eine
Zusage fur eine anschlieRende Weiterfinanzierung durch das Land. Auch wenn diese Forde-
rung in einem Fall kurz vor Projektende wegen eines Haushaltsvorbehalts zunachst ungesi-
chert erschien und im anderen Fall noch nicht endgultig gesichert war, wurde sie letztlich in
beiden Fallen durch das jeweilige Land gewahrt, so dass diese Projekte fortgefuhrt werden
konnten. Dies gilt auch fur das Projekt INO-0070, das in der vom Bund geférderten Laufzeit
aus verschiedenen Grinden seine Ziele nicht erreichen und noch keine Wirksamkeit entfalten
konnte. Ubergreifend hat sich im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung gezeigt, dass die
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geforderten Projekte bei der Organisation von Anschlussfinanzierung unterschiedlich erfolg-
reich sind. Das unterschiedlich ausgepragte Interesse der Lander an einer Weiterfinanzierung
des jeweiligen Projekts ist ein wichtiger Erfolgsfaktor flr das Gelingen einer Verstetigung.

Um genauer zu verstehen, warum welche mit Bundesmitteln angestoRenen Pilotprojekte eine
Anschlussférderung in den Landern erhalten und wie der Transfer von Innovationen im Hilfe-
system funktioniert, brauchte es grundlegende Forschung, die auch den Innovationstransfer
aus friheren Pilotprojekten berlicksichtigt und systematisch Gelingensbedingungen fiir Inno-
vationstransfer untersucht. Dies kann im Rahmen der vorliegenden wissenschaftlichen Beglei-
tung allein wegen der noch nicht absehbaren mittelfristigen Effekte nicht geleistet werden.

In zwei anderen Projekten, die durch Fachverbande umgesetzt wurden, werden durch das
BMFSFJ Anschlussprojekte gefordert, die im Bundesférderprogramm erarbeitete Ergeb-
nisse weiterentwickeln sollen und dabei entweder auf die Entwicklung von Curricula fiur bun-
desweite Schulungen zum Transfer der Ergebnisse oder von bundesweiten Qualitatsstan-
dards zu deren bundesweiter Umsetzung zielen. Neben dem bereits erwahnten Projekt INO-
0063 ist dies das Projekt zu digitaler Gewalt in Frauenhausern. Im Rahmen des neuen Projek-
tes findet eine zweijahrige digitale Fortbildungsreihe zu den Inhalten des Schutzkonzepts fir
Mitarbeitende der Frauenhauser statt. Die Teilnehmenden kdnnen ein Zertifikat erwerben und
dann als Multiplikator*innen ihre Kolleg*innen und die Bewohner*innen bei Fragen der digita-
len Sicherheit und der Abwehr digitaler Gewalt unterstitzen. Mit dem Projekt reagierte der
Fachverband auf einen von den Mitgliedseinrichtungen geaduerten Unterstlitzungsbedarf bei
der Umsetzung des Schutzkonzepts.

Manchmal laufen Aktivitaten zur Weiterentwicklung des Hilfesystem auf Bundes- und
Landesebene auch parallel zueinander. Ein Beispiel daflir ist das Projekt INO-0063, mit dem
eine Kooperation von Fachberatungsstellen und externen IT-Fachkraften zur Verbesserung
des Schutzes gewaltbetroffener Frauen vor digitaler Gewalt erprobt wurde. Etwas zeitversetzt
vorher — aber nachdem der Antrag bereits lief — hatte Baden-Wirttemberg eine Férderlinie
zum Empowerment der Fachberatungsstellen und anderer spezialisierter Hilfsdienste im
Sinne der Istanbul-Konvention ,zur Bekampfung und zum Schutz vor geschlechtsspezifischer
digitaler Gewalt“ und eine Koordinierungsstelle ausgeschrieben.” In solchen Fallen besteht
eine zusatzliche Herausforderung flr die geférderten Projekte und auch fiir die Férdernden,
die Ergebnisse unterschiedlicher innovativer Ansatze regelmaflig zu Uberblicken, fachlich zu
verarbeiten und daraus Schlisse zu ziehen, die eine wirksame Weiterentwicklung erfolgrei-
cher Ansatze ermdglichen. Hier wére eine bessere Ubersichtlichkeit laufender Modellprojekte
von Bund und Landern im Sinne von Art. 19 IK hilfreich.

Regionale Projekte haben es schwer, uiberregionale und strukturelle Veranderungen zu
bewirken. Aber zugleich braucht es das Wissen aus den Regionen, um Verbesserungen der
Uberregionalen Regelungen und Infrastrukturen zu erreichen.

So wurde im Projekt INO-0006 wahrend der Projektlaufzeit die Versorgung komplex traumati-
sierter Frauen durch eine Intensivierung und Flexibilisierung der psychosozialen Beratung
Uber das mit der Regelfinanzierung mdgliche Angebot hinaus grundlegend verbessert. Zu-
gleich wurden durch eine Befragung von niedergelassenen Psychotherapeut*innen der Ein-
zugsregion wichtige Hinweise darauf gewonnen, wie die psychotherapeutische Versorgung
von — durch schwere bzw. lang anhaltende Gewalterfahrungen — komplex traumatisierte Men-
schen bundesweit verbessert werden kann. Dazu forderten die Befragten vor allem fachliche

73 Vgl. https:/sozialministerium.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-sm/intern/downloads/Foerder-
aufrufe/20210901 Digitale Gewalt Foerderaufruf Empowerment.pdf
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Unterstutzung und Qualifizierung, aber auch eine bessere Vergutung. Hier sind die Fachver-
bande der Psychotherapie und des Gewaltschutzsystems gefordert, die Ergebnisse in Ver-
handlungen mit dem Gesundheitswesen um eine bessere finanzielle und strukturelle Ausstat-
tung der Therapie von komplex traumatisierten Personen, die (sexualisierte) Gewalt erfahren
mussten, einflieRen zu lassen. Das BMFSFJ kann dabei durch Transfer der in den einschlagi-
gen geférderten Modellprojekten (INO-0006, INO-0069) gewonnenen Erkenntnisse Unterstut-
zung leisten.

Im Projekt INO-0003 wurde als Projektziel auch ein Uberregionaler Transfer benannt. Dazu
wurden aber in der Projektlaufzeit keine Aktivitaten in Angriff genommen. Stattdessen wird in
der Zeit nach Projektende verstarkt an einer Intensivierung der regionalen Kooperation gear-
beitet. Das regionale Versorgungsangebot konnte mit dem Projekt mittelbar verbessert wer-
den. Als einzige Beratungsstelle im Bundesland werden auch gewaltausubende Frauen und
mitbetroffene Kinder beraten.

Im Projekt INO-0010 kam der Projekttrager aus einem anderen Bundesland und hat sein An-
gebot auf zwei neue Bundeslander ausgeweitet. Dazu wurde erprobt, wie sich spezialisierte
Fachberatung durch erfahrene Beratungsstellen mit mobilen Ansétzen in andere, bisher
unversorgte Regionen transferieren lasst. Dass solche ,Akteur*innen von aufien® im Hilfe-
system eines Bundeslandes akzeptiert werden, ist nicht automatisch gegeben. Zum einen be-
stehen Konkurrenzen um Fordermittel, zum anderen sehen Forderrichtlinien teilweise auch
vor, dass nur Trager geférdert werden kdnnen, die einen Geschaftssitz im Bundesland haben.
Diese strukturelle Hirde zum Transfer von innovativen Ansatzen uber die Grenzen der Bun-
deslander hinweg behindern den Transfer von Ansatzen in andere Regionen auf Dauer. Au-
Rerdem wird dann oft besonders darauf geachtet, dass sich die Innovationen von aul3en in
das regionale Hilfesystem integrieren bzw. intensiv mit ihm vernetzen.

Zwei Projekte dieser Fallgruppe widmeten sich mit der Weiterentwicklung des Schutzes vor
geschlechtsspezifischer Gewalt im digitalen Raum, einem Themenfeld, in dem die technischen
Entwicklungen zur Ausuibung dieser Gewalt rasant vorangetrieben werden.

In beiden Projekten wurde sichtbar, dass flir einen fachkompetenten Schutz von Frauen vor
digitaler geschlechtsspezifischer Gewalt Kooperationen mit externen IT-Dienstleistern ein
probates Mittel sein kdnnen, um die Fachberatungsstellen hier auf der Hohe der technischen
Entwicklungen zu unterstitzen, bzw. dass Kooperationen mit IT-Fachleuten flr die Entwick-
lung wirksamer Ansatze zum Schutz vor digitaler Gewalt und Cyberstalking wichtig sind, weil
die notwendige Fachkompetenz anders kaum zu erlangen ist. Dies erfordert eine neue Off-
nung des Hilfesystems gegeniiber solchen Expert*innen. Zugleich sind fir die Finanzierung
solcher technischen Unterstitzung zusatzliche finanzielle Ressourcen notwendig, die bisher
im Hilfesystem nicht zur Verfugung stehen. Diese Projekte machten deutlich, dass die finan-
zielle Ausstattung des Hilfesystems moglichst agil auf die Digitalisierung der praktizier-
ten Gewaltformen reagieren muss, wenn Betroffene wirksam geschutzt werden sollen. Ins-
besondere die konkrete technische Unterstitzung zur Verhinderung digitaler Gewalt kénnen
die Betroffenen haufig nicht aus eigenen Mitteln bezahlen. Und auch die flachendeckend not-
wendige Qualifizierung der Mitarbeitenden der Schutzunterkiinfte und Fachberatungsstellen
wird ohne daflr regelmaRig zur Verfugung stehende finanzielle Ressourcen nicht gelingen.
Dabei ist sie Voraussetzung dafiir, dass Fachkrafte einschatzen kénnen, wann es der Hinzu-
ziehung von IT-Expert*innen bedarf. Bestehende Versorgungsliicken im Kontext digitaler ge-
schlechtsspezifischer Gewalt schnell zu schliel3en, ist bedeutsam. Auch wenn sich das Ge-
fahrdungspotential von Kl-basierten Anwendungen noch nicht abschlieRend beurteilen [asst,
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werden zukinftig Anwendungsszenarien von Kl im Kontext digitaler Gewalt von grof3er Rele-
vanz sein. Vor diesem Hintergrund ist es eine positive Entwicklung, dass im Dialog fiir Cyber-
sicherheit des Bundesamits fiir Sicherheit in der Informationstechnik am Konzept Technikkom-
petenzzentrum (Technische Anlaufstelle fiir Betroffene von digitaler Partnerschaftsgewalt) ge-
arbeitet wird. In der Arbeitsgruppe sind die beiden projekttragenden Fachverbande vertreten
und bringen ihre Expertise ein.

In mehreren geférderten regionalen Projekten zur Verbesserung der Arbeit im Hilfesystem
wurde die Entwicklung und Erprobung neuer Arbeitsansatze mit intensiver Netzwerkarbeit
kombiniert. Wahrend der Projektlaufzeit war diese Netzwerkarbeit Teil des Projekts. Um aber
nachhaltige Netzwerkarbeit auch nach Projektende im Sinne von Art. 9 IK leisten zu kon-
nen, sind nach Art. 8 IK in der Regelfinanzierung entsprechende Ressourcen erforderlich. Es
kann nicht erwartet werden, dass die Mitarbeitenden ausschlie3lich ehrenamtlich ihr erworbe-
nes Wissen in regionale und Uberregionale Wissensnetzwerke und Arbeitsblndnisse einspei-
sen. Teilweise war sogar zu beobachten, dass Wissen und Erfahrung nach Ende des Projektes
in der geférderten Organisation gar nicht mehr zur Verfigung standen, weil fir Projekte befris-
tet beschaftigte Mitarbeitende anschlieRend nicht weiterbeschaftigt werden konnten.

In den Projekten dieser Fallgruppe wurden haufig auch direkt in der Praxis neue Arbeitsan-
satze entwickelt, die zu einer besseren Versorgung der gewaltbetroffenen Frauen und ihrer
Kinder fihren. Diese erfordern aber in der Regel auch mehr Aufwand, ohne dass damit eine
langfristige Verbesserung der Personalausstattung verbunden ware. Das gilt sowohl fir Mo-
dellprojekte einzelner lokaler Trager als auch fur die Modellregionen, die in Projekten der Fach-
verbande innovative Ansatze erprobt haben. Insofern ist die Nachhaltigkeit der erarbeiteten
Ergebnisse aus Sicht der wissenschaftlichen Begleitung bisher nicht gesichert.

Mit den geférderten Projekten der Fallgruppe 2 wurde meist auch zuséatzlicher Bedarf im
Bereich der offentlichen Bewusstseinsbildung nach Art. 13 IK sichtbar. Dies gilt fur die
Projekte INO-0006, INO-0010, INO-0063 und Digitale Gewalt im Frauenhaus. Die im Rahmen
der wissenschaftlichen Begleitung Interviewten betonten zu diesem Aspekt haufig, dass brei-
tere Praventions- und Aufklarungsarbeit nicht allein im Rahmen kurz- bis mittelfristiger Forder-
projekte geleistet werden kénne, sondern es dafiir zwischen Bund und Landern koordinierter
regelmafiger und langlaufender Kampagnen bedurfe.

Mittelbar unterstiitzte das gefoérderte Projekt INO-0055 mit der Social-Media-Kampagne zur
Bekanntmachung der Webseite ,Freie Frauenhausplatze® die 6ffentliche Debatte und die
Frage, was als angemessener Bedarf nach Art. 23 IK verstanden wird. Auch wenn noch nicht
alle Schutzunterkiinfte des Hilfesystems auf der Webseite registriert sind, so wird mit ihr doch
deutlich, dass die Kapazitat in den Frauenhausern und Schutzwohnungen nach wie vor nicht
ausreicht. Diese Kampagne erzielte eine breite Resonanz in den Medien. Dies zeigt sich nicht
zuletzt an einer umfangreichen Studie des Recherchekollektivs ,Correctiv®, das tiber das Jahr
2022 auf Basis einer taglichen Analyse der Webseite die Belegung der gelisteten Frauenhau-
ser beobachtete (vgl. Bender u. a. 2023).

5.3.3 Fallgruppe ,,Pravention durch Bewusstseinsbildung“

Mittelbar stellt sich bei den Projekten der Fallgruppe ,Pravention durch Bewusstseinsbildung®
die Frage, inwieweit Multiplikator*innen aktiv werden und die Informationen und das durch die
Aktivitaten zur Bewusstseinsbildung gewonnene Wissen verbreiten, ob und wie Betroffene ihre
Erfahrungen und Forderungen einbringen (kénnen) und wie die Projekte fir einen wirksamen
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Transfer ihrer Inhalte in die Offentlichkeit sorgen. Langfristig ist nach den Wirkungen auf Uber-
geordneter Ebene der Programmziele zu fragen. Dabei ist zu betrachten, inwieweit sich Hal-
tungen der Offentlichkeit gegentiber den angesprochenen Themen bzw. geschlechtsspezifi-
scher Gewalt gegen Frauen und Gleichstellung der Geschlechter insgesamt verandern, inwie-
weit sich die Haltungen und die Sensibilitdt von Professionellen im Umgang mit Betroffenen
wandeln, inwieweit sich Leistungsprozesse oder die Qualitat der in der Istanbul-Konvention
geforderten Mallnahmen zu wirksamem Opferschutz und konsequenter Strafverfolgung ver-
andern und inwieweit eine starkere Einbeziehung der Opferperspektive in die jeweiligen Ent-
wicklung erfolgt.

Inwieweit sich der Projektoutput auch mittelbar und langfristig auswirkt, hangt vom Zusam-
menspiel der Projektaktivitaten mit weiteren Rahmenbedingungen ab, beispielsweise der Teil-
nahmebereitschaft der Adressat*innen an den Malinahmen zur Bewusstseinsbildung, der Be-
reitschaft von Multiplikator*innen zur Offentlichkeitsarbeit und der grundlegenden Bereitschaft
von Betroffenen und Gewaltaustibenden zur Partizipation an der Veranderung der Verhalt-
nisse.

Im Vergleich der vier Projekte dieser Fallgruppe zeigen sich zentrale Unterschiede und Ge-
meinsamkeiten. Zielten drei Projekte primar auf die Information der Allgemeinbevélkerung
Uber verschiedene Formen von geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen (INO-0028,
INO-0073, INO-0074), fokussierte ein Projekt (INO-0037) auf die Partizipation von gewaltbe-
troffenen Frauen, mit dem Ziel, die Perspektive von Betroffenen in politischen Prozessen und
der Offentlichkeit eines Bundeslandes sichtbar(er) zu machen.

Zwei der Informationsprojekte (INO-0028, INO-0073) kombinierten zudem Aktivitaten zur Be-
wusstseinsbildung mit Aktivitaten zur Datensammlung und Forschung zum Themenfeld. Zum
einen mit Blick auf Femizide, zum anderen mit Blick auf die Arbeit von Frauenhdusern und die
soziodemografische Struktur der Bewohner*innen wurde hier eine erweiterte Datenbasis fiir
eine verbesserte Intervention und Pravention geschaffen.

Das Projekt INO-0028 hat mit der Weiterentwicklung quantitativer und qualitativer Instrumente
zur landerubergreifenden Zusammenfiihrung von Daten liber Femizide, zur Erfassung der
Pravalenz von Femiziden sowie deren Risikofaktoren einen Beitrag zur Umsetzung von Art.
11 Abs. 1 IK bezogen auf die Gewaltform Femizide geleistet. Zugleich verweist der im Projekt
erstellte Aktionsplan mit Blick auf Deutschland auf weiterfihrenden Bedarf bei der regelmafi-
gen systematischen Erhebung und Auswertung fallbezogener Daten zu Femiziden als Basis
fur eine verbesserte Intervention und Pravention (vgl. Tabellenband, Tabelle D.16). Im Marz
2022 startete dazu am Kriminologischen Forschungsinstitut Niedersachsen (KFN) ein noch bis
2025 laufendes Forschungsprojekt zur empirischen kriminologischen Untersuchung von T6-
tungsdelikten gegen Frauen. Mit dem Aktionsplan wird dartiber hinaus ein gezieltes Monitoring
von Schutzmalnahmen, Praventionsstrategien, Ermittlungs- und Sanktionspraktiken des
Staates auf Fallbasis und (wie in ersten anderen EU-Landern) die Finanzierung einer nationa-
len Femizid-Beobachtungsstelle gefordert, die alle Informationen zu vollendeten und versuch-
ten Femiziden zusammenfihrt und auswertet. Inwieweit diese Forderung in Deutschland auf-
gegriffen wird, ist zum Zeitpunkt der Berichtslegung noch nicht erkennbar.

Mit dem Projekt INO-0073 wurden die Daten der bundesweiten Frauenhaus-Statistik bes-
ser nutzbar gemacht. Die Uberarbeitung der Benutzeroberflache flihrte zu einem héheren MaR
an Praktikabilitat fur den Arbeitsalltag in Frauenhdusern. Mit dem anonymisierten Forschungs-
datensatz kdnnen kinftig vertiefte Auswertungen des vorhandenen Datenbestandes flir eine
bessere Erflllung der Anforderungen zur bundesweiten Datensammlung zu Auslastung und
Arbeitsweisen der Schutzunterkinfte nach Art. 11 IK durchgefiihrt werden. Die detaillierter
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moglichen Datenauswertungen kénnen auch als eine empirische Grundlage fir eine verbes-
serte Bedarfsplanung durch die Bundeslander genutzt werden. Da der Forschungsdatensatz
vollstandig anonymisiert ist, eignet er sich grundsatzlich auch fir die Verwendung im Rahmen
der Berichterstattungsstelle zum Monitoring der Istanbul-Konvention. Damit ist dem Projekt ein
langfristiger Beitrag zur Verbesserung der bundesweiten Datengrundlage fiir die Erfordernisse
des Monitorings gelungen. Zum Projektabschluss stand der Forschungsdatensatz als Prototyp
zur Verfigung. Beziglich der mittelbaren bzw. weiteren Verwendung mussen allerdings noch
datenschutzrechtliche und finanzielle Fragen geklart werden. So fehlt bisher ein finanzieller
Anreiz fur die Frauenhauser, sich an der Datenerhebung zu beteiligen. Bisher diente die Er-
hebung dem Zweck, flir den eigenen Fachverband eine belastbare Datengrundlage zur Situ-
ation in den Frauenhausern zu erzeugen und damit aus Sicht der Einrichtungstrager die Lob-
byarbeit des Verbandes zu unterstiitzen. Dafiir wurde die nicht unerhebliche Arbeit der Befiil-
lung der Statistikabfrage laut den Projekinehmenden von den Mitarbeitenden der Einrichtun-
gen ehrenamtlich geleistet. Wenn die Daten kiinftig auch fiir das bundesweite Monitoring ge-
nutzt wirden, dann kdme ein neuer Nutzungszweck hinzu, der einer staatlichen Aufgabe und
Verpflichtung des Staates nach Art. 11 IK dient (vgl. Europarat 2011: Erlduterung 75 zu Art.
11 Abs. 1a IK). Die Beteiligung der Einrichtungen an der Erhebung kénnte beispielsweise tber
ein Gesetz (ahnlich §§ 126 ff. SGB XIV oder dem Wohnungslosenberichterstattungsgesetz)
oder eine Verordnung (ahnlich der Kennzahlenverordnung nach § 48a SGB Il) geregelt und
auch angemessen finanziert werden. Der Fachverband argumentierte im Abschlussbericht,
dass fur die Erhebung durch die Frauenhauser Personalressourcen zur Verfugung gestellt
werden sollten, um einen noch groReren Anreiz zur Teilnahme an der Statistik zu setzen. Der
Fachverband selbst bendtigt mehr Ressourcen zu einer vertieften Auswertung des jahrlichen
Forschungsdatensatzes, fir eine regelmafige Weiterentwicklung der technischen Infrastruk-
tur, zur Bewaltigung der immer wieder neuen technischen Herausforderungen beim Daten-
schutz sowie zur regelmafigen Weiterentwicklung der fachlichen Inhalte der Befragung.

Zudem miussten dann sinnvollerweise auch die Definitionen der zu erhebenden Daten zwi-
schen allen Beteiligten abgestimmt werden.

Fur die hier vorgelegte Evaluation war bis zum Ende der Erhebungen nicht erkennbar, ob und
inwieweit die Datendefinitionen aus der seit mehr als 20 Jahren vorhandenen Frauenhaus-
Statistik strukturellen Einfluss auf das bundesweite Monitoring zur Umsetzung der Istanbul-
Konvention haben. Der datenerhebende Fachverband wurde von der aktuell bis 2026 befristet
beim Deutschen Institut fliir Menschenrechte (DIMR) angesiedelten Berichterstattungsstelle
(wie alle anderen Fachverbande und die Bundeslander auch) aufgefordert, Daten in der Form
der vom DIMR theoretisch hergeleiteten Monitoring-Indikatoren zur Verfliigung zu stellen. In-
sofern laufen hier mindestens zwei Prozesse zur Datengenerierung parallel zueinander. Ob
dies am Ende zu einer Verbesserung der Bewusstseinsbildung beitragt oder eher zu einer
neuen Unubersichtlichkeit fuhrt, kann hier noch nicht abgeschatzt werden.

Das BMFSFJ erklarte, dass die Berichterstattungsstelle beim DIMR nach Ende der Projektfor-
derung entfristet werden soll. Nach den Erkenntnissen der Evaluation erschwert unter ande-
rem die Befristung der Berichterstattungsstelle bisher strukturell eine nachhaltige Entwicklung
gemeinsamer Datendefinitionen flr ein bundesweit einheitliches Monitoring der Arbeit der
Schutzunterkiinfte.

Abzuwarten bleibt, ob durch das geplante Gewalthilfegesetz zusatzlich eine bundesweite Sta-
tistik auf gesetzlicher Grundlage eingefuhrt wird, die neben die oben genannten Instrumente
der Frauenhaus-Statistik der Frauenhauskoordinierung und des Monitorings der unabhangi-
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gen Berichterstattungsstelle tritt. Im Gesetzentwurf zum Gewalthilfegesetz ist eine Verord-
nungsermachtigung des Bundes enthalten, ,das Nahere zur Durchfiihrung der Statistik (...),
insbesondere (...) zu den Erhebungsmerkmalen® und ,zum Kreis der zu Befragenden® mit Zu-
stimmung des Bundesrates zu regeln. Dies konnte bei Inkrafttreten des Gesetzes dazu genutzt
werden, die Datendefinitionen in fachlicher Abstimmung mit den Landern, der Berichterstat-
tungsstelle und den Einrichtungen des Hilfesystems zur vereinheitlichen.

Die beiden anderen Projekte zielten primar auf die Aufklarung breiter Teile der Offentlichkeit.

Das Projekt INO-0074 trug durch Aufklarung lUber die Loverboy-Methode (iber eine zielgrup-
penspezifisch gestaltete Aufklarungswebseite und das Angebot von Webinaren an Schulen
bundesweit zum Schutz von Madchen und jungen Frauen vor sexueller Ausbeutung bei. Damit
kombinierte es allgemeine Bewusstseinsbildung nach Art. 13 Abs. 1 IK mit gezielten Bildungs-
angeboten nach Art. 14 IK. Das Webinar fiir die Schiler*innen zu Madchen- und Frauenhandel
Uber die Loverboy-Methode kann nach Ende der Projektlaufzeit aufgrund der Refinanzierung
des Personalaufwandes durch private Spendenmittel fiir einen befristeten Zeitraum weiterhin
kostenfrei angeboten werden (vgl. Tabellenband, Tabelle D.17). In Berlin und Umland wird das
Webinar Dank der privaten Spenden mittlerweile auch als Prasenzveranstaltung angeboten,
weil die projektnehmende Organisation dort angesiedelt ist. In der Summe erganzt das Projekt
mit der Entwicklung von digital verfugbaren Materialien und Lernformaten die in einzelnen Re-
gionen bereits friher vorhandenen Schulungsangebote einzelner Fachberatungsstellen zum
Thema. Vor allem die zielgruppenadaquat gestaltete Aufklarungswebseite fihrt zu einer Ver-
breiterung der Aufklarung Uber diese Form geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Madchen
und junge Frauen und tragt so zur bundesweiten Pravention bei. Auf Initiative eines Landes-
amts fur Schule und Bildung wurde das Projekt in die Angebote auf dem Landesportal zur
schulischen Qualitatsentwicklung im Themenbereich Gesundheitsférderung und Pravention
integriert. Da sich das Portal an samtliche Schulen des Bundeslandes richtet, wurde in diesem
Land damit die Sichtbarkeit des Angebots fiir alle dortigen Schulen erhéht. Damit hat das Pro-
jekt eine zielgruppengenaue Sichtbarkeit erhalten, die zu weiterer Nachfrage nach Aufkla-
rungsprojekten in Schulen beitragen kann. Allerdings war die Nachfrage bis zum Ende der
wissenschaftlichen Begleitung eher gering. Dazu wurde der wissenschaftlichen Begleitung be-
richtet, dass in 2023 Themen wie das Nachholen von Bildungsinhalten nach der COVID-19-
Pandemie, internationale Konflikte und die hohe Anzahl von gefliichteten Schiiler*innen die
Situation an den Schulen dominiert haben. Um die Onlinetrainings fiir die Lehrkrafte wirksamer
zu bewerben, wurden fiir das Jahr 2024 auf der Projekthomepage feste Termine angeboten.

Das Projekt INO-0028 zielte ebenfalls auf Pravention durch Aufklarung der Offentlichkeit. Uber
alle beteiligten EU-Lander hinweg erreichte die transnationale Videokampagne zum The-
menfeld Femizide Aufmerksamkeit in der Medienberichterstattung. Damit hat das Projekt ei-
nen Beitrag zur Umsetzung von Art. 13 Abs. 1 IK geleistet. Mittelbar ist es dem Projekt gelun-
gen, dass Journalist*innen in Deutschland als Multiplikator*innen aktiv geworden sind und die
Informationen verbreitet haben. Auch andere Institutionen sind als Multiplikator*innen aktiv ge-
worden. In Deutschland haben etwa Polizeidienststellen und Schulen die Videos zu Bildungs-
und Schulungszwecken eingesetzt. Solange samtliches Informationsmaterial auf der Home-
page der fUr das Projekt geférderten Universitat zum Download bereit steht und die Videos
auch nach Projektabschluss verfligbar bleiben, kdnnen sie auch zukiinftig genutzt und weiter-
verbreitet werden. Dies erfordert eine langfristige finanzielle Unterstitzung des Projekts durch
die hostende Institution, hier eine Universitat. FUr die nachhaltige Sicherung dieser techni-
schen Infrastruktur gilt das zu Fallgruppe 1 Gesagte (siehe Kap. 5.3.1). Mit dem unter Beteili-
gung von Journalist*innen erarbeiteten Leitfaden fiir Medienschaffende wurde ein Beitrag
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zur Umsetzung von Art. 17 Abs. 1 IK geleistet. Der Leitfaden kann dazu beitragen, dass Me-
dien konstruktiv Gber Gewalt gegen Frauen und Femizide berichten, die gesellschaftlichen Zu-
sammenhange klar benennen und geschlechtsspezifische Gewalt nicht individualisieren. In-
wieweit diese Wirkung tatsachlich eintritt, konnte im Rahmen der wissenschaftlichen Beglei-
tung nicht empirisch beobachtet werden.

Zudem verfolgten die Projekte INO-0028 und INO-0074 das Ziel der Pravention durch Schu-
lung von Fachkréften. Inwieweit sich das gestiegene Wissen der teilnehmenden Fachkrafte
auf den Umgang mit (drohenden) Femiziden und sexueller Ausbeutung und damit auf die Ziel-
gruppen auswirkt, I&sst sich im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung der geférderten
Projekte nicht ermitteln. Dazu ware langerfristige Forschung notwendig (zur Wirkungskette von
Schulungen von Fachkraften siehe Kap. 5.3.1). Die Fachkrafteschulung fir Lehrkrafte und
Schulsozialarbeitende im Projekt INO-0074 wird nach Projektende gegen ein geringes Entgelt
weiter angeboten. Die Erhebung von Teilnahmegebihren kann dabei zur langfristigen Finan-
zierung der Schulungsangebote beitragen. Das Projekt zeigt exemplarisch, wie eine nachhal-
tige Finanzierung von Schulungsangeboten im Rahmen der beruflichen Weiterbildung von
Fachkraften gestaltet werden kann, ohne dass dauerhaft das Hilfesystem daflir Fordermittel
generieren musste. Allerdings zeigte sich auch, dass eine solche gebuhrenfinanzierte Weiter-
bildung nur bei gréRerer (und nachhaltiger) Nachfrage dauerhaft auf halbwegs stabile Beine
gestellt werden kann.

Der im Projekt INO-0028 entwickelte Aktionsplan benennt detaillierte MalRnahmen fiir zehn
zentrale Aktivitatsfelder flr eine wirksame Intervention und Pravention von Femiziden in
Deutschland. Ob die empfohlenen MaRnahmen entsprechende Reaktionen bei den politisch
Verantwortlichen hervorgerufen haben, ist fir die wissenschaftlichen Begleitung nicht erkenn-
bar. In den Partnerlandern des Projekts, Malta und Zypern, wurde die Rechtspraxis verandert:
Auf der Basis der gewonnenen Daten zu Femiziden kam es zu einer Verscharfung der Strafen
bei der Tétung einer Frau aus geschlechtsspezifischen Griinden. Fir Deutschland lasst sich
Vergleichbares bisher nicht beobachten.

Ob die drei Aufklarungsprojekte (INO-0028, INO-0073, INO-0074) langfristig zu einer Veran-
derung der Haltung der Offentlichkeit gegeniiber den adressierten Themen beitragen, liegt
aulRerhalb des Beobachtungszeitraums der wissenschaftlichen Begleitung, der ein Jahr nach
Ende der geférderten Projekte umfasste. Um solche Wirkungen beurteilen zu koénnen,
brauchte es langerfristige und breiter anlegte Forschung, etwa im Falle der Projekte INO-0028
und INO-0074 reprasentative Langsschnittbefragungen der Bevdlkerung oder von einzelnen
Bevolkerungs- und Berufsgruppen zum vorhandenen Wissen iber Wege in sexuelle Ausbeu-
tung oder zu Einstellungen zu Femiziden.

Durch den im Rahmen des Partizipationsprojekts INO-0037 gebildeten Betroffenenbeirat und
die erganzende Studie konnten die Perspektiven von Betroffenen zwar nicht mehr in den
Prozess der Erarbeitung des Landesaktionsplans eingebracht werden, weil der Landesakti-
onsplan zum Zeitpunkt der Bewilligung des Projektes bereits entworfen war. Der Betroffenen-
beirat konnte seine Arbeit aber noch so rechtzeitig aufnehmen, dass seine Stellungnahme zum
Entwurf des Landesaktionsplans mit diesem veréffentlicht werden konnte. Weitere Handlungs-
empfehlungen und Stellungnahmen des Beirats zu spezifischen Teilthemen sind durch die
Veroffentlichungen auf seinem Webauftritt sichtbar. AuRerdem engagierte sich der Betroffe-
nenbeirat in den Arbeitsgremien zur Umsetzung des Landesaktionsplans. Dadurch haben die
Themen Viktimisierung von Gewaltbetroffenen durch betreuende Berufsgruppen (etwa Polizei)
und Vermittlung von traumasensiblen Kompetenzen bei Qualifizierungen dieser Berufsgrup-
pen im Bundesland eine groRere Relevanz gewonnen. Mit den durch den Betroffenenbeirat
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eingebrachten Themen Umgangsrecht und 6konomische Gewalt gegen Frauen durch das
Scheidungsrecht konnten thematische Liicken im Landesaktionsplan geschlossen werden.
Mitglieder des Betroffenenbeirats traten bei einem lokalen, einem bundesweiten und einem
internationalen Fachtag 6ffentlich auf (vgl. Tabellenband, Tabelle D.19).

Darlber hinaus zeigten sich aus Sicht der in der Tiefenanalyse befragten Beiratsmitglieder,
der beauftragten Moderatorin der Beiratsarbeit und der Vertreterinnen der Landesverwaltung
aus der Geschéftsstelle des Beirats aber auch Herausforderungen, wenn es um die Verande-
rung von Prozessen geht. Beteiligung kénne nicht darauf reduziert werden, die Perspektive
der Betroffenen politisch anzuhdren. Sie misse sich auch in politischem Handeln niederschla-
gen. Beteiligung vollziehe sich erst dann, wenn im Sinne von echter Ko-Produktion die Be-
troffenen auch Entscheidungen treffen und Prozesse auf Augenhthe mitgestalten konnen.
Konkret ist etwa offen, ob alle Forderungen des Beirats zur geplanten Gewaltschutzambulanz
umgesetzt werden kdnnen oder einzelne Elemente doch aus Kostengriinden nicht bertcksich-
tigt werden. Die im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung interviewten Mitglieder des Be-
troffenenbeirats thematisierten eine moégliche Alibi-Funktion des Beirats, weil ihre Arbeit von
Seiten der Regierungsparteien und des Senats nicht ausreichend ernst genommen werde.
Was generell die Veranderung von Prozessen zu erleichtern und die Wirksamkeit zu verbes-
sern scheint, ist der erreichte Grad an Institutionalisierung und Formalisierung von Betroffe-
nenbeteiligung. Der Beirat konnte sich bei einigen Gremien — etwa beim Runden Tisch Istan-
bul-Konvention oder bei Tagungen des Opferbeauftragten des Landes — auf seinen Anspruch
berufen, angehdért zu werden. Solche verbrieften Anhdrungsrechte erschweren es politischen
Akteur*innen, den Beirat zu umgehen. Zukulnftiges Ziel ist es, dass sich der Betroffenenbeirat
als reprasentative Instanz in Bremen fest etabliert und seine fachlichen Stellungnahmen bei
politischen Vorhaben Uber formalisierte Verfahrensablaufe systematisch einbezogen werden.

Der Betroffenenbeirat wird tGber den Férderzeitraum hinaus aus Landesmitteln zur Umsetzung
des Landesaktionsplans bis Ende 2025 finanziert. Eine begleitende Supervision wird seit 2023
umgesetzt und sollte nach Meinung der Bremer Projektbeteiligten zukinftig bei der Einrichtung
von Betroffenenbeiraten in anderen Bundeslandern oder auf Bundesebene von vornherein fi-
nanziell eingeplant werden. Aus Sicht einiger interviewter Beiratsmitglieder erschwert die be-
fristete Finanzierung das zukunftsorientierte Arbeiten des Beirats. Der Betroffenenbeirat for-
derte im Mai 2023 die Parteispitzen des Landes dazu auf, die Belange von Betroffenen ge-
schlechtsspezifischer Gewalt in die damals laufenden Koalitionsverhandlungen einzubezie-
hen. Der Beirat forderte zum einen eine dauerhafte Verstetigung seiner Arbeit und zum ande-
ren zusatzliche finanzielle Mittel, mit denen neben den Sitzungszeiten auch die dartber hinaus
geleistete Arbeit seiner Mitglieder angemessen entlohnt werden kann sowie ein Budget fur
Offentlichkeitsarbeit und digitale Infrastruktur. Auch der projekttragende Bremer Senat sieht
die Notwendigkeit, den Beirat kiinftig besser finanziell auszustatten, so dass unter anderem
auch haufigere Beiratssitzungen stattfinden kénnen.

Letztlich wurden die Fortfliihrung des Betroffenenbeirats tUber das Jahr 2025 und seine bessere
finanzielle Ausstattung in den Bremer Koalitionsvertrag aufgenommen. Zum Zeitpunkt der Be-
richtslegung war nach Angaben der Landeskoordinierungsstelle Istanbul-Konvention eine Ver-
stetigung des Projekts Uber die zentralen Mittel des Landes zur Umsetzung der Istanbul-Kon-
vention geplant.

Das geférderte Projekt hat Beispielcharakter fir andere Bundeslander. Das Interesse aus an-
deren Landern zur Ubertragung des Ansatzes ist gro. Zum Transfer des Ansatzes fand bei-
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spielsweise ein Austausch zwischen dem Bremer Betroffenenbeirat und dem Berliner Betroffe-
nenrat’* statt. In Hamburg wurde im November 2022 ein Antrag an die Birgerschaft gestellt,
den Senat zur Prifung der Ubertragbarkeit des Bremer Betroffenenbeirats aufzufordern. Die
Ubertragung des Ansatzes in andere Regionen wurde also eingeleitet, sie hat jedoch bislang
(noch) nicht stattgefunden. Bei der Ubertragung in Flachenldnder bedarf es Uberlegungen zur
reprasentativen Zusammensetzung der Betroffenenbeirate. Vermutlich waren Betroffenenbei-
rate in Flachenlandern gréfRer, eine breitere Streuung von Kompetenzen ware mdglich und ein
gréRerer Beirat kdnnte Arbeitsgruppen bilden. Fiir die Ubertragung von Betroffenenbeiraten
lassen sich aus dem Modellprojekt Gelingensbedingungen ableiten. Gute Rahmenbedingun-
gen fur die Arbeit von Betroffenenbeiraten umfassen, dass die Tatigkeit der Mitglieder ange-
messen honoriert wird, etwa mit einer monatlichen Aufwandspauschale oder einer aufwands-
bezogenen Vergutung in angemessener Hohe. Damit erfahrt die Arbeit der Betroffenen ange-
messene Wertschatzung und es werden die Bedingungen daflir geschaffen, dass die Beirats-
mitglieder ihrer Arbeit intensiv nachgehen kénnen und sich auch jenseits der Sitzungen not-
wendige Expertise aneignen kénnen. Zudem braucht es Qualifizierungsangebote und fachli-
che Inputs zu Teilthemen durch Expert*innen. Die Betroffenenbeirate sollten bei einer Verwal-
tung angedockt sein, damit diese organisatorische Unterstiitzung leisten kann. Zudem bedarf
es verwaltungsseitig einer Qualifikation in traumasensibler Gesprachsfihrung und einer ange-
messenen Ubersetzung von Inhalten in beide Richtungen.

Auf Ebene der Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister, -sena-
torinnen und -senatoren der Lander (GFMK) wurde 2023 eine Initiative flr die Einrichtung ei-
nes Betroffenenbeirats auf Bundesebene angestolen, die vom Bremer Modellprojekt inspiriert
ist.”> Laut Aussage der im Juni 2024 interviewten Vertreterinnen des zustéandigen Fachreferats
im BMFSFJ prife der Bund im Rahmen der geplanten Erstellung einer Gesamtstrategie zur
Bekampfung von geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt (Ge-
waltschutzstrategie) die Mdglichkeiten einer Beteiligung von Betroffenen auf Bundesebene.
Interviewte Mitglieder des Bremer Betroffenenbeirats bewerteten die Einrichtung eines Be-
troffenenbeirats auf Bundesebene als notwendig, weil eine Vielzahl relevanter Gesetze auf
Bundesebene geregelt ist und die Perspektive der Betroffenen deshalb nur mit einem Bundes-
betroffenenbeirat umfassend und nachhaltig in die Umsetzung der Istanbul-Konvention einge-
bracht werden kénne. Die Kombination aus einem Bundesbetroffenenbeirat und Landesbe-
troffenenbeiraten in allen Bundeslandern wirde die Bildung von Fachgruppen zu speziellen
Teilthemen ermdglichen, in denen einzelne Mitglieder aus dem Bundesbeirat und den Landes-
beiraten themenspezifisch zusammenarbeiten konnten.

5.3.4 Fallgruppe ,,Feststellung fachpolitischen Handlungsbedarfs durch Datensamm-
lung und Forschung*

Mittelbar stellt sich bei den Projekten der Fallgruppe ,Feststellung fachpolitischen Handlungs-
bedarfs durch Datensammlung und Forschung® die Frage, inwieweit das neue Wissen zu ei-
nem Reframing von Handlungsfeldern und politischer Steuerung fuhrt, sich etwa auf die Ge-
setzgebung, Informationspolitik oder Schaffung von Infrastrukturen auswirkt. Langfristig ist
nach den Wirkungen auf Gbergeordneter Ebene der Programmziele zu suchen. Dabei stellt
sich einerseits die Frage, inwieweit die Projektergebnisse zu Veranderungen von Prozessen
und Verfahren fihren (etwa bei Familiengerichten, der medizinischen Erstversorgung nach

74 Zum Berliner Betroffenenrat vgl. https://traumanetz.signal-intervention.de/betroffenen-rat
75 Vgl. https://www.gleichstellungsministerkonferenz.de/documents/33-gfmk-beschluesse-und-entschliessungen-
neu_1687343772.pdf
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erlittener Gewalt oder in der Gemeinwesenarbeit). Andererseits ist die Frage, inwiefern die
Zielgruppen, auf die sich die konstatierten Handlungsbedarfe beziehen, damit eine Verbesse-
rung ihrer Situation erfahren.

Inwieweit sich der Projektoutput auch mittelbar und langfristig auswirkt, hangt vom Zusam-
menspiel der Projektaktivitaten mit weiteren Rahmenbedingungen ab, beispielsweise von der
Offenheit politisch relevanter Akteur*innen gegeniber den neuen Erkenntnissen, von der
Grolie des politischen Handlungsdrucks, dem politischen Willen, den Mehrheitsverhaltnissen
oder der Verflgbarkeit von Ressourcen.

Alle vier Projekte dieser Fallgruppe geben Hinweise auf Handlungsbedarfe zur Weiterent-
wicklung umfassender und koordinierter politischer Malinahmen im Sinne von Art. 7 IK und
zur Verbesserung der Anforderungen der Istanbul-Konvention an eine bundesweite Daten-
sammlung und Forschung nach Art. 11 IK. Zwei dieser Projekte beschaftigten sich mit dem
Opferschutz bei Entscheidungen Gber das Umgangs- und Sorgerecht flir gemeinsame Kinder
und dessen praktischer Ausiibung (Art. 31 IK). Je ein Projekt beschéftigte sich mit Art. 12 und
25 IK.

Die Ergebnisse der formativen Begleitforschung zu einem innovativen lokalen Ansatz im
Bereich der Umsetzung von Art. 31 IK (INO-0004) trugen zur Weiterentwicklung des erprobten
Fragebogens bei. Sie wurden durch einen lokalen multiprofessionellen Arbeitskreis aufgegrif-
fen und der Fragebogen wurde verbessert. Die Klarung des Anwendungsbereichs des erprob-
ten Fragebogens durch das Projekt war ein weiterer wichtiger Schritt zur Umsetzung von Art.
31 IK'in der Region (vgl. Tabellenband, Tabelle D.20). Das Projekt zeigte zugleich die Heraus-
forderungen fir einen erfolgreichen Wissenstransfer in die lokale Praxis. Mit der Férderung
gelang es wahrend der Laufzeit, Uber die offentliche Veranstaltungsreihe eine zusatzliche
Schulung zu organisieren und Uber die Abschlussveranstaltung relevante lokale Akteur*innen
aus diversen Professionen fir die Anwendung des Leitfadens zu sensibilisieren. Diese kdnnen
in ihren Arbeitskontexten als Multiplikator*innen fungieren. Dabei war die Férderung der Be-
gleitforschung aus Bundesmitteln hilfreich, weil der lokale Ansatz dadurch eine Aufwertung
erfuhr und so vor Ort von den Akteur*innen, die ihn umsetzen sollten, zumindest teilweise
ernster genommen wurde. Solange die einzelnen Veranstaltungen der Veranstaltungsreihe
als Videomitschnitte auf der Projekthomepage zur Verfigung stehen und auch die erarbeiteten
Nutzungshinweise dort zuganglich sind, kdnnen sich neu eingestellte und weitere Fachkrafte
den erarbeiteten Wissensstand aneignen, was die multiprofessionelle Kooperation vor Ort er-
leichtern kann. Mit einer zusatzlichen Arbeitstagung sechs Monate nach Ende der Projektfor-
derung, mit der auf nicht vorhersehbare Dynamiken der fortlaufenden Implementation und
Weiterentwicklung des Fragebogens reagiert wurde, wurde der Effekt mittelfristig verlangert.
Dies ware aber ohne ein hohes Engagement der Projektleitung kaum moglich gewesen, die
auch Uber die Projektlaufzeit hinaus in den Arbeitskreis zur Weiterentwicklung des Instruments
involviert bleibt und dort ihre Expertise ehrenamtlich einbringt.

Das Projekt hat auch zum uberregionalen Praxistransfer beigetragen. Aktuell soll die An-
wendung des Fragebogens zur Dokumentation und Gefahrlichkeitseinschatzung in Umgangs-
und Sorgerechtsverfahren nach einer Trennung aufgrund von hauslicher Gewalt auf das ge-
samte Bundesland Ubertragen werden. Das Bayerische Staatsministerium fir Justiz, das das
Projekt kofinanziert hat, wird den Fragebogen nach Abschluss der Weiterentwicklung durch
das zustandige Entwicklungsteam anderen Bayrischen Kommunen zur Einfihrung empfehlen.
Eine Fachtagung in Kooperation mit dem Landes-Sozialministerium zur Einflhrung des Fra-
gebogens ist geplant. In diesem Kontext hat das Staatsministerium flr Justiz den Erhalt der
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Projekt-Homepage ab 2024 (nach einer einjahrigen Ubergangsfinanzierung durch die Hoch-
schule) durch eine zeitlich unbefristete Weiterfinanzierung sichergestellt, um damit den ge-
wlnschten Praxistransfer auch Uber das Bundesland hinaus zu unterstitzen (vgl. zur Siche-
rung von Infrastrukturen Kap. 5.3.1). Auf europaischer Ebene wurden die Projektergebnisse
vom Netzwerk ,Women Against Violence Europe* (WAVE) aufgegriffen und sind in das , Toolkit
for victim-friendly judicial practice in child custody, contact and visitation matters’® eingeflos-
sen.

Das vergleichende Forschungsprojekt INO-0053 hatte u.a. mit einer Online-Erhebung bun-
desweit Beispiele guter Praxis zur Beriicksichtigung von hauslicher Gewalt bei der Regelung
von Umgang und Sorge erhoben. In einigen der Regionen, die sich daran beteiligten, wurde
anschlieBend die Ubertragung vorgestellter Ideen und Modelle erwogen. Hier wurden teilweise
die regionalen Prozesse und Verfahren auf Basis der Projektergebnisse verandert. Als rele-
vant erkannte Aspekte wurden aufgenommen oder es ist geplant, vorgestellte Verfahren zu-
satzlich zu etablieren. In einer Fallstudien-Region wurde ein Leitfaden zur systematischen Be-
ricksichtigung von hauslicher Gewalt ganzlich neu entwickelt. Aus mehreren dieser Regionen
wurden die Projektmitarbeitenden fiir Vortrage angefragt. Auch andere Regionen, die nicht an
der Studie beteiligt waren, zeigten Interesse an den Praxisbeispielen und fragten Vortrage an
(vgl. Tabellenband, Tabelle D.21). Insofern deutet sich zumindest in einzelnen Regionen ein
Reframing im Verhaltnis von Opferschutz und Elternrechten zugunsten der Anforderungen von
Art. 31 IK an.

Gleichzeitig verdeutlichen die Projektergebnisse, dass sich mit den untersuchten lokalen An-
satzen keine strukturellen Probleme I6sen lassen, die aus der Nichtbericksichtigung hausli-
cher Gewalt in den gesetzlichen Regelungen zu Umgang und Sorge und zur familiengerichtli-
chen Verfahrensgestaltung resultieren. Die Studie verweist darauf, dass eine grundlegende
Veranderung gesetzlicher Rahmenbedingungen flir den Transfer der Beispiele guter Praxis in
die Flache notwendig ist und diskutiert Losungsvorschlage fiir eine gesetzliche Regulie-
rung zentraler Herausforderungen, wie sie ahnlich auch in den zeitlich parallel entwickelten
Empfehlungen des Deutschen Vereins (DV 2022: 25f.) enthalten sind. Damit bestatigt die wis-
senschaftliche Studie die Handlungsbedarfe, die in einem interdisziplindren Arbeitskreis des
Deutschen Vereins von Praktiker*innen des Themenfeldes erarbeitet wurden. So wurde bei-
spielsweise vorgeschlagen, zu einer Verstarkung der Motivation zur Teilnahme an lokalen
Netzwerken diese Aufgabe in die Personalbemessung der Justizbehérden (PEBBS§Y) einzu-
beziehen, den spezialisierten Hilfsdiensten des Gewaltschutzsystems dafur mehr finanzielle
Mittel zur Verfigung zu stellen und freie Stellen in den Jugendamtern schneller zu besetzen.
Zur Verbesserung des Wissens der lokalen Akteur*innen wurde beispielsweise gefordert, Fa-
milienrichter*innen Gber ein entsprechendes Budget zu einer Teilnahme an interdisziplinaren
Fortbildungen und Supervision zu motivieren.

Anderungen auf der gesetzlichen und strukturellen Ebene waren fiir Familiengerichte und Ju-
gendamter ein wichtiges Signal daflir, dass hausliche Gewalt in Partnerschaften in Regelun-
gen zu Umgang und Sorge entsprechend den Art. 31 und 51 IK Beachtung finden muss. Im
Januar 2024 hat dazu das Bundesministerium der Justiz ein Eckpunktepapier fir eine Reform
des Kindschaftsrechts vorgelegt, mit dem Defizite des geltenden Kindschaftsrechts bei der
Berticksichtigung von hauslicher Gewalt in Sorge- und Umgangsverfahren behoben werden

76 \Vgl. https://wave-network.org/new-publication-toolkit-for-victim-friendly-judicial-practice-in-child-custody-contact-
and-visitation-matters/
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sollen.”” Den interviewten Vertreterinnen des Fachreferats im BMFSFJ zufolge habe es im
Bundesministerium der Justiz Nachfrage nach den wissenschaftlichen Erkenntnissen aus dem
Bundesférderprogramm gegeben und man habe in sehr gutem fachlichem Austausch gestan-
den. Im Referentenentwurf wird auf eine Reihe juristischer Gutachten und Studien verwiesen,
darunter die zu Artikel 31 IK im INO-Projekt E-Learning entstandene rechtliche Studie von
Meysen (2022). Die beiden geférderten Studien INO-0004 und INO-0053 werden im Entwurf
aber nicht erwahnt. AuRerdem wurde der Referentenentwurf bis Anfang November 2024 noch
nicht zu einem Gesetzentwurf weiterentwickelt.

Beide Projekte haben mit qualitativen Interviewverfahren die befragten Fachkrafte fir das
Thema sensibilisiert, zum Einsatz des zu erprobenden Fragebogens aktiviert (INO-0004) bzw.
zum Einsatz verschiedener Ansatze motiviert (INO-0053) und zur Reflexion des eigenen Han-
delns angeregt. Inwieweit sich das gestiegene Wissen der Fachkrafte auf die Anwendung des
Fragebogens bzw. auf die konkrete Regelung von Umgang und Sorge bei hauslicher Gewalt
in den Fallstudien-Regionen und damit auf die Zielgruppe auswirkt, lasst sich im Rahmen der
zeitlich befristeten wissenschaftlichen Begleitung der geférderten Projekte nicht ermitteln.
Dazu ware langerfristige Forschung notwendig.

Die Metastudie ,Community matters?!“ (INO-0076) hat erstmals einen systematischen und
deutschsprachigen Zugang zu internationalen Erkenntnissen Uber vielfaltige Instru-
mente der Community-Arbeit zur Pravention hauslicher Gewalt geschaffen. Sie setzt mit
einer umfangreichen Sammlung von methodisch-instrumentellen Arbeitshilfen viele Impulse
fur die Praxis und zeigt aus mehr als 50 Projekten in anderen Landern Handlungsmdglichkei-
ten. Die Diskussion bei der abschlieffenden Fachtagung tUber die Ergebnisse der geférderten
Studie zeigte einen Motivationsschub fiir die anwesenden Fachkrafte, von Erfahrungen aus
anderen Landern, gerade auch aus dem Globalen Siden, zu lernen (vgl. Tabellenband, Ta-
belle D.22). Untersucht wurde in der Studie auch der 2010 in Deutschland entwickelte Ansatz
.otadtteile ohne Partnerschaftsgewalt” (StoP). Dieser nachbarschaftsbezogene Praventions-
ansatz hat durch die Metastudie und die breit besuchte Fachtagung an Bekanntheit und Inte-
resse gewonnen.

Das geforderte Forschungsprojekt hat wesentlich zum Praxistransfer dieses Ansatzes bei-
getragen. Im Nachgang zum Projekt wurden in drei Bundeslandern neue StoP-Projekte initiiert
und in einem Bundesland die Finanzierung eines StoP-Projekts wieder aufgenommen. In ei-
nem Bundesland wurden Informationen zum StoP-Ansatz in die Fortbildung fir Gemeinwe-
senarbeitende integriert. In weiteren Bundeslandern wird die Umsetzung von StoP-Projekten
diskutiert. Interessierte Kommunen haben aber teilweise das Problem, dass sie die Finanzie-
rung nicht allein aus kommunalen Mitteln leisten kdnnen. Sie sind zumindest auf eine anteilige
finanzielle Unterstiitzung seitens des jeweiligen Landes angewiesen. Insofern hangt die wei-
tere Verbreitung des Ansatzes grundlegend von der Finanzierung ab. Die geforderte Metastu-
die zeigt anhand einiger Lander (etwa Neuseeland, Australien oder Kanada), dass die explizite
Erwahnung von Community-Initiativen als einem primarpraventiven Ansatz in einem nationa-
len Strategieplan zur Pravention von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt eine bestar-
kende Orientierung entfalten und eine legitimatorische Unterstitzung bei der Verhandlung
Uber finanzielle Mittel darstellen kann. Die Metastudie liefert mit dem aufgearbeiteten interna-

7 Im Juli 2024 wurde dann ein Referentenentwurf zu einem ,Gesetz zur Verbesserung des Schutzes von gewalt-
betroffenen Personen im familiengerichtlichen Verfahren, zur Starkung des Verfahrensbeistands und zur Anpas-
sung sonstiger Verfahrensvorschriften* vorgelegt (vgl. https://www.bmj.de/SharedDocs/Downloads/DE/Gesetzge-
bung/RefE/RefE_FamFG_Aend.pdf).
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tionalen Forschungsstand Aussagen zur Effektivitat und Effizienz Community-basierter An-
satze. Fir Australien kam die Wirtschaftsprifungs- und Beratungsgesellschaft PriceWater-
houseCoopers (2015) in einem Bericht zu dem Ergebnis, dass die Kosten fiir die Umsetzung
von primarpraventiven Community-Projekten deutlich geringer sind als die volkswirtschattli-
chen Kosten nicht verhinderter Gewalt gegen Frauen. Und eine randomisierte Vergleichsstu-
die zum SASA-Ansatz (https://raisingvoices.org/women/sasa-approach/), der in vielen Lan-
dern des so genannten Globalen Siidens Anwendung findet und dem deutschen StoP-Ansatz
ahnelt, zeigte, dass die jeweils von Frauen erlebte physische Partnerschaftsgewalt in SASA-
Communities im Vergleich zu Dorfern und Stadtteilen, in denen dieser Ansatz nicht genutzt
wurde, um 52 Prozent niedriger lag, der Ansatz also sehr effektiv sein kann (vgl. Abramsky u.
a. 2014). Wahrend flr Lander mit niedrigem und mittlerem Einkommen vielversprechende For-
schungsergebnisse vorliegen, mangelt es noch an einer soliden Datenbasis fir Hocheinkom-
menslander, da es in letzteren deutlich weniger Community-Projekte gibt, diese selten breit
finanziell gefordert und deshalb auch nicht griindlich evaluiert werden (Gloor/Meier 2022a: 47).

Die Metastudie hat zu einer verbesserten Sichtbarkeit des Gemeinwesen-Ansatzes bei
fachpolitischen Akteur*innen geflhrt. lhre weltweit vergleichenden wissenschaftlichen Ergeb-
nisse haben eine hoch relevante Datenbasis fiir evidenzbasierte Politikgestaltung (auch)
in Deutschland geschaffen. Diese Evidenz wurde unter anderem durch die Abschlussveran-
staltung und Uber die Projektlaufzeit hinaus durch die Projektleitung im fachpolitischen Raum
verbreitet. Obwohl das Projekt bei den fachpolitischen Akteur*innen auf positive Resonanz
stiel, sind auf Bundesebene noch keine mittelbaren Ergebnisse etwa in Form einer Anpas-
sung politischer Steuerungsansatze erkennbar.

In den Eckpunkten zu einem Gewalthilfegesetz, die vom BMFSFJ zur Diskussion am Runden
Tisch ,Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen“ vorgelegt wurden’®, sind nach Angaben des
BMFSFJ keine konkreten MalRnahmen zur Pravention hauslicher Gewalt enthalten. Ob und
inwieweit der Gemeinwesen-Ansatz in eine Gesamtstrategie des Bundes zur Umsetzung der
Istanbul-Konvention Eingang findet, ist flr die Evaluation aktuell noch nicht absehbar. Das
BMFSFJ berichtete im Interview, dass die Erkenntnisse in die Entwicklung der Gesamtstrate-
gie einflieRen sollen.

Da der Ansatz der Gemeinwesenarbeit in Deutschland — von wenigen Ausnahmen abgesehen
— bislang kaum genutzt wird, die Metastudie aber eine groRes Spektrum an Handlungsmog-
lichkeiten und Veranderungschancen sowie eine hohe Wirksamkeit des Ansatzes zeigt, liegt
in einer intensiveren Anwendung dieses Ansatzes nach Einschatzung der wissenschaftlichen
Begleitung des Bundesférderprogramms ein groRBes Potential, geschlechtsspezifische in-
nerfamiliare und Partnerschaftsgewalt zu reduzieren und Haltungen und Verhaltenswei-
sen von Mannern und Frauen wirksam zu verandern. Hier kdnnte die Bundesrepublik von
den Nachbarn lernen. In Osterreich wurde der StoP-Ansatz, der dort seit 2019 umgesetzt wird,
im Dezember 2023 mit dem Staatspreis fur freiwilliges und ehrenamtliches Engagement in der
Kategorie Innovation ausgezeichnet. In der Schweiz wird seit 2022 ein Projekt gegen hausliche
Gewalt in der Nachbarschaft finanziert, dass den StoP-Ansatz als Vorbild hat.”

Das Projektteam hat derweil EU-Mittel eingeworben und ein internationales Praxistransfer-
Projekt ,StoP — Community Matters! Community based model to stop domestic violence® mit

8 \/gl. https://netzpolitik.org/2024/gewalthilfegesetz-das-plant-die-ampel-zum-schutz-vor-geschlechtsspezifischer-
gewalt/

9 Vgl. https://www.bern.ch/politik-und-verwaltung/stadtverwaltung/sue/amt-fur-erwachsenen-und-kindesschutz/pi-
lotprojekt-tuer-an-tuer
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mehreren Partnerlandern (Deutschland, Osterreich, Frankreich, Belgien, Tschechien, Ruma-
nien) begonnen. Das Projekt soll das Community-Praventionsprogramm StoP in andere EU-
Landern tragen, eine digitale Toolbox, ein Curriculum fir den internationalen Einsatz und ein
Trainingsprogramm entwickeln.8 Das Projekt greift auf Erkenntnisse der Metastudie zu und
nutzt die im Rahmen des Bundesférderprogramms entwickelten Ergebnisse in einem lander-
Ubergreifenden Forschungs- und Praxisverbund.

Die wissenschaftliche Studie zur Akutversorgung nach sexualisierter Gewalt zeigt, dass
das Versorgungssystem unter anderem bezlglich der raumlichen und zeitlichen Verfligbarkeit
von Versorgung, speziell geschulten medizinischen Personals und einer fachgerechten Be-
gleitung und Weiterverweisung noch deutliche Liicken aufwies. Empfohlen wurde daher u. a.,
flachendeckend Krankenhauser und niedergelassene Arzt*innen besser in die Versorgungs-
strukturen zu integrieren, rechtsmedizinische Expertise fiir behandelnde Arzt*innen besser zu-
ganglich zu machen, flachendeckende Patient*innen-Begleitung durch geschultes Fachperso-
nal einzufiihren, barrierearmes Informationsmaterial zur Verfligung zu stellen und verbindliche
Qualitatsstandards anhand der WHO-Leitlinie zu entwickeln. Um einen diskriminierungsfreien
Zugang zur medizinischen Akutversorgung nach sexualisierter Gewalt zu gewahrleisten,
brauchte es zudem Begleitdienste insbesondere fiir Menschen mit Behinderung und Sprach-
mittlung im Gesundheitswesen als Leistung der (Gesetzlichen) Krankenkassen (vgl. Tabellen-
band, Tabelle D.23).

Parallel zum geférderten Projekt wurden im SGB V erstmals rechtliche Rahmenbedingungen
zur vertraulichen Spurensicherung bei sexualisierter Gewalt definiert. Damit wurde ein kleiner
Teil der Empfehlungen des Projektes zumindest theoretisch umgesetzt. Allerdings haben
bis Ende 2023 — also auch 45 Monate nach dem Inkrafttreten von § 27 Abs. 1 Nr. 6 und § 132k
SGB V — mit Nordrhein-Westfalen, Baden-Wirttemberg und Niedersachsen erst drei Bundes-
lander die notwendigen Vertragsverhandlungen mit den Krankenkassen zur Umsetzung der
vertraulichen Spurensicherung abgeschlossen. Und in manchen Bundeslandern hat das zu-
standige Landesministerium die Krankenkassen noch nicht einmal zu Verhandlungen aufge-
fordert. Dabei liegen neben der tber das Bundesférderprogramm finanzierten Studie seit lan-
gerem auch weitere fachlich fundierte Handlungsempfehlungen zur Umsetzung der WHO-Leit-
linie von 2013 und der zum Marz 2020 in Kraft getretenen gesetzlichen Regelungen im SGB V
vor (vgl. S.I.G.N.A.L. 2020; RTB 2021).

Jenseits der ausstehenden Umsetzung der bundesgesetzlichen Regeln des SGB V zur kas-
senfinanzierten vertraulichen Spurensicherung durch die anderen 13 Bundeslander fehlen
bislang zentrale weitere Aspekte fiir eine verlassliche medizinische Akutversorgung
nach sexualisierter Gewalt. Darauf weist die im Bundesférderprogramm finanzierte Studie
deutlich und mit fundierten Vorschlagen hin. So fehlen unter anderem verbindliche Qualitats-
standards fiir die medizinische Erstversorgung nach sexualisierter Gewalt und belastbare Da-
ten aus dem Gesundheitssystem zur Umsetzung der entsprechenden Leitlinie der WHO. Dazu
schlagt die Studie unter anderem vor, Notfallkontrazeptiva in Fallen sexualisierter Gewalt Gber
eine Anderung des § 24a Absatz 2 Satz 2 SGB V zur Leistung der gesetzlichen Krankenver-
sicherung ohne Altersgrenze zu machen. In § 132 k S. 4 SGB V ist zwar fur die Leistung der
vertraulichen Spurensicherung die Anonymitat der Versicherten bei der Abrechnung vorgese-
hen. Die geférderte Studie zeigte, dass dennoch weiterhin Schutzliicken fir die Betroffenen
bestehen, etwa weil die Krankenkassen einen Unfallbogen versenden, Giber den sie mégliche
Regressanspriiche gegeniber den Gewaltaustibenden geltend zu machen versuchen, wozu
sie grundsatzlich rechtlich verpflichtet sind. Die Studie empfiehlt hier eine Klarstellung der

80 Vgl. https://stop-partnergewalt.at/stop-in-der-eu/
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Rechtslage, was bisher im politischen Prozess nicht aufgegriffen wurde. AuRerdem mussten,
so die Studie, die mit den gesetzlichen Krankenkassen zu treffenden Regelungen zur vertrau-
lichen Spurensicherung auch auf private Krankenversicherungen ausgeweitet werden. Und
die medizinische Akutversorgung und vertrauliche Spurensicherung nach sexualisierter Ge-
walt sollte auch fir Menschen ohne Krankenversicherung finanziert werden. Die Studie emp-
fiehlt auRerdem, entsprechend Art. 11 Abs. 1 IK gesetzgeberisch auf eine umfassende und
bundeseinheitliche Datenerfassung hinzuwirken.

Im Vergleich der vier Projekte dieser Fallgruppe zeigen sich zentrale Unterschiede und Ge-
meinsamkeiten. Durch alle vier wissenschaftlichen Studien wurden wichtige fachpolitische
Handlungsbedarfe zur Umsetzung der Istanbul-Konvention aufgezeigt. Alle vier Projekte
haben das generierte Wissen Uber abschlieRende bundesweite Fachtagungen und frei verflig-
bare Verodffentlichungen in die breite Fachoéffentlichkeit transportiert. Die Tagungen wurden
jeweils von mehr als 100 Personen aus den jeweils relevanten Akteursgruppen besucht. So
konnte der jeweils festgestellte Handlungsbedarf nicht nur an Fachkrafte, sondern auch an
Politik und Verwaltung adressiert werden. An Letzteren liegt es nun, aus den wissenschaftli-
chen Erkenntnissen im Sinne evidenzbasierter Politikgestaltung praktische Schliisse zu zie-
hen.

In drei der vier geférderten Projekte haben die Projektleitungen und die Mitarbeitenden, die
schon langjahrig im Themenfeld forschen, die Ergebnisse auch nach Projektende ehrenamt-
lich aktiv an die politische Ebene kommuniziert. Dies setzt bei allen Beteiligten eine enge Ko-
operation und auf Seiten der Forscherin freie zeitliche Kapazitaten und die Bereitschaft zu
zusatzlicher, auch ehrenamtlicher Arbeit voraus. Im vierten Projekt verliel3 die ausfuhrende
Mitarbeiterin nach Projektende das Institut.

Eine wichtige Erkenntnis aus dieser Fallgruppe besteht darin, dass flr eine nachhaltige an-
wendungsorientierte Forschung im Sinne von Art. 11 Abs. 1 IK Strukturen zur Versteti-
gung und zum weiteren kontinuierlichen Ausbau von Wissensressourcen notwendig
sind. Derartige Strukturen sind in der Wissenschaftslandschaft bisher nicht vorhanden. Gene-
rell I1asst sich das meiste in den geférderten Projekten generierte Anwendungswissen auf der
Grundlage von ggf. folgenden, kurz- bis mittelfristig geforderten weiteren Projekten nur schwer
dauerhaft transferieren, vertiefen und erweitern. Tatsachlich standen bei den zwei universita-
ren Projekten (INO-0004, INO-0076) und dem am DIMR (Akutversorgung) umgesetzten Pro-
jekt die projektumsetzenden Mitarbeitenden nach Projektabschluss nicht mehr zur Verfiigung.
Damit ging auch ein Teil der erworbenen Fachexpertise verloren.8' Ob dauerhafter Transfer,
kontinuierliche Vertiefung und Erweiterung von Wissen durch wissenschaftliche Forschungs-
projekte moglich sind, hangt damit zumindest auch vom Zufall ab.

Die Empfehlungen der vier wissenschaftlichen Studien sind bisher wenig im politischen
Prozess angekommen. Am ehesten konnten sie Veranderungen von dezentralen Prozessen
und Verfahren bewirken bzw. stehen solche Veranderungen demnachst an. Gesetzliche oder
zumindest politisch-strategische Veranderungen haben sie bisher nicht sichtbar angestof3en.
Ob die in dieser Fallgruppe zusammengefassten Studien Uber eine Veranderung des politi-
schen Framings, der regulativen, informationellen oder infrastrukturellen Rahmenbedingungen
oder der finanziellen Anreize fir unterstitzende Akteur*innen langfristig zu einer Verbesserung
der Situation der Zielgruppen des jeweils benannten Handlungsbedarfs fiihren, liegt auRerhalb

81 Im Fall des DIMR wurde damit auch die Nicht-Teilnahme an der wissenschaftlichen Begleitung begriindet (siehe
Kap. 2.4.1).
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des Beobachtungszeitraum der wissenschaftlichen Begleitung, der ein bis drei Jahre nach
Ende der geforderten Projektende umfasste.

Um solche Wirkungen beurteilen zu kénnen, brauchte es zunachst einen Praxistransfer der
wissenschaftlichen Erkenntnisse und dann langerfristige Forschung, etwa im Falle des Projek-
tes INO-0004 eine vergleichende Analyse von Fallakten, die Falle mit und ohne Anwendung
des Fragebogens dokumentieren oder im Fall der medizinischen Akutversorgung einen empi-
rischen Vergleich zwischen den Effekten der Regelungen verschiedener Bundeslander auf
Betroffene sexualisierter Gewalt und die Wirksamkeit der Strafverfolgung in diesen Fallen.

Damit das Uber die wissenschaftlichen Studien gewonnene neue Wissen Wirkung im Sinne
des Wirkungsmodells zu Fallgruppe 4 (siehe Kap. 2.2.2) erzielen kann, sind politische Ent-
scheidungstrager*innen gefordert, sich die Ergebnisse weiter aktiv anzueignen und in politi-
sche Prozesse einzubeziehen. Dies ist wahrend des Beobachtungszeitraums im Falle der Pro-
jekte INO-0004 bezogen auf das Bundesland, im Falle des Projekts INO-0053 bezogen auf
den Bund und im Falle des Projekts INO-0076 beziiglich des StoP-Ansatzes bezogen auf die
Lander zumindest in ersten Schritten erfolgt. Inwieweit hierzu bis zum Ende der Gesamteva-
luation des Bundesforderprogramms weitere Effekte zu beobachten waren, wird in Kapitel
6.5.5 erdrtert.

5.4 Einordnung der Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung der INO-Projekte

Mit dem innovativen Strang des Bundesforderprogramms wurden hauptsachlich Projekte von
Wissenschaftler*innen, Einrichtungstragern und Fachverbanden geférdert, aber auch ein Pro-
jekt eines Bundeslandes.

Die Administration der geforderten Projekte wurde von der Mehrzahl der Projektnehmen-
den als sehr aufwandig beschrieben, was auch der Kleinteiligkeit der Planungsunterlagen aus
der Phase der Antragstellung geschuldet war (siehe Kap. 5.1).

Die geforderten Projekte konnten ihre Ziele groBtenteils erreichen.

Jenseits der weitgehend planmafligen Projektverlaufe und der mithin erreichten unmittelbaren
Ergebnisse fihrte ein langer Antragsprozess (siehe Kap. 5.1) dazu, dass einige Projekte ver-
dichtet werden mussten, weil der Projektbeginn nach hinten verlagert wurde, ohne auch die
Projektlaufzeit nach hinten verlagern zu kénnen. Speziell fir die erst in 2022 beantragten und
bewilligten Projekte war mit einer Verzogerung des Projektbeginns eine Arbeitsverdichtung
verbunden und es mussten teils inhaltliche Abstriche gemacht werden oder nicht umgesetzte
Projektschritte nach Auslaufen der Férderung in 2023 nachgeholt werden — entweder mit Ei-
genmitteln oder mit zu beantragenden Mitteln Dritter.

Insgesamt erscheinen die im grofdten Teil der Projekte kurz- bis mittelfristigen Projektlauf-
zeiten als zu kurz flr innovative Entwicklungen. Sieben der 22 Projekte liefen kiirzer als ein
Jahr und zehn Projekte hatten eine Laufzeit von zwdIf bis 24 Monaten. Die vergleichsweise
kurze Dauer der Forderung erwies sich etwa bei Projekten als herausfordernd, die neue An-
satze und Konzepte mit Modellregionen entwickeln und erproben wollten, und wirkte sich auch
auf die Arbeitsbedingungen aus. Die Projektlaufzeiten wurden von mehreren interviewten Pro-
jektnehmenden als schwierig und teilweise personlich belastend wahrgenommen, da etwa Ar-
beitsvertrage gerade bei Personalneueinstellungen in der Regel nicht fir einen langeren Zeit-
raum oder gar dauerhaft abgeschlossen werden konnten und damit prekare Arbeitsverhalt-
nisse verbunden waren. Die Projektlaufzeit bzw. der Projektcharakter selbst wurde von einigen
Interviewten auch als Herausforderung fur die Verstetigung der jeweiligen Projektideen und

BIIP: Endbericht 2024 140



o, IS

des innovativen Projektansatzes beschrieben. Einerseits war der Aufbau dauerhafter Struktu-
ren das Ziel, andererseits musste prophylaktisch etwa gegenlber externen Kooperations-
partner*innen kommuniziert werden, dass unklar ist, ob es das Projekt nach Auslaufen der
Férderung noch in vergleichbarer Form geben wird.

Eine weitere Herausforderung ergab sich fiir einige Projekte aus der Schwierigkeit, rechtzeitig
geeignete Kooperations- oder Netzwerkpartner*innen zu finden. Dies war insbesondere
bei Projekten der Fall, die bisher eher randstandige Thematiken bearbeiteten (z. B. Umgang
mit komplexen Gewalterfahrungen) oder auch bei Projekten, die fiir ihre Realisierung auf meh-
rere bzw. hoch spezialisierte Kooperationspartner*innen (z. B. Referent*innen) angewiesen
waren. Erfahrene Fach-Expert*innen waren haufig sehr langfristig ausgebucht, so dass ihre
Einbindung in gefoérderte Projekte trotz entsprechender Vorabsprachen und Kooperationsver-
einbarungen im Vorfeld der Antragstellung schwierig war, insbesondere dann, wenn der Pro-
zess der Antragstellung langer als erwartet gedauert hatte und damit die Zeitplane verschoben
werden mussten. Auch bei den Projekten, die eine direkte Zusammenarbeit mit Akteur*innen
aus dem Justizsystem anstrebten, gestaltete sich die Einbindung von Kooperationspartner*in-
nen aufwandig und schwierig. Als Griinde wurden unter anderem eine starke Hierarchisierung
der Justizverwaltung genannt, was dazu flihrte, dass angefragte Akteur*innen auf die Notwen-
digkeit der Zustimmung der hdheren Ebene verwiesen oder auch auf eingeschranktes Inte-
resse. Auch die Gewinnung von IT-Dienstleistenden und Spezialist*innen flir IT-Sicherheit
wurde als herausfordernd beschrieben und dauerte in mehreren Projekten langer als geplant.
Und nicht zuletzt stellte sich die Suche nach Expert*innen und Gesprachspartner*innen fir die
Abschlusstagungen der Projekte insofern als herausfordernd dar, als die Mehrzahl der Pro-
jekte zum Jahresende 2022 endeten und deshalb die Abschlusstagungen in einem relativ en-
gen Zeitfenster stattfanden.

Eine zeitlich begrenzte Herausforderung betraf die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie.
Sie hatte bei den Projekten unterschiedliche Effekte, was ebenfalls mit den unterschiedlichen
Startzeitpunkten und Laufzeiten zusammenhing. Einerseits wurde von Einspareffekten berich-
tet, weil vorgesehene vor Ort-Termine, z. B. flr Interviews, auf digitale Formate umgestellt
wurden. Andererseits bedingte die Corona-Pandemie in mehreren Projekten Verzégerungen
mit Blick auf die urspriingliche Zeitplanung (z. B. bei der Durchflihrung von Modellprojekten,
Schulungen, Vernetzungstreffen und Tagungen oder Interviews mit spezifischen Zielgruppen
wie Betroffenen). In einigen Fallen fiihrte dies auch dazu, dass Anderungsantrage zur Uber-
tragung von Fordergeldern ins nachfolgende Projektjahr gestellt werden mussten. Ein Projekt
konnte wahrend der Projektlaufzeit erfolgreich Zusatzmittel fiir den zuvor nicht geplanten Pro-
jektteil zur Erforschung der Auswirkungen der Pandemie auf das Hilfesystem bei Gewalt in
Paarbeziehungen einwerben (vgl. Gloor/Meier 2022b). Insgesamt wurde diese Situation von
den Projektnehmenden zwar als eine Beeintrachtigung, jedoch als handhabbar wahrgenom-
men, wobei der konkrete Umgang mit den damit verbundenen Herausforderungen je nach
Inhalt, Zielsetzung und angewandter Methode zwischen den Projekten teils stark variierte.

Mittelfristig haben die Projekte im innovativen Strang des Bundesprogramms einen Beitrag
zur Digitalisierung von Beratung und Netzwerkarbeit in Frauenhdusern und spezialisierten
Fachberatungsstellen des Hilfesystems geleistet. Es wurden Infrastrukturen fiir die Weiter-
bildung von Fachkraften verschiedener Professionen zum Thema Schutz und Hilfe bei
hauslicher Gewalt und fir die padagogische Arbeit mit Kindern und Jugendlichen, die mit el-
terlicher Partnerschaftsgewalt konfrontiert sind, geschaffen. Projekte entwickelten Weiterbil-
dungs-Konzepte fir die Qualifizierung von Fachkraften verschiedener Professionen zu spe-
ziellen Teilthemen der Arbeit des Gewaltschutzsystems nach Art. 15 IK. Die adressierten The-
men umfassten Mannergewalt, psychotherapeutische Begleitung von komplex traumatisierten
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Frauen, sexuelle Gewalt am Arbeitsplatz, Genitalverstimmelung (FGM), Femizide und die Lo-
verboy-Methode. Die Nachfrage war grof3 und die Qualifizierung von Fachkraften wurde bun-
desweit — und im Falle von E-Learning-Plattformen oder technischen Wissensmanagement-
Systemen auch ortsunabhangig und zeitlich flexibel — vorangetrieben bzw. unterstitzt.

Einige Projekte haben durch eine veranderte, intensivierte oder langerfristige Arbeit mit Be-
troffenen oder durch deren aktive Einbeziehung und Befragung dazu beigetragen, dass die
Bedarfe der Betroffenen besser als bisher erkannt werden kénnen. Dazu gehéren etwa die
Bedarfe an Partizipation seitens der Bewohner*innen von Frauenhausern. Diese sind in die
entwickelten Konzepte fiir Beschwerdemanagement zur Qualitatssicherung in Frauenhausern
eingeflossen. Auch konnte die Bekanntheit der Webseite ,Freie Frauenhausplatze® mit einer
Kampagne gesteigert werden, so dass mehr gewaltbetroffene Frauen und deren Unterstit-
zer*innen selbstandig nach einem freien Frauenhausplatz suchen konnten. Die Versorgung
verschiedener Zielgruppen wurde regional verbessert, mittelbar auch dann, wenn nach Ende
der Forderungen weiterhin Ressourcen fir die neuen oder intensiveren Arbeitsablaufe in den
Modellregionen zur Verfugung standen. Zu den Zielgruppen gehdrten komplex traumatisierte
Frauen, auch solche mit einer dissoziativen Identitatsstruktur (DIS), von Genitalverstimme-
lung betroffene oder bedrohte Frauen, Betroffene von digital ausgelibter geschlechtsspezifi-
scher Gewalt gegen Frauen und Frauen in Schutzwohnung mit zeitnaher Perspektive auf eine
eigene Wohnung. Zudem zeigte sich ein grofer Bedarf an Intervision und Supervision flr
Fachkrafte, die mit gewaltbetroffenen Personen arbeiten. Dieser Bedarf zur Weiterentwicklung
des Hilfesystems halt Uber die Laufzeit der geférderten Projekte an, auch wenn in den Modell-
regionen durch die Arbeit in den Projekten entsprechende Angebote geschaffen werden konn-
ten. Mit Innovationen in der Arbeit mit Gewaltaustibenden (,Taterarbeit“) befasste sich nur ein
Projekt. Das regionale Versorgungsangebot konnte mit diesem Projekt mittelbar verbessert
werden.

Einen Beitrag zur Pravention durch Information der Alilgemeinbevolkerung Uiber verschie-
dene Formen von geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen wurde bundesweit durch die
Aufklarung Uber die Loverboy-Methode in Form einer zielgruppenspezifisch gestaltete Aufkla-
rungswebseite und dem Angebot von Webinaren an Schulen geleistet sowie durch eine Auf-
klarungskampagne zum Themenfeld Femizide. Mit der Verbesserung der Datenlage zur Arbeit
der Frauenhauser und den soziodemografischen Daten der Bewohner*innen wurde eine er-
weiterte Datenbasis fir eine verbesserte Intervention und Pravention geschaffen. Weil die Is-
tanbul-Konvention sowohl zur Gewaltpravention als auch zum Opferschutz fordert, die Per-
spektive besonders schutzbedurftiger Personen in besonderem Male zu berilicksichtigen, be-
rief das Land Bremen einen Landes-Betroffenenbeirat ein. Mittelbar ist es gelungen, die Per-
spektive von Betroffenen in politischen Prozessen und der Offentlichkeit des Bundeslandes
sichtbar(er) zu machen. Das geférderte Projekt hat Beispielcharakter fir andere Bundeslander
und auf Ebene der GFMK wurde 2023 eine Initiative fur die Einrichtung eines Betroffenenbei-
rats auf Bundesebene angestolien.

Durch wissenschaftliche Studien wurden wichtige fachpolitische Handlungsbedarfe zur
Umsetzung der Istanbul-Konvention aufgezeigt. Erkenntnisse liegen zu Art. 31 IK (Berick-
sichtigung von hauslicher Gewalt bei Sorge- und Umgangsregelungen sowie in familienge-
richtlichen Verfahren), zu Art. 12 IK (Bedeutung von zivilgesellschaftichem Engagement und
lokalen Communities fur die Pravention von hauslicher Gewalt und die niedrigschwellige Un-
terstitzung der Betroffenen) und zu Art. 25 IK (Akutversorgung nach sexualisierter Gewalt)
vor. Die Projekte haben das generierte Wissen und Handlungsempfehlungen uber abschlie-
Rende bundesweite Fachtagungen und frei verfugbare Veroffentlichungen in die breite Fachoéf-
fentlichkeit transportiert. Aus ihren Ergebnissen wurden in einigen Regionen neue fachliche
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Arbeitsansitze bzw. Prozessidnderungen abgeleitet. Insofern wurde hier durch die Mittel
des Bundes ein Innovationstransfer bzw. ein Lernen voneinander befordert.

Zugleich sind die Empfehlungen der geférderten wissenschaftlichen Studien bis zum Ende der
hier vorgelegten wissenschaftlichen Programmbegleitung erst in kleinen Schritten im Policy-
Prozess auf Bundesebene angekommen. Gesetzliche oder politisch-strategische Verande-
rungen haben sie bisher nicht sichtbar angestof3en, allenfalls bereits auf der Agenda stehende
Themen verstarkt (siehe Kap. 5.3.4).82 Das BMFSFJ hat darauf verwiesen, dass die zu Artikel
31 IK im INO-Projekt E-Learning entstandene familienrechtliche Studie von Meysen (2022) in
den Referentenentwurf eines ,Gesetzes zur Verbesserung des Schutzes von gewaltbetroffe-
nen Personen im familiengerichtlichen Verfahren, zur Starkung des Verfahrensbeistands und
zur Anpassung sonstiger Verfahrensvorschriften eingeflossen ist. AuRerdem soll, so das
BMFSFJ, das neue Wissen in die kiinftig zu entwickelnde Gesamtstrategie des Bundes ein-
flieRen. Aus Sicht der Evaluation wird das fur einen Teil der Erkenntnisse nicht ausreichen.
Hier wird es auch veranderter rechtlicher Rahmenbedingungen bedirfen, damit eine Ge-
samtstrategie des Bundes Wirkung entfalten kann.

Darlber hinaus wurden mit den Projekten Beitrage zur Datensammlung nach Art. 11 Abs. 1
IK geleistet und zwar bezogen auf die Gewaltform Femizide, die Pravalenz von Partnerschafts-
gewalt und die Datenlage zur Arbeit der Frauenhauser.

Insgesamt zeigt sich hinsichtlich der mittelbaren Ergebnisse und Wirkungen, dass sowohl die
Unterfinanzierung als auch die Personalknappheit im Hilfesystem die Wirksamkeit einschran-
ken und die Nachhaltigkeit sowie den Transfer behindern. Die aktuellen Arbeitsbedingungen
und die zu geringen Personalschlissel in den von den Projekten adressierten Einrichtungen
erschweren strukturell einen kontinuierlichen Austausch zwischen diesen und ein Lernen von-
einander. Mit Blick auf die Digitalisierung geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen be-
dirfte es zusatzlicher finanzieller Ressourcen, die bisher im Hilfesystem nicht zur Verfiigung
stehen, um erprobte Modelle zu Uibertragen und generell angemessen auf die Zunahme digi-
taler Gewalt reagieren zu kdnnen. Und auch die flachendeckend notwendige Qualifizierung
der Mitarbeitenden der Schutzunterkiinfte und Fachberatungsstellen zu diesem Themenfeld
wird ohne dafur regelmaRig zur Verfugung stehende finanzielle Ressourcen nicht gelingen.

In der wissenschaftlichen Begleitung nach dem jeweiligen Forderzeitraum der Projekte wurde
deutlich, wie grol3 die Herausforderung der Verstetigung der Projektergebnisse ist. Insbeson-
dere flr die in Modellprojekten und -regionen entwickelten neuen Arbeitsansatze, die zu einer
besseren Versorgung der gewaltbetroffenen Frauen und ihrer Kinder fihren, ist diese Heraus-
forderung hoch. In der Regel bedeuten die neuen Arbeitsansatze mehr Aufwand, ohne dass
damit eine Verbesserung der regularen Personalausstattung verbunden ware. Insofern ist die
Nachhaltigkeit der erarbeiteten Ergebnisse aus Sicht der wissenschaftlichen Begleitung der
Projekte bisher nicht gesichert. Selbst wenn die Projekinehmenden eine Anschlussfinanzie-
rung etwa seitens einzelner Bundeslénder einwerben konnten, ist diese in aller Regel wiede-
rum befristet, teils auf sehr kurze Laufzeiten von einem Jahr (siehe ausfiihrlich Kap. 6.6.2).

Die Foérderung von Modellprojekten zielt auf Impulse (auch tber das konkrete Projekt hinaus),
birgt aber gleichzeitig die Gefahr, dass das geférderte Projekt nicht verstetigt werden kann.

82 Policy-Prozesse brauchen Zeit. Deshalb sind im hier verfligbaren Beobachtungszeitraum Wirkungen neuen Wis-
sens auch nicht leicht zu erzielen gewesen. Damit das neue Wissen und die neuen Daten in mittlerer Frist Wirkun-
gen im Policy-Prozess erzielen, mussen die Schlussfolgerungen daraus auf die Agenda gesetzt werden. Davon
war im Beobachtungszeitraum wenig zu sehen.
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Dies kann sich negativ auf die Betroffenen auswirken, wenn die Dauer von neuen Angebo-
ten unklar ist oder neue Hilfsangebote wieder wegbrechen. Die wissenschaftliche Begleitung
des Projekts INO-0037 zeigte beispielweise, dass die (damals) befristete Finanzierung der
Arbeit des Landes-Betroffenenbeirats und die damit verbundene unklare Zukunft als Mangel
an Wertschatzung erfahren wurde (siehe Kap. 5.3.3). Die im Rahmen der durchgefiihrten Fall-
studien befragten Betroffenen aulerten durchgehend die Sorge, dass ohne eine dauerhafte
Forderung der Projekte ihre bis dahin verbesserte Unterstitzung wieder reduziert werden
kénnte und damit gerade begonnene Veranderungsprozesse ins Stocken geraten konnten.83

Wie herausfordernd die Verstetigung eines innovativen Angebots ist, zeigte sich auch Uber
das Hilfesystem hinaus — selbst am Projekt E-Learning, dass fir den vergleichsweise langen
Zeitraum von funf Jahren tber die GFMK durch alle Bundeslander weiterfinanziert wird. Far
die Aktualisierung der Schulungsinhalte sieht die Anschlussfinanzierung nur geringe Mit-
tel vor. Eine gréRere Uberarbeitung lieRe sich damit nicht finanzieren. Hier fehlen, den Pro-
jektnehmenden zufolge, in Deutschland etwa im Gegensatz zu den USA langfristige Forder-
formate Uber 10-20 Jahre, die es ermdglichen wirden, auch Gelder anzusparen und nach
gegebener Zeit auch gréRere inhaltliche Aktualisierungen und Anpassungen vorzunehmen.
Die Folgefinanzierung durch alle Bundeslander gemeinsam stellte unter den Projekten aulRer-
dem eine Ausnahme dar. Neben der Folgefinanzierung durch einzelne Bundeslander stellten
Grolispenden von Unternehmen oder kontinuierlich eingeworbene Spendenmittel Varianten
dar, um entwickelte Angebote oder zumindest Teile davon nach Ende der Forderung fiir eine
gewisse Zeit aufrechtzuerhalten. Eine selbsttragende Lésung zeigte sich vereinzelt und nurim
Kontext von Fortbildungsangeboten, die nach Auslaufen der Férderung gegen geringe Ent-
gelte angeboten wurden.

Insgesamt betrachtet, haben sich alle geférderten Projekte um Verstetigung bemiiht. Einige
Projekte konnten eine — in der Regel befristet — Folgefinanzierung fir ihre Innovationen im
Hilfesystem erwirken, andere nicht. Dass auch Folgeprojekte beantragt wurden, zeigt, dass
weiterer Bedarf an Entwicklung im Hilfesystem besteht, etwa Weiterbildungsbedarfe der Fach-
krafte zu geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und Madchen im digitalen Raum und
zur Arbeit mit den Kindern in den Schutzunterkiinften. Mit Blick auf die Verantwortung fir die
Sicherung der Nachhaltigkeit stellt sich die Frage, wie sinnvoll es ist, dass (auch kleine) Pro-
jektnehmende fir die Nachhaltigkeit von Angeboten und Infrastrukturen zustandig sind, die es
laut Istanbul-Konvention verpflichtend braucht. Fir viele Bereiche des Hilfesystems sind im
Rahmen des innovativen Strangs des Bundesfoérderprogramms Weiterentwicklungen gelun-
gen. Es zeigen sich aber neue Finanzierungsbedarfe, die spatestens nach Auslaufen der be-
fristeten Folgefinanzierungen virulent werden. Daher stellt sich grundsatzlich die Frage nach
der Steuerungswirkung von Innovationsférderung Uber finanzielle Anreize. Sie wird im Rah-
men der Gesamtevaluation aufgegriffen.

83 Die Fortflihrung des Betroffenenbeirats (iber das Jahr 2025 und seine bessere finanzielle Ausstattung wurden
unterdessen in den aktuellen Bremer Koalitionsvertrag aufgenommen
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6 Ergebnisse der Gesamtevaluation des Bundesforderprogramms

Fur die Darstellung der Ergebnisse der Gesamtevaluation des Bundesférderprogramms wer-
den die Ergebnisse der beiden Férderstrange INV und INO so weit wie moglich zusammenge-
fasst.

Die Gesamtevaluation orientierte sich an den Hauptleitfragen 2 und 3 der Leistungsbeschrei-
bung (siehe Kap. 2.3). Diese werden auf Basis eines systematischen analytischen Soll-Ist-
Vergleichs des Bundesférderprogramms — also des Vergleichs seiner Ziele mit seinen Ergeb-
nissen — beantwortet. Dazu wurden alle empirisch erhobenen Bestandteile der wissenschaft-
lichen Begleitung der Einzelprojekte und der Ubergreifenden empirischen Erhebungen zur Ge-
samtevaluation bei Fachverbanden, Bundeslandern, Kommunen, der das Programm administ-
rierenden Bundesservicestelle und dem zustandigen Fachreferat im BMFSFJ zusammenge-
flhrt und zur Qualitatssicherung miteinander trianguliert.8

Fur das Programm-Soll werden einerseits zentrale Handlungsbedarfe im Hilfesystem zusam-
mengefasst, die die Ausgangslage zum Zeitpunkt der Programmentwicklung illustrieren (siehe
Kap. 6.1). Andererseits wird auf theoretische Konzepte zu Innovationsférderung und Innovati-
onstransfer zurlickgegriffen, die in Kap. 6.2 skizziert werden.

AnschlielRend werden die erzielten Ist-Ergebnisse des Bundesforderprogramms mit Blick auf
den Innovationsgehalt (Kap. 6.3), die Programm-Implementierung (Kap. 6.4), die Zielerrei-
chung und Wirksamkeit (Kap. 6.5) und die Nachhaltigkeit (Kap. 6.6) der geférderten Projekte
dargestellt und bewertet.

Daran anschlieRend werden die Ergebnisse zur Ubertragbarkeit und Verbreitung der im Rah-
men des Bundesférderprogramms projekthaft entwickelten Ansatze in andere Regionen (Kap.
6.7) dargestellt und Ubergreifende Erkenntnisse fur die Weiterentwicklung des Hilfesystems
dargelegt (Kap. 6.8).

6.1 Handlungsbedarfe im Hilfesystem vor dem Bundesforderprogramm

Die in Kapitel 2.1 beschriebene Handlungsbedarfe wurden von den im Rahmen der Evaluation
des Bundesforderprogramms befragten Akteur*innen weitgehend bestatigt.

In den Interviews mit den Fachverbanden wiesen diese auf fehlende Schutz- und Beratungs-
kapazitaten hin. Erhebliche bauliche Bedarfe konstatierten sie sowohl in Frauenhausern als
auch in Fachberatungsstellen hinsichtlich der Barrierefreiheit. Der Zugang fur gewaltbetroffene
Frauen oder Kinder mit Behinderung sei nicht ausreichend gewahrleistet. Zudem bedirfe es
der Erweiterung der Raumlichkeiten, um die Lebensbedingungen der Bewohner*innen von
Schutzunterkinften zu verbessern und in Fachberatungsstellen die raumliche Kapazitat fir
notwendiges neues Personal zu schaffen. Infrastrukturelle Handlungsbedarfe bezogen sich
auch auf eine zeitgemale IT-Ausstattung der Frauenhauser und Fachberatungsstellen. Ange-
sichts der nicht regelhaft gesicherten Finanzierung von qualifizierter Sprachmittlung sei der
Zugang zu den Hilfsangeboten fir Betroffene mit Verstandnisschwierigkeiten eingeschrankt.
Inhaltliche Licken wurden mit Blick auf Beratungsangebote fir Frauen ausgemacht, die nicht
im hauslichen Kontext, sondern in anderen Lebensbereichen geschlechtsspezifische Gewalt
erleben (etwa in der Arbeitswelt). Handlungsbedarfe wurden auch angesichts der Zunahme

84 Zur Methodik vergleiche Abschnitt 2.4.2.
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digitalisierter geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und neuer Anforderungen im Da-
tenschutz gesehen. Die Arbeit mit Kindern und Jugendlichen als Zeug*innen hauslicher Gewalt
wurde als deutlich ausbaufahig beurteilt.

128 kommunale Gleichstellungsbeauftragte aulierten sich in der Online-Befragung 2023
und 15 in den Expert*innen-Interviews zur Ausgangslage und Handlungsbedarfen des lokalen
Hilfesystems vor dem Bundesférderprogramm. Sowohl in den Interviews als auch in der On-
line-Befragung wurde die Ausgangslage vor 2020 hinsichtlich von Veranderungen in der jin-
geren Vergangenheit, des Status quo der Infrastrukturen, Kapazitaten, Ausstattung von Frau-
enhausern, Schutz- und Beratungseinrichtungen sowie zum inhaltlichen Beratungsangebot
tendenziell kritisch bewertet. Die Befragten wiesen zwar auf Erweiterungen des lokalen Hilfe-
systems Uber die vergangenen Jahre hinweg hin, z. B. die Erweiterung der Zahl der Schutz-
platze, neue MalRnahmen zur Pravention von hauslicher und sexualisierter Gewalt und neue
Beratungsangebote, insbesondere fir spezifische Zielgruppen wie gewaltbetroffene trans-
Frauen und nicht-binare Personen bzw. fir Gewaltausiibende (vgl. Tabellenband, Tabelle
E.5). Zugleich betonten sie mehrheitlich, dass diese Erweiterungen zur Deckung gegebener
Bedarfe, insbesondere im Hinblick auf die Kernfunktionen des Hilfesystems (Zahl der Fami-
lienplatze in den Schutzunterkiinften, Zugang zu spezialisierten Fachberatungsangeboten ins-
gesamt) nicht ausreichten (vgl. Tabellenband, Tabellen E.4). Dies hatte nach Einschatzung
der Befragten unterschiedliche Griinde. So wurde vielfach von kommunalen Sparzwangen be-
richtet, die eine finanzielle Unterstlitzung der o6rtlichen Einrichtungen des Hilfesystems er-
schwerten. Haufiger wurde auch berichtet, dass der gelungene Kapazitatsausbau fir Schutz-
platze und Beratungskapazitaten in der Vergangenheit regelmaRig hinter den parallel wach-
senden Bedarfen zurlickblieb. Als positive Entwicklungen wiesen mehrere Befragte darauf hin,
dass die Vernetzung zwischen den Akteur*innen des lokalen Hilfesystems sich verbessert
habe und teilweise auch darauf, dass die Kommune proaktive Schritte zur Umsetzung der
Istanbul-Konvention (z. B. in Form eines Bekenntnisses des Gemeinderates oder der Verab-
schiedung einer Umsetzungsstrategie) gegangen ist.®

6.2 Innovationsforderung und Innovationstransfer: Die Theorie

Das Hervorbringen und die Verbreitung von ,Innovation” ist seit Langem ein spezifischer Ge-
genstand sozialwissenschaftlicher Forschung (vgl. Rogers 1983: 38-86; Lanfer 2018: 31-40).
Heute sind sich Forschende darin einig, dass Innovation und deren Verbreitung nicht im Zuge
und als Ergebnis eines staatlich verordneten top-down-Prozesses stattfindet. Vielmehr bedarf
es fur die erfolgreiche Durchflihrung von Innovationsprozessen in allen Phasen (Initiierung,
Implementation, Evaluierung) einer engen Zusammenarbeit und Koordination zahlreicher Ak-
teur*innen, die teils Uber mehrere Ebenen verteilt angesiedelt sind (vgl. Grunow 2003:47-50;
Kersting 2017: 27; Meister 2018: 20). Die jingere Innovationsforschung hat gezeigt, dass der

85 Zur Methodik vgl. Abschnitt 4.2. Die Online-Befragung gibt eine Ubersicht iiber Kapazitaten und Infrastrukturen,
Angebote und Leistungen des bestehenden Unterstiitzungs- und Hilfesystems. Der Fragebogen und die genauen
Ergebnisse der Befragung mit Blick auf alle einzelnen Fragen sind im Tabellenband zu diesem Bericht dokumentiert
(Teil C). Hier werden ausgewahlte Ergebnisse etwas ausfiihrlicher dargelegt. Dabei werden nur die in den vollstan-
dig ausgefillten Fragebdgen (n=128) abgebildeten Ergebnisse einbezogen.

86 Dies ergab sich aus der Auswertung der Antworten auf die offene Frage F06: ,Hier kénnen Sie Ihre Angaben
zum bestehenden Unterstitzungs- und Hilfesystem in Ihrer Kommune und den Veranderungen in den letzten Jah-
ren erlautern.”
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Staat — z. B. vertreten durch die Ministerialverwaltung oder die kommunale Ebene — eine wich-
tige Rolle als Impulsgeber und fir die Steuerung und Regulierung von Innovationsprozessen
spielen kann (vgl. Zimmer/Walter 2017; Meister 2018).

Staatliche Ebenen nutzen zur politischen Steuerung gesellschaftlicher oder 6konomischer
Prozesse und zum Erreichen langfristiger 6ffentlicher oder aktueller politischer Zielsetzungen
(vgl. Lanfer 2018) ein breites Spektrum an Politikinstrumenten. Diese werden in der Forschung
(vgl. Hood 1986; Goérlitz/Burth 1998; Salamon 2001; Braun/Giraud 2003; Bemelmans-Videc u.
a. 2007; Peters 2021) in mehrere Kategorien eingeteilt, bemessen am Grad ihrer Verbindlich-
keit flr die Adressat*innen. Zu den ,klassischen® Instrumentenkategorien zahlen regulative,
finanzielle und Informations-bezogene Instrumente (vgl. Bemelmans-Videc u. a. 2007; Peters
2021: 108) sowie Strukturierung.

o Den hdchsten Grad an Verbindlichkeit besitzen regulative Instrumente, d.h. formale,
gesetzliche oder untergesetzliche Regelungen von Politikinhalten in Form von Gebot,
Verbot oder Erlaubnis. Uber regulative Instrumente wird die rechtliche Handlungsbasis
von Akteur*innen unmittelbar verandert. Gebote und Verbote sind mit formalen Sankti-
onen bewehrt und deshalb mit hohen Kosten verbunden, weil fir ihren wirksamen Ein-
satz adaquate, mit angemessenen (finanziellen, personellen etc.) Kapazitaten ausge-
stattete Uberwachungs- und Durchsetzungsstrukturen permanent vorgehalten werden
mussen. Die Erlaubnis erfordert solche Kapazitaten nicht.

¢ An zweiter Stelle in der Verbindlichkeitsreihung stehen finanzielle Anreizinstrumente
(vgl. Knill/Tosun 2020: 22; Vedung 2007: 19). Es kann sich um negative Anreize, z. B.
finanzielle Sanktionen oder steuerliche Nachteile als Instrumente zur individuellen oder
Gruppen-bezogenen Verhaltenssteuerung handeln. Es kénnen aber auch positive fi-
nanzielle Anreize gesetzt werden, z. B. in Form von staatlichen Subventionen, Steuer-
vergunstigungen oder Férdermitteln flir Akteur*innen, die sich in bestimmter Weise ver-
halten, handeln oder im Sinne politisch-6ffentlicher Zielsetzungen tatig werden (sollen)
(vgl. Leeuw 2007: 57). Verglichen mit regulativen Instrumenten sind finanzielle Instru-
mente leichter umsetzbar. Sie missen nicht von allen adressierten Akteur*innen zwin-
gend beachtet und ihre Umsetzung muss nicht regulativ kontrolliert werden. Sie kbnnen
in der Regel freiwillig in Anspruch genommen werden und wirken auf der Basis von
Anreiz, nicht von Zwang. Negative finanzielle Anreize sind verbindlicher als positive.

e Als drittes Steuerungsinstrument — mit geringerer Verbindlichkeit — wird Strukturierung
(Gorlitz/Burth 1998: 32) genannt. Damit ,wird versucht, auf das Verhalten in Form von
institutionellen Moglichkeiten, Teilhabe- und Eigentumsrechten oder Verfahrensvor-
schriften einzuwirken“ (Braun/Giraud 2003: 155). Die geschaffenen (Infra-)Strukturen
kénnen (aber missen nicht) genutzt werden. Sie sollen die Selbstregulierung von Or-
ganisationen und Netzwerken férdern. Beispiele hierfir sind technische Infrastrukturen
(hier z.B. digitale Plattformen, Fachsoftware oder auch Schutzunterkiinfte). Je nach
Umsetzung kénnen sie unterschiedlich hohe Erstellungs- und laufende Kosten beinhal-
ten. Der Aufwand fir Erstellung, Erhaltung und regelmafige Anpassung ist nicht gering.

e An vierter Stelle im Verbindlichkeitsranking stehen informationelle Instrumente. Sie
basieren auf der gezielten 6ffentlichen Verbreitung von Information (z. B. Uber Verhal-
tensfolgen) mit dem Ziel Verhaltensanderung von Akteur*innen Uber Aufklarung und
Einsicht. Ihre Verbindlichkeit und damit auch ihre potentielle Wirksamkeit ist am gerings-
ten, da die Nicht-Nutzung von Information zunachst folgenlos fur die Adressat*innen
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bleibt. Dabei sind informationelle Instrumente vergleichsweise kostenglinstig und ein-
fach umzusetzen. Der administrative Aufwand fir ihre Umsetzung ist eher gering (vgl.
Knill/Tosun 2020: 20).

Finanzielle Anreizinstrumente in Form von politikfeldbezogenen Programmen ermdglichen
auch zielgerichtete Innovationsférderung. ,Innovation® kann allgemein definiert werden als
jede Art von Neuerung, ,an idea, practice or object that is perceived as new” (Rogers 2003:
12). Dabei wird der Innovationsbegriff, u. a. von Jordan und Huitema (2014: 389f.), in drei
Dimensionen unterteilt:

¢ Innovation kann als Subjekt oder Inhalt (z. B. ein neues Politikinstrument),
e als Prozess (z. B. Wandel von Handlungspraktiken) und/oder

e als Ergebnis (z. B. veranderter Erfolg bei der Nutzung von Weiterbildungsangeboten)
betrachtet werden.

Fir soziale Innovationen zum Schutz von Frauen vor hauslicher und sexualisierter Ge-
walt und zur Gewaltpravention sind alle vier Innovationsdimensionen wichtig und finden sich
auch in den Innovationszielen der beiden Strange des Bundesférderprogramms (siehe Kap.
2.1). Es geht darum,

¢ neuartige Handlungsinstrumente, MalRnahmen und Angebote flir von Gewalt betroffene
Frauen, aber auch fur Gewaltausubende und fur Akteur*innen des Hilfesystems zu ent-
wickeln und neue Wissensressourcen zu generieren,

e zusatzliche oder konzeptionell neue Handlungspraktiken und Infrastrukturen fiir das Hil-
fesystem zu schaffen, und

¢ die geschaffenen Neuerungen mdglichst flachendeckend nutzbar und/oder einsetzbar
zu machen, um im Ergebnis insgesamt das Hilfesystem zu verbessern und effektiver zu
machen.

Im Hinblick auf diesen Zielkanon erscheinen finanzielle Anreizinstrumente als besonders
gut geeignet flir das Erreichen der beiden ersten Innovationsarten. Sie beruhen darauf, dass
Akteur*innen, die neuartige oder drangende Probleme (z. B. zunehmende digitale Gewalt ge-
gen Frauen und Madchen) friihzeitig erkennen, mit den notwendigen finanziellen Ressourcen
fur die Entwicklung geeigneter neuer MalRnahmen ausgestattet werden und auf dieser Grund-
lage problemadaquate Neuerungen entwickeln kdnnen (vgl. Rogers 1983: 135ff.). Dabei sind
finanzielle Anreizinstrumente, die in der Form von finanzbewehrten ,Verwaltungsprogrammen®
(Grunow 2003: 38) gestaltet werden, in der Regel nicht als dauerhafte Instrumente konzipiert
(vgl. Knill/Tosun 2020: 22). Sie bewirken, dass wenige Pioniere (,Innovators® und ,Early Adop-
ters“; Rogers 1983) sie als Gelegenheit fiir die Entwicklung von Innovation aufgreifen und nut-
zen. Fir die langerfristige oder dauerhafte Verbreitung von Neuerungen als ,Innovation im
Ergebnis“ (Jordan und Huitema 2014: 389f.) erscheinen finanzielle Anreizinstrumente hinge-
gen weniger gut geeignet als regulative und infrastrukturelle Instrumente oder — mit Abstrichen
aufgrund ihrer geringen Verbindlichkeit — informationelle Instrumente.

Zur Innovationsférderung tber finanzielle Anreize missen bestimmte, potentiell die Wirkung
einschrankende Aspekte berlcksichtigt werden.

e Erstens muss damit gerechnet werden, dass Akteur*innen fir ein bereits praktiziertes
oder ein ohnehin von ihnen geplantes Vorhaben finanziell belohnt werden (vgl. Leeuw
2007: 59). Dies hat zwar keinen Nachteil fur die anderen Akteur*innen, die ebenfalls fiir
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die Entwicklung von Innovationen finanziell geférdert werden, belastet aber den 6ffent-
lichen Haushalt, ohne zum Erreichen des Innovationsziels beizutragen.

o Zweitens kdnnen institutionelle Aspekte die effektive Nutzung finanzieller Anreizinstru-
mente beeinflussen, z. B. wenn viele unterschiedliche Akteur*innen (ggf. auf unter-
schiedlichen Ebenen) in die ex-ante Bewertung der Innovation eingebunden sind und
sich untereinander koordinieren missen (vgl. Bemelmans-Videc 2007: xi u. xiv). Im
deutschen foderalen Mehrebenensystem sind die Kompetenzen fir den Gewaltschutz,
die Umsetzung von offentlichen Flrsorgeaufgaben und die administrative Begleitung
und Kontrolle von o6ffentlichen Bauvorhaben teils als konkurrierende Kompetenz auf
verschiedenen staatlichen Ebenen angesiedelt. Deshalb ist der Koordinationsbedarf fir
eine erfolgreiche Innovationsférderungspolitik auf Basis der Nutzung von finanziellen
Anreizen (und insbesondere bei Bauprogrammen des Bundes) besonders hoch (vgl.
Grunow 2003: 45; Meister 2018: 21).

e Drittens kdnnen unzureichende sozio-6konomische, wissensbezogene etc. Rahmenbe-
dingungen die Fahigkeiten der adressierten Akteur*innen zur tatsachlichen Innovation
beeintrachtigen, z. B. wenn die Akteur*innen nur Uber unzureichende Ko-Finanzie-
rungskapazitaten verfligen (vgl. Reiter 2010: 284f.) oder die Informationen Uber das
Anreizprogramm die Adressat*innen nicht oder ungleich verteilt erreichen.

e Viertens ist die administrative Abwicklung von finanziellen Anreizprogrammen voraus-
setzungsvoll. In der Verwaltung missen personelle Kapazitaten, Wissensressourcen
und Information in ausreichendem Male vorhanden sein, um Férderantrage und damit
erwartbare Innovationsgehalte von Vorhaben angemessen einschatzen zu kénnen (vgl.
Grunow 2003: 46f.; Leeuw 2007: 59). Auch sind Ressourcen und Kapazitaten erforder-
lich, um Steuerungsergebnisse durch das Anreizinstrument kontinuierlich Gberprufen zu
koénnen, z. B. damit ein Anreizprogramm bei Bedarf nachjustiert werden kann (Leeuw
2007: 63).

e Funftens ist die Nutzung finanzieller Anreizinstrumente fur das kurzfristige Erreichen
von Verhaltensanderungen oder die erstmalige Entwicklung von Innovation wenig nach-
haltig. Nicht selten werden Neuerungen ,fir die Schublade“ entwickelt, weil den Ak-
teur*innen die Ressourcen fehlen, um diese Neuerungen dauerhaft aufrechtzuerhalten
und breit zu streuen. Gerade kleinere Akteur*innen oder Trager von Innovationen mit
wenig Ressourcen sind dabei im Nachteil gegenuber gréReren, mit mehr Ressourcen
ausgestatteten Tragern (vgl. Berry/Berry 2007: 231; Reiter 2010: 45f.). Das Instrument
der finanziellen Anreize steht deshalb immer auch in der Gefahr eines Nutzungsbias
zugunsten grofRerer Akteur*innen.

Damit stellt sich generell die Frage nach der Eignung befristeter finanzieller Anreizprogramme
fur die Verbreitung und nachhaltige, d.h. auch flachendeckende Etablierung von Innovationen.
Denn auch wenn diese (wie das Bundesforderprogramm) aufgelegt werden, um Innovationen
anzuschieben und nicht, um sie direkt flachendeckend zu etablieren), ist im Sinne des Inno-
vationstransfers und der Nachhaltigkeit der eingesetzten Ressourcen relevant, wie die Diffu-
sion der Innovationen gelingt. In der Innovationsforschung werden mehrere Faktoren unter-
schieden, die je nach ihrer Auspragung die ,Diffusion® von Innovationen (Rogers 1983) bzw.
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den Innovationstransfer hemmen oder beférdern kénnen (vgl. auch Berry/Berry 2007; Porto
de Oliveira u. a. 2023):8”

e Interessen und Ideen der innovierenden oder Innovation adaptierenden Ak-
teur*innen (vgl. Porto de Oliveira u. a. 2023: 262): Wie (gut) vereinbar ist eine Neue-
rung oder Innovation mit den dominanten Werten und Handlungszielen der adressierten
Akteurinnen? Wie gut werden als drangend eingeschatzte Handlungsbedarfe durch die
Innovation abgedeckt? Wie sehr entspricht die Innovation den Erwartungen der Ak-
teur*innen, z. B. hinsichtlich des ,relativen Vorteils“, den sie durch die Ubernahme einer
neuen Idee, Organisationsform oder eines neuen Prozesses erwarten (z. B. materiell,
ideell etwa als Vorreiter*innen einer Neuerungsbewegung, vgl. Rogers 1983.: 213)?

¢ Eigenschaften von Innovationen (vgl. Porto de Oliveira u. a. 2023: 262): Wie komplex
ist die Innovation und wie hoch sind mithin die Anforderungen in Bezug auf notwendige
(inhaltliche, organisatorische, prozedurale) Anpassungen (vgl. Rogers 1983: 230)? Wie
hoch sind die Transaktionskosten? Existieren gute (Praxis-)Beispiele, die das Erlernen
bestimmter Innovationen und den Transfer erleichtern (vgl. Rogers 1983: 231f.; Rose
1991; Reiter 2010: 285f.)? Wie anschlussfahig an zuvor eingefiihrte Veranderungen ist
die Innovation (vgl. Rogers 1983: 224f.)?

o strukturelle und institutionelle Rahmenbedingungen der Verbreitung von Innova-
tion (vgl. Porto de Oliveira u. a. 2023: 262): Wie grof} ist der Problemdruck in einem
sozialen System, in einer Organisation oder in Bezug auf ein bestimmtes Policy-Prob-
lem? Wie notwendig erscheint die Innovation zur Problemlésung (vgl. Porto de Oliveira
u. a. 2023: 261)? Verfligen die Akteur*innen Uber ausreichend formale Handlungsauto-
nomie und Ressourcen-bezogene, ,operative* Kapazitaten zur Ubernahme von Innova-
tion (vgl. Wu u. a. 2018: 4; Reiter 2010: 284f.)?

Werden diese theoretischen Uberlegungen auf die programmbasierte finanzielle Anreizférde-
rung im Bereich des Gewaltschutzes Ubertragen, so wird deutlich, dass die Verbreitung von
Innovation selbst voraussetzungsvoll ist. Erforderlich ist eine umfangreiche, kontinuierliche
Information der Akteur*innen, die Innovationen Gbernehmen sollen, z. B. Uber die relativen,
das heildt auf einzelne Organisationen bezogenen Vorteile der Innovationsiibernahme, aber
auch Uber die auf das Hilfesystem insgesamt bezogenen Vorteile bzw. Wirkungen. Die Infor-
mation Uber Innovationen sollte fiir die Empfanger*innen der Innovationsbotschaft so aufbe-
reitet werden, dass sie die Neuerungen ausprobieren oder gar (dauerhaft) ibernehmen wollen.
Dabei erscheint eine strategisch und breit angelegte Kommunikation tber gute Praxisbeispiele
wichtig.

Fir die Etablierung innovativer Ansatze einmal geschaffene Infrastrukturen ermdglichen tber
den Steuerungsmechanismus der Strukturierung einen Innovationstransfer ins jeweilige Feld.
Dies gilt umso eher, je leichter zuganglich diese Infrastrukturen sind und je besser lber sie
informiert wird (Burth/Gorlitz 1998, Offe 1975).

Ein alternativer Weg zur Verbreitung von Neuerungen ware der Uber formale Regelung oder
Gesetzgebung, also Uber den formalen Zwang (,coercion®; vgl. DiMaggio/Powell 1983) zur
Ubernahme von Innovationen. Regulierung als Basis fiir Innovation ist insbesondere in der

87 Die friihe Innovationsforschung (vgl. Rogers 1983) hatte insbesondere technologische Innovationen im Blick. Die
in diesem Zusammenhang identifizierten Diffusionsfaktoren werden schon seit LAdngerem auch fur die Erforschung
sozialer Innovationen herangezogen (vgl. Dolowitz/Marsh 2000; Berry/Berry 2007; Reiter 2010; Kersting 2017;
Porto de Oliveira et al. 2023).
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Umweltpolitikforschung untersucht worden. Hier wurde hervorgehoben, dass liber Regulie-
rung die breite Streuung von Innovation moglich ist und Kosten flir Neuerungen gesenkt wer-
den kdnnen. Zudem wird empfohlen, gesetzliche Regelungen, mit denen Innovation anvisiert
wird, inhaltlich zielorientiert zu formulieren und zugleich mit weiteren Instrumenten (z. B. finan-
zielle Férderung, Information) zu kombinieren, um die Erfolgschancen der Regulierung zu er-
héhen (vgl. Vagt 2007: 10f.). Durch die Kombination von zielorientierter Regulierung mit Maf3-
nahmen zum Aufbau von notwendigen Kapazitaten fir die Regelungsumsetzung kann vermie-
den werden, dass die Implementation von (innovationsorientierten) Gesetzen durch das Feh-
len von Ressourcen und Kapazitaten beeintrachtigt wird (vgl. Signé 2017: 20f.).

Die Verbreitung von Innovation ist fur die Innovator*innen oder die sich anpassenden Ak-
teur*innen (z. B. kommunale Verwaltungen) mit teils hohen Transaktionskosten verbunden.
Damit soziale Innovation flachendeckende Verbreitung finden kann, muss also politisch die
Frage geklart werden, wie diejenigen Akteur*innen, die nicht Uber ausreichend Kapazitaten
verfligen, bei der Ubernahme und fortgesetzten Anwendung von Innovation geférdert oder
(dauerhaft) unterstiitzt werden kénnen. So kann ein Ausbau von Infrastrukturen, z. B. von Fa-
milienplatzen in Schutzunterkinften, dauerhaft dann besonders gut aufrechterhalten werden,
wenn bereits zum Zeitpunkt der Ubernahme dieser Innovation ein Konzept fiir die langfristige
Sicherung von notwendigen Kapazitaten zum Betrieb der neuen Infrastrukturen vorliegt.

6.3 Innovationspotential des Programms

Das Bundesforderprogramm ,Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen®, das die damalige Bun-
desregierung in ihrem Koalitionsvertrag zur 19. Legislaturperiode im Lichte der Ratifizierung
der Istanbul-Konvention 2018 angekiindigt hatte, stellte auch eine Reaktion auf die in Kapi-
tel 6.1 dargelegten Bedarfe dar. Es hob sich von vorangegangenen finanziellen Anreizpro-
grammen durch das hohe Férdervolumen und durch seine Kombination von investivem und
innovativem Programmstrang ab. Es ging darum, ,den weiteren Ausbau und die finanzielle
Absicherung von Einrichtungen [des Hilfesystems] zu sichern* (BMFSFJ 2018), aber auch da-
rum, ein Aktionsprogramm zur Verbesserung der Hilfestrukturen, der Pravention und der Un-
terstlitzung von Gewalt betroffenen Frauen und Kindern aufzusetzen (siehe Kap. 2). Diese
doppelte Zielsetzung spiegelte sich in der Struktur des Bundesprogramms mit seinen beiden
Forderstrangen wider. Dies wurde auch von den Akteur*innen des Hilfesystems begriifdt.

»Wir kbnnen schon auch immer noch davon sprechen, dass es im Hilfesystem Gewalt gegen
Frauen eben einen grof3en Innovationsstau gibt. (...) Und in den bestehenden Strukturen auch
noch irgendwie sozial innovativ zu sein (...) ist unméglich. (...) Von daher wiirde ich nochmal
kurz einen Schritt zuriickgehen und sagen, dass es diese Idee gibt, Innovation zu beférdern,
auch mit finanziellen Mitteln, ist erst mal sehr begriifienswert.” (Interview Fachverband)

Das Bundesforderprogramm bot aufgrund seiner Struktur mit zwei Strangen erhebliches In-
novationspotential. Im Vergleich zu friiheren Programmen im Verantwortungsbereich des
BMFSFJ wurde es mit dieser Struktur grundsatzlich mdglich, alle drei Dimensionen von Inno-
vation (siehe Kap.6.2) zu berlcksichtigen. Das Potential lag darin, dass sowohl — modellhaft
— fachlich-inhaltliche und Prozess-bezogene Innovationsimpulse gesetzt werden konnten als
auch eine Erneuerung des Hilfesystems ,im Ergebnis“ angesto3en werden konnte (im Sinne
eines breiten Ausbaus und flachendeckender infrastruktureller Innovation). Gleichzeitig
brachte die neue Struktur des Bundesforderprogramms auch zahlreiche Herausforderungen
bei der Implementation der geférderten Projekte und der Administration des Programms ins-
gesamt mit sich (siehe Kap. 6.4). Inshesondere musste ein Weg gefunden werden, das um-
fassende Innovationsziel des Bundes mit den Ausbau- und Erneuerungszielen der Lander und
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der weiteren relevanten Akteur*innen zu koordinieren. Dabei musste die formale Zustandig-
keitsverteilung im féderalen Mehrebenensystem in den Bereichen des Gewaltschutzes, der
offentlichen Firsorge, der Strafverfolgung und des Bauens berlicksichtigt werden. Grundsatz-
lich war die Struktur des Programms mit zwei Strangen dabei als Grundlage fir den Anstol3
umfassender Innovationen gut geeignet.

Ein weiteres inhaltliches Innovationspotential wurde in beiden Programmstrangen durch die
offene Ausrichtung der Forderrichtlinie (INV) bzw. Férderleitlinie (INO) angelegt. Den Antrag-
stellenden wurden breite Spielraume fiir die Formulierung innovativer ldeen eingeraumt.

e In der Forderrichtlinie INV wurde das Ergebnis-Ziel des Programms betont, ,identifi-
zierte Licken im Hilfesystem zu schliefsen und nach der Istanbul-Konvention gebotene,
bedarfsgerechte Weiterentwicklungen des Hilfesystems voranzutreiben* (BMFSFJ
2020b: 2). Im Sinne dieses Ziels konnten instrumentelle und prozedurale Innovationen
mit Blick auf die ,Erreichbarkeit, Zuganglichkeit und Funktionsfahigkeit von Hilfseinrich-
tungen®, auf ,innovative[n] Konzepte[n] zur Schaffung von neuen Hilfsangeboten“ und
.innovative Schutz- und Unterstitzungsmodelle® (ebd.) geférdert werden. Férdergegen-
stande konnten dabei in einem sehr breiten Sinn ,investive Malnahmen zum Aus-, Um-
und Neubau sowie zur Sanierung von Hilfseinrichtungen [...] im Rahmen eines innova-
tiven Konzeptes zur Verbesserung des Schutzes und der Unterstitzung gewaltbetroffe-
ner Frauen und ihrer Kinder sowie ,der Erwerb von Grundsticken® (ebd.) sein, sofern
dies zur Entwicklung eines innovativen infrastrukturellen Konzepts diente.

e In der Forderleitlinie INO wurde ein breites Spektrum mdglicher Férdergegenstande in
funf Férderbereichen ohne abschlieRende Eingrenzung aufgelistet. Als Grundanforde-
rung war dabei klar formuliert, dass die Projekte ,an dringenden Fragen und Problemen
der Menschen vor Ort ansetzen und neue und innovative Ansatze und Arbeitsformen
erproben® sollten (BMFSFJ 2020d: 3).

In beiden Programmstrangen wurde die Bedeutung der Koordination und Zusammenarbeit
der unterschiedlichen Ebenen sowie zwischen staatlichen und zivilgesellschaftlichen
Akteur*innen des Hilfesystems betont.

e In der Forderrichtlinie INV wurde ausdricklich darauf hingewiesen, dass mit Innovati-
onsférderung erprobt werden soll, ,wie durch investive Malnahmen® kommunale, regi-
onale und Uberregionale Herausforderungen bei der Erreichbarkeit und Zuganglichkeit
des Hilfesystems flr gewaltbetroffene Frauen und ihre Kinder Gberwunden werden kén-
nen“ (BMFSFJ 2020b: 3).

e Ein breiter Ansatz zur Kooperation wurde auch in der Forderleitlinie INO zugrunde ge-
legt. Hier wurden als férderfahig u.a. ,neue kommunale Kooperationen* ,zur Verbesse-
rung zu Versorgung und Beratung flr von Gewalt betroffene Frauen und ihre Kinder*
genannt sowie ,MalRnahmen zur Weiterentwicklung der Taterarbeit (...) im Rahmen in-
terinstitutioneller Kooperationsbundnisse* (BMFSFJ 2020d.: 4).

Der weite Innovationsraum beider Programmstrange hat — neben dem hohen Handlungsbe-
darf — eine Vielzahl von Tragern von Schutzunterkiinften, spezialisierten Fachberatungsstel-
len, aus der Wissenschaft und von Fachverbanden motiviert, aus ihrer Sicht innovative Pro-
jekte zu beantragen bzw. Anfragen fur innovative Bauprojekte zu stellen. Insgesamt wurden
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rund 200 Anfragen an den investiven Strang und rund 90 Anfragen an den innovativen Strang
des Bundesférderprogramms gestellt.®8

6.4 Zugang zu Innovationsforderung durch das Bundesprogramm

Ob dieses Innovationspotential genutzt werden konnte, hing u. a. von der Zuganglichkeit der
Foérderung ab. Die wissenschaftliche Bewertung der Zuganglichkeit des Bundesforderpro-
gramms setzen sich aus den Erkenntnissen zur Implementierung der Antragsverfahren in bei-
den Programmstrangen zusammen,?® die um Ergebnisse aus der Gesamtevaluation erganzt
und triangulierend auf Basis der theoretischen Uberlegungen zur Innovationsférderung (siehe
Kap. 6.2) analysiert wurden.

In der Gesamtevaluation zeigten sich eine Reihe von Konstruktions- und Verfahrensaspekten,
die sich auf die Zuganglichkeit der Mittel des Bundesforderprogramms auswirkten. Letztlich
hatten diese Aspekte relevanten Einfluss darauf, dass im innovativen Strang des Programms
ca. 45 Prozent der zur Verfugung stehenden Férdermittel nicht flr die Weiterentwicklung des
Hilfesystems eingesetzt werden konnten und im investiven Strang 41 Prozent der Fordermittel
nicht fur den Ausbau des Hilfesystems genutzt werden konnten. Ein Teil dieser Aspekte der
Programmumsetzung zeigte sich fir beide Programmstrange, ein anderer Teil galt jeweils nur
fur einen Strang des Bundesférderprogramms. Sie werden in den folgenden Kapiteln naher
erortert.

6.4.1 Programmdesign als Zugangshiirde

Das Programmdesign war im investiven Strang herausfordernd. Seiner grundsatzlich in-
haltlich offenen Anlage stand, insbesondere fliir Kommunen als Antragstellende, ein knapp
bemessener Forderzeitraum von anfangs nur vier Jahren von der ersten Idee bis zur Fertig-
stellung des Bauvorhabens im Wege. Eine interviewte Gleichstellungsbeauftragte einer Kom-
mune, die kein Projekt im Programm umsetzen konnte, beschrieb die Herausforderung durch
den relativ kurzen Forderzeitraum sowie die Jahrlichkeit der Fordermittel so:

»In der heutigen Zeit bei dem Immobilienmarkt (...) Also, wenn man den absoluten Gliicksfall
hat, dass man irgendwo eine Immobilie hat, (...) und dann sanieren kann, dann mag das bei
straffem Zeitplan passen. Aber wenn ich erst auf der Suche bin (...) das dauert. Und auch Pla-
nungsverfahren beim Bau, die dauern. Die Kommunen miissen Baubeschliisse fassen und die
sich bestdtigen lassen (...) Dann muss man Handwerker finden. Das ist einfach zeitlich zu
knapp gedacht. (...) Und wenn ich sage, Du musst das Geld aber aufteilen im Kalenderjahres-
scheiben, das ist auch fern jeder Lebenspraxis. Also wenn der Handwerker im Dezember
kommt, dann habe ich das Geld noch, und wenn er im Januar kommt, habe ich das nicht
mehr?“ (Interview kommunale Gleichstellungsbeauftragte)

Eine zweite einschrankende Kondition des Programmdesigns war die Festlegung der forder-
fahigen Antragstellenden in der Forderrichtlinie INV. Eine Reihe von Kommunen berichtete
in den Interviews von Herausforderungen bzgl. der Frage, ob kommunale Baugesellschaften
in 100-prozentigem kommunalen Eigentum, die nicht gewinnerwirtschaftend agieren, als juris-
tische Personen im Sinne der Forderrichtlinie férderfahig sind. In Interviews mit Vertreter*innen
von Kommunen, die kein Projekt im Programm umsetzen konnten, wurde beschrieben, dass

88 Die genauen Zahlen liegen der Gesamtevaluation nicht vor (siehe Kap. 3.2.1).
89 Diese wurden detailliert in den Abschnitten 3.1.6 und 3.2.6 berichtet.
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der Entscheidungsprozess Uber die Forderfahigkeit solcher Bauvorhaben durch die Bundes-
servicesstelle und das BMFSFJ lang und kompliziert war. Fir die Umnutzung von Immobilien
zur Errichtung von Frauenhausern mégen sich andere Eigentumskonstellationen finden las-
sen. Fur den Abbau von Zugangsbarrieren im Bestand bzw. den Ausbau von bestehenden
Einrichtungen im Eigentum kommunaler Baugesellschaften erzeugt diese Regel einen deutli-
chen SchlieBungseffekt des eigentlich offen angelegten Programms. Dieser wirkt insbeson-
dere in Regionen, in denen solche Eigentums- und Nutzungskonstellationen verbreitet sind,
zumal Kommune solche Immobilien nicht nur selbst betreiben, sondern den Tragerorganisati-
onen des Hilfesystems oft kostenlos oder sehr kostengiinstig zur Verfliigung stellen (vgl. Ta-
bellenband, Tabellen E.2 und E.3).

6.4.2 Information iiber die Innovationsforderung

Moglichst vollstandige und breite Information Uber die Ziele und Gegenstande des Forder-
programms ist die erste wesentliche Voraussetzung fiir die Nutzung der Férderung durch po-
tentielle Innovator*innen. Dies gelang fur beide Programmstrénge in unterschiedlicher Weise.

o Das BMFSFJ informierte nach eigener Einschatzung umfassend tber das Programm.
Insbesondere Uber den investiven Strang wurden alle relevanten Akteur*innen auf ver-
schiedenen Wegen informiert. Das Interesse an einer Férderung im investiven Strang
sei so grold gewesen, dass weitere Informationen nicht nétig gewesen seien.

o Die Bundesservicestelle berichtete in den Interviews, einerseits als Programmadmi-
nistration zahlreiche Anfragen zu unterschiedlichen Aspekten des Verfahrens und zum
Bearbeitungsstand der Projekte in beiden Férderstrangen beantwortet zu haben. Ande-
rerseits berichtete sie, die Antragstellenden, deren Antrage im Rahmen des innovativen
Strangs des Bundesforderprogramms wegen fehlender Bundesrelevanz des Vorha-
bens nicht bewilligt wurden, darauf hingewiesen zu haben, sich an das jeweilige Land
zu wenden. Dort kénnten sie bei Bedarf einen Antrag auf Landesférderung stellen.

Die weiteren Interviewpartner*innen berichteten unterschiedlich darliber, wie sie die Informa-
tionen Uber verschiedene Aspekte der moglichen Forderung in beiden Strangen des Pro-
gramms erreichten.

e Die Fachverbande flhlten sich durch das BMFSFJ sehr gut Uber die Férdermdglich-
keiten im innovativen Strang informiert, nutzten diese selbst und gaben die Informatio-
nen an ihre Mitgliedsorganisationen weiter. Den investiven Strang bewarben sie zwar
in ihrer Mitgliedschaft intensiv. Sie konnten aber viele Fragen der Mitgliedsorganisatio-
nen zu den verschiedenen, in Kapitel 3.1.6 beschriebenen Verfahrensaspekten nicht
beantworten, weil ihnen dazu nicht ausreichend genaue und verlassliche Informationen
zur Verfiigung standen. Zudem hatte die Offentlichkeitsarbeit des BMFSFJ zu Beginn
des Forderprogramms nur den Ausbau von Frauenhausern und den Abbau von Barrie-
ren in Frauenhausern hervorgehoben. Deshalb waren laut den Fachverbanden die
Fachberatungsstellen anfangs irritiert darliber, dass sie mit dem investiven Strang nicht
adressiert waren. Dies liel3 sich zwar aufklaren, begriindet aber nach Einschatzung der
Fachverbande zumindest zum Teil den geringen Anteil der Fachberatungsstellen an
den geférderten INV-Projekten.

e Die Projektnehmenden im innovativen Strang duf3erten sich zufrieden mit der Informa-
tion Uber inhaltliche Aspekte der moglichen Foérderung im Bundesférderprogramm. Die
Projektnehmenden im investiven Strang waren mit den Informationen seitens der Bun-
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desservicestelle bzw. des BMFSFJ dariber, wie die in Kapitel 3.1.6 beschriebenen Zu-
gangshirden zu bewaltigen waren, deutlich weniger zufrieden. Aufgrund des ersten
Lockdowns zur COVID-19-Pandemie konnte eine geplante Informationsveranstaltung
des BMFSFJ und der Bundesservicestelle flr interessierte potentielle Antragstellende
zu Beginn des investiven Férderstrangs nicht durchgefiihrt werden. Dies erschwerte
den Zugang zu Informationen Uber die Fordervoraussetzungen im investiven Strang
zusatzlich. Die Projektnehmenden und die Anfragenden und Antragstellenden, deren
Projekte nicht bewilligt wurden, berichteten in den Interviews und der Online-Befragung,
dass sich die Informationslage ab etwa Ende 2021 besserte. Sie nahmen wahr, dass
die Bundesservicestelle zu diesem Zeitpunkt ausreichend fachliche Kompetenz und Er-
fahrung fir die Prifung der Forderfahigkeit eingereichter Projektanfragen aufgebaut
hatte. Gleichwohl gab es auch danach Falle, bei denen Informationsmangel laut der
Befragten zu Nichtantragstellung oder Riickzug von Foérderanfragen gefiihrt hat (zur
Nichtantragstellung vgl. auch Tabellenband, Tabelle C.3).

e Zwolf von 16 Landern gaben in der Online-Befragung an, Uber die Ziele, Fordermog-
lichkeiten und weitere praktische Details der Umsetzung des investiven Strangs nur
ausreichend oder nicht ausreichend informiert gewesen zu sein (vgl. Tabellenband, Ta-
belle F.1). In den acht Interviews mit den Landern berichteten die Befragten, dass sie
in den ersten beiden Jahren der investiven Férderung groRe Schwierigkeiten hatten,
seitens der Bundesservicestelle bzw. des BMFSFJ ausreichend Informationen Gber den
Auswahlprozess und dessen Umsetzungsstand fiir die von ihnen beflrworteten Projekt-
anfragen zu erhalten. Ausgangspunkt daflir war, dass auf der zentralen Informations-
veranstaltung zum Programmauftakt — unmittelbar vor dem ersten Lockdown wegen der
COVID-19-Pandemie — der Bund die Lander nicht tber das geplante Verfahren infor-
mieren konnte, weil die urspringlich vorgesehene Zuweisung der Mittel an die Lander
durch das Bundesfinanzministerium abgelehnt wurde. Daraufhin wurden die Lander zu-
nachst gebeten, die schon laufenden Vorbereitungen abzubrechen und Verfahrensin-
formationen zum alternativen Forderweg Uber die RZBau abzuwarten. Diese verzoger-
ten sich jedoch, weil das BAFzA vdéllig neu planen musste und die pandemiebedingten
Kontaktbeschrankungen die noch nicht eingespielte Kommunikation zusatzlich er-
schwerten. Auch die Lander nahmen wahr, dass sich die Informationslage mit dem Aus-
bau und wachsendem Erfahrungsschatz der Bundesservicestelle besserte. Uber die
Ziele, Fordermdglichkeiten und weitere praktische Details der Umsetzung des innovati-
ven Strangs fuhlten sich knapp die Halfte der Lander nur ausreichend oder nicht aus-
reichend informiert (vgl. Tabellenband, Tabelle F.14). In den Interviews berichteten die
Vertreter*innen aller acht Lander, dass der Fokus ihrer Aufmerksamkeit auf dem INV-
Strang lag und der INO-Strang dadurch in den Hintergrund geriet. Alle hatten sich mehr
Informationen Uber die geférderten INO-Projekte und die darin erprobten Ansatze ge-
wulnscht. In der Online-Befragung 2024 argumentierten zwei Landern, dass es sinnvoll
gewesen ware, wenn der Bund das jeweilige Land unter Einhaltung des Datenschutzes
Uber die jeweils abgelehnten Antrége informiert hatte. Dann hatte das Land prufen kon-
nen, ob eine Forderung aus dem Landeshaushalt moglich gewesen ware.

¢ Von den kommunalen Gleichstellungsbeauftragten, die sich an der Online-Befra-
gung beteiligten, wussten gut zwei Drittel von der Existenz des Bundesférderpro-
gramms. Rund 48 Prozent wussten auch, dass es zwei unterschiedliche Strange um-
fasste (vgl. Tabellenband, Tabelle E.06 bis E.08). Die 15 kommunalen Vertreter*innen,
mit denen Interviews gefuihrt wurden, waren Uber den investiven Strang des Bundesfor-
derprogramms grundlegend informiert. Details kannten sie dann, wenn ihre Kommune
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eine Projektanfrage gestellt hatte, ein antragstellender Verein aus der Region bei der
Kommune um Unterstltzung gebeten hatte oder wenn sie sich mit anderen Kommunen
dazu ausgetauscht hatten, die tber die entsprechenden Erfahrungen verflgten. Sie hat-
ten jedoch so gut wie keine Informationen Uber die geférderten INO-Projekte. Lediglich
von zwei Uberregionalen Projekten mit grof3er Breitenwirkung (E-Learning und Hilfesys-
tem 2.0) hatte mehr als eine Befragte schon gehdrt. Mehrere kommunale Gleichstel-
lungsbeauftragte wiesen in den Interviews explizit darauf hin, dass die kommunalen
Gleichstellungsstellen bzw. die kommunalen Frauenbiros mit sehr geringen Personal-
kapazitaten ausgestattet sind und deshalb aus der Vielfalt gleichstellungspolitischer In-
formationen einzelne befristete Programme nur sehr selektiv wahrnehmen und nicht
alle systematisch vor Ort transferieren kénnten.

Fast bis zum Programmende fehlten veroffentlichte Informationen sowohl Gber bereits ge-
forderte Projekte und Ansatze als auch Uber noch verfigbare Fordermittel in beiden Pro-
grammstrangen.*®

e Iminvestiven Strang des Programms konnten die Lander nach Aussage des BMFSFJ
so viele Anfragen beflirworten, wie sie wollten, und mussten lediglich eine Priorisierung
vornehmen. Alle acht interviewten Lander berichteten aber, dass sie sich an den nach
Kdnigsteiner Schlissel zur Verfligung stehenden Férdersummen orientierten. Deshalb
hatten sie teilweise Anfragen fur groRere Projekte nicht befurwortet, die Gber ihren Anteil
an den Bundesmitteln hinaus gegangen waren. Und sie hatten im Verlauf des Pro-
gramms mit Beflirwortungen weiterer Projektanfragen gezdgert, weil sie nicht wussten
und auf Nachfrage auch keine Information dazu erhielten, wie viele Mittel noch verflig-
bar waren. Fir die Lander ging es von Anfang an auch darum, keine unrealistischen
Erwartungen bei Tragerorganisationen zu wecken und diese nicht mit einer beftrwor-
tenden Stellungnahme zur riskanten Vorverauslagung von Planungskosten zu motivie-
ren, wenn wegen fehlender Informationen nicht abschatzbar war, ob die Projekte tber-
haupt noch eine Chance auf eine Bewilligung hatten.®"

¢ Iminnovativen Strang spielte eine wichtige Rolle, dass wahrend des Foérderzeitraums
kaum veréffentlichten Informationen zu den geférderten Projekten zur Verfligung stan-
den, die potentiellen Antragstellenden ermdglicht hatten zu erkennen, ob ihre Idee
schon von anderen Antragstellenden aufgegriffen wurde und damit nicht mehr neu war,
oder an bereits geférderten Projekten zu erkennen, welcher Innovationsgehalt eine
chancenreiche Antragstellung versprach. Obgleich das BMFSFJ im Interview unter-

9 Im September 2021 wurde auf der Seite der Bundesservicestelle iber kein Projekt informiert, obwohl der For-
derstrang seit 2019 lief. Kurzportrats wurden damals dort angekiindigt. Im April 2022 wurde auf der Seite Uber vier
der damals geférderten 17 INO-Projekte informiert und iber kein INV-Projekt. Ende Mai 2022 waren neun INO-
Projekte und ein INV-Projekt vorgestellt. Im November 2022 waren dann 18 der 22 geférderten Projekte vorgestellt
und weiterhin ein INV-Projekt. Eine vollstéandige Ubersicht (iber die geférderten Projekte erschien auf der Seite der
Bundesservicestelle im Januar 2024 im Zuge der Fachtagung, die im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung
der INO-Projekte im BMFSFJ durchgefiihrt wurde (siehe https://www.gemeinsam-gegen-gewalt-an-frauen.de/inno-
vationsprogramm). Ende September 2024 wird nach wie vor ein INV-Projekt auf der Seite vorgestellt (siehe
https://www.gemeinsam-gegen-gewalt-an-frauen.de/investitionsprogramm).

91 Das BMFSFJ hatte in der Evaluation hingegen erklart, Anfang 2023 die Lander nochmals klarstellend dariiber
informiert zu haben, dass der Kdnigsteiner Schlissel bei der Bewilligung von Férderantragen keine Rolle spielen
sollte (siehe Kap. 3.1.3). Zu diesem Zeitpunkt waren landerseitig viele Entscheidungen schon gefallen und war
auch die verbleibende Restlaufzeit des Programms sehr kurz, um noch gré3ere Bauvorhaben planen und dann in
der Restlaufzeit des Programms auch noch realisieren zu kdnnen.
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strich, dass die Trager sich bei der Bundesservicestelle zu diesen Punkten hatten be-
raten lassen kénnen, weisen die Aussagen der Interviews mit Verbanden und Trager-
organisationen deutlich darauf hin, dass dieser Informationskanal flir einige potenzielle
Antragstellende als Erstinformation nicht niedrigschwellig genug war.

Nach Triangulation der Ergebnisse aller Expert*innen-Interviews und der beiden Online-Befra-
gungen uberregionaler Akteurinnen sowie der Befragung der Tragerorganisationen zur
Nichtinanspruchnahme des investiven Strangs ist zu konstatieren, dass es aus Sicht verschie-
dener Beteiligter deutliche Defizite in der Information Uber die Innovationsférderung gab. Klar-
heit Uber die Zugangsvoraussetzung zur Férderung ist Voraussetzung flir Bewerbungen um
eine Forderung. Die Evaluator*innen weisen deshalb darauf hin, dass die von den Befragten
wahrgenommenen Defizite dazu geflihrt haben kénnen, dass sich nicht noch mehr Interes-
sent*innen mit weiteren innovativen Ideen um eine Férderung beworben haben.

6.4.3 Koordination der Auswahlentscheidungen

Mit dem Bundesférderprogramm wurde ein Wettbewerb um Innovationsforderung mit finan-
ziellen Anreizen aufgesetzt. Eine zweite zentrale Herausforderung bei der Implementierung
beider Strange des Bundesférderprogramms bestand deshalb darin, einen tragfahigen Modus
der Koordination der Projektauswahl zwischen Bundesebene als Geldgeber und allen ande-
ren, am Auswahlverfahren zu beteiligenden, Akteur*innen zu finden.

Die Zustandigkeit fir konkrete MaRnahmen zum Schutz von gewaltbetroffenen Frauen nach
Kap. IV der Istanbul-Konvention liegt aufgrund der féderalen Kompetenzverteilung mehrheit-
lich bei den Landern.?? Damit sind die Lander (und mit ihnen die Kommunen) auch fiir baulich-
infrastrukturelle Aufgaben wie den Aus- und Umbau sowie die Sanierung von Einrichtungen
des Hilfesystems zustandig. Aufierdem sind ab einer Férdersumme von sechs Millionen Euro
die Stellen in den Landern, die flr die Bundesbauverwaltung zustandig sind, in den Antrags-
prozess und die Projektumsetzung einzubinden (siehe Kap. 6.4.4).

Die Koordination der Projektauswahl im investiven Programmstrang mit den Landern war
besonders wichtig, damit die vom Bund geférderten Projekte nachhaltig in die jeweilige Lan-
desstrategie zur Umsetzung der Istanbul-Konvention passen und die geférderten Innovationen
in den Landern jeweils auch eine Chance auf nachhaltige Verstetigung und Innovationstrans-
fer nach dem Programm-Ende haben. Die Lander erhielten deshalb in dem mehrstufigen Aus-
wahlprozess (siehe Kap. 2.2.1) die Aufgabe einer strategisch-fachlichen Vorpriifung der
Forderanfragen. Damit hatten sie auch die Mdglichkeit, bestimmte Einrichtungstypen zu prio-
risieren oder nicht geeignete Férderanfragen vorab abzulehnen.

Alle Lander gaben in der Online-Befragung an, eine klare Prioritadtensetzung bei der Bewertung
der Férderanfragen vorgenommen zu haben und die Einrichtungen auf verschiedene Weise
bei der ErschlieBung der Fordermoglichkeiten unterstitzt zu haben (vgl. Abbildung 21 und
Tabellenband, Tabelle F.2).

92 Der Bund ist fiir Gberregionale Aufgaben wie den Betrieb einer bundesweiten Telefonhotline nach Art. 24 IK und
weitestgehend fiir das materielle Recht nach Kap. V IK zusténdig, soweit die entsprechenden Regelungsmaterien,
wie z. B. das Strafrecht, in Bundeszustandigkeit fallen. Fur ineinandergreifende politische Mallnhahmen nach Kap.
II'IK, fir Pravention nach Kap. Il IK, fir die Uberregionale Information tber verfligbare Hilfe- und Unterstitzungs-
angebote nach Art. 19 IK und fur MalRnahmen zu Ermittlungen, Strafverfolgung, Verfahrensrecht und entspre-
chende Schutzmaflinahmen nach Kap. VI IK sind Bund und Lander geteilt bzw. gemeinsam zustandig.
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Abbildung 21: Aktivitaten der Lander zur Unterstiitzung des Auswahlverfahrens fiir INV-Pro-
jekte

Wir haben unsere Prioritaten fur die Beflirwortung
Antragstellenden transparent gemacht.
Wir haben regelmaRig alle Einrichtungstrager im _
1

Land bzw. deren LAG Uber die Fordermdglichkeiten 4 i1
informiert.

Wir haben regelmafig bei allen Einrichtungstragern

im Land bzw. deren LAG dafiir geworben, die i 14

Foérderung zu nutzen.
Wir haben regelmafig mit allen Einrichtungstragern
im Land bzw. deren Landesarbeitsgemeinschaften 8 8
etc. den Stand der Antragstellungen erdrtert.
Wir haben einzelnen Tragern von Schutzunterkiinften —

bzw. Kommunen unsere Unterstlitzung bei der
Nutzung der investiven Férderung angeboten.

Wir haben einzelne Trager von Schutzunterkinften

bzw. Kommunen aktiv aufgefordert, Antrage zu 2 4 2N
4

stellen, um in ihrer Region zusatzliche...

8 12 16
W Trifft voll und ganz Trifft eher zu Trifft eher nicht zu
Trifft Gberhaupt nicht zu mWeil3 nicht Keine Angabe

Quelle: Online-Befragung Lénder. Frage F 1.11: Wie haben Sie / Ihr Land den Prozess der Antragstellung und
Antragsabwicklung der Projekte im investiven Programmteil insgesamt begleitet bzw. unterstlitzt?

AulRerdem stellten die Lander in relevanten Umfang eigene Mittel zur Kofinanzierung des
Bundesférderprogramms in den Landeshaushalt ein, die aber nur zum Teil auch ausgereicht
werden konnten (vgl. Tabellenband, Tabelle F.4). Fir die Evaluation nicht ersichtlich war, fir
welchen Forderzweck diese Landesmittel eingesetzt werden konnten.

Bei der Koordination zwischen der Bundesservicestelle und den Landern spielte die Be-
teiligung der Lander an den Koordinierungsgesprachen zwischen Bundesservicestelle, Bau-
behérden und anfragenden Projekten sowie die Information tber den Bearbeitungsstand der
Forderanfragen und Antrage eine wichtige Rolle (siehe Kap. 2.2.1). Diese Zusammenarbeit
wurde von den Landern sehr unterschiedliche bewertet (vgl. Tabellenband, Tabelle F.10).

Die fur den Gewaltschutz zustéandigen Fachreferate der Lander investierten einen hohen Auf-
wand daflr, ihrerseits die Auswahlverfahren zu vereinfachen und zu beschleunigen. Die Ver-
treterinnen aller acht Lander dufRerten in den Interviews einerseits Kritik und Frustration Uber
mangelhaftes Prozessmanagement und defizitire Kommunikation der Bundesservicestelle
gerade zu Beginn des Programms. Sie auRerten andererseits alle auch deutliche Kritik an der
Koordination zwischen BMFSFJ und den Landern im Rahmen des Auswahlprozesses flr
investive Projekte. Dabei bemangelten alle acht insbesondere fehlende Informationen tGber fur
ihr Land noch verfligbaren Férdermittel und lange Entscheidungsprozesse, wenn es um Fra-
gen der Forderfahigkeit von Projekten ging. Die Lander, aus deren Regionen Projektantrage
vorlagen, deren Férderfahigkeit seitens des Bundes besonders lange gepriift wurde, kritisier-
ten zudem auch den ,Umgang“ des Bundesministeriums mit ihnen und den Antragstellenden.
Sie vermissten eine Kultur der Ermdglichung, gerade vom letztlich entscheidenden BMFSFJ.
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Die Landesstellen der Bundesbauverwaltung hatten im Auswahlverfahren eine bedeutende
Rolle inne, sobald die Férdersumme Uber einer Million Euro lag (siehe Kap. 3.1.1). In diesen
Fallen gab es hohen Koordinierungsbedarf fir die Bundesservicestelle und fir die Antragstel-
lenden. Um aus einer Anfrage Uberhaupt einen Antrag entwickeln zu kdnnen, musste die Bun-
desservicestelle auch die Landessstellen der Bundesbauverwaltung zu den nach RZBau zu
fuhrenden Koordinierungsgesprache einladen. Wenn die Vorprifung eine grundlegende For-
derfahigkeit von Projekten ergeben hatte, dann mussten sich die Antragstellenden mit diesen
Stellen fir die bauplanerische Seite der Antragstellung abstimmen. Und ohne eine beflirwor-
tende baufachliche Stellungnahme konnten die Antrage von der Bundesservicestelle nicht ab-
schlieliend bearbeitet werden. Unter den 70 bewilligten INV-Projekten waren 27 ab einer Ge-
samtférderhéhe von rund 500.000 Euro, in deren Prifung die Landesstellen der Bundesbau-
verwaltung einbezogen wurden. Dariber hinaus wurden sie auch in die Prifung einer Reihe
letztlich nicht bewilligter Anfragen und Antrage einbezogen, deren genaue Zahl der Evaluation
nicht zur Verfliigung stand.

Aus der Beteiligung der verschiedenen, in der RZBau vorgegebenen, Akteur*innen am Aus-
wahlverfahren (vgl. BMUB 2015) ergab sich eine Reihe von Herausforderungen, die in Kapitel
3.1.6 genauer beschrieben sind. Diese hatten Auswirkungen auf den gesamten Planungspro-
zess der angestrebten Bauvorhaben und auch auf Folgeprozesse, wie hier fur ein kommunales
Projekt illustriert wird:

,Hier stand eine [grofie Kommune] dahinter mit ihrer Bauverwaltung, die auch die Federfiih-
rung hatte. Und diese ganzen Bauvorplanungen, die Absprachen zwischen Hochbauamt und
Sozialamt und Liegenschaftsamt, das war ja auch alles fachlich versiert und die Kalkulationen
waren da. Die haben eine Beschlussvorlage fiir den Stadtrat gemacht und das hatte alles ein
[gutes] Niveau (...) und zeitlich gesehen wére das machbar gewesen, die umzusetzen. Und es
ist letzten Endes daran gescheitert, dass jeder Priifschritt, jeder Verfahrensschritt so unsagbar
lange gedauert hat und mit dieser langen Dauer uns im Grunde die Zeit im Rahmen des Bun-
desprogramms weglief.” (Interview Land)

Hinzu kam, dass in mindestens vier Bundeslandern®® die Bauverwaltung auch nicht tber die
notwendigen Kapazitaten fir eine zeitnahe Begleitung des Bundesférderprogramms verfligte.

Im innovativen Programmstrang war die Koordination der Verfahrensbeteiligten zur Projek-
tauswahl wesentlich einfacher, weil nur das BMFSFJ und die Bundesservicestelle bzw. das
BVA beteiligt waren und das Verfahren damit ausschlieBlich in den Handen des Bundes lag.

Die Lander hatten von den Antragstellenden lediglich fur die Akquisition des Eigenanteils Uber
Drittmittel beteiligt werden kénnen. Ein Teil der Lander hatte zur Kofinanzierung des INO-
Strangs auch Mittel in den Landeshaushalt eingestellt (vgl. Tabellenband, Tabelle F.17).%4

Hier war vor allem die Operationalisierung des Innovationsbegriffs durch den Bund als
Auswahlkriterium herausfordernd. Je nach Férderphase war fir die Entscheidung, welche Pro-
jektideen innovativ genug fir eine Férderung waren, entweder das BMFSFJ allein oder im
Zusammenspiel mit der Bundesservicestelle als Vorprifinstanz zustandig. In der Phase 1 war

9 |n der Online-Befragung hatten drei LAnder dies angegeben, sieben Lander hatten eine ausreichende Kapazitat
rickgemeldet. Die anderen hatten diese Frage nicht beantwortet (vgl. Tabellenband, Tabelle F.7). In den insgesamt
acht Interviews mit Landervertreterinnen berichteten vier Lander von zumindest zwischenzeitlichen Herausforde-
rungen hinsichtlich der zeithahen baufachlichen Priifung der Férderanfragen.

94 Nach den Daten der Aktuellmeldung der Bundesservicestelle aus KW51/2022 stellten vier Lander fiir drei bewil-
ligte INO-Projekte zusammen rund 136.529 Euro zur Kofinanzierung zur Verfiigung. Fir mindestens fiinf weitere
abgelehnte INO-Projekte hatten die Lander weitere Mittel in Aussicht gestellt.
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fur den Zugang zur Foérderung entscheidend, das zustandige Fachreferat vom Innovations-
gehalt eines Projektes zu Uberzeugen. Dies gelang jenen Akteur*innen leichter, die bereits
zuvor Arbeitskontakte dorthin entwickelt hatten. In der Phase 2 musste die Bundesservice-
stelle fir die Vorpriifung des Innovationsgehalts erst vertieftes Fachwissen dazu entwi-
ckeln, welche Ansatze im Hilfesystem als innovativ zu interpretieren waren. Aul’erdem war die
Personallage in dieser Phase, in der eine Vielzahl von Antragen einging, angespannt. Dies
zusammengenommen stellte aus Sicht der Evaluation eine Hurde flir den Zugang zur Forde-
rung dar, auch wenn die Bundesservicestelle diese Sicht retrospektiv nicht teilt und die Ent-
scheidungen letztlich vom BMFSFJ getroffen wurden. Im Rahmen der Evaluierung lief3 sich
nicht beantworten, inwieweit durch mehr Zeit und fachliche Beratung einem Teil der 65 abge-
lehnten Forderantrage (75 Prozent) eine positive Innovationsprognose im Auswahlverfahren
hatte zugesprochen und dadurch der Zugang zur Férderung hatte ermoglicht werden kénnen
(siehe Kap. 3.2.6).

Bei Bedarf wurden vom BMFSFJ Dritte mit spezifischer fachlicher Kompetenz, beispiels-
weise die Unabhangige Beauftragte flr Fragen des sexuellen Kindesmissbrauchs (UBSKM)
hinzugezogen. Dies hat dann den Zugang zur Forderung erleichtert, wenn die Dritten mit ihrer
Begutachtung der Qualitat des Konzepts oder der Fachlichkeit der Antragstellenden diese For-
derungen im Einzelfall beflirworteten.

Im innovativen Strang des Bundesforderprogramms war wegen der fehlenden Information
Uber Forderentscheidungen (siehe Kap. 6.4.2) weder flr potentielle Antragsstellende noch flr
die Lander oder Kommunen klar, welche innovativen Ansatze bereits geférdert werden und ob
noch Férdermittel zur Verfiigung standen. Als fir den Bund sichtbar wurde, dass ein grofer
Teil der Férdermittel nicht durch bewilligte Projekte gebunden war, hat das zustandige Fach-
referat des BMFSFJ die Fordermdglichkeiten bei ausgewahlten potentiellen Antragstellenden
noch einmal direkt beworben, nicht aber in der Offentlichkeit, z.B. tiber die Programmplattform
(siehe Kap. 3.2.1). Damit eréffnete sich fur ein Projekt einer Organisation, die bisher noch
keinen Antrag gestellt hatte, noch ein spater Zugang zur Innovationsférderung in der Phase 3.
Aulerdem wurden zwei bereits geférderte Projekte aufgestockt, zwei weitere Projekte von be-
reits geforderten Projektnehmenden bewilligt und ein Projekt geférdert, das in anderer Form
zuvor nicht fur forderwurdig befunden worden war. Auf diese Weise hatten frih beantragte und
bereits bewilligte Projekte einen leichteren Zugang zur Férderung als Interessent*innen, die
zu einem spaten Zeitpunkt im Programmverlauf erstmals eine Férderung beantragen wollten.

Eine Koordinierung der Auswahlentscheidungen zwischen Bund und Landern hat nicht statt-
gefunden, weil das flr diese Art von Bundesprojekten nicht notwendig ist. Zwei Bundeslander
wiesen in der Online-Befragung 2024 aber darauf hin, dass fur einen Teil der abgelehnten
Forderanfragen zum INO-Strang méglicherweise eine Innovationsféorderung iiber Landes-
mittel moglich gewesen ware. Dies hatte vorausgesetzt, dass der Bund die Lander in die Aus-
wahl der forderfahigen Projektideen eingebunden hatte. Dann hatte, so die Lander, koordiniert
werden kénnen, welche Projekte eher in eine dezentrale Innovationsférderung eingebunden
werden und welche die Auswahlkriterien der bundesweiten Relevanz und Reichweite erflllen.
Das BMFSFJ berichtete, dass Stellungnahmen der Bundeslander eingeholt wurden, wenn
eine forderfahige Mallnahme im innovativen Strang in einem Bundesland umgesetzt werden
sollte. Ein Teil der Lander berichtete, dass sie sich beim Bund fir einzelne innovative Projek-
tantrdge aus ihrem Bundesland auf politischer Ebene eingesetzt haben. Nach Aussage des
BMFSFJ habe es keinen Antrag gegeben, der zunachst abgelehnt, aber nach Intervention
eines Landes neu bewertet und danach bewilligt worden sei.
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6.4.4 Ausgestaltung der Antragsverfahren

Die Ausgestaltung des Antragsverfahrens ist ein drittes Kriterium fir die Zuganglichkeit zu
einer Innovationsférderung. Sie stellte im INV-Strang eine hohe Zugangshiirde dar.

Das Antragsverfahren zum investiven Strang des Bundesférderprogramms war sehr genau
vordefiniert (siehe Kap. 2.2.1 und BMUB 2015). Im Verfahren zur Férderung investiver lokaler
Projekte mit Bundesmitteln nach der RZBau sind eine Vielzahl von Regeln definiert, die der
Wirtschaftlichkeit des Mitteleinsatzes dienen sollen. Ihre Ubersetzung in die Verfahrensregeln
der Férderrichtlinie und der Verwaltungsvereinbarungen zwischen dem Bund und jedem Land
hatte konkrete Zugangskriterien zur Forderung benannt (siehe Kap. 3.1.1).

Zu diesen Kriterien und den Verfahrensregeln der RZBau erstellte die Bundesservicestelle
FAQ. In der Praxis zeigte sich aber, dass eine Vielzahl der Fragen, die sich aus verschiedenen
komplexen Forderkonstrukten von Bauvorhaben ergaben, darin nicht beantwortetet wurden.

In der Folge, so berichteten verschiedene Innovator*innen, wurden Forderanfragen gar nicht
erst gestellt oder spater wieder zuriickgezogen, weil sich die Entscheidung Uber die forder-
rechtliche Forderfahigkeit der Bauvorhaben lange hinzog. Auch wurden bereits erstellte For-
derantrage wieder zurickgezogen, wenn wegen der langen und unsicheren Bearbeitungspro-
zesse die Kofinanzierung nicht mehr gesichert war, zum Kauf vorgesehene Immobilien nicht
mehr verfligbar waren oder andere Griinde eine zeitnahe Entscheidung verlangt hatten.

Die Lander berichteten in den Interviews, dass die Innovator*innen sich haufig an sie wandten,
wenn die Verfahren bei der Bundesservicestelle nicht vorangingen bzw. sie von dort keine
Informationen zum Stand des Antragsverfahrens erhielten.

Abbildung 22: Einbindung der Lander durch die Bundesservicestelle in die Umsetzung des in-
vestiven Forderstrangs

Wir wurden von Anfang an regelmaRig in alle
Koordinierungsgesprache zwischen

Bundesservicestelle, Baubehdrden und anfragenden L 9 “ 20
Projekten eingebunden.
Unsere Ansprechpartner*innen bei der
Bundesservicestelle konnten verlassliche Antworten 5 7 2

auf unsere Fragen geben.

Wir hatten durchgangig feste Ansprechpartner*innen 1 3
bei der Bundesservicestelle.

Wir wurden von der Bundesservicestelle regelmalig
Uber den Bearbeitungsstand der aus unserem Land S 7 4
angefragten bzw. beantragten Projekte informiert.

4 8 12 16
W Trifft voll und ganz Trifft eher zu Trifft eher nicht zu
Trifft Gberhaupt nicht zu mWeild nicht Keine Angabe

Quelle: Online-Befragung Lénder. Frage F 1.16: In der Bilanz des investiven Teils des Bundesférderprogramms:
Wie gut haben Sie als Land sich im Verlauf in die Umsetzung des INV-Programms durch die Bundesservicestelle
des BAFzA eingebunden gefiihlt?
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Daraufhin hatten die Lander bei der Bundesservicestelle immer wieder verlassliche Aussagen
zum Verfahrensstand und zu Férderentscheidungen erbeten. Elf von 16 Landern gaben in der
Online-Befragung an, nicht regelmafig tber den Bearbeitungsstand der aus ihrer Region be-
antragten INV-Projekte informiert worden zu sein. Neun gaben an, von der Bundesservice-
stelle keine verlasslichen Antworten auf ihre Fragen erhalten zu haben (vgl. Abbildung 22).

Entsprechend kritisch bewerteten interviewte Lander und Kommunen die Zugangshirden
durch die Gestaltung des Antragsverfahrens fiir die investive Innovationsférderung.

Die offenen bau- und forderrechtlichen Fragen wurden in den im Antragsverfahren vorgese-
henen Koordinierungsgesprachen zwischen allen einzubindenden Akteur*innen erértert.
Diese Gesprache wurden im Verlauf des Programms von der Bundesservicestelle zeitlich vor-
verlagert, um mit einer schnelleren Klarung der rechtlichen und bautechnischen Fragen die
Zugangshurde zur Férderung zu reduzieren. Dies wurde in einer Reihe von Interviews mit den
Landern als positive Verfahrensanderung explizit anerkannt. Die Koordinierungsgesprache
wurden einerseits als unterstiitzend flir die Weiterentwicklung von Projektideen zu fertigen
Forderantragen bewertet. Andererseits wurde beschrieben, dass hier sowohl die bauliche
Fachsprache der Bauverwaltungen als auch der als sehr burokratisch erlebte Umgangston
seitens der Bundesservicestelle einen Austausch ,auf Augenhoéhe® und dariber eine Absen-
kung der Zugangshurden zur Innovationsférderung behindert hatten.

,Also gerade die kleinen Trdger hatten liberhaupt keine Ahnung, wie sie durch diesen Verwal-
tungsdschungel hindurchfinden sollten. Das war am Anfang eine Katastrophe. Das ist aber
viel besser geworden. Dass auch klar geraten wird, dass sich kleine Tréger zum Beispiel einen
Architekten nehmen, der die Bauleitung auch professionell libernimmt und dafiir auch bezahlt
werden darf, dass sie sozusagen Verantwortung abgeben kénnen.” (Land)

Unklar blieb in der Evaluation, warum der Bund selbst bei kommunalen Bauvorhaben deutlich
unterhalb von sechs Millionen Euro die Erlaubnis zur Abweichung von der Pflicht zur Einschal-
tung der Bundesbauverwaltung in VV Nr. 6.1 zu § 44 BHO nicht genutzt hat (siehe Kap. 3.1.1).
Dies hat nach Aussagen aus den Interviews mit kommunalen Gleichstellungsbeauftragten und
Landern die Antragstellung in mehreren Fallen deutlich verlangsamt, so dass eine Forderung
in einigen dieser Falle nicht mehr moglich war. Zwar ist nachvollziehbar, dass die Einbezie-
hung der Bauverwaltung in grof3ere und komplexere Bauvorhaben kleiner Tragerorganisatio-
nen hilfreich sein kann. Wenn Kommunen die Projekte von den Expert*innen ihrer Bauamter
entwickeln lieRen, ist dies aber kein plausibles Argument mehr.

»Wir sind bei allen Leistungen in Vorleistung gegangen. Das heifSt, alle Planungsleistungen,
alle bautechnischen Beschliisse etc. (...) haben wir als [kKommune] vorab geschoben, damit wir
in diese Zeitschiene passen. (...) Und dann haben wir trotz wiederholter Nachfrage erst im
[Monat] letzten Jahres einen Termin mit der Bundesservicestelle erhalten (...) Und dann prall-
ten wir auf eine Flut von Vorschriften, Vorgaben, die uns sprachlos gemacht hat. Das erste
war, dass unser Antrag jetzt noch bautechnisch geprlift werden muss. Den Antrag hat ja un-
ser [Bauamt] federfiihrend bearbeitet. (...) Da saf8 dann ein Sachverstindiger mit im Video-
Chat und erkldrte uns, dass er das erst priifen muss. (...) Das konnte ich nicht verstehen, dass
von uns zertifizierte, gepriifte, studierte Architekten, Elektromeister, Statiker etc. (...) nochmal
gepriift werden miissen, ob die das alles richtig geplant haben.” (Interview Kommune)

Andere bauliche Fragen waren nach Berichten von Projektnehmenden bis zum Stopp fur Neu-
bewilligungen im April 2024 nicht abschlieiend geklart. Beispielsweise wurde berichtet, dass
gegen innovative Bauvorhaben, wie die Errichtung von Fertighdusern oder die Nutzung von
Modulbauweise als Schutzunterkiinfte seitens der Bundesservicestelle vergaberechtliche Vor-
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behalte gedulert wurden. Und es wurde berichtet, dass die energetische Sanierung im Ge-
baudebestand nicht férderfahig war. Beide Themen waren aber Innovationen gewesen. Mo-
dulbauweise ware eine Innovation fir die Beschleunigung des notwendigen kinftigen Ausbaus
der Schutzplatz-Kapazitaten und ist fir die Beschleunigung des Wohnungsbaus auch im Ko-
alitionsvertrag verankert. Auch wenn es kein Férderziel des Programms war, ware auch die
energetische Sanierung von Bestandimmobilien im Rahmen laufender Sanierungsarbeiten
deutlich ressourcensparender als ein spateres zweiten Bauprojekt an gleicher Stelle, eine In-
novation zur Reduktion der Betriebskosten und damit eine Effizienzsteigerung des Kostenein-
satzes sowie zur Erreichung der Klimaziele des Bundes im Bausektor.

Die Unsicherheiten in der Ausgestaltung und Umsetzung des Antragsverfahrens flihrten zu
nur langsam anlaufenden Bewilligungen und Baumafnahmen (siehe Kap. 3.1.6). Dies war
jedoch bei der Verteilung der Férdermittel Gber die Programmjahre nicht antizipiert worden
(siehe Kap 3.1.3). In der Folge konnte einerseits ein erheblicher Teil der in den ersten beiden
Jahren der Laufzeit vorgesehenen Foérdermittel nicht genutzt werden.® Zugleich verschob sich
der Fordermittelbedarf fir noch nicht bewilligten Antrage aus den ersten Jahren in die Jahre
nach deren Bewilligung (ab 2022). Dies flhrte dazu, dass in den Folgejahren ein geringerer
Anteil der zur Verfigung stehenden Mittel fir dann neu eingereichte Investitionsantrage ge-
nutzt werden konnte. Insofern haben die Verzégerungen im Antragsverfahren in der ersten
Halfte der Programmlaufzeit aus Sicht der Evaluation mit dazu beigetragen, dass diejenigen
Projektantrage mit langer Durchflihrungszeit einen Vorteil hatten, die in den ersten beiden
Jahren der Programmlaufzeit gestellt wurden: von 97 Projekten, die in den Jahren 2020 oder
2021 ihre Férderanfrage gestellt hatten, wurden letztlich 53 (55 Prozent) bewilligt. Unter den
81 Projekten, die ab 2022 ihre Forderanfrage stellten, waren nur noch 17 (21 Prozent) erfolg-
reich.

Im innovativen Strang des Bundesférderprogramms war das Antragsverfahren wesentlich
weniger komplex (siehe Kap. 2.2.2 und 3.2.1). Entsprechend wurden auch die Hiirden im
Antragsverfahren des INO-Strangs als deutlich kleiner beschrieben.

e In einigen Fallen dauerte die Antragsbearbeitung bzw. die Einholung der Forderent-
scheidungen langer als erwartet. Dies fiihrte zu Verzégerungen im Projektstart, die Aus-
wirkungen auf die Projektumsetzung hatten, aber eher nicht auf den Zugang zur Inno-
vationsférderung.

e Teilweise wurde von den interviewten Projektnehmenden eine zu kleinteilig geforderte
Ausdifferenzierung der Finanzierungsplane kritisiert, was sowohl im Antragsverfahren
als aufwandig als auch als unflexibel und innovationshemmend in der Projektumsetzung
angesehen wurde (siehe Kap. 5.1). Angesichts dessen lasst sich konstatieren, dass
Akteur*innen, die Uber Erfahrungen mit Antragsstellungen in anderen Programmen ver-
fugten, strukturell einen leichteren Zugang zu den Férdermitteln hatten als Akteur*in-
nen, die nicht Uber derartige Kompetenzen und Ressourcen verflgten.

e Die Fachverbande, deren Projekte vom BVA bearbeitet wurden, waren mit dem An-
tragsverfahren zufrieden. Gegeniiber der Bundesservicestelle aufderten sie vergleich-
bare Kritik wie andere Projektnehmende, betonten aber wie diese auch, dass sich das
Verfahren im Zeitverlauf einspielte.

95 So wurden von 58, im Jahr 2020 gestellten Antragen im gleichen Jahr sieben kleinere bewilligt und bis Ende Jahr
2021 dann weitere 32 dieser Antrédge. Anfang 2022 standen dann 42 bewilligten Antragen einerseits 13 noch nicht
abschlieRend bearbeitete Antradge und andererseits 41 zu bearbeitende Anfragen gegentber. Diese Daten stam-
men aus dem Monitoring der Aktuellmeldungen der Bundesservicestelle, hier zu KW 02/2022.
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6.4.5 Okonomische Leistungsfihigkeit potentieller Innovator*innen

Eine angemessene dkonomische Leistungsfahigkeit ist eine vierte Voraussetzung fir den Zu-
gang zu Innovationsférderung.

Die 6konomischen Herausforderungen fir die Beantragung von Férderungen aus dem Bun-
desprogramm waren — zumindest formal — vergleichsweise gering. Wenn es den INO-Projek-
ten nicht gelang, den von der Férderleitlinie geforderten Eigenanteil von 20 Prozent zu erbrin-
gen, dann konnte dieser mit entsprechender Begrindung auch reduziert werden. Im INV-
Strang war der geforderte Eigenanteil mit zehn Prozent im Vergleich zu anderen o6ffentlich
geforderten Bauprogrammen sehr niedrig.

Allerdings sind gerade die finanziellen Riicklagen wie auch die personellen Ressourcen
im Hilfesystem sehr knapp, was die Entwicklung eines umfangreichen innovativen Projektan-
trags erschwerte. Deshalb wurde sowohl von Kommunen als auch von Landern in den Online-
Befragungen und den Interviews berichtet, dass die strukturellen Voraussetzungen der Ein-
richtungen des Hilfesystems bei der Gestaltung der Férderung durch den Bund nicht ausrei-
chend berUcksichtigt worden waren.

Auch die 6konomische Leistungsfahigkeit der Kommunen, die einen Ausbau der Kapazi-
taten des Hilfesystems anstreben, unterscheidet sich signifikant. Wahrend die einen in der
Haushaltskonsolidierung stecken und keinen finanziellen Spielraum haben, ein Bauprojekt
Uberhaupt in Erwagung zu ziehen, konnten andere erfolgreich auch gréfiere Neubauprojekte
Uber das Bundesférderprogramm umsetzen.

Als einen Erfolgsfaktor zur Erhdhung der Zugangschancen zur Innovationsférderung fur die
Tragerorganisationen wurde mehrfach eine gute und intensive Unterstiitzung der zivilge-
sellschaftlichen Innovator*innen durch die Kommunalverwaltung benannt. Wo es den
Tragerorganisationen gelungen war, die kommunale Verwaltung (insb. die Sozialverwaltung
und die Bauverwaltung) flr das Projekt zu begeistern, dort sanken die Zugangshurden, weil
Bauplanungen und Vorarbeiten in den frilhen Phasen des Bauens von den Kommunen geleis-
tet wurden und so Kosten gespart wurden oder das Ausfallrisiko fur die Antragstellenden bei
einer Ablehnung reduziert wurde. Aullerdem lie} sich der Antragsprozess beschleunigen,
wenn die kommunalen Bauamter mit ihrer spezifischen Kompetenz die Unterlagen vor der
Vorlage bei der Bundesbaubehdrde prifte und fir eine gute Qualitat der Unterlagen sorgte.

6.4.6 Externe Rahmenbedingungen

Zu den beschriebenen Zugangshirden kamen in der Laufzeit des Bundesférderprogramms
erschwerende Anderungen der Rahmenbedingungen hinzu, die Auswirkungen auf den Zu-
gang zur Foérderung hatten (und daneben auch die Umsetzung der Projekte erschwerten) und
auf die nur bedingt Einfluss durch Anpassung des Verfahrens genommen werden konnte:

¢ Die Kontaktbeschrankungen und die zusatzlichen Belastungen des Hilfesystems wah-
rend der COVID-19-Pandemie erhéhten die Arbeitsbelastung in den Schutzunterkinf-
ten und Fachberatungsstellen sowie bei den Fachverbanden. Neben einer Reihe von
pandemiebedingten Zusatzaufgaben noch Innovationen zu entwickeln und umfangrei-
che Foérderantrage zu schreiben, war fir eine Reihe von Adressat*innen der Innovati-
onsférderung schlicht nicht machbar.

¢ Die gleiche Ursache flihrte dazu, dass Bauvorhaben wahrend der Lockdowns und Kon-
taktbeschrankungen eingestellt oder raumlich und zeitlich entzerrt werden mussten. Die
baulichen Verzdgerungen fihrten haufig dazu, dass Planungen verandert und zu deren
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Realisierung Anderungsantréage erstellt werden mussten. Diese wiederum mussten von
der Bundesservicestelle parallel zu neuen Férderanfragen bearbeitet werden, was die
Bearbeitung neuer Anfragen und Antrage verzdgerte. Die Verzégerungen im Bau fihr-
ten auch dazu, dass fiir 2021 und 2022 bewilligte Mittel erst im Folgejahr der urspring-
lichen Mittelplanung abgerufen werden konnten. Dies erschwerte die Bewirtschaftung
der zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel durch die Bundesservicestelle enorm.
Wie damit umgegangen werden sollte, musste mit dem BMFSFJ abgestimmt werden.
Und dieser Prozess verzogerte Forderentscheidungen und flihrte dazu, dass Antrage
zuriickgezogen wurden oder zum Programmende hin wegen der Ausschdpfung der Mit-
tel nicht mehr bewilligt werden konnten. Noch weiter verscharft wurde die Herausforde-
rung der Mittelbewirtschaftung durch die Bundesservicestelle dadurch, dass die finan-
ziellen Mittel Gber die Forderperiode gleich verteilt waren und keine Anlaufphase zur
Verfligung stand.

o Mit Beginn des Krieges Russlands gegen die Ukraine verstarkten sich der Material-
mangel und der Fachkraftemangel, die beide als Folge des einbrechenden Welthandels
im Zuge der COVID-19-Pandemie schon splrbar waren. Beide Mangelsituationen fihr-
ten zu weiteren Verzégerungen bei der Umsetzung von Bauprojekten. Zudem trieb die
hohe Inflation die Preise fir Bauvorhaben weiter in die Hohe.

Die Kiirzung der Haushaltsmittel fir das Bundesférderprogramm fiir 2023 von 30 auf 20
Millionen Euro im parlamentarischen Verfahren kam nach Aussagen des BMFSFJ durch den
geringen Mittelabfluss in den Jahren davor zustande. Sie belastete die finanzielle Ausstattung
des Bundesforderprogramms genau in der Phase, als der Mittelbedarf im Programmverlauf
absehbar am deutlichsten stieg. Die Projekthehmenden der INV-Projekte berichteten in der
Online-Befragung, dass sie ein starkes Engagement der Bundesservicestelle wahrgenommen
hatten, den Zugang zur Forderung trotz dieser Rahmenbedingungen aufrecht zu erhalten.

Abbildung 23: Aktivitaten der Lander zur Unterstiitzung der Umsetzung der INV-Projekte
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Quelle: Online-Befragung Lénder. Frage F 1.11: Wie haben Sie / Ihr Land den Prozess der Antragstellung und
Antragsabwicklung der Projekte im investiven Programmteil insgesamt begleitet bzw. unterstiitzt? Iltems 7 bis 10.
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Die Lander haben sich nach eigenen Aussagen daran beteiligt, indem sie mit allen relevanten
Akteur*innen im Land den Umsetzungsstand der geférderten Projekte erorterten und um Pro-
zessbeschleunigung bei den fur die baufachliche Prufung zusténdigen Stellen in den Landern
baten (vgl. Abbildung 23).

Da die Lander aber flr die Landesstellen der Bundesbauverwaltung kein Weisungsrecht ha-
ben (sondern das Bundesministeriums fur Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen), konn-
ten sie nur versuchen, auf die Motivation der dort Tatigen einzuwirken und so eine maoglichst
hohe Priorisierung der baufachlichen Priifung der beantragten Projekte zu erreichen. Auler-
dem gab die Mehrheit der Lander in der Online-Befragung an, einzelne Projektnehmende auch
aktiv unterstiitzt zu haben, wenn es Herausforderungen bei der Projektumsetzung gab, und
die Herausforderungen bei der Projektumsetzung im INV-Strang auch aktiv an den Bund kom-
muniziert zu haben (vgl. Abbildung 23 und Kap. 4.1).

Die hier beschriebenen Veranderungen in den externen Rahmenbedingungen wirkten auch
auf die Umsetzung der 22 INO-Projekte erschwerend, wenn auch wesentlich weniger als auf
die 68 INV-Projekte.

6.4.7 Zwischenfazit: Zuganglichkeit der Innovationsforderung

Das BMFSFJ kommt insgesamt zu einer positiven Einschatzung des Zugangs zur Innovati-
onsférderung durch das Bundesférderprogramm ,Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen®:

¢ Im innovativen Strang des Bundesférderprogramms sei, verglichen mit dem investiven
Strang, die Prifung, Beratung und Begleitung der Antrage deutlich einfacher zu hand-
haben gewesen, weil hier die uUblichen Férderverfahren des BMFSFJ angewandt wer-
den konnten und weil bei den im innovativen Strang geforderten Projekten wesentlich
weniger Akteur*innen in das Auswahlverfahren und das Antragsverfahren einzubinden
waren. Aullerdem sei es dem zustandigen Fachreferat von Anfang an mdglich gewe-
sen, einen reichen Schatz an bestehenden Erfahrungen in das Auswahlverfahren zur
Férderung im INO-Strang einzuspeisen. Uber eine intensive Kommunikation zwischen
BMFSFJ und BAFzA habe dieser Erfahrungsschatz auch fir die Bundesservicestelle
fruchtbar gemacht werden kénnen.

e Furden INV-Strang argumentierte das BMFSFJ riickblickend, eine Anlaufphase, in der
zunachst weniger Mittel gebunden werden, hatte insgesamt die Zuganglichkeit der in-
vestiven Innovationsférderung erhéhen kénnen. In einer Entbirokratisierung, einer Ver-
schlankung des Verfahrens und einer Beschleunigung der Entscheidungen sah das
Fachreferat keine Mdglichkeit, den Zugang zur Férderung flr einen breiteren Teil der
Akteur*innen im Hilfesystem zu 6ffnen. Hier wurde argumentiert, man habe die Vorga-
ben der RZBau und der Bundeshaushaltsordnung nach Méglichkeit zu Gunsten der An-
tragstellenden ausgelegt, die Spielrdaume beider Regelwerke seien aber begrenzt.

Vier der funf in den abschlielienden Interviews 2024 befragten Lander und alle in der ersten
Interview-Welle 2022 befragten Lander betrachteten die Zuganglichkeit des Bundesférderpro-
gramms skeptisch. Einerseits kritisierten sie fehlende Informationen des Bundes lber die Mit-
telbewirtschaftung und die Auswahlentscheidungen im investiven Forderstrang insgesamt. An-
dererseits wussten 15 von 16 Landern, dass die Mittel, die fur Projekte aus ihrem Land rech-
nerisch zur Verflgung gestanden hatten, nicht ausgeschopft wurden. In der Summe dieser
Informationen vermuteten sie eine ,ungerechte“ Verteilung der Zugangschancen zur investi-
ven Forderung. Ihnen war dabei zum Zeitpunkt der Befragung nicht klar, dass etwa die Halfte
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der ursprunglich zur Verfligung stehenden Mittel nicht ausgeschépft wurden (vgl. Tabelle 1 in
Kap. 3.1.3).

Die Lander kritisierten auch die aus ihrer Sicht mangelnde Koordination der Auswahlentschei-
dungen in diesem Strang zwischen Bund und Landern (siehe Kap. 6.4.3). Zugleich schatzten
die Lander den Kompetenzzuwachs der Bundesservicestelle im Verlauf der Programmum-
setzung deutlich wert. Die Begleitung der geférderten Projekte durch die Bundesservicestelle
wurde von mehreren Landern als gelungen beschrieben. Dies anderte aber wenig an ihrem
mehrheitlich enttduschten und teilweise auch sehr verargerten Urteil Gber die Zuganglichkeit
der Innovationsfoérderung Gber das Bundesférderprogramm (siehe Kap. 6.5.7).

Die geforderten Projektnehmenden der INV-Projekte waren, insbesondere, wenn die Pro-
jekte schon abgeschlossen waren, zufrieden bis gllcklich tber die erzielten baulichen Innova-
tionen. Dahinter, so argumentierten sie, trete die Erinnerung an den Aufwand fir die Akquisi-
tion der Fordermittel und die haufig lange Unsicherheit tber die Férderentscheidung zuriick.
Ein Teil von ihnen wiirde sich einem solchen Projekt wieder stellen, um die Arbeits- und Auf-
enthaltsbedingungen in den Schutzunterkinften und Fachberatungsstellen zu verbessern, vul-
nerable Gruppen besser zu erreichen und die Kapazitaten insgesamt auszubauen. Andere
reslimierten, einen derartigen Aufwand trotz allen Bedarfs zur Weiterentwicklung des Hilfesys-
tems nicht noch einmal betreiben zu wollen. Ahnlich zufrieden ob des erfolgreichen Zugangs
zur Innovationsforderung auflerten sich die Projektnehmenden des INO-Strangs.

Im Rahmen der Gesamtevaluation wurden auch einige Interviews mit potentiellen Innova-
tor*innen gefuhrt, deren Férderanfragen im investiven Forderstrang nicht zu einer Férderung
gefuhrt hatten. Bei ihnen waren eine grof3e Enttaduschung, Unverstandnis Uber die Zugangs-
hdrden und Verargerung Uber den Umgang des Bundes damit zu erkennen (siehe Kap. 6.5.8).

6.5 Zielerreichung und Wirksamkeit des Gesamtprogramms

Mit dem investiven Strang des Bundesférderprogramms konnten 70 Projekte bewilligt werden,
mit dem innovativen Strang 22 Projekte. Wie diese im Sinne der Ziele des gesamten Bundes-
forderprogramms wirkten, wird in diesem Kapitel dargestellt. Dabei wird das Wirkungsmodell
zur Gesamtevaluation zugrunde gelegt (siehe Kap. 2.2.3).

Die Programmwirkung setzt sich einerseits aus den Wirkungen der einzelnen Projekte zusam-
men, die in der wissenschaftlichen Begleitung erhoben (siehe Kap. 4 und 5) wurden. Die Er-
gebnisse der wissenschaftlichen Begleitung beider Programmstrange werden hier zur Beant-
wortung der Fragen der Gesamtevaluation (siehe Kap. 2.4) gebundelt herangezogen.

In Kap. 6.5.1 werden die Ergebnisse des INV-Strangs zum Ausbau der Kapazitaten von Schut-
zunterkinften und Fachberatungsstellen summiert. In Kap. 6.5.2 werden die Ergebnisse bei-
der Programmstrange zur Verbesserung der Qualitat im Hilfesystem kombiniert betrachtet. In
Kapitel 6.5.3 werden die Ergebnisse beider Strange zusammengefasst, die auf einen verbes-
serten Schutz und bedarfsgemalie Hilfe fir vulnerable Zielgruppen zielten. In Kapitel 6.5.4
werden die Ergebnisse des INO-Strangs zur Weiterentwicklung der Pravention nach Kap. Il
der Istanbul-Konvention dargestellt, in Kapitel 6.5.5 die zur Verbesserung des Wissens um
Handlungsbedarfe zum Schutz vor geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen im Sinne
von Art. 11 IK prasentiert.

AnschlielRend werden Ergebnisse der Gesamtevaluation zur Wahrnehmung und Einschatzung
der Programmwirkungen durch beteiligte iberregional Akteur*innen vorgestellt, die Uber die
Erkenntnisse der wissenschaftlichen Begleitung der beiden Programmstrange hinausgehen.
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In Kapitel 6.5.6 werden dazu die Ergebnisse der Befragungen von Landern, Kommunen, Fach-
verbanden, der Bundesservicestelle und des Fachreferats beim BMFSFJ zu den Wirkungen
des Bundesférderprogramms vorgestellt. In Kapitel 6.5.7 werden Wechselwirkungen mit an-
deren Programmen erértert. In Kapitel 6.5.8 werden Nebeneffekte und Nebenwirkungen des
Programms dargestellt, die sich aus Sicht der Evaluation ergeben haben.

6.5.1 Neue Kapazititen durch investive MaBnahmen

Den Erkenntnissen der wissenschaftlichen Begleitung zufolge werden in den Projekten des
investiven Strangs des Bundesférderprogramms in 38 Frauenhausern, Schutzwohnungs-
und Second-Stage-Wohnungsangeboten zusammen Kapazitaten flr insgesamt 191 zusatzli-
che Familienplatze (mit hochgerechnet 404 Betten fiir Frauen und Kinder) neu entstehen
(siehe Kap. 4.2.1).

Abbildung 24: Wirksamkeit des Programms zum Ausbau des Hilfesystems®

der Anzahl der Familienplatze in Schutzunterkiinften 6 9 4 1
der Barrierefreiheit in den Schutzunterklinften 4 1 1
des baulichen Zustands der Schutzunterkiinfte 1 11 8
der Sicherheit der Schutzunterkiinfte 1 9 5 1
der IT-Ausstattung der Schutzunterkiinfte und 1 4 4 2 5
Fachberatungsstellen
4 8 12 16

W Ausbau wurde stark vorangebracht / Llicken wurden vollstandig geschlossen
Ausbau wurde vorangebracht, aber es bestehen noch Liicken
Ausbau wurde etwas vorangebracht
Ausbau wurde nicht vorangebracht
Es gab keinen Bedarf in diesem Bereich
Weild nicht
Keine Angabe

Quelle: Online-Befragung der Bundesldnder. Frage F5.1: ,Inwieweit konnte das Bundesprogramm insgesamt den
bedarfsgerechten Ausbau des Hilfesystems in Ihrem Bundesland voranbringen und Liicken schlieBen hinsicht-
lich...“. N: 16 (Auswahl von 5 Items dargestellt, vollstdndige Daten finden sich im Tabellenband, Tabelle F.28)

Mit Blick auf die Gesamtwirkung des Programms zeichnet sich insgesamt eine Verringerung
von Versorgungslicken ab, die in den Konzepten sowohl einrichtungsbezogen-lokal als auch
auf Grundlage bundesweiter Statistiken dargestellt wurde. Da die Uberwiegende Zahl der Re-
gionen in Deutschland derzeit noch unterversorgt sind, war eine Steuerung durch Bund oder
Lander in Bezug auf die Antrage nicht in groRerem Umfang notwendig.

¢ Inden Fallstudien-Projekten wurde Uberwiegend von einem weiterhin bestehenden Be-
darf berichtet, der im Rahmen des Bundesférderprogramms verringert werden konnte.

% Es wurden insgesamt neun ltems abgefragt, darunter auch Aspekte, die hier in Kapitel 6.5.2 berichtet werden
(vgl. Tabellenband, Tabelle F.28).
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¢ In Bezug auf die Anzahl der Familienplatze in Schutzunterklnften gaben in der Online-
Befragung 2024 elf Lander an, dass der Ausbau in ihrem Einzugsbereich vorangebracht
oder etwas vorangebracht wurde, in vier Landern wurde der Ausbau laut Einschatzung
der Lander in der Befragung nicht vorangebracht und in einem Land bestand kein Be-
darf (vgl. Abbildung 24).%7

Nach der Empfehlung im Erlduternden Bericht der Istanbul-Konvention mussten in Deutsch-
land bundesweit bei einer Gesamtbevdlkerung von 83,24 Millionen im Jahr 2021 insgesamt
8.324 Familienplatze in Schutzeinrichtungen geschaffen werden, das wirde einer Anzahl von
8.324 Zimmern mit ebenso vielen Betten fiir Frauen plus 12.819 Betten fiir Kinder entsprechen
(1,54 Kinder pro Frauenplatz). Die Gesamtzahl der verfiigbaren Betten misste dementspre-
chend 21.142 betragen (vgl. Ruschmeier et. al 2023:14).

Zu den bestehenden Kapazitaten an Familienplatzen gibt es bundesweit keine verlasslichen
Daten. In einer aktuellen Studie zu den Kosten des Hilfesystems im Auftrag des BMFSFJ wird
auf Grundlage einer bundesweiten Befragung von Schutzeinrichtungen fir das Jahr 2022 ein
teilweise hochgerechneter Ist-Wert von insgesamt 7.786 verfligbaren Betten fiur Frauen und
ihre Kinder in Schutzeinrichtungen angegeben.® Je Familienplatz standen nach dieser Studie
1,17 Betten flr Kinder zur Verfigung (Ruschmeier u. a. 2023: 39). Das ergibt fir Ende 2022,
also in der Mitte des Forderzeitraums des investiven Strangs des Bundesférderprogramms,
bundesweit 3.588 verfiigbare Familienplatze im Bestand.

Nimmt man diesen Wert als den aktuellen Versorgungsstand, missten insgesamt noch
4.759 Familienplatze geschaffen werden, um den Empfehlungen des Erlauternden Berichts
zur Istanbul-Konvention zu entsprechen. Diese sollten insgesamt mindestens 12.029 zusatz-
liche Betten umfassen, um mit den neuen Kapazitaten die Anforderungen auch hinsichtlich der
Kinder zu erflllen, die mit ihren Muttern in eine Schutzeinrichtung gehen missen (siehe Kap.
4.2.1).9°

Nimmt man diese Werte als BezugsgrofRen, trugen die mit dem Bundesforderprogramm
191 zusétzlich geschaffenen Familienplatze mit hochgerechnet 404 Betten dazu bei, die be-
stehende Versorgungsliicke um zwischen drei und rund vier Prozent zu verringern bzw.
den bundesweiten Bestand um rund fiinf Prozent zu erweitern. Der quantitative Beitrag des
Bundesfoérderprogramms zur Verringerung der Versorgungslicke ist demnach als eher gering
zu bewerten.

Die begrenzten rdumlichen Kapazitdten und personellen Ressourcen sowie limitierende bau-
liche Moglichkeiten im Bestand schrankten bei den Umbau- und Ausbaumalinahmen die
Schaffung zusatzlicher Familienplatze ein. Zudem war die Finanzierung des laufenden Be-
triebs der zusatzlichen Platze in den Schutzeinrichtungen (siehe Kap. 6.6.1) nur in begrenztem
Umfang gegeben und hing auch davon ab, ob die Finanzierung des Betriebs zusatzlicher
Platze durch das Land oder die Kommune gesichert war. Lediglich in einzelnen Fallen wurde

97 Siehe dazu auch die Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung in Tabelle 15 (Kap. 4.2.1).

9 |n der Studie werden diese Betten mit ,Platzen“ gleichgesetzt. Wir verwenden hier eine Definition, die sich an die
Anforderungen der IK anlehnt. Danach ist ein Familienplatz ein Raum flr eine Frau und deren Kinder (siehe Kap.
4.2.1).

9 Entsprechend dem niedrigeren der beiden in der Kostenstudie (Ruschmeier u.a. 2023: 90) berechneten Szena-
rien ergabe sich ein Mehrbedarf von insgesamt 4.759 Familienplatzen mit insgesamt 10.317 zuséatzlichen Betten
fur Frauen und Kinder. In dieser Berechnung wurde der Status quo von 1,17 Betten fir Kinder fur einen Familien-
platz zugrunde gelegt. Deshalb gehen die Evaluator*innen davon aus, dass die Zahl der Betten um knapp zehn
Prozent unterschatzt ist (siehe Kap. 4.2.1). Nach beiden Rechenmodellen fehlen aber insgesamt mehr als 130
Prozent der bisher verfiigbaren Kapazitat an Familienplatzen.
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nach Auskunft der Projekinehmenden die nach der Istanbul-Konvention angestrebte Zahl der
Familienplatze in der jeweiligen Kommune mit Hilfe des Bundesférderprogramms erreicht.

In ihrer Gesamtbilanz des Programms bestatigten drei Viertel der Lander in der Online-Befra-
gung, dass das Bundesforderprogramm einen relevanten AnstoR fiir den Ausbau gegeben
hat.

Sie sehen aber weiterhin Handlungsbedarf beim Kapazitatsausbau (siehe Kap. 6.7.2). Einige
von ihnen und auch einige Vertreterinnen von Kommunen (siehe Kap. 6.7.1) argumentierten,
den Ausbau des Hilfesystems konnten die Lander und Kommunen angesichts der GroRe der
Aufgabe nicht allein stemmen, dazu brauche es weitere Ressourcen auch des Bundes. Wie
genau dies kinftig finanzverfassungsrechtlich oder untergesetzlich geregelt werden kénnte,
sollte im geplanten Gewalthilfegesetz des Bundes parallel zur Einflihrung eines Rechtsan-
spruchs auf Schutz und Hilfe geregelt werden.'%°

Das BMFSFJ betonte in den Interviews, dass es nicht Aufgabe des Bundes (und auch nicht
Ziel des Programms) war, den Mangel vollstandig zu beseitigen.

Mit den zusatzlich geschaffenen Kapazitaten und mit den dartiber hinaus gehenden Impulsen
fur lokale Aktivitaten flr den Ausbau des Hilfesystems (siehe Kap. 6.5.7) wurden insgesamt
gewisse Beitrage zur Verringerung der Versorgungsliicken von Hilfs- und Wohnangeboten flr
schutzbedurftige Frauen und ihre Kinder in bisher unterversorgten Gebieten geleistet, was po-
sitiv zu bewerten ist (siehe Kap. 4.2).

Kritisch zu bewerten ist allerdings, dass mit 54,29 Millionen Euro rund 41 Prozent der fiir den
investiven Strang verfugbaren Bundesmittel bis zum Programmende nicht fir den bedarfsge-
rechten Ausbau des Hilfesystems genutzt werden kénnen. Es hatte ein deutlich hdherer Bei-
trag zur Verringerung der Versorgungsliicken geleistet werden kénnen, wenn es gelungen
ware, die gesamten Fordermittel zu binden. Angesichts der noch immer bestehenden grof3en
Bedarfe im Hilfesystem (siehe Kap. 6.7, siehe auch Ruschmeier u.a. 2023) bedeutet die ge-
ringen Mittelbindung bzw. -verausgabung, dass die Chance zum Kapazitdtsausbau nicht um-
fanglich genutzt werden konnte. Die geringe Mittelbindung ist zum einen insbesondere auf die
in Kapitel 3.1.6 und 6.4 dargestellten Zugangshirden im Antragsverfahren zurickzufihren.
Zum anderen liegt sie daran, dass die Finanzplanung einen Uber die Jahre gleichmaRig ver-
teilten Mittelbedarf vorsah. Dies entsprach nicht dem tatsachlichen Mittelbedarf von baulichen
MalRnahmen, die oft lange Zeitrdume fiir die Planung und Vorbereitung bendtigen. Und dies
fihrte dazu, dass die Ausschdpfung des Programmtitels in den Anfangsjahren des Bundesfor-
derprogramms gering war.

Die neu entstandenen Second-Stage-Unterkiinfte machen lediglich einen kleineren Teil der
gefoérderten Projekte aus. Teilweise war dies auch durch den von den Landern vorgegeben
konzeptionellen Rahmen begriindet. Zum Zeitpunkt der Erhebungen der wissenschaftlichen
Begleitung war noch nicht klar absehbar, inwiefern der Ubergang in den Wohnungsmarkt sich
durch neu geschaffene Angebote verbessern wird. Deutlich wurde aber, dass das selbstandige
Wohnen unter Beibehaltung des Zugangs zu Beratungs- und Betreuungsangeboten eine gute
Unterstutzung ist.

100 Einige Interviewpartnerinnen verwiesen dazu auf ein Papier, das eine Arbeitsgruppe des Deutschen Vereins
ausgearbeitet hat (vgl. Deutscher Verein 2022) und auf Ldsungen in anderen sozialen Feldern. Als Beispiele ge-
nannt wurden dabei das Gesetz zur Schwangerschaftskonfliktberatung, das Gute-Kita-Gesetz, die Stiftung Friihe
Hilfen und eine Regelung zur gemeinsamen Férderung des Infrastrukturausbaus Uber eine Gemeinschaftsaufgabe
nach Art. 91 ff. Grundgesetz.
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Neben den zusatzlichen Familienplatzen wurden in Schutzeinrichtungen 52 neue Gruppen-
oder Gemeinschaftsraume sowie 67 neue Biro- und Beratungsraume geschaffen. Diese tru-
gen malgeblich zur Erhéhung der Qualitat im Hilfesystem bei (siehe Kap. 6.5.2).

Die Kapazitaten in den funf geférderten Beratungsstellen wurden insgesamt um drei Bera-
tungsraume und zwei Gemeinschaftsrdume erweitert. Abgesehen von der Tatsache, dass im
Rahmen von offenen Schutzkonzepten auch in einigen wenigen Frauenhausern Moglichkeiten
zur ambulanten Beratung geschaffen wurden, sind damit in diesem Bereich nur wenig neue
Kapazitaten entstanden. Es wurden wesentlich weniger Tragerorganisationen von Beratungs-
stellen als von Schutzeinrichtungen mit dem investiven Strang des Bundesprogramms er-
reicht. Die Wirkungen in diesem Bereich sind daher als gering zu bewerten.

6.5.2 Neue Qualitat im Hilfesystem durch INV- und INO-Projekte

Mit den Projekten des investiven Strangs wurde durch den Umbau, die Sanierung, Moderni-
sierung und den Abbau von baulichen Barrieren ein Beitrag zur Verbesserung der Qualitat von
Schutz und Beratung geleistet. Anhand der Befragungen wurde deutlich, dass sich zuvor ein
groflder Sanierungsstau im Hilfesystem gebildet hatte, der mit Hilfe des Programms reduziert
werden konnte. Durch die Einbettung der Malinahmen in das Bundesforderprogramm wurde
dabei gewahrleistet, dass die Umbau- und Sanierungsmalnahmen auf Grundlage von inno-
vativen Konzepten der Einrichtungen vorgenommen wurden. Insgesamt wurden fur 376 be-
reits vor dem Bundesférderprogramm vorhandene Familienplatze (mit hochgerechnet 868 Bet-
ten fur Frauen und Kinder) in 48 Schutzunterkiinften durch Sanierung, Modernisierung, Um-
bau, Anbau oder Neubau die Wohn- und Aufenthaltsqualitat verbessert (siehe Kap. 4.2.2). In
allen funf geforderten Beratungsstellen wurden bauliche Barrieren abgebaut und in drei wur-
den deutliche Verbesserungen bei der Aufenthaltsqualitat erzielt.

Die verbesserte Qualitat und Nutzbarkeit der Familienplatze wurde in den untersuchten Fall-
studien-Projekten nach Abschluss der BaumalRnahmen schnell wirksam und sorgte so flir eine
verbesserte Wohn- und Aufenthaltsqualitiat der Bewohner*innen. Charakter und Umfang
der Qualitatssteigerungen ergaben sich einerseits aus den innovativen inhaltlichen Konzepten,
aber auch der bauliche Zustand der Bestandsgebaude und die Ressourcen der Tragerorgani-
sationen waren mitentscheidend (siehe Kap. 3.1.4). Auch wenn sich die Wohnkonzepte der
Schutzeinrichtungen im Einzelnen stark voneinander unterscheiden, eignen sich als Bezugs-
punkte fur die Bewertung der Verbesserungen die Qualitat und Zuganglichkeit der verschie-
denen ,Funktionen® der Einrichtungen:

o der padagogischen/therapeutischen Funktion,
e der Wohnfunktion und
e der Funktion als Arbeitsort.

Die Gemeinschaftsraume wurden in der Regel mit dem Ziel aus- und umgebaut, dass sie fur
die aktuellen Bewohner*innen sowie auch fir zuklnftige ,neue“ Zielgruppen besser nutzbar
sind und gleichzeitig Innovationen fiir die padagogische und therapeutische Arbeit in der
jeweiligen Schutzeinrichtung ermdglichen (siehe Kap. 6.3). Hierzu wurden Beitrage geleistet,
indem in einem Teil der Schutzeinrichtungen fir die dort lebenden Kinder angemessene und
differenziert gestaltete Spiel- und Lernrdume entstanden sind. Zudem wurde dies durch die
neue Aufteilung und Ausstattung der Raumlichkeiten erreicht. Gemeinschaftskiichen und Be-
sprechungsraume, aber auch gemeinsam genutzte Wohnzimmer wurden zudem umgestaltet,
so dass sie flexibel genutzt werden kénnen oder kleineren Wohneinheiten zugeordnet sind.
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Die Zuganglichkeit zu diesen raumlichen Angeboten wurde von den Einrichtungen je nach
padagogischem Konzept und rdumlichen Kapazitaten unterschiedlich gehandhabt. Das Ange-
bot barrierefreier Familienplatze macht auch die barrierefreie Zuganglichkeit von Gemein-
schaftsrdumen erforderlich, was in 30 Einrichtungen mindestens fir einen Teil der Gemein-
schaftsrdume umgesetzt wurde. Flr welche Angebote die neu gestalteten Raume konkret ge-
nutzt werden, hangt insbesondere von den personellen Kapazitaten in den Einrichtungen so-
wie von der Kooperation mit anderen Einrichtungen und Akteur*innen und der Einbindung von
(externen) Fachkraften und Ehrenamtlichen ab. Diese Faktoren sind fir die letztendlich erzielte
Verbesserung der Qualitat der padagogischen und therapeutischen Angebote von mafligebli-
cher Bedeutung.

Ein Beitrag zur Verbesserung der Qualitét in den ,,privaten“ Wohnbereichen mit regelma-
Rig wechselnden Bewohner*innen wurde in vielen Fallen durch den Einsatz hochwertiger und
zugleich leicht zu reinigender Materialien etc. sowie durch eine Erweiterung und Neustruktu-
rierung von Sanitdrrdumen und Kuchen erreicht. Die Qualitat wurde in einigen Fallen auch
dadurch gesteigert, dass besser auf die Bedarfe besonderer Zielgruppen eingegangen wird
(siehe Kap. 6.5.3). Diese qualitativen Verbesserungen kénnen dazu fihren, dass Frauen und
ihre Kinder besser zur Ruhe kommen. Gleichzeitig verandern grélere Riickzugsmdglichkeiten
die Arbeit in den Einrichtungen und bringen neue Herausforderungen mit sich, bspw. dass die
Betreuerinnen durch weniger zufallige Kontakte schwerer erfahren, wie die Bewohner*innen
sich fiihlen (siehe Kap. 4.2.2). Zudem wird von den Verantwortlichen vor Ort hervorgehoben,
dass der Wohn- und Ausstattungsstandard der Einrichtungen nicht zu hoch angesetzt werden
sollte. Es handele sich nach wie vor um eine voribergehende Unterbringung.

Nicht zuletzt sind die Schutzeinrichtungen Arbeitsorte. Die Ergebnisse der Fallstudienunter-
suchung zeigen, dass mit Hilfe der Forderung auch Beitrage zur Schaffung von angemesse-
nen und attraktiven Arbeitsbedingungen geleistet werden konnten (siehe Kap. 4.3.2), was sich
wiederum positiv auf die Anwerbung und Bindung von Fachkraften auswirken durfte (siehe
Kap. 6.6.1). Auch die Férderung einer verbesserten IT-Ausstattung der Schutzunterkiinfte und
Fachberatungsstellen gehért zu diesem Aspekt. Sie verbessert die Arbeitsbedingungen und
kann zur Sicherheit der Mitarbeitenden und der Bewohner*innen beitragen.'’

Drei Einrichtungen haben das Bundesférderprogramm genutzt, um offene Schutzkonzepte
zu etablieren, was Einfluss auf alle drei Funktionsbereiche hat. Hier waren Verbesserungen in
Bezug auf verschiedene Aspekte wie Sicherheit und Integration von Beratungsangeboten zu
berlcksichtigen. Die Projektverantwortlichen berichten von einer grof3en Erleichterung der Ar-
beit und geringeren Hirden in der Zusammenarbeit mit Kooperationspartner*innen, die zu-
kunftig zu geringeren Zugangshurden beitragen konnen.

Die geforderten Projekte, insbesondere die gréfieren Neubau- und Umbauprojekte haben mit
ihrer Offentlichkeitsarbeit zudem eine Aufmerksamekeit fir das Thema in der Offentlichkeit ge-
schaffen.

Ebenfalls einen Einfluss auf alle drei Funktionsbereiche haben Mallnahmen zur Erhéhung
der Sicherheit in den Einrichtungen. Durch (von Bewohner*innen einsehbare) Uberwa-
chungskameras fir das Auflengelande und die Eingange, Alarmsysteme (u. a. Notfallknopf),
zentral steuerbare SchlieRsysteme und Sicherheitsschleusen wurde u. a. erreicht, dass sich
die Bewohner*innen subjektiv sicherer fiihlen und dadurch besser an der Veranderung ihrer

101 Diese Ausstattungen wurden im investiven Teil des Bundesforderprogramms ermdglicht. Sie waren ein Teil des
INO-Projekts Hilfesystem 2.0, das auch Weiterbildung zu diesem Themenfeld umfasste.
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personlichen Situation arbeiten kénnen. Auch das Sicherheitsgefiihl der Mitarbeiterinnen
wurde hierdurch erhoht.

Insgesamt zeigen die Projekte des investiven Strangs eine gro3e Bandbreite hinsichtlich des
Umfangs der Verbesserungen, was positiv zu bewerten ist. In Abwesenheit eines einheitlichen
bundesweiten Standards fir die Ausstattung fehlt ein entscheidender Bezugspunkt flr die ab-
schlielende Bewertung der Prioritdtensetzung in den einzelnen Projekten. Welche Innovatio-
nen und MalRnahmen die Qualitat am weitgehendsten erhéhen, kann letztendlich nur unter
Einbeziehung der Bewohner*innen und Mitarbeitenden in den Einrichtungen ermittelt werden.

In der Online-Befragung 2024 der Lander Gberwog mit 13 Angaben die Einschatzung, dass
der Ausbau hinsichtlich des baulichen Zustands der Schutzunterkiinfte im Rahmen des Bun-
desférderprogramms zumindest etwas vorangebracht wurde. Hinsichtlich der Sicherheit der
Schutzunterkinfte urteilten zehn Lander, dass sie durch das Bundesférderprogramm zumin-
dest etwas vorangebracht wurde (vgl. Abbildung 24 in Kap. 6.5.1).

Mit den im innovativen Strang entwickelten Ansatzen konnte die Beratungsqualitat zumindest
punktuell im Hilfesystem verbessert werden. Die Digitalisierung der Beratungs- und Unterstit-
zungsarbeit (INO-0001) flihrte unmittelbar zu verbesserten Arbeitsprozessen in den bundes-
weit geférderten Einrichtungen, zu einer Verbesserung der Kommunikation mit Amtern und
Behorden sowie zu einer Erweiterung der Kommunikationskanale mit gewaltbetroffenen
Frauen. Die Zuganglichkeit der Hilfsangebote verbesserte sich, weil etwa Betroffene in grofie-
rer raumlicher Entfernung oder mit kdrperlichen Beeintrachtigungen leichter mit digitalen Be-
ratungsangeboten erreicht werden kdnnen. Gleichwohl verbessert digitale Beratung die Er-
reichbarkeit nicht per se fir alle Betroffenen gleichermalRen. Gerade fiir spezielle, meist be-
sonders vulnerable bzw. intersektional diskriminierte, Gruppen konnen digitale Losungen so-
wohl den Zugang zu Beratung als auch zu Leistungen von Amtern und Behdérden erschweren
(vgl. Gloor/Meier 2022b: 86).

Die durchgefiihrten Projekte reagierten auch auf neue Anforderungen. Dies betrifft zum einen
den Themenkomplex der Digitalisierung von geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen
und zum anderen im Anschluss an die MeToo-Debatte das Thema sexualisierte Gewalt am
Arbeitsplatz. In einem Projekt zum Themenfeld digitale Gewalt (INO-0063) wurde sichtbar,
dass fur einen fachkompetenten Schutz von Frauen vor digitalisierter geschlechtsspezifischer
Gewalt Kooperationen mit externen IT-Dienstleistern ein probates Mittel sein kénnen, um die
Beratungsqualitat zu erhéhen. In einem anderen Projekt wurde ein bundesweit kostenlos ver-
flugbares, umfangreiches Schutzkonzept fir Frauenhauser entwickelt, das unter anderem die
Aspekte IT-Sicherheit, Schutz vor Cyberstalking und -mobbing, Schutz vor Ortung und Uber-
wachung sowie psychosoziale und rechtliche Aspekte digitaler Gewalt adressiert (Schutz vor
digitaler Gewalt im Frauenhaus). Mit Blick auf das Thema sexuelle Diskriminierung, Belasti-
gung und Gewalt am Arbeitsplatz wurde die Beratungskompetenz bundesweit quantitativ und
qualitativ erweitert (Make it Work).

Auf eine verbesserte Beratung und Reintegration der Bewohnerinnen von Schutzwohnungen
zielte ein regionales Projekt (INO-0070), das die Bewohnerinnen im Alltag aufsuchend sozial-
padagogisch begleiten und bei der Wohnungssuche unterstitzen wollte. Die Versorgung von
schutzbedurftigen Frauen und ihren Kindern in Verfahren zum Sorge- und Umgangsrecht bei
hauslicher Gewalt konnte durch die anwendungsorientiere Begleitforschung zur Implementa-
tion eines Fragebogens zur Dokumentation und Gefahrlichkeitseinschatzung und die Férde-
rung der koordinierten und behérdenubergreifenden Zusammenarbeit vor Ort verbessert wer-
den (INO-0004).
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Die Erreichbarkeit von Schutzunterklnften wurde mit einer Informationskampagne zur Web-
seite ,Freie Frauenhausplatze® (INO-0055) verbessert. Je bekannter die Webseite ist, desto
mehr gewaltbetroffene Frauen und deren (institutionelle) Unterstitzer‘innen kdnnen bundes-
weit selbstandig nach einem freien Frauenhausplatz suchen.

Qualitative Verbesserungen der Hilfsangebote und Strukturen fir schutzbedurftige Frauen und
ihre Kinder wurden zudem durch den expliziten Einbezug der Betroffenen erreicht. Die Istan-
bul-Konvention fordert sowohl zur Gewaltpravention (Art. 12 Abs. 3 IK) als auch zum Opfer-
schutz (Art.18 Abs. 3 IK), die Perspektive besonders schutzbediirftiger Personen in besonde-
rem Malle zu berlcksichtigen. In Frauenhdusern wurde die Qualitadtsentwicklung Uber das
Prinzip der Partizipation der Bewohner*innen angestofen, indem Konzepte flr Beschwerde-
management erprobt wurden (Beschwerdemanagement in Frauenhausern). Dabei erfolgte die
Begleitung durch einen Betroffenenbeirat. Der im Land Bremen einberufene Betroffenenbeirat
zur Umsetzung der Istanbul-Konvention brachte sein Wissen in den Landesaktionsplan ein
und setzte wichtige Impulse fiir die Verbesserung und Erweiterung des landeseigenen Hilfe-
systems (INO-0037). Zudem wurde die Perspektive der Betroffenen in mehreren Projekten
Uber Befragungen erhoben, um sie konzeptionell in den neuen Angeboten zu berlcksichtigen.

Mit den Projekten wurde in deren Forderzeitraum in unterschiedlichem Mal eine Zahl von
gewaltbetroffenen Frauen unmittelbar erreicht (vgl. Kapitel 5.2). Die Gesamtanzahl konnte im
Rahmen der Evaluation nicht ermittelt werden.%?

Insgesamt trugen die im investiven und innovativen Strang des Bundesférderprogramms ent-
wickelten Innovationen zu einer Verbesserung der Versorgung nach Art. 22 und 23 IK bei.

6.5.3 Schutz und Hilfe fiir bislang noch wenig erreichte Zielgruppen durch neue An-
satze (INV und INO)

Durch den investiven Strang des Bundesférderprogramms konnten bezuglich der Schaffung
von Unterbringungsmaglichkeiten fir ,bislang unzureichend erreichte Zielgruppen® (BMFSFJ
2020b: 4) insbesondere Ergebnisse flur die Zielgruppen erreicht werden, fir die der Zugang
bislang durch eine bauliche Dimension erschwert wurde. Durch die Schaffung neuer Kapazi-
taten (siehe Kap. 6.5.1) und neuer Qualitaten (siehe Kap. 6.5.2) wurden hierfir bessere bau-
liche Voraussetzungen geschaffen.

o Im Fokus der MaRnahmen zur Reduzierung von Barrieren stand der rollstuhlgerechte
Umbau, der es mobilitidtseingeschrankten Frauen und Kindern ermdglicht, selbst-
bestimmt in der Schutzeinrichtung zu leben. Darliber hinaus wurden in einigen Einrich-
tungen (begleitend) auch kleinteilige MalRnahmen umgesetzt, um Barrieren fir Frauen
mit Hor- und Seheinschrankungen abzubauen. Erste Erfahrungen aus den unter-
suchten Fallstudien-Projekten des investiven Strangs weisen darauf hin, dass fiir die
Aufnahme dieser Zielgruppen dennoch nicht vollumfénglich vorgesorgt werden kann,
da die Bedarfe im Einzelnen sehr differenziert sind. Das bedeutet, dass ein konzeptio-
neller Ansatz den Aufenthalt in der Schutzeinrichtung vorbereiten, entscheidende Ko-
operationspartnerinnen einbeziehen und Schritte flr die jeweils bedarfsgerechte Aus-
stattung der Familienplatze enthalten muss.

e Die Erhdhung der Sicherheit in der Einrichtung wurde durch (von Bewohner*innen ein-
sehbaren) Uberwachungskameras, Alarmsysteme (u. a. Notfallknopf) und zentral steu-
erbare SchlieRsysteme erreicht. Dies verbessert die Nutzbarkeit durch Frauen, die

102 Zy den Details siehe die Steckbriefe der Projekte im Tabellenband, Abschnitte B.
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massiv bedroht werden. Aus einigen Fallstudien-Projekten gibt es Erkenntnisse dar-
uber, dass das subjektive Sicherheitsgefuhl gesteigert werden konnte.

¢ Die Schaffung von flexiblen Grundrissen mit Verbindungstiren und die Ausstattung (ge-
raumiger) Zimmer mit bedarfsabhangig gestaltbaren Mobeln erhéht die Nutzbarkeit flr
Frauen mit mehr als zwei Kindern.

e Die Einrichtung von abgrenzbaren Wohneinheiten innerhalb der Schutzeinrichtungen,
die Uber eigene Sanitaranlagen und eigene Kiichen verfligen, erhdht die Nutzbarkeit fiir
Frauen, die einen hohen Bedarf fiir Riickzugsmoglichkeiten haben, bspw. fiir
Frauen mit alteren Sohnen, trans-Frauen und nicht-binare Personen, die einerseits
selbst Riickzugsorte bendtigen, andererseits von anderen Bewohner*innen als Bedro-
hung wahrgenommen werden kdnnen.

Fur diese Zielgruppen wurden in verschiedenen Einrichtungen bessere Voraussetzungen er-
reicht. Fir eine abschlieRende Bewertung bzgl. der tatsachlichen Erreichung der Zielgruppen
durch die besseren infrastrukturellen Voraussetzungen ist es noch zu friih. Die Erfahrungen
zeigen, dass die verschiedenen Verbesserungen einen positiven Effekt flr alle Bewohner*in-
nen der Schutzeinrichtungen haben. Die Koordination bzw. Vergabe der neuen Platze auf-
grund besonderer Bedarfe stellt allerdings ein noch nicht vollstandig gelostes Problem dar.
Zudem beeinflussen weitere Faktoren, wie z. B. die personellen Kapazitaten und Kooperatio-
nen mit anderen Einrichtungen, inwieweit diese Zielgruppen tatsachlich besser erreicht wer-
den (siehe Kap. 6.6.1).

Neben den bislang genannten Zielgruppen zeichnen sich aulerdem Zielgruppen ab, deren
Aufnahme aufgrund der notwendigen fachlichen Kompetenzen, des Personalschliissels oder
durch andere Organisation der Zustandigkeiten im Hilfesystem in wesentlich geringerem Aus-
malfd durch bauliche MaRnahmen beeinflusst werden kann. Dazu zahlen etwa gewaltbetroffene
Frauen mit Suchterkrankungen, psychischen Erkrankungen, gewaltbetroffene wohnungslose
Frauen und gewaltbetroffene Madchen. Der investive Strang des Bundesforderprogramms hat
den Einrichtungen, die bereits mit diesen Zielgruppen arbeiteten, ermdglicht, ihr Angebot zu
verbessern. In Bezug auf diese Zielgruppen wird sich in Zukunft zeigen, ob mit den investiven
Projekten — insbesondere dem Ausbau von abgrenzbaren Wohneinheiten — auch fur diese
Zielgruppen bessere Zugange ins Hilfesystem ermoglicht werden (siehe Kap. 6.6.1).

In der Online-Befragung der Lander gaben 15 von 16 Landern an, dass durch das Bundesfor-
derprogramm die Barrierefreiheit der Schutzunterkiinfte vorangebracht oder etwas vorange-
bracht wurde. Zehn Lander gaben dies flr die Sicherheit der Schutzunterklnfte an und vier flr
die Barrierefreiheit von Fachberatungsstellen (vgl. Tabellenband, Tabelle F.28).

Im innovativen Strang wurden fiir drei Gruppen mit besonderen Zugangshurden zum Hilfe-
system neue Ansatze entwickelt.

o Zwei Projekte adressierten auf regionaler Ebene die Gruppe der komplex traumati-
sierten Frauen, die in ihrer Kindheit und/oder Jugend massiver und langanhaltender
organisierter sexualisierter Gewalt ausgesetzt waren. In einem Projekt (INO-0006)
wurde mit den erweiterten Personalressourcen aus der Forderung die Frequenz der
psychotherapeutischen Versorgung von komplex traumatisierten Frauen deutlich inten-
siviert und die Fachberatungsstelle initiierte angeleitete Gruppen, erstmals auch fir
Frauen mit einer dissoziativen Identitatsstruktur (DIS). Mit dem anderen Projekt (INO-
0069) wurde das psychotherapeutische Versorgungsangebot fir Frauen mit komplexen
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Traumafolgen und organisierten Gewalterfahrungen erweitert, indem ein regionales Su-
pervisionsnetzwerk aufgebaut wurde, mit dem Psychotherapeut*innen unterstitzt und
ermutigt werden, mit komplex traumatisierten Personen zu arbeiten.

o Eine weitere adressierte Gruppe sind Frauen, die von Genitalverstimmelung (Female
Genital Mutilation, FGM) bedroht oder betroffen sind. Uber ein mobiles Team wurde ein
aufsuchendes mehrsprachiges Beratungsangebot auf zwei Bundeslander ausgeweitet
(INO-0010). Neben der Beratung von (potentiell) Betroffenen in Einrichtungen der Mig-
rationsberatung oder zentralen Erstaufnahmeeinrichtungen fiir Gefliichtete wurden Be-
troffene bei Bedarf auch an allgemeine Hilfsdienste, auf Asylrecht spezialisierte Rechts-
anwalt*innen und an spezialisierte medizinische Versorgungseinrichtungen weiterver-
mittelt.

¢ Die Gruppe von gewaltbetroffenen Frauen mit sprachlichen Verstandigungsschwie-
rigkeiten aufgrund von Migrationserfahrung wurde mit der Férderung qualifizierter
Sprachmittlung (INO-0001) bundesweit adressiert. Die Nutzung professioneller und ge-
waltsensibler digitaler Dolmetsch- und Ubersetzungsdienste hat fiir diese Frauen den
Zugang zu den geforderten Fachberatungsstellen und Frauenhausern verbessert und
wahrend der COVID-19-Pandemie eine bedarfsgerechte Beratung per Telefon, Video
oder E-Mail gewahrleistet.

Mit diesen INO-Projekten wurde im jeweiligen Forderzeitraum in unterschiedlichem Maf eine
Zahl von besonders vulnerablen gewaltbetroffenen Frauen erreicht (vgl. Kapitel 5.2.1 und
5.2.2). Die Gesamtanzahl konnte im Rahmen der Evaluation nicht ermittelt werden.1%3

Insgesamt leisteten die hier versammelten Projekte des Bundesférderprogramms einen Bei-
trag zur Umsetzung der Istanbul-Konvention im Sinne von Art. 4 Abs. 3.

6.5.4 Verbesserte Pravention durch neue Ansitze in INO-Projekten

Mehrere im innovativen Strang des Bundesforderprogramms entwickelte Ansatze adressierten
unterschiedliche Aspekte der Pravention von Gewalt im Sinne der Istanbul-Konvention.

e Auf Pravention durch Aufkldrung der Offentlichkeit (Art. 13 IK) zielte ein kofinanzier-
tes Projekt (INO-0028) auf nationaler und europaischer Ebene. Uber alle beteiligten EU-
Lander hinweg erreichte die transnationale Videokampagne zum Themenfeld Femizide
Aufmerksamkeit in der Medienberichterstattung. Mit dem unter Beteiligung von Journa-
list*innen erarbeiteten Leitfaden fiir Medienschaffende wurde ein Beitrag zur Umset-
zung von Art. 17 Abs. 1 IK geleistet.

e Ein Projekt (INO-0074) kombinierte allgemeine Bewusstseinsbildung nach Art. 13 IK mit
gezielten Bildungsangeboten nach Art. 14 IK. Das Projekt trug durch Aufklarung Gber
die Loverboy-Methode Uber eine zielgruppenspezifisch gestaltete Aufklarungswebseite
und das Angebot von Webinaren an Schulen bundesweit zum Schutz von Madchen und
jungen Frauen vor sexueller Ausbeutung bei.

e FUr die Pravention im Sinne der Qualifizierung von Angehoérigen bestimmter Be-
rufsgruppen (Art. 15 IK) entwickelten mehrere Projekte neue Ansétze, nicht nur die
Projekte, die der Fallgruppe ,Innovationen fir die Qualifizierung von Fachkraften* zuge-
ordnet sind. Unter den neuen Ansatzen finden sich unterschiedliche Strukturen. Wah-
rend zwei Projekte primar auf die Schaffung von bundesweit und kostenlos verfugbaren

103 Zu den Details siehe die Steckbriefe der Projekte im Tabellenband, Abschnitt D.
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Infrastrukturen ausgerichtet waren, um vorhandenes Wissen flir Fachkrafte verschiede-
ner Professionen besser zuganglich zu machen, liegen andere Fortbildungsansatze in
den Handen von Tragern und Fachverbanden. Geschult wurden sowohl Fachkrafte in-
nerhalb des Hilfesystems als auch Fachkrafte in angrenzenden Bereichen.

e Zur Pravention im Sinne von Art. 16 IK gab es ein Projekt. Fir die Arbeit mit Gewalt-
ausubenden (,Taterarbeit”) baute ein regionaler Trager ein Beratungszentrum zum
Schutz vor hauslicher Gewalt in Familien und im sozialen Nahfeld auf und setzte einen
systemischen Beratungsansatz um (INO-0003). Neben der Arbeit mit 344 gewaltaus-
ubenden mannlichen, weiblichen und queeren Personen fanden Informationsgesprache
mit deren gewaltbetroffenen Partner*innen statt und bei Bedarf erfolgte die Vermittlung
an kooperierende Fachberatungsstellen fiir Betroffene hauslicher Gewalt. Mit Kindern,
die von der Partnerschaftsgewalt ihrer Eltern betroffen waren, wurden Einzelsitzungen
durchgefiihrt und flankierend Elternteilgesprache gefihrt.

Der zentrale Schwerpunkt der INO-Projekte zur Weiterentwicklung der Pravention lag im Be-
reich der Qualifizierung von Fachkraften. Dies passt zu den benannten Handlungsbedarfen
(siehe Kap. 6.1).

Ein bundesweiter Fachverband setzte auf die Qualifizierung der Fachkrafte des Hilfesystems
zum Thema Digitalisierung der Beratungs- und Unterstitzungsarbeit. Dartiber hinaus kombi-
nierten die Fachverbande die Entwicklung und Erprobung neuer Ansatze mit Fortbildungen
(vgl. Kapitel 5.2.2). Insgesamt wurden 161 Einrichtungen des Hilfeschutzsystems erreicht. Der
Uberwiegende Teil dieser Einrichtungen hat sich zum Ausbau digitaler Beratungsangebote
fortgebildet, punktuell zu digitalisierter Gewalt gegen Frauen sowie zu Beschwerdemanage-
ment und Partizipation. Im Projekt ,Make it Work® wurde mit der entwickelten verbandsinternen
Train-the-Trainer-Ausbildung die Anzahl der Trainer*innen im Vergleich zur Zeit vor dem Pro-
jekt von 38 auf 57 Personen vergrof3ert.

Die beiden entwickelten Wissensinfrastrukturen sind interdisziplinar ausgelegt. Der zertifizierte
E-Learning-Kurs ,Schutz und Hilfe bei hauslicher Gewalt* wurde wahrend der Projektlaufzeit
von 600 Fachkraften des Hilfesystems mit Zertifikat abgeschlossen, darliber hinaus von
1.870 Beschaftigten angrenzender Professionen wie der staatlichen und freien Kinder- und
Jugendhilfe, dem Schul- und Gesundheitswesen, der Justiz und Polizei oder der Eingliede-
rungshilfe und Migrationsberatung. Das gefdrderte digitale Wissensmanagement-Portal ,Si-
cher aufwachsen® (INO-0075) versammelt sowohl fur Fachkrafte des Gewaltschutzes als auch
der Kinder- und Jugendhilfe Materialien fir die eigenstandige fachkompetente padagogische
Arbeit mit und Beratung von Kindern und Jugendlichen im Kontext von Partnerschaftsgewalt.

Sechs andere Projekte entwickelten neue Weiterbildungs-Konzepte fir die Qualifizierung von
Fachkraften verschiedener Professionen zu speziellen Teilthemen der Arbeit des Gewalt-
schutzsystems. Es liegt ein Weiterbildungsmodul fir approbierte psychologische und arztliche
Psychotherapeut*innen vor, die mit komplex traumatisierten Frauen arbeiten (INO-0069), und
eine zertifizierte Fortbildung zu langjahriger bzw. besonders schwerer sexualisierter Gewalter-
fahrung und deren Folgen, die psychologische Psychotherapeut*innen und Kinder- und
Jugendlichenpsychotherapeut*innen in Ausbildungsinstituten und niedergelassene Psycho-
therapeut*innen absolviert haben (INO-0006). Aufderdem wurden Fortbildungen fiir psychoso-
ziale Fachkrafte in Einrichtungen und Diensten der Eingliederungshilfe entwickelt und ange-
boten, die Wissen fur eine gute Beziehungsgestaltung zu komplex traumatisierten Menschen
vermitteln. Mit Fortbildungen und Fachtagen wurden regional Fachkrafte diverser Bereiche fiir
das Thema Genitalverstimmelung sensibilisiert und ein Erklarvideo und ein Flyer erstellt, da
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insbesondere in den Erstaufnahmeeinrichtungen zeitliche Ressourcen flr Fortbildungen feh-
len und die Personalfluktuation hoch ist (INO-0010). Lehrkrafte und Schulsozialarbeiter*innen
bildeten sich mit einer digitalen Fachkrafteschulung zu sexueller Ausbeutung durch die Lover-
boy-Methode fort (INO-0074). An digitalen Workshops zum Thema Femizide und deren Ver-
hinderung beteiligten sich Fachkrafte aus Polizei, Justiz, Gesundheits- und Unterstiitzungs-
systemen (INO-0028). Eine neu entwickelte Fortbildung zum Thema Mannergewalt (INO-
0027) haben in einer Region Fachkrafte aus den Bereichen psychosoziale Beratung und Be-
gleitung (Allgemeine Soziale Dienste, Familienhilfe, Wohnungslosenhilfe, Integration und Mig-
ration, Bildung, Pflege und Eingliederungshilfe) durchlaufen, die mit Mannern mit problemati-
schem Krisen- und Gewaltverhalten in Kontakt treten.

Insgesamt 3.149 Personen nahmen an einer der Fortbildungen wahrend der Projektlauf-
zeiten teil, ein relevanter Teil von ihnen auch mit Zertifikat. Dass zwei der Weiterbildungsan-
gebote Uber Zertifizierungen im medizinisch-therapeutischen Bereich verfigen und damit fir
Fachkrafte CME-Punkte bzw. Fortbildungspunkte fir die Pflichtweiterbildung eréffnen, setzt
fur diese Berufsgruppen einen zusatzlichen Anreiz, die Weiterbildungsangebote wahrzuneh-
men und tragt zur Steigerung der Wirkung der geforderten Projekte bei.

Mit diesen INO-Projekten wurde ein breites Spektrum der Fachkrafte erreicht. Dass kaum An-
gebote zur Pravention Uber Bildung (Art. 14 IK) und zur Taterarbeit angeboten und deshalb
auch wenig gefordert wurden, passt zu den Handlungsbedarfen, die von Landern und Kom-
munen im Rahmen der Gesamtevaluation beschrieben wurden (siehe Kap. 6.7).

6.5.5 Verbessertes Wissen und verbesserte Datenlage durch geforderte INO-Projekte

Alle in der Fallgruppe 4 versammelten INO-Projekte (siehe Kap. 5.2.4) geben Hinweise auf
Handlungsbedarfe zur Weiterentwicklung umfassender und koordinierter politischer MaRnah-
men im Sinne von Art. 7 IK und zur Verbesserung der Anforderungen der Istanbul-Konvention
an eine bundesweite Datensammlung und Forschung nach Art. 11 IK.

e Eine vergleichende wissenschaftliche Studie untersuchte die Situation der medizini-
schen Akutversorgung nach sexualisierter Gewalt und damit die Umsetzung von Art. 25
IK in Deutschland. Die Ergebnisse zeigen, dass in Deutschland bis zum Projektende im
November 2020 eine qualifizierte medizinische Akutversorgung nach sexualisierter Ge-
walt nach den Leitlinien der WHO (2013) noch nicht gewahrleistet war, obwohl eine
entsprechende Regelung im SGB V seit Marz 2020 in Kraft ist (vgl. Fischer 2020).

e Eine verbesserte Datenlage wurde hinsichtlich der bundesweiten Frauenhaus-Statistik
erreicht. Mit dem anonymisierten Forschungsdatensatz kénnen kiinftig vertiefte Aus-
wertungen des vorhandenen Datenbestandes flir eine bessere Erflillung der Anforde-
rungen zur bundesweiten Datensammlung zu Auslastung und Arbeitsweisen der Schut-
zunterkunfte nach Art. 11 IK durchgefuhrt werden. Da der Forschungsdatensatz voll-
standig anonymisiert ist, eignet er sich grundsatzlich auch fir die Verwendung im Rah-
men der Berichterstattungsstelle zum Monitoring der Istanbul-Konvention.

¢ Eininternational vergleichendes Forschungsprojekt (INO-0076) hat erstmals einen sys-
tematischen und deutschsprachigen Zugang zu internationalen Erkenntnissen Uber
vielfaltige Instrumente der Community-Arbeit zur Pravention hduslicher Gewalt geschaf-
fen (vgl. Gloor/Meier 2022a). Die Ergebnisse sind flr die Umsetzung von Art. 12 IK von
Bedeutung. Der aufgearbeitete internationale Forschungsstand verdeutlicht die Effekti-
vitat und Effizienz Community-basierter Ansatze.
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o Zwei wissenschaftliche Studien verbesserten das Wissen zur Umsetzung von Art. 31
IK. Die Begleitforschung (INO-0004) zu einem innovativen lokalen Ansatz zeigte, dass
dem Fragebogen zur Dokumentation und Gefahrlichkeitseinschatzung in Sorge- und
Umgangsrechtsverfahren bei hauslicher Gewalt der Weg in die Praxis bis zum Projekt-
ende nur in geringem Umfang gelungen war (vgl. Nothafft u. a. 2022). Ein vergleichen-
des Forschungsprojekt (INO-0053) identifizierte bundesweit gute Praxis fir Verfahren
zur systematischen Berlicksichtigung von hauslicher Gewalt bei Sorge- und Umgangs-
regelungen sowie in familiengerichtlichen Verfahren. Die Studie verweist darauf, dass
eine grundlegende Veranderung gesetzlicher Rahmenbedingungen fur den Transfer
der Beispiele guter Praxis in die Flache notwendig ist (vgl. Kotlenga u. a. 2023; Kotlenga
2023a, 2023b).

Zu diesen Projekten wurde in der Online-Befragung der Bundeslander 2024 gefragt, welche
neuen Erkenntnisse die Lander gewonnen hatten. Auffallig ist hier vor allem, dass 43 Prozent
der Lander gar keine Angaben dazu machten (vgl. Abbildung 25). In den 2024 geflhrten In-
terviews mit den Landern (wie auch mit den kommunalen Gleichstellungsbeauftragten) wurde
deutlich, dass diese Studien noch nicht gut verbreitet waren, obwohl dazu abschlief3ende di-
gitale Fachveranstaltungen mit mehr als 500 Teilnehmenden stattgefunden hatten.

Abbildung 25: Erkenntnisgewinn der Lander aus den wissenschaftlichen INO-Projekten

hauslicher Gewalt bei der Regelung von Sorge und

Neue Erkenntnisse zur Beriicksichtigung von I
1
Umgang in familiengerichtlichen Verfahren

Neue Erkenntnisse zur Gemeinwesenarbeit flir die
Pravention von hauslicher Gewalt und die 2 4 3 7
niedrigschwellige Unterstutzung von Betroffenen

Neue Erkenntnisse zur Umsetzung der
medizinischen Akutversorgung nach sexualisierter 2 4 1 2 7
Gewalt

Neue Erkenntnisse zu Handlungsbedarfen bei der
Umsetzung der verfahrensunabhangigen 2 2 4 1 7
Spurensicherung

4 8 12 16

| Trifft voll und ganz zu Trifft eher zu Trifft eher nicht zu
Trifft Gberhaupt nicht zu Weild nicht Keine Angabe

Quelle: Online-Befragung der Bundesldnder. Frage F4.2a: Welche neuen Erkenntnisse haben Sie/lhr Land aus
den INO-Projekten gewonnen? N: 16

Auch Projekte, die in der wissenschaftlichen Begleitung der Einzelprojekte einer anderen Fall-
gruppe zugeordnet wurden, trugen zu verbesserten Wissensbestanden bei.

e FUr die Umsetzung von Art. 31 IK ist die erarbeitete Rechtsexpertise ,Kindschaftssa-
chen und hausliche Gewalt“relevant (vgl. Meysen 2022).

e Eine Uberblicksstudie ber die Fortbildungslandschaft zum Thema Partnerschaftsge-
walt und die konstatierten Licken haben Bedeutung fur die Umsetzung von Art. 15 IK
(vgl. Kénig u. a. 2022).
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o Dies gilt auch fir die regionale Bedarfsermittlung unter niedergelassenen Psychothera-
peut*innen zur psychotherapeutischen Versorgung von Frauen mit komplexen Gewalt-
erfahrungen (vgl. Kirchner 2022).

e Zudem liegen Erkenntnisse zu den Auswirkungen der Covid-19-Pandemie auf das Hil-
fesystem vor (vgl. Gloor/Meier 2022b).

e Eine reprasentative Befragung zu Partnerschaftsgewalt schlief3t die Lucke zu fehlenden
aktuellen Daten zur Betroffenheit deutscher Frauen von Paargewalt (vgl. Jud u. a.
2023).

¢ Hinsichtlich der extremsten Form geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen wurde
auf Basis einer methodisch weiterentwickelten Datenerhebung fiir Deutschland ein Be-
richt zur Pravalenz von Femiziden im Kontext von Partnerschaftsgewalt und innerfami-
liarer Gewalt erstellt (Schréttle u. a. 2021).

Durch alle wissenschaftlichen Studien wurden wichtige fachpolitische Handlungsbedarfe zur
Umsetzung der Istanbul-Konvention aufgezeigt. Die Projekte haben das generierte Wissen
Uber Fachtagungen und frei verfligbare Verdéffentlichungen in die breite Fachoéffentlichkeit
transportiert. Durch die Dokumentation von Best-Practice-Beispielen und die Sammlung von
methodisch-instrumentellen Arbeitshilfen setzten einige Projekte auch Impulse fir die Praxis.
Das BMFSFJ hat mit der Verdffentlichung von Projekt-Publikationen auf seinen Internet-Seiten
und einer Fachtagung im Januar 2024 zur Verbreitung der Projektergebnisse des INO-Strangs
beigetragen.

Die Informationen waren bis zum jeweiligen Projektende aber zumindest teilweise noch nicht
ausreichend in den Wahrnehmungen relevanter politischer Akteur*innen angekommen (siehe
Kap. 5.3.4). Allerdings erzielten diese Projekte mittelbare Ergebnisse, die in Kapitel 6.6.2 zu-
sammengefasst werden.

6.5.6 Wahrnehmung der Ergebnisse im erweiterten Hilfesystem

Die Lander wurden in der Online-Befragung 2024 zu ihrer Gesamtbilanz zum Bundesférder-
programm ,Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen® befragt.'®* Dazu duerten sie Lob und wie-
sen zugleich auf die oben beschriebenen Verfahrenshiirden (siehe Kap. 6.4) und einen Ver-
stetigungsbedarf einer Bundesbeteiligung an den Kosten des Hilfesystems hin.

,Die Férderanfragen und Zuwendungsantréige haben die Bedarfe der Frauenhilfeinfrastruktur
aufgezeigt. (...) Fiir den Platzausbau und Abbau von Barrieren und die Versorgung bislang
nicht ausreichend versorgter Zielgruppen hat das Programm Akzente gesetzt und fiir die ge-
férderten Projekte Verbesserungen erreicht. Fiir eine generelle Weiterentwicklung der Hilfe-
landschaft ist das bei Weitem nicht ausreichend. Mit einer Fortsetzung des Programms
kénnte eine nachhaltige Wirkung fiir die Hilfelandschaft erzielt werden.” (Online-Befragung
Ldnder)

,Durch die Héhe der Férderung war es auch kleinen Trdgern, welche sich sonst keinen Ausbau
leisten kénnten, méglich, ihre Frauenhdéuser auszubauen. Gleichzeitig war das Antragsverfah-
ren fiir viele Tréiger liberfordernd. Zudem mussten durch die teils langen Bearbeitungszeiten
seitens des Bundes Antrége wieder zuriickgezogen werden.” (Online-Befragung Lénder)

104 Die offene Frage F5.5 lautete: ,Wenn Sie das Bundesférderprogramm ,Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen®
insgesamt betrachten: Wie féllt Ihre Bilanz aus? Was erachten Sie als positiv? Welche Anderungen
wirden Sie fir die Ausgestaltung eines vergleichbaren zukinftigen Programms empfehlen?“
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,,Die Vorbereitung und der Start des Programms waren mangelhaft. Jetzt, wo das Programm
gut lduft, wird es beendet. Das bedauern wir. Es wurden sehr gute Projekte geférdert und wir
sind sehr dankbar, so Frauenhausplétze geschaffen und bewahrt zu haben.” (Online-Befra-
gung Lénder)

Sie wurdigten die Lerneffekte in der Programmadministration und auferten ihre Wertschat-
zung fur die Arbeit der Mitarbeitenden der Bundesservicestelle unter schwierigen Rahmenbe-
dingungen.

»Das Bundesinvestitionsprogramm kann insgesamt als Erfolg in [Land] angesehen werden,
wobei es durch die anfidnglichen administrativen Schwierigkeiten deutlich hinter den Méglich-
keiten zuriickgeblieben ist. Leider wurden die personellen Kapazitdten fiir ein Bundesbauvor-
haben anfangs nicht ausreichend bedacht, wodurch sich zeitliche Abléufe deutlich verschoben
haben. Zudem fehlte eine Mitteliibertragbarkeit in folgende Haushaltsjahre. Offenbar wurde
nicht beriicksichtigt, dass es bei Bauvorhaben zu diversen Bauverzégerungen bzw. bereits bei
der Antragstellung und Angebotsbeschaffung zu weiteren Verzégerungen kommen kann. Fiir
ein zukiinftiges Bundesprogramm widire die Beibehaltung der nun bestehenden Strukturen des
BAFzA sehr wiinschenswert, da die Ansprechpersonen inzwischen sehr kompetent und hilfsbe-
reit sind.” (Online-Befragung Ldnder)

Sie wiesen auf Verteilungskonflikte hin und aulerten die Sorge, dass aus der Nichtausschop-
fung der Férdermittel der haushaltspolitische Schluss gezogen werden kdnnte, das Hilfesys-
tem brauchte gar nicht mehr Ressourcen:

»Das Bundesférderprogramm konnte unsere hohen Erwartungen und Hoffnungen nicht erfiil-
len. Insbesondere im investiven Teil ist die Bilanz enttéduschend. Das ist umso bedauerlicher,
als der vom Bundesférderprogramm unterstellte Bedarf tatsdchlich vorhanden ist und die ei-
gentlich zur Verfiligung stehenden Mittel dringend gebraucht worden wdiren. [...] Das ge-
wadhlte Verfahren der Mittelverteilung zundchst nach dem Kénigsteiner Schliissel war hier
kontraproduktiv, zumal man den Eindruck bekam, dass die Mittel spéiter dann doch nach der
Prdmisse des ersten Zugriffs verteilt wurden.” (Online-Befragung Lénder)

Und sie regten eine starkere Einbindung der Lander in die Koordinierung von Auswahlent-
scheidungen an:

»Empfehlung: Beriicksichtigung von Hinweisen und Anregungen aus den Ldndern im Entwick-
lungsprozess und in der Umsetzungsphase, niedrigschwellige und transparente Antragsver-
fahren.” (Online-Befragung Lénder)

Als wichtigste Ergebnisse des investiven Strangs des Bundesforderprogramms nannten die
Lander in der Online-Befragung 2024 die Schaffung von Barrierefreiheit (12), den Ausbau
der Schutzplatze (9) und die Erprobung neuer Konzepte (4). Zu letzterem wurden genannt:
flexibel nutzbare Raumlichkeiten, die traumasensible Gestaltung von Neubauten und Open-
House-Konzepte. Je dreimal benannt wurden ein verbesserter Zugang fur besonders vul-
nerable Gruppen (jenseits von Menschen mit Behinderungen), innovative Sicherungsanlagen
fur die Schutzeinrichtungen und die Verbesserung der Wohn- und Aufenthaltsqualitat. Zwei
Lander betonten die Bedeutung der Sanierung bestehender Frauenhauser, um Schutzplatze
zu erhalten, die angesichts des baulichen Zustands der Einrichtungen gefahrdet waren. Je

105 Die Frage F 2.1 wurde offen gestellt und lautete: ,Was sind die wichtigsten Ergebnisse der in Inrem Bundesland
geforderten INV-Projekte fir das Hilfe- und Unterstiitzungssystem fiir von Gewalt betroffene Frauen* und ihre Kin-
der? Bitte nennen Sie die drei wichtigsten Ergebnisse bis zum jetzigen Zeitpunkt.“ Die Antworten wurden kategori-
siert.
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einmal genannt wurden die Verbesserung des Angebots im landlichen Raum und der barrie-
refreie Umbau von Fachberatungsstellen. Zwei Lander wiesen in der offenen Antwortméglich-
keit darauf hin, dass der Ausbau von Schutzunterkiinften nicht wie erwartet zustande kam.

In den abschlieRenden Expert*innen-Interviews mit flinf Bundeslandern wurden diese Ergeb-
nisse nochmal bestarkt. Ein Land hob bezlglich der Erprobung neuer Konzepte das Modell
Open House hervor. Zwei Lander erwahnten die geschaffene Flexibilitat bei der Nutzung der
Raumlichkeiten als wichtigen Aspekt, um den individuellen Bedurfnissen der Bewohner*innen
besser gerecht zu werden. In einem Fall wurde die bericksichtigte bauliche Flexibilitat betont,
mit der eine zukilinftige bauliche Erweiterung des Gebaudes relativ einfach umsetzbar ware.

Unter den 128 Kommunen, die sich an der Online-Befragung der Gleichstellungsbeauftragten
beteiligt hatten, waren acht, in deren Region ein INV-Projekt gefordert wurde. Von diesen be-
nannten drei den Ausbau der Schutzplatze und zwei die Schaffung von barrierefreien Schutz-
platzen als wichtigste Ergebnisse. Je einmal wurde die Erhéhung der Sicherheit der Einrich-
tung, die Schaffung von Familienzimmern, die Erh6hung der Wohnqualitat und die Einrichtung
von Second-Stage-Angeboten genannt. Einmal wurde darauf hingewiesen, dass mit der For-
derung die Zukunftsfahigkeit des Hilfesystems erhoht wurde.'% In den abschlieenden Ex-
pert*innen-Interviews mit neun kommunalen Gleichstellungsbeauftragten betonte eine dartber
hinaus den barrierefreien Umbau einer Fachberatungsstelle und den damit verbesserten Zu-
gang als ein wichtiges Ergebnis.

Die Fachverbande konnten zum investiven Strang des Bundesférderprogramms in den drei
abschlielenden Expert*innen-Interviews im zweiten Quartal 2024 nur wenige Aussagen tref-
fen, weil sie sich schlecht informiert flhlten. In den geférderten Einrichtungen, von denen sie
wussten, seien Verbesserungen bei den baulichen Bedingungen, der Barrierefreiheit und der
Wohn- und Aufenthaltsqualitat erreicht worden. lhnen war nicht bekannt, in welchem Umfang
neue Kapazitaten geschaffen wurden. Bezogen auf die Gesamtzahl der Frauenschutzeinrich-
tungen bewerteten sie die Ergebnisse als nicht bedarfsdeckend, wobei sich ihre Einschatzung
am Gesamtbedarf orientierte und es nicht Ziel des Bundesférderprogramms war, den gesam-
ten Bedarf zu decken.

Daruber hinaus betonten sie, dass die Schutzunterkiinfte deutlich starker vom Bundesinvesti-
tionsprogramm profitieren konnten als die Fachberatungsstellen. Dieser Selektionseffekt
habe, so die Rickmeldungen der Beratungsstellen, an der Programmkommunikation zu Be-
ginn der Férderung, am Programmdesign, an ihrer Tragerstruktur und der Schwerpunktset-
zung in den konzeptionellen Rahmen der Lander gelegen. Einige Bundeslander hatten dem-
nach in der Priorisierung von Projekten, die sie vor dem Hintergrund der verfiigbaren Bundes-
mittel vorgenommen haben, explizit Anfragen von Frauenhausern priorisiert. Dies zeigt sich
auch in den Rahmenkonzepten der Lander (siehe Kap. 3.1.1). Die Erflllung der mit der Istan-
bul-Konvention verbundenen Kapazitidten an Schutzplatzen sei das politisch dominante
Thema gewesen. Die Fachberatungsstellen profitierten in der Folge eher indirekt vom Bun-
desinvestitionsprogramm. Die neu geschaffenen Platzkapazitaten in den Frauenhausern
kénnten die Suche nach freien Frauenhausplatzen auch fir ihre Klientinnen erleichtern.

Das BMFSFJ zeigte sich im Interview mit dem quantitativen Ergebnis des investiven Pro-
grammstrangs ,sehr zufrieden®. Die Férderung habe dazu gefihrt,

106 Die Frage F 24 lautete: ,Bitte nennen Sie uns die drei wichtigsten Wirkungen der vom Bundesférderprogramm
,Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen® geférderten Projekte in Ihrer Kommune auf das 6rtliche Unterstiitzungs-
und Hilfesystem fur von hduslicher oder sexualisierter Gewalt betroffene Frauen und ihre Kinder.“ Die Antworten
wurden kategorisiert.
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»adass bestimmte, im Grunde seit Jahren brachliegende und schon in unserem Bericht von 2012
mit adressierte Felder auch durch die Ldnder stérker bearbeitet wurden. Da kann man ange-
sichts von Ressourcenproblemen in den Léndern direkt von einem Investitionsstau sprechen.
Und da haben wir schon auch eine Anschubwirkung erzielt”., (BMFSFJ)

Im Interview fokussierten die Vertreterinnen des Bundes auf die konzeptionellen Aspekte der
geforderten investiven Projekte. So seien durch das Programm mehr Schutzunterkiinfte ent-
standen, die ihre Adressen nicht mehr anonym halten, weil sie durch bauliche MalRhahmen
den Schutz der Bewohner*innen gewahrleisten kdnnen. Dies wirke sich positiv auf die Lebens-
qualitat der Bewohner*innen und ihrer Kinder aus. Auch positiv wurde bewertet, dass sich die
Projektnehmenden ,Gedanken gemacht hatten, was brauchen wir von der baulichen Seite, um
bestimmte Ziele zu erreichen®.

,Und wir haben dartiber hinaus {(...) einen Anstofs gegeben, dass auch in den Lédndern neue Pro-
gramme geschaffen werden, dass die Lénder die Anschlussfinanzierungen beziehungsweise die
laufenden Kosten (ibernehmen. Also das haben wir jetzt von vielen Frauenhdusern gehért, dass
das auch die Léinder wieder wachgeriittelt hat. (...) Und es wurde ein bisschen der Blick gewei-
tet und auch ein bisschen Erfahrungsaustausch: Was gibt es denn an anderen Mdéglichkeiten?
Was haben andere Ldnder da schon gemacht?” (BMFSFJ)

Zu den Ergebnissen des innovativen Strangs des Bundesforderprogramms'®” konnten die
Lander in der Online-Befragung 2024 deutlich weniger Aussagen treffen, vor allem, weil sie
sich insgesamt nicht gut Uber die 22 geférderten Projekte informiert fihlten (siehe Kap. 3.2.6).

e Das bundesweit verfliigbare E-Learning-Angebot ,Schutz und Hilfe bei hauslicher Ge-
walt“ wurde als wichtigstes Ergebnis benannt (5). Mit ihm stehe erstmals ein inhaltlich
umfangreiches flachendeckendes Angebot zur Schulung von Fachkraften verschiede-
ner Professionen zur Verfiigung, das breit genutzt werde. Es biete auch fir die Einar-
beitung von Absolvent*innen und Quereinsteigenden gute und praxisnahe Weiterbil-
dung und kénne so dazu beitragen, den Fachkraftemangel fur das Hilfesystem zu redu-
Zieren.

e Das Projekt Hilfesystem 2.0 wurde zweimal genannt. Dabei wurde sowohl die Auswei-
tung und Erprobung digitaler Unterstitzungsmoglichkeiten fir gewaltbetroffene
Frauen als auch die damit erfolgte deutlich verbesserte IT-Ausstattung der Einrich-
tungen hervorgehoben.

¢ Die neuen Ansatze zur Betroffenenbeteiligung Uber einen Landesbeirat bzw. Uber die
EinfGhrung von Beschwerdemanagement in den Schutzunterkinften wurden ebenfalls
zweimal benannt.

¢ Regionale Modellprojekte zur Verbesserung der psychotherapeutischen Versorgung
von Frauen mit komplexen Gewalterfahrungen, zur Entwicklung systemischer Ansatze
in der Arbeit mit Gewaltausibenden und Betroffenen hauslicher Gewalt und zur Sensi-
bilisierung relevanter Professionen fur das Thema FGM wurden je einmal benannt.

e Unter den Uberregionalen Ansatzen wurde als besonders wichtig die (nicht mit dem
Programm geschaffene, aber mit ihm aktiv beworbene) bundesweite Internetplattform
zur Suche nach freien Platzen in Schutzunterkiinften genannt.

107 Die Frage F 4.1 wurde offen gestellt und lautete: ,Bitte nennen Sie die drei bis zum jetzigen Zeitpunkt wichtigsten
Ergebnisse der vom Bundesférderprogramm geférderten innovativen Projekte fur das Unterstitzungs- und Hilfe-
system flr von hauslicher und sexualisierter Gewalt betroffene Frauen* und ihre Kinder fir Ihr Bundesland.” Die
18 Antworten wurden kategorisiert.
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e Darlber hinaus benannten die Lander ibergreifende Programmeffekte wie das Gene-
rieren neuer Diskurse, die Vermittlung und Ubernahme von Best Practice und die
Erprobung innovativer Ideen und neuer Konzepte insgesamt viermal.

In den abschlieRenden Expert*innen-Interviews betonten darlber hinaus zwei der finf Lander
die gestiegene Beratungskompetenz fiir Betroffene von digitalisierter geschlechtsspe-
zifischer Gewalt gegen Frauen als ein wichtiges Ergebnis. Als Hintergrund wurde die gestie-
gene Relevanz des Themas genannt. Zweimal wurde das verbesserte Unterstlitzungsangebot
fur von Genitalverstimmelung betroffene Frauen genannt und die verbesserte Berlicksichti-
gung hauslicher Gewalt bei der Regelung von Sorge und Umgang in einem Amtsgericht. Zum
E-Learning-Angebot ,Schutz und Hilfe bei hauslicher Gewalt* erwahnte ein Land, dass E-Lear-
ning generell ein besonders gut geeignetes und zeitgemalRes Fortbildungsmodell darstelle,
weil mit der ortsunabhangigen und flexiblen Nutzung deutlich mehr Fachkrafte geschult wer-
den kénnten als mit Prasenzkursen.

Auch die kommunalen Gleichstellungsbeauftragten konnten zu den Ergebnissen des inno-
vativen Strangs des Bundesférderprogramms deutlich weniger Aussagen treffen als zu den
investiven, weil sie sich nicht gut tGber die geférderten Projekte informiert fihlten. In den neun
abschlielienden Expert*innen-Interviews der Gesamtevaluation mit kommunalen Gleichstel-
lungsbeauftragten wurden folgende Projekte genannt:

o Das E-Learning-Angebot ,Schutz und Hilfe bei hauslicher Gewalt* wurde am haufigs-
ten als wichtiges Ergebnis benannt (5). Entweder hatten Gleichstellungsbeauftragte den
Kurs selbst zu Beginn ihrer Tatigkeit genutzt oder sie berichteten, dass Kolleg*innen
daran teilgenommen hatten.

¢ Eine kommunale Gleichstellungsbeauftragte benannte die Anschaffung geratebasier-
ter Dolmetsch- und Ubersetzungsdienste als ein wichtiges Ergebnis.

o Die erarbeiteten Ansatze zum verbesserten Schutz von Frauen vor digitalisierter ge-
schlechtsspezifischer Gewalt wurden von einer anderen Gleichstellungsbeauftragten
als relevantes Ergebnis benannt. Das Thema habe vor Ort aktuell eine hohe Bedeutung.

o Ein weiteres wichtiges Ergebnis waren flr eine Gleichstellungsbeauftragte die erstellten
Informationsmaterialien zu sexualisierter Gewalt am Arbeitsplatz. Insbesondere das
Videomaterial in leichter Sprache sei innovativ und fir die eigene Arbeit in Werkstatten
der Eingliederungshilfe hilfreich.

e Eine kommunale Gleichstellungsbeauftragte betonte die verbesserte Versorgung von
komplex traumatisierten Frauen als wichtiges Ergebnis, das ohne die Férderung tber
das Bundesinnovationsprogramm in der Region nicht hatte realisiert werden kénnen.

Die Fachverbande flhlten sich auch zum innovativen Strang des Bundesférderprogramms
eher nicht gut informiert, obwohl sie selbst mehrere Projekte im Rahmen dieses Forderstrangs
durchgefiihrt hatten.

e Das E-Learning-Angebot ,Schutz und Hilfe bei hauslicher Gewalt* wurde auch von
ihnen als wichtigstes Ergebnis benannt. Es habe in den Schutzeinrichtungen und Fach-
beratungsstellen hohe Relevanz und werde zur Einarbeitung neuer Mitarbeitender ge-
nutzt.

e Von grolRem Nutzen sei auch die im Rahmen dieses Projekts erstellte Rechtsexpertise
,Kindschaftssachen und hausliche Gewalt” (vgl. Meysen 2022).
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Das Projekt Hilfesystem 2.0 wurde ebenfalls als wichtiges Ergebnis genannt. Ange-
sichts der erheblichen Bedarfe zur Aktualisierung der technischen Grundausstat-
tung sei es von vielen Einrichtungen dazu genutzt worden ,sich technisch einigerma-
Ren in dieses Jahrhundert zu katapultieren“ und habe sich positiv auf die Arbeitsfahig-
keit der Einrichtungen wahrend der Corona-Pandemie ausgewirkt. Auch die Fortbildun-
gen zu Online-Beratung seien von den Einrichtungen nachgefragt worden.

Als viertes wichtiges Ergebnis nannten die Fachverbande die Einfihrung eines Be-
troffenenbeirats zur Umsetzung der Istanbul-Konvention im Land Bremen. Der Ansatz
stofRe in den Einrichtungen des Hilfesystems auf gro3es Interesse und es gebe unter
ihnen Uberlegungen, auch fiir andere Bundeslander die Implementierung eines Be-
troffenenbeirats zu fordern. Ein Mehrwert wird darin gesehen, dass dieses Modellprojekt
sowohl fur die praktische als auch die fachpolitische Arbeit relevant ist.

Zwei weitere wichtige Ergebnisse sind aus Fachverbandsperspektive das Projekt zum
Schutz vor digitaler Gewalt in Frauenhausern und das Wissensmanagement-Portal
https://sicher-aufwachsen.org/, weil sie Bedarfe in der Praxis bedienen. Dabei strahle
das Wissensmanagement-Portal tber das Kernhilfesystem hinaus und finde professi-
onsubergreifendes Interesse.

Die Webseite ,Freie Frauenhausplatze® wird als wichtige Neuerung fir die bundeswei-
ten Infrastrukturen nach Art. 19 IK eingestuft, weil hier erstmals bundesweit nach einem
freien Platz in einer Schutzunterkunft gesucht werden kann. Mit dem innovativen Strang
des Bundesforderprogramms wurde eine Social-Media-Kampagne zur Bekanntma-
chung der Webseite gefordert, nicht aber die Entwicklung der Plattform selbst.

Das BMFSFJ betonte fiir den innovativen Strang,

dass mit den verschiedenen Projekten zur Fortbildung von Fachkréften verschiede-
ner Professionen ,grof3e Innovationen, die auch dauerhaft nutzbar bleiben®, geschaffen
wurden.

Der Betroffenenbeirat in Bremen wurde als grof3e Innovation eingeschatzt, ,weil da
systematisch die Beteiligung von Betroffenen erprobt wurde, die dann den politischen
Prozess begleiten®.

Auch, dass neue Formen der Beratung erprobt wurden, wurde positiv bewertet.

Die geforderten wissenschaftlichen Studien hatten Wissen geschaffen, ,das nutzbar
bleibt und das naturlich in vielfaltigen MalRnahmen dann auch auf politischer Ebene
verwertet werden kann®.

Mit dem Projekt Hilfesystem 2.0 sei ,Empowerment fir digitale Arbeitsformen und Nut-
zung von digitalen Ressourcen® im Hilfesystem geférdert worden.

Zum Thema der geschlechtsspezifischen Gewalt im digitalen Raum wurde betont,
dass zwar auch andere Bundesministerien Anti-Gewalt-Projekte férdern. Mit den beiden
im innovativen Programmstrang geforderten Projekten sei aber ein ,blinder Fleck® in
den Vordergrund gertickt worden und sichtbar geworden, dass ,Betroffenheit von digi-
taler Gewalt sehr stark auch mit Gewalt durch den Ex-Partner bzw. mit sexualisierter
Gewalt einhergeht und dass es daflr nicht nur eine rechtliche Unterstitzung braucht,
sondern eben auch Qualifizierung im Hilfesystem®.
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6.5.7 Wechselwirkungen zwischen dem Bundesférderprogramm und anderen relevan-
ten FérdermaRnahmen

Die Gesamtevaluation fragte auch nach Wechselwirkungen zwischen dem Bundesférderpro-
gramm ,Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen® und anderen relevanten FérdermalRnahmen
von Bund, Landern, Kommunen und Stiftungen (Siehe Kap. 2.4.2).

In der Online-Befragung der Lander 2024 wurde deutlich, dass sie den investiven Strang des
Bundesférderprogramms fiir die Erweiterung und/oder Weiterentwicklung des Hilfesystems fiir
wesentlich hielten, den innovativen Strang hingegen fur weniger relevant (vgl. Abbildung 26).

Abbildung 26: Vergleich zu anderen Programmen und Férderungen

FUr wie relevant fur die Erweiterung und / oder
Weiterentwicklung des Hilfesystems in Ihrem 5 :
Bundesland erachten Sie den investiven Teil
des Bundesforderprogramms insgesamt?

Fir wie relevant fir die Erweiterung und / oder

Weiterentwicklung des Hilfesystems in lhrem 5 7 4 3
Bundesland erachten Sie den innovativen Teil
des Bundesférderprogramms?
4 8 12 16
M Sehr relevant Eher relevant Eher nicht relevant

Ganz und gar nicht relevant = Kann ich nicht beurteilen

Quelle: Online-Befragung der Bundesldnder. Fragen F2.6 / F4.7: Im Vergleich zu anderen Programmen und Fér-
derungen (lhres Landes, der Kommunen oder von Stiftungen): Flir wie relevant fiir die Erweiterung und / oder
Weiterentwicklung des Hilfesystems in Ihrem Bundesland erachten Sie den investiven / innovativen Teil des Bun-
desférderprogramms insgesamt? N: 16

In den Expert*innen-Interviews verwiesen mehrere Lander darauf, dass vor dem bzw. parallel
zum Bundesférderprogramm zum einen Mittel der Stadtebauférderung zum Ausbau der Ka-
pazitdten genutzt wurden und zum anderen zum Abbau baulicher Barrieren auf Landesmittel
zurlckgegriffen werden kann, die in einem Land beispielsweise fur die Gesamtheit aller Ge-
meinschaftseinrichtungen bereitgestellt werden.

Da die mit diesen Mitteln geforderten Projekte nicht Gegenstand der Gesamtevaluation waren,
kénnen zu moglichen Effekten im vorliegenden Bericht keine Aussagen getroffen werden. Fur
eine systematische Analyse solcher Effekte, die fur eine ressourcenschonende kiinftige Steu-
erung der Weiterentwicklung des Hilfesystems bekannt sein sollten, wéare eine Studie explizit
zu den Wechselwirkungen der Innovationférderung mit finanziellen Anreizen des Bundes und
den Programmen der Lander notwendig.

Einen Einfluss des Bundesforderprogramms auf die Schwerpunktsetzung der Lander im
Themenfeld ,Gewalt gegen Frauen® bestatigten drei der sieben Lander, die diese Frage in der
Online-Befragung beantwortet haben.'%® Konstatiert wurde in einem Bundesland ein Einfluss
auf den Schwerpunkt ,Aufwachsen ohne Gewalt, in einem anderen ein Einfluss auf die Um-

108 Die offen gestellte Frage F5.6 in der Online-Befragung lautete: ,Welchen Einfluss hatte das Bundesforderpro-
gramm auf die Schwerpunktsetzung lhres Landes im Themenfeld ,Gewalt gegen Frauen*“?“.
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setzung der Istanbul-Konvention im Land. Genannt wurde zudem ein Einfluss auf das The-
menfeld Frauenhausinfrastruktur/ Infrastruktursicherung. Ein Land gab an, dass das Bundes-
forderprogramm die bisherige Schwerpunktsetzung des Landes erganzt habe. Drei Lander
machten keinen Einfluss des Bundesférderprogramms auf die Schwerpunktsetzung in ihrem
Land aus.

6.5.8 Nebeneffekte und Nebenwirkungen des Bundesforderprogramms

In der Wirkungsanalyse interessiert immer auch die Frage nach unerwarteten Effekten und
Wirkungen. Dabei kann es sich sowohl um positive als auch um negative Nebeneffekte und -
wirkungen handeln.

Lerneffekte und Wissen iiber nicht konkret untersuchte Themen

Finanzielle Anreizprogramme sind fastimmer geeignet, Lerneffekte und Wissen auch tber den
konkreten Untersuchungsgegenstand hinaus zu generieren.

So ist durch das Forderprogramm bei den an der Umsetzung des Programms beteiligten Ak-
teur*innen (Bund, Lander, Kommunen, Einrichtungen bzw. Verbande) das Verstandnis dafir
gewachsen, welche Infrastrukturen das Hilfesystem pragen und welche strukturellen
Herausforderungen fiir den Kapazitatsausbau des Hilfesystems sich daraus ergeben. Es
wurde sichtbar, dass sehr viele kleine eigenstandige Vereine mit ehrenamtlichen Vorstanden
wesentliche Beitrage zu den Schutzplatz-Kapazitaten leisten, aber weder die Personalkapazi-
taten noch die Rucklagen haben, in kurzer Zeit grof3e Bauvorhaben zu entwickeln. Diese Her-
ausforderung besteht insbesondere in den ostdeutschen Bundeslandern. In diesen Landern
geht zudem aktuell die Generation der ,Griinderinnen® in Rente und der Generationswechsel
ist noch in vollem Gang. Deshalb ist auch die Motivation in den kleineren Vereinen, jetzt mit
erheblichem finanziellem Risiko in neue, gréRere Einrichtungen zu investieren, ohne verlass-
lich in die Zukunft planen zu kédnnen, begrenzt. Um einen groReren Ausbau an Familienplatzen
Uberhaupt erreichen zu kénnen, wurde von ersten Uberlegungen berichtet, auf diese grundle-
genden strukturellen Herausforderungen mit genossenschaftlichen Lésungen zu reagieren.

Insgesamt ist durch die Fordervoraussetzungen deutlich geworden, dass die Eigentumsver-
haltnisse der genutzten Einrichtungen sehr divers sind und sich auch kommunale Baugesell-
schaften in dem Bereich engagieren, deren Bauprojekte bisher aber nicht geférdert wurden,
weil sie nicht als juristische Personen des 6ffentlichen Rechts verstanden wurden. Dies trifft
insbesondere fir die ostdeutschen Bundeslander zu, in denen Wohnungsbaugesellschaften
wichtigere Wohnungsmarktakteure mit einem héheren Marktanteil sind als im Westen. Dass
kommunale Wohnungsbaugesellschaften nicht forderfahig waren, ist aus Sicht der Evaluie-
rung ein Grund dafur, dass in den ostdeutschen Bundeslandern nur wenige kommunale Bau-
vorhaben umgesetzt werden konnten. Das Wissen um diese Strukturen kann bei einer even-
tuellen Folgeforderung bertcksichtigt werden. Diese Herausforderung kann mit der laufenden
Wiedereinfuhrung der Wohngemeinnutzigkeit entfallen. Im aktuellen Bundesférderpro-
gramm war sie aber wirkmachtig.

Aulerdem wurde zumindest in einigen Landern, angeregt durch die Férderung des Abbaus
von baulichen Barrieren, das Wissen des Hilfesystems uber alternative Fordermoglichkei-
ten von Bauvorhaben erweitert. Dies gelang u. a., weil die Fachreferate flr Frauen und
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Gleichstellung der Lander aktiv Uber zusatzliche 6ffentliche Mittel informierten und Initiator*in-
nen nicht geférderter Anfragen an den INV-Strang fiir ihre schon recht weit entwickelten Kon-
zepte nach alternativen Finanzierungsmaoglichkeiten suchten.

Ein weiterer Lerneffekt ist, dass sich durch die Kldarung von Zustandigkeiten Verbesserun-
gen im Hilfesystem erreichen und finanzielle Mittel einsparen lassen. Dies betrifft vor al-
lem INO-Projekte mit bundesweiter Relevanz wie die Webseite zur Suche nach freien Frauen-
hausplatzen.

Enttauschte Erwartungen

Das Bundesfoérderprogramm war ehrgeizig konzipiert und hat mit seinen zwei Strangen und
den zur Verfligung stehenden Fordermitteln grofle Erwartungen bei den Adressat*innen und
weiteren Akteur*innen im Hilfesystem geweckt. Es gehdrt zu den Risiken ambitionierter Pro-
gramme, dass sie den Erwartungen nicht gerecht werden. Durch die in Kapitel 2.1 und 2.2
dargestellte Genese und Struktur des Programms, aber auch durch die anfangs mangelhafte
Ausstattung der Bundesservicestelle, bestand ein hohes Risiko, den Erwartungen, die mit den
Zielen des Programms (siehe Kap. 2.1) geweckt wurden, nicht gerecht werden zu kénnen.

Quantitativ zeigt sich dies an den rund 100 abgelehnten oder letztlich zuriickgezogenen For-
deranfragen im investiven Strang (siehe Kap. 3.1.6) und den rund 65 abgelehnten Antragen
im innovativen Strang des Programms (siehe Kap. 3.2.6).

Nach Einschatzung der Evaluation hatte eine gezieltere Information sowie ein kontinuierliches
Erwartungsmanagement des Bundes, das auf Herausforderungen in der Programmumset-
zung zeitnah reagiert, helfen kdnnen, solche Enttduschungen zu vermeiden. So hatte den Ver-
fahrensbeteiligten durch mehr Informationen tber den laufenden Umsetzungsstand, Umset-
zungsprobleme und mdégliche Lésungen mehr Sicherheit im Prozess gegeben werden kénnen.

In den Interviews der Gesamtevaluation mit kommunalen Expertinnen und Landern wurde zur
Umsetzung des INV-Strangs berichtet, dass die nétigen baulichen Planungsprozesse und ad-
ministrativen Verwaltungsprozesse bei den Organisationen, die eine Férderung aus dem in-
vestiven Strang beantragen wollten, sehr hoch waren. Teils wurde ,Himmel und Hélle in Be-
wegung gesetzt®, um die Bauvorhaben realisieren zu kbnnen. Zugleich blieben die Einrichtun-
gen im Zuge der Anfragen und Antrage lange im Ungewissen uber den Verfahrensstand und
die Entscheidung des Bundes Uber die Férderfahigkeit inrer Bauvorhaben (siehe Kap. 6.4).
Wenn nach langem Warten und nach hohem Vorbereitungsaufwand mit ,schlaflosen Nachten*
Anfragen zurlckgewiesen oder insbesondere bereits mit teils enormen und vorzufinanzieren-
den Kosten erstellte Antrage abgelehnt wurden, dann war die Enttduschung grof3.

Die von vielen Befragten als intransparent und sehr birokratisch empfundene Art der Kommu-
nikation der Bundesservicestelle und des BMFSFJ wurde als weiterer Grund fir Enttduschun-
gen beschrieben (siehe Kap. 6.4.2).

Auch wurde in einigen Interviews eine Diskrepanz zwischen Reden und Handeln auf Seiten
des Bundes kritisiert, die Auswirkungen auf das Vertrauen in die Verlasslichkeit staatlichen
Handelns und die Motivation lokaler Akteur*innen haben kann, sich auch kunftig fir den Aus-
bau des Hilfesystems zu engagieren.

,[Die kommunale Verantwortliche] hat das Statement gesehen und ist bald vom Sofa aufge-
sprungen, weil sie gesagt hat: ,Wir hétten X neue Plétze geschaffen und Ihr habt uns das ab-
gelehnt! Und dann stellen die sich in der Bundespressekonferenz hin und sagen: ,Wir brau-
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chen dringend mehr Frauenhauspldtze’. Ich meine, dass die nattlirlich auch in Zwéngen ste-
cken (...), wissen wir schon. Aber es kommt natiirlich in der Kommune total ddmlich riiber.”
(Interview Land)

Aulerdem wiesen viele Befragte auch darauf hin, wie kraftraubend die Umsetzung des Bun-
desinvestitionsprogramms war und dass sich aus der Erschopfung heraus die Enttauschungen
noch starker anfihlten:

,Und manchmal denke ich, da bin ich mir mit mir selber nicht ganz einig, ob [das Programm]
eher Schaden angerichtet hat, weil echt viel Vertrauen {(...) in die Politik in diesem Bereich ver-
loren gegangen ist. (...) So viel Abkdmpfen, viel Versuchen, ob das doch was sein kénnte und
dariiber nattirlich viel Zeit versenkt, viel Energie versenkt (...) und Vertrauensverlust.”
(Interview Fachverband)

Enttduschungen im Zusammenhang mit der Férderung im INO-Strang wurde in den Interviews
mit Landern und Kommunen nicht berichtet. Sie gaben an, sich nicht ausreichend informiert
zu fihlen, um diesen Programmstrang tberhaupt bewerten zu kénnen. Und die nichterfolgrei-
chen Antragstellenden wurden nicht befragt, so dass deren Perspektive nicht in die Untersu-
chung einbezogen ist.

Enttauschte Erwartungen sind unerwiinschte Nebeneffekte, die im schlechtesten Fall zu Ne-
benwirkungen fiihren, die die Erfolge des Programms Uberlagern. Im Fall des Bundesfdrder-
programms sind die unerwlinschten Nebeneffekte recht ausgepragt, was aus Sicht der Evalu-
ation als Misserfolg des Programms gewertet werden muss. Ob sie negative Nebenwirkungen
haben, z. B. zu einem nachhaltigem Vertrauensverlust einzelner Akteur*innen in die Bundes-
forderung fuhren und zukiinftige Beteiligungen der Adressat*innen an Programmaufrufen be-
eintrachtigen, kann zu diesem Zeitpunkt nicht abschlielend beurteilt werden.

Selektionseffekte

Aus Kommunen kam teilweise Kritik an der Prioritdtensetzung einzelner Lander bei der Befiir-
wortung von Antragen zur investiven Forderung, die zu strukturellen Selektionseffekten fihr-
ten. Hatten die Fachverbande eher eine geringere Zuganglichkeit der Férderung fiir die Fach-
beratungsstellen beschrieben (siehe Kap. 6.5.6), kritisierten Vertreter*innen von Landkreisen
auch regionale Selektionseffekte:

»Ich wiirde mir mehr Unterstiitzung vom Landesministerium wiinschen - insbesondere in Hin-
blick auf das Programm "Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen". Wir kénnen nicht immer wie-
der die IK anfiihren und dann Aussagen aus dem Ministerium erhalten, wie unsere Kommune
benétige kein Frauenhaus (Widerspruch zur IK, die pro 10.000 Einwohner*innen einen Fami-
lienplatz empfiehlt). ... Aufserdem finde ich es schwierig, derartige Investitionsprogramme auf-
zulegen und dann grofSe Teile der Mittel in Metropolregionen oder in Ballungszentren fliefsen
zu lassen.” (Online-Befragung kommunale Gleichstellungsbeauftragte)

Bei den Landern fanden sich in den Interviews zwei Formen von (vermuteten) Selektionsef-
fekten:

e Da fiir Projekte in den kleineren Bundeslandern eher kleine Summen verflugbar waren,
wurden hier gro3e Neubauten eher gar nicht erst geplant und Projekte zurtickgezogen,
wenn sichtbar wurde, dass ein einzelnes Projekt diese Summen Uberstieg.
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e Angesichts unvollstandigen Wissens Uber das Resultat des Auswahlprozesses speku-
lierten die Interviewten zudem Uber eine ,ungerechte” Verteilung“ der vorhandenen in-
vestiven Bundesmittel zwischen Regionen und Einrichtungstypen.'®® Vergleichbare
Spekulationen Uber eine mangelnde Gerechtigkeit der Mittelverteilung und mdgliche
Selektionseffekte wurden auch von Vertreter*innen des landlichen Raums, der ostdeut-
schen Bundeslander und von Fachverbanden geauliert.

Die tatsachlich realisierte Verteilung der vorhandenen Mittel im investiven Strang des Bundes-
forderprogramms (siehe Kap. 3.1.3 und Tabellenband, Tabellen A.7.1 bis A.7.5) bestatigt die
vermuteten Selektionseffekte nur teilweise.

Fir den innovativen Strang des Bundesforderprogramms wurde von den Interviewten nicht
Uber Selektionseffekte gesprochen. Auch hier gaben Lander und Kommunen an, sich nicht
ausreichend informiert zu fihlen, um diesen Programmstrang Gberhaupt bewerten zu kénnen.

Impulse fiir lokale Aktivitaiten zum Ausbau des Hilfesystems ohne Mittel des Bundes

Positiver Nebeneffekt der gescheiterten Antrage war, dass sich viele Akteur*innen stark enga-
giert haben, um die nicht fir eine Férderung ausgewahlten Projekte trotzdem in die Umsetzung
zu bringen. Dazu gehdrten neben den Antragstellenden insbesondere Kommunen, Lander und
Stiftungen.

In Einzelfallen wurde in den Expert*innen-Interviews berichtet, dass Stiftungen als Antragstel-
lende eingesprungen sind, wenn Foérderanfragen von eigenstandigen Vereinen zum INV-
Strang nicht erfolgreich waren. Mehrere Projekte, die im INO-Strang abgelehnt wurden, konn-
ten ihre Ansatze Uber die Akquisition von Spenden in die Praxis umsetzen.

In einigen Fallen konnten die vom Bund abgelehnten Vorhaben mit alternativen 6ffentlichen
Mitteln realisiert werden. Um vom Bund abgelehnte Bauvorhaben doch noch umzusetzen zu
koénnen, haben insbesondere finanzstarkere Kommunen und Kommunen, in denen sich die
lokalen Entscheider*innen einig tber die Wichtigkeit der Bauvorhaben waren, in erheblichem
Umfang eigene Mittel eingesetzt, die sie dafir ,an allen Ecken und Enden zusammengekratzt*
hatten. Die Lander haben dabei mit Kofinanzierung unterstiitzt. Zumindest teilweise waren das
Mittel, die urspriinglich zur Kofinanzierung des INV-Strangs des Bundesférderprogramms in
den Landeshaushalt eingestellt wurden, aber nicht abgerufen werden konnten.

Ein Beispiel daflir, dass diese Investitionen ohne das Bundesférderprogramm auch einen ho-
hen Innovationsgehalt haben, fand sich in Sachsen. Hier hatten die beiden groRten Stadte
versucht, die Zahl der Familienplatze in Schutzunterkinften mit dem Bundesférderprogramm
massiv auszubauen.

¢ In Leipzig gelang dies nicht, weil dort die auszubauende Immobilie im Eigentum einer
kommunalen Baugesellschaft stand und deshalb der Zugang zur Férderung versperrt
war (siehe Kap. 3.1.6 und 6.4.4).

e In Dresden gelang dies nicht, weil sich die erste Immobilie, die die Stadt kaufen und
ausbauen wollte, als zu sanierungsbedrftig herausstellte. Der zweite Forderantrag zum

109 Sie hatten wegen des Informationsdefizits auch Schwierigkeiten, die Mittel, die sie zur Kofinanzierung von Pro-
jekten des INV-Strangs in die Landeshaushalte eingestellt hatten (vgl. Tabellenband, Tabelle F.4), gut zu bewirt-
schaften.
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Umbau einer Immobilie im Eigentum der Kommune wurde nach Durchlaufen des voll-
standigen Antragsverfahrens abgelehnt, weil die Fordermittel fir das Projekt nicht mehr
ausreichten.

In beiden Fallen wurden bzw. werden die Bauvorhaben nun mit kommunalen Mitteln umge-
setzt und vom Land kofinanziert. Aus zwei unterschiedlichen, sehr innovativen konzeptionellen
Ansatzen der Kommunen — in Leipzig eine innovative bauliche Kombination von neuem Frau-
enhaus und Clearingstelle und in Dresden parallel zum Ausbau die Entwicklung und Erpro-
bung einer systemischen Rahmenkonzeption fiir alle relevanten Akteur*innen vor Ort durch
die kommunale Sozialplanung — I&sst sich demnachst in Sachsen beobachten, welcher Ansatz
eher dazu fihrt, die Versorgung gewaltbetroffener Frauen und ihrer Kinder wirksam zu steu-
ern.

In einem anderen Fall wurde als positiver Nebeneffekt berichtet, dass aufgrund des langen
und letztlich gescheiterten Antragsverfahrens das Bauvorhaben inhaltlich weiterentwickelt
und noch an mittlerweile aufgetretene Anderungsbedarfe angepasst werden konnte.

Darlber hinaus hat eine nicht genau quantifizierbare Anzahl von Kommunen angesichts der
Méglichkeit, mit dem investiven Strang des Bundesforderprogramms den Ausbau der Infra-
strukturen des Hilfesystems mit Mitteln des Bundes kofinanzieren zu kénnen, einen kommu-
nalen Planungsprozess flr zusatzliche Schutzunterkiinfte oder den barrierefreien Ausbau
von Fachberatungsstellen und auch fir andere, qualitative Aspekte der Weiterentwicklung des
Hilfesystems in Gang gesetzt, auch wenn dieser noch nicht zu sichtbaren Effekten geflihrt hat.
Sowohl mehrere befragte Kommunen als auch mehrere befragte Lander konstatierten fur ihren
Einzugsbereich:

»Also wir waren natiirlich im regen Austausch. Wir haben auch mit vielen Kommunen gespro-
chen, die Interesse hatten. Also hinter den Kulissen hat das wirklich viel bewegt.” (Interview
Land)

In der Summe sollten die positiven Nebeneffekte nicht geringgeschatzt werden. Sie konnen
hier aber nicht beziffert werden. Und ob sie die negativen langfristig Gberwiegen, muss zum
jetzigen Zeitpunkt offen bleiben.

6.6 Sicherung der Nachhaltigkeit und Innovationstransfer

6.6.1 Nachhaltigkeit der INV-Projekte

Grundsatzlich stehen die Raumlichkeiten, die neu gebaut, erweitert oder umgebaut wurden
oder deren Zugangsbarrieren abgebaut wurden, langfristig zur Nutzung zur Verfliigung. Auf-
grund des bestehenden hohen Bedarfes nach Frauenhausplatzen waren die Familienplatze in
den bereits fertiggestellten Raumen in den untersuchten Fallstudien-Projekten nach Abschluss
der Malinahme in der Regel belegt und es ist davon auszugehen, dass diese auch nachhaltig
genutzt werden. Diesbeziglich ist die Nachhaltigkeit der Projekte als positiv zu bewerten.

Inwieweit die neu geschaffenen oder umgebauten Raume von den jeweils adressierten be-
sonders vulnerablen Gruppen genutzt werden, liel3 sich im Rahmen der Evaluation jedoch nur
sehr eingeschrankt beobachten, weil die meisten Bauvorhaben entweder gerade erst oder
noch nicht abgeschlossen sind.
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Aus der neu gewonnenen Barrierefreiheit einzelner Schutzunterkiinfte und Fachberatungs-
stellen ergeben sich erweiterte Anforderungen an die Zusammenarbeit mit neuen Kooperati-
onspartner*innen. Dies betrifft insbesondere die Notwendigkeit, mit den kommunal Zustandi-
gen fur die Gewahrung von Leistungen der Eingliederungshilfe fir Erwachsene (SGB 1X) und
Kinder (§ 35a SGB VIII), mit dem Medizinischen Dienst der Krankenkassen (MDK, zur Bewer-
tung von Pflegebedarfen), der Pflegeversicherung oder der kommunalen Hilfe zur Pflege (zur
Finanzierung von Pflegeleistungen fir pflegebediirftige Personen) sowie mit ambulanten Pfle-
gediensten und Erbringer*innen von Assistenzleistungen und weiteren unterstitzenden Insti-
tutionen zu kooperieren. Die Fachverbande entwickelten schon 2011 einen Leitfaden flir den
Erstkontakt mit gewaltbetroffenen Frauen mit Behinderung, der aber noch nicht an die mit der
Einfihrung des Bundesteilhabegesetzes veranderten Rahmenbedingungen angepasst ist (vgl.
bff/FHK/Weibernetz 2011). Wie die geférderten Einrichtungen nach dem Abbau der Zugangs-
barrieren konzeptionell und praktisch diese Herausforderungen bewaltigen, lie3 sich im Rah-
men der Evaluation noch nicht beobachten. In den Fallstudien wurde aber bereits deutlich,
dass alleine die Bereitstellung von barrierefreien Raumen und Zugangen nicht ausreicht, um
die Zielgruppe der gewaltbetroffenen Frauen mit Behinderung gut zu erreichen, sondern be-
reits fur die Erreichung dieser Zielgruppe eine Zusammenarbeit mit Akteur*innen von Bedeu-
tung ist, die Zugang zu dieser Zielgruppe haben.

Ahnlich verhalt es sich auch in Bezug auf die Ansprache und Erreichung von anderen be-
sonderen Zielgruppen, wie z. B. von gewaltbetroffenen trans-Frauen und nicht-binaren Per-
sonen. Diese wurden in einem Fall eines neugegrindeten Frauenhauses explizit als Ziel-
gruppe genannt und hierfir wurden durch abgetrennte Wohneinheiten auch die entsprechen-
den baulichen Voraussetzungen geschaffen. Um die Zielgruppe zu erreichen, bedarf es aber
zunachst einer Weiterentwicklung der konzeptionellen Arbeit und dem Aufbau entsprechender
Kooperationen, was entsprechende personelle Ressourcen erfordert. Die geforderte Einrich-
tung plant diesbeziiglich besondere Aktivitaten. Der Untersuchungszeitraum der Evaluierung
war noch zu gering, um den Umgang der Einrichtung mit dieser Herausforderung zu bewerten.

Weitere Herausforderungen kommen dazu, wenn in neu geschaffenen abtrennbaren bzw.
abgetrennten Wohneinheiten auch gewaltbetroffene Frauen mit problematischem Suchtmit-
telkonsum bzw. mit akuter hoher psychischer Belastung untergebracht werden, dann werden
Kooperationen mit der lokalen Suchthilfe und den Sozialpsychologischen Diensten der Kom-
munen notwendig. Dies war kein direkter inhaltlicher Gegenstand der untersuchten Fallstu-
dien. Aus einigen Interviews geht aber hervor, dass die Einrichtungen, die keine 24-Stunden-
Betreuung bieten, die Aufnahme solcher Falle kaum bewaltigen kénnen und es hierfiir neben
der Kooperation mit anderen Einrichtungen aus dem Hilfesystem auch besonderer personeller
Kapazitaten in den entsprechenden Einrichtungen bedarf.'"°

Auch in Bezug auf die Erreichung von Frauen mit alteren S6hnen weisen die Ergebnisse
der Evaluation darauf hin, dass es nicht ausreicht, die entsprechenden raumlichen Kapazitaten
zu schaffen, sondern auch hier eine besondere Ansprache und Unterstitzung von jugendli-

110 Zu diesem Themenfeld wurden in den letzten Jahren mehrere Konzeptionen entwickelt und erprobt. Im vom
Bundesgesundheitsministerium geférderten Projekt GeSA — Gewalt-Sucht-Ausweg wurden neue Wege der Zusam-
menarbeit zwischen Vertreterinnen der stationdren und ambulanten Suchtkrankenhilfe, des Hilfesystems flr ge-
waltbetroffene Frauen entwickelt und erprobt und es wurden entsprechende Handlungsempfehlungen zur Verbes-
serung der Versorgung von gewaltbetroffenen Frauen mit einer Suchtmittelproblematik und deren Kinder verdéffent-
licht (vgl. Frauen helfen Frauen e.V. Rostock 2017 und 2018). Frauenhauskoordinierung e.V. entwickelte Handrei-
chungen zur Unterstiitzung gewaltbetroffener Frauen mit psychischen Beeintrachtigungen (vgl. FHK 2012; 2015).
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chen Kindern von gewaltbetroffenen Frauen in Kooperation mit Tragern der Jugendhilfe not-
wendig ist. Aus den Interviews mit Fachkraften in den Frauenhausern im Rahmen der Fallstu-
dien geht hervor, dass es sich bewahrt hat, wenn &ltere Kinder eine Beratung und Begleitung
durch eine spezialisierte padagogische Fachkraft erhalten. Diese kann die Kinder und Jugend-
lichen dabei unterstiitzen, in dieser herausfordernden Situation bestmdgliche Lésungen zu fin-
den, was beispielsweise den Kontakt zum gewaltausibenden Erziehungsberichtigten betrifft,
wenn dieser vom Kind gewlinscht wird. Schwieriger gestaltet sich die Unterstiitzung von Kin-
dern und Jugendlichen, die im Haushalt mit dem gewaltausiibenden Erziehungsberechtigten
wohnen bleiben. In diesen Fallen ist die Kooperation mit dem Jugendamt und Tragern der
Jugendhilfe von besonderer Bedeutung. Zu den besonderen Anforderungen der sozialpada-
gogischen und psychosozialen Arbeit mit Kindern und Jugendlichen in den Schutzeinrichtun-
gen wurde in einem Projekt des Fachverbandes FHK e.V., dass parallel im innovativen Strang
des Bundesférderprogramm entwickelt wurde, eine Wissensmanagement-Plattform entwickelt
und veroffentlicht (siehe Kap. 5.2.1). Unter https://sicher-aufwachsen.org/ findet sich eine um-
fangreiche Materialsammlung mit zielgruppenspezifischen Handlungsansatzen und Gute-Pra-
xis-Beispielen.

Insgesamt wird deutlich, dass mit der Erreichung von besonderen Zielgruppen noch einmal
besondere Bedarfe mit Blick auf die personellen Kapazitiaten einhergehen. Aus den in
Kapitel 4.3.3 beschriebenen Ergebnissen geht hervor, dass ein Teil der naher untersuchten
Fallstudien-Projekte die personellen Kapazitaten zwar als ausreichend bewertete, viele aber
auch auf die angespannte personelle Situation verwiesen und in einigen Fallen auch nicht alle
Stellen besetzt werden konnten. Inwieweit es gelingt, die besonders vulnerablen Zielgruppen
besser zu erreichen und zu unterstitzen, wird demnach auch stark von der weiteren Entwick-
lung der personellen Kapazitaten in den Einrichtungen abhangen. In der Online-Befragung der
Lander 2024 gab die Halfte der Lander an, dass fir die Verstetigung der INV-Projekte offene
Stellen besetzt werden mussen (vgl. Tabelle 17). Dies weist auf den zunehmenden Fachkraf-
tebedarf in diesem Bereich hin. Sechs der 16 Lander gaben an, dass in den Einrichtungen
zusatzliche Stellen geschaffen werden muissen. Wie die in Kapitel 4.3.2 dargestellten Ergeb-
nisse zeigen, haben die geférderten baulichen Malnahmen in vielen Fallen auch dazu gefihrt,
die Arbeitssituation fir die Fachkrafte in den Einrichtungen zu verbessern. Inwieweit das dazu
beitragen kann, die unbesetzten Stellen schneller zu besetzen und Fachkrafte zu binden, kann
zum aktuellen Zeitpunkt noch nicht beurteilt werden. Ein gewisser Beitrag zur Fachkraftesi-
cherung erscheint auf Grundlage der gefiihrten Interviews aber plausibel.

Mit Blick auf die Verstetigung der INV-Projekte sprachen sich die Halfte der Lander dafir
aus, dass auch die Kooperationen mit anderen Einrichtungen gestarkt werden missen. Den
Bedarf fur zusatzliche Sachmittel, um mit neuen Zielgruppen bedarfsspezifisch zu arbeiten,
sahen sechs Lander. Funf Lander sprachen sich daflir aus, dass alle Schutzunterkiinfte sicht-
bar machen mussen, wenn und fur wen sie freie Platze haben (vgl. Tabelle 17).
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Tabelle 17: Herausforderungen bei der Verstetigung der Ergebnisse der INV-Projekte

Bendtigt werden: -

Kooperationen mit anderen Einrichtungen und / oder Tragern missen gestarkt werden. 8
In der Einrichtung mussen offene Stellen besetzt werden. 8
In der Einrichtung missen zusatzliche Stellen geschaffen werden. 6

Es missen zusatzliche Sachmittel angeschafft werden, um mit neuen Zielgruppen (z. B.
Menschen mit Behinderung, Kinder aller Altersgruppen, Frauen* mit psychischen Beein- 6
trachtigungen) bedarfsspezifisch arbeiten zu kénnen.

Nur fur Schutzunterkiinfte: Alle Schutzunterkiinfte missen sichtbar machen, wenn und fur

wen sie freie Platze haben. S
Es missen weitere BaumalRnahmen in den Einrichtungen durchgefiihrt werden. 4
Weitere bedarfsorientierte inhaltliche Anpassungen des Beratungsangebots mussen vor- 4

genommen werden.

Die geschaffenen Schutzplatze fiir besondere Bedarfe sollten auch flir gewaltbetroffene
Frauen* aus anderen Regionen zuganglich sein, solange nicht alle Schutzunterkiinfte alle 4
Zielgruppen aufnehmen kdénnen.

Es muss zusatzliche IT-Technik angeschafft werden. 4
Das Personal in der Einrichtung muss fortgebildet werden. 3

Die baulichen Veranderungen und damit méglichen erweiterten Angebote missen insge-
samt bekannter gemacht werden.

Quelle: Online-Befragung der Bundesldnder. Frage F2.3a: Welche Herausforderungen bei der Umsetzung der
investiven Projekte wurden von Projekttrdgern mit der Bitte um Unterstiitzung an Sie herangetragen? N: 16
(Mehrfachnennungen méglich)

Mit Blick auf die Erweiterung und Verbesserung der Gemeinschaftsrdume in den Einrichtungen
zeigen die Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitung und der Evaluation, dass hierdurch
die Rahmenbedingungen fur die Bereitstellung von Angeboten deutlich verbessert wer-
den konnten. Auch hier endet der Untersuchungszeitraum der Evaluation zu friih, um schon
abschlielfend bewerten zu konnen, inwieweit in den Raumlichkeiten durch die bauliche Erwei-
terung oder Sanierung nachhaltig neue oder verbesserte Angebote entstanden sind. Erste Er-
gebnisse weisen aber darauf hin, dass sich insbesondere flexible Raumnutzungskonzepte,
wie z. B. die Mdglichkeit der Teilung von Raumen, und getrennte Raume fir Kinder und Ju-
gendliche unterschiedlichen Alters bewahren. Die Vielfalt und Dauer der Angebote hangt aber
auch davon ab, inwieweit es den Einrichtungen gelingt, hierfir entsprechende (externe) Fach-
krafte und Ehrenamtliche einzubinden, die den Kindern oder Frauen Angebote machen oder
diese in bestimmten Zeitfenstern bei Aktivitdten zur Reintegration in ein sicheres Leben nach
dem Frauenhaus begleiten.

Frauenhauser mit einem offenen Konzept werden auch Open House oder in Anlehnung an
niederlandische Vorbilder Oranje Huis genannt. Die Besonderheit liegt darin, dass die Hauser
keine dezidiert geheim gehaltene Adresse haben. Teils stehen konzeptionelle Ansatze dahin-
ter: Es geht darum, die Problematik der Gewalt gegen Frauen offen sichtbar zu machen,
dadurch eine breitere gesellschaftliche Sensibilisierung und Unterstitzung auszulésen und
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zusatzliche Sicherheit durch soziale Kontrolle der Nachbarschaft zu begriinden. Um die Nach-
haltigkeit der Konzepte zu sichern, erfordern die offenen Adressen eine besondere Sicher-
heitsarchitektur. Dazu gehdrt eine gute Ausstattung mit Sicherheitstechnik, um eine Zugangs-
kontrolle zu gewahrleisten, sowie eine enge Zusammenarbeit mit der Polizei. Sofern im Open
House ein Beratungszentrum integriert wird, sind Arbeitsweisen méglich, die das gesamte Fa-
miliensystem mit in den Blick nehmen und ggf. in die Beratungsprozesse integrieren, wie es in
einer Fallstudien-Organisation erfolgt ist. Ausschlaggebend fiir die Nachhaltigkeit sind dann
besondere Beratungskompetenzen, um die Angebote zu sichern.

Die Ubertragbarkeit der Projekte auf andere Tragerorganisationen oder Regionen wurde in
den Interviews von vielen Projektnehmenden als schwierig eingeschatzt, insbesondere wenn
kleinere Vereine zu Early Adopters (siehe Kap. 6.2) werden sollen. Auch diese brauchten aus-
reichend finanzielle Ressourcen, um die erfolgreich erprobten Ansatze Gbernehmen und auf
ihre lokalen Bedingungen adaptieren zu kénnen. Die Komplexitat des Bundesforderpro-
gramms stelle aber hohen Anforderungen an die Antragstellenden. Und auch die unterschied-
lichen Rahmenbedingungen, unter denen die Tragerorganisationen angesichts unterschiedli-
cher Finanzierungs- und Tragerstrukturen in den Regionen agieren, wirden einen Innovati-
onstransfer eher nicht erleichtern.

Insgesamt wurden in der Evaluation des Programms auf der einen Seite ein grofl3er Austausch-
bedarf unter den Tragerorganisationen und auf der anderen Seite die Bereitwilligkeit der Inno-
vator*innen erkennbar, Lernerfahrungen aus der eigenen Projektumsetzung mit Kolleg*innen
anderer Einrichtungen zu teilen. Inwieweit es gelingt, Erfahrungen und Ergebnisse aus den
Projekten in andere Regionen zu Ubertragen, wird daher insbesondere davon abhangen, in-
wieweit ein solcher bundesweiter oder regionaler Austausch, z. B. zu Best-Practice-Ansatzen,
stattfindet. Die Weiterentwicklung und Verstetigung von neuen Konzepten zur Verbesserung
der Qualitat bestehender Angebote bleibt in jedem Fall eine Daueraufgabe.

6.6.2 Nachhaltigkeit der INO-Projekte und Innovationstransfer

In der Summe zeigt sich, dass die langfristige Ergebnissicherung und Nutzung der mit dem
innovativen Strang des Bundesprogramms geférderten neuen Arbeitsansatze noch nicht ge-
sichert ist (vgl. Tabellenband, Tabelle F.23). Gelungen sind kurzfristige Sicherungen dieser
Projekte, die alle befristet sind. Daneben zeigt sich mit Bezug zum Wirkungsmodell fur Fall-
gruppe 4, dass die gewonnenen neuen Informationen durch Veréffentlichungen gesichert sind
(siehe Kap. 6.5.5), ihre Ergebnisse und Handlungsempfehlungen aber noch nicht nachhaltig
dazu beigetragen haben, dass Strukturen oder Prozesse verandert wurden. Letzteres ist ein
langerfristiger Prozess, dessen Effekte erst in den nachsten Jahren deutlicher sichtbar werden.

Der Innovationstransfer betrifft bei den innovativen Projekten

e zum einen die Aufrechterhaltung der entwickelten Innovationen nach Auslaufen der For-
derung (Nachhaltigkeit der Innovationen tber Verstetigung) und zum anderen

e die flachendeckende Verbreitung der Innovationen (Innovationstransfer).

Entscheidend flir die Verstetigung von erfolgreich erprobten oder weiterentwickelten
Konzepten und Angeboten ist deren finanzielle Absicherung nach Auslaufen der Projektfor-
derung. Die wissenschaftliche Begleitung im Nachgang der Fdrderzeitrdume zeigt, wie grol}
die Herausforderung der Verstetigung der Projektergebnisse ist. Insbesondere fiir die in Mo-
dellprojekten und -regionen entwickelten neuen Arbeitsansatze, die zu einer besseren Versor-
gung der gewaltbetroffenen Frauen und ihrer Kinder flhren, ist diese Herausforderung hoch.
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In der Regel bedeuten die neuen Arbeitsansatze mehr Aufwand, ohne dass damit eine Ver-
besserung der Personalausstattung verbunden ware. Das Erreichen von Anschlussforderun-
gen durch Lander, Kommunen, Stiftungen o. a. erfordert ein hohes Engagement der Projekt-
nehmenden, das im Alltag der haufig unterfinanzierten regularen Arbeit der regional aktiven
Einrichtungen des spezialisierten Hilfesystems nicht immer geleistet werden kann. Zudem
zeigt die wissenschaftliche Begleitung, dass selbst wenn eine Anschlussfinanzierung erreicht
wird, diese in aller Regel wiederum befristet ist.

Eine auf finf Jahre befristete Folgefinanzierung durch alle Bundeslander gibt es flr das E-
Learning-Angebot ,Schutz und Hilfe bei hauslicher Gewalt®.

o Eine o6ffentliche Folgeférderung durch einzelne Bundeslander ist flinf Projekten gelun-
gen, wobei dies bei drei Projekten im Vorfeld verabredet war (INO-0003, INO-0070,
INO-0037). Bei einem der finf Projekte (INO-0004) bezieht sich die Férderung durch
das Land ausschlieRlich auf die Webseite und damit auf die Sicherung des zuklnftigen
Informationstransfers. In zwei Fallen ist die Folgefinanzierung durch einzelne Lander
auf kurze Zeitrdume von einem Jahr beschrankt (INO-0003, INO-0010).

o Zwei Projekte nutzten bzw. nutzen in erheblichem Umfang private Spendenmittel zur
Verstetigung. In einem Fall zur Uberbriickung des Zeitraumes bis zur Finanzierung
durch das Land, in einem Fall zur Sicherung eines kostenlosen Zugangs (INO-0074).

o Eine selbsttragende Finanzierung von neuen Angeboten lie} sich nur sehr vereinzelt
bei Weiterbildungsangeboten oder Intervisionsgruppen beobachten, die ihre Kosten
durch Teilnahmegebihren zumindest teilweise refinanzieren kénnen (etwa INO-0074,
Make it work, INO-0006).

Auler bei der selbsttragenden Losung ist die finanzielle Absicherung befristet, meist auf kurze
Laufzeiten. Es dominiert insofern in gro3en Teilen des Hilfesystems eine projektférmige Ver-
stetigung und damit bisher keine nachhaltige Etablierung der neuen Konzepte und Angebote.
Falls die entwickelten innovativen Ansatze und insbesondere die neuen bundesweit wirksa-
men Infrastrukturen dauerhaft gesichert werden sollen, um darlber auch indirekte Steuerungs-
wirkungen flr eine moéglichst breite Weiterentwicklung des Hilfesystems und der Fachlichkeit
angrenzender Professionen zu erzielen, dann misste geklart werden, wie sie kiinftig dauerhaft
verstetigt werden kdnnen.

Damit verbinden sich flir die innovierenden Akteur*innen hohe Transaktionskosten, weil sie
immer wieder zeitliche und personelle Ressourcen in die nachhaltige Etablierung ihrer Inno-
vation investieren mussen. Kurzfristige Planungshorizonte erschweren ihnen den Gewinn
neuer Fachkrafte, und die Befristungen flihren zu einem Weggang von Beschaftigten und ei-
nem Verlust der erarbeiteten Wissensressourcen. Da die Arbeitskapazitaten immer wieder fur
die Sicherung der Finanzierung und kontinuierlich durch die laufende Beratungsarbeit gebun-
den sind, wird die inhaltlich-fachliche Weiterentwicklung der pilotierten Beratungsangebote er-
schwert und ist mitunter nur Uber ehrenamtliches Engagement auf Seiten der Projektneh-
mende mdglich. Es zeigt sich, dass neue Kooperationen mit externen Akteur*innen einfacher
aufrecht erhalten werden kénnen, als eine intensivierte Betreuung und Beratung. Letzteres
setzt ausgeweitete Personalkapazitaten in den Einrichtungen voraus.

Im Falle des E-Learning-Angebots ,Schutz und Hilfe bei hauslicher Gewalt* und der Wissens-
management-Plattform ,sicher aufwachsen® wurden bundesweite technische Infrastruktu-
ren etabliert, so dass die Innovationen bundesweit flachendeckend verfiigbar sind. Diese Inf-
rastrukturen erméglichen, wenn sie leicht zuganglich bleiben und maéglichst breit bekannt ge-
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macht werden, indirekte Steuerung der Weiterentwicklung der Unterstiitzung fiir gewaltbe-
troffene Frauen Uber Strukturierung (siehe Kap. 6.2). Eine spezifische offene Frage der Nach-
haltigkeit bezieht sich hier auf die Gewahrleistung der fortlaufenden Aktualitat der Innova-
tion. Es bedarf der laufenden Aktualisierung der Inhalte der Infrastrukturen und der aktiven
Bewerbung des neuen Angebots, um die Nutzung zu sichern. Beides ist derzeit nicht oder nur
in einem sehr geringen Umfang finanziell abgesichert. Im Rahmen der wissenschaftlichen Be-
gleitung aulerten die Projektnehmenden, dass es schwierig werden wurde, finanzielle Mittel
fur eine grofiere Aktualisierung der Inhalte zu generieren, weil die gegenwartige Forderstruktur
in der Regel auf die Férderung neuer Aspekte abstellt, nicht aber auf die Aufrechterhaltung
eines bereits vorhandenen Angebots. Insofern besteht strukturell ein gewisser Druck zur per-
manenten Neuerfindung.

Auch wenn das Bundesprogramm im Kern auf die modellhafte Erprobung neuer Ansatze
zielte, so stellte die Evaluation auch Fragen zur Verstetigung der erprobten Ansatze (siehe
Kap. 2.4). Eine ausbleibende Verstetigung neuer Ansatze und Konzepte kann sich negativ
auf die Betroffenen auswirken, wenn die Dauer von neuen Angeboten unklar ist oder neue
Hilfsangebote wieder wegbrechen. Durch den Wegfall von neu entwickelten Hilfsangeboten
(etwa zum Schutz vor digitalisierter Gewalt) besteht einerseits die Gefahr, dass Betroffene
keinen Zugang zu Hilfsangeboten mehr haben oder erneut Opfer von Gewalt werden. Ande-
rerseits konnen Betroffene den Wegfall neuer Hilfs- oder Partizipationsangebote als eine ge-
sellschaftliche Geringschatzung gegeniber ihrer von strukturell bedingter Gewalt gekenn-
zeichneten Lebenslage oder ihnrem Engagement wahrnehmen. '

Insgesamt zeigt sich, dass die gegenwartigen Zustandigkeits- und Finanzierungsstrukturen
eine nachhaltige Etablierung von innovativen Konzepten und Angeboten erschweren — unab-
hangig von der Qualitat des entwickelten Angebots und der existierenden Nachfrage. Da die
Personalkapazitaten im Hilfesystem insgesamt bei weitem nicht ausreichen (vgl. auch
Ruschmeier u.a. 2023: 73ff.), missen finanzielle Anreize zur Innovationsférderung auch dafir
eingeworben und eingesetzt werden, den Regelbetrieb in den Einrichtungen am Laufen zu
halten. Endet die Projektférderung, wahrend der in der Regel arbeitsaufwandigere Unterstit-
zungsprozesse entwickelt und erprobt wurden, fehlt im unterausgestatteten Alltag das Geld
und auch schnell wieder die Kraft zur Verstetigung der erarbeiteten Innovationen. Insofern
stellen die Zustandigkeit- und Finanzierungsstrukturen eine projektexterne Rahmenbedingung
dar, die die nachhaltige Etablierung von geschaffenen Innovationen genauso beeintrachtigt
wie die Fahigkeiten der Akteur*innen zur weiteren Innovation.

Die Lander wurden in der Online-Befragung um ihre Meinung dazu gebeten, wer fiir die lang-
fristige Sicherung neu aufgebauter bundesweiter Infrastruktur zustandig sein sollte (vgl.
Abbildung 27).1"2 Wenngleich sich die Halfte der Lander hierzu nicht dulRerte, ist das Mei-
nungsbild unter den anderen Landern recht deutlich: Sie sehen in erster Linie den Bund flr
die nachhaltige Férderung bundesweiter Infrastrukturen und die Aktualisierung der Inhalte zu-
standig.

1 Darauf weisen die Interviews mit den Mitgliedern des Betroffenenbeirats in Bremen hin, die zu einem Zeitpunkt
gefiihrt wurden, zu dem Uber die Verstetigung des Beirats nach nicht entschieden war. Auch die Interviews mit
gewaltbetroffenen Frauen und gewaltausiibenden Mannern in den INO-Projekten INO-0003 und INO-0006 weisen
auf diesen Aspekt hin. Haufig sind auch individuelle Prozesse zur Veranderung von Bewaltigungsmechanismen
zum Projektende noch nicht stabilisiert. Sie brauchten eine Nachsorge bzw. Nachbetreuung. Wenn diese ab- oder
unterbrochen wird, dann erleben die Personen dies teilweise als erneute Destabilisierung bzw. als Verunsicherung.
112 |n offenen Fragen hatten sie dazu auch Vorschlage unterbreitet (siehe Kap. 6.5.1 und 6.7).
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Abbildung 27: Zustandigkeit fiir die langfristige Sicherung neu aufgebauter Infrastruktur

Bundesweite Infrastrukturen sollte der Bund langfristig finanziell 6
absichern.
Der Bund sollte die regelmaRige Aktualisierung der Inhalte dieser 6
Infrastrukturen finanzieren.

Bundesweite Infrastrukturen sollten die 16 Lander gemeinsam
langfristig finanziell absichern.

Alle Lander gemeinsam sollten die regelmaRige Aktualisierung der
Inhalte dieser Infrastrukturen finanzieren.

Bundesweite Infrastrukturen sollten die 16 Lander jeweils einzeln
langfristig finanziell absichern.

Die 16 Lander sollten jeweils einzeln die regelméRige
Aktualisierung der Inhalte dieser Infrastrukturen finanzieren

Bundesweite Infrastrukturen sollten die Fachverbande aus
Spenden, Stiftungsmitteln, Lottomitteln und anderen 2 6 8
eingeworbenen Drittmitteln langfristig finanziell absichern.

Die Fachverbande sollten aus eingeworbenen Drittmitteln die

regelmaRige Aktualisierung der Inhalte dieser Infrastrukturen 8 5 8
finanzieren.
Wenn Tréager mit innovativen Projekten Infrastrukturen schaffen
wollen, dann missen sie selbst mit Eigenmitteln oder Drittmitteln 3 4 9

fir die langfristige finanzielle Absicherung sorgen

Wir brauchen im Hilfesystem aufler dem Bundeshilfetelefon keine

bundesweiten Infrastrukturen. 1 9 9
4 8 12 16
B Stimme voll und ganz zu Stimme eher zu Stimme eher nicht zu
Stimme ganz und gar nicht zu = Weil} nicht Keine Angabe

Quelle: Online-Befragung der Bundeslander. Frage F4.4b: Wer sollte kiinftig Ihrer Ansicht nach dafiir zustéandig
sein, solche Infrastrukturen langfristig zu sichern und deren Inhalte aktuell zu halten? N: 16

Anhand der Interviews mit dem BMFSFJ wurde deutlich, dass zu Beginn der Legislaturperiode
zunachst noch verhandelt werden musste, was unter die Regelfinanzierung fallt, an der sich
der Bund auf Grundlage des Koalitionsvertrages beteiligen soll. Im Jahr 2022 wurde dazu auf
Folgendes hingewiesen:

,ES gibt ein Vorhaben im Koalitionsvertrag, dass der Bund sich an der Regelfinanzierung betei-
ligt. Ob von einer Beteiligung an einer Regelfinanzierung auch die infrastrukturelle Ausstattung
des Hilfesystems in Zukunft umfasst sein wird, ist eine Frage, die erst noch verhandelt werden
muss. Wenn die Antwort auf diese Frage Ja wiére, dann miisste man sofort anfangen, an die-
sem Gesetz zu arbeiten. Aber so weit ist man leider noch nicht.” (BMFSFJ)

Im Jahr 2024, als der Verhandlungsprozess vorangeschritten war, wurde dann argumentiert,
der Bund sei grundsatzlich nicht dafir zustandig, die mit dem innovativen Strang des Bundes-
forderprogramms geforderten bundesweiten technischen Infrastrukturen langfristig zu sichern
und deren Inhalte aktuell zu halten. Verfassungsrechtlich lage eine Weiterfinanzierung in der
Verantwortung der Lander.
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Fir den Innovationstransfer der neu erprobten oder weiterentwickelten Konzepte und Leis-
tungen fanden sich in der Gesamtevaluation fir den INO-Strang des Programms drei grund-
legende Transferwege. Diese Unterschiede im Transferweg resultieren daraus, ob die Projekte
regional oder dezentral angelegt waren.

Bei den bundesweit angelegten Projekten der Fachverbande lasst sich ein Top-down-
Ansatz zum Transfer von Innovation beobachten. Hier wurden von den Fachverbanden
in der Projektlaufzeit innovative Ansatze zum verbesserten Schutz vor digitalisierter Ge-
walt und sexualisierter Gewalt am Arbeitsplatz in Modellregionen erprobt und dazu fach-
liche Konzepte entwickelt. Um die neuen Ansatze und erprobten Konzepte im An-
schluss an die geférderten Projekte in die Flache zu bringen, wurde das in den Modell-
regionen gewonnene Wissen in Konzeptpapieren offentlich oder verbandsintern bun-
desweit zuganglich gemacht. Zur zusatzlichen Beférderung des Innovationstransfers
werden aktuell in Folgeprojekten durch die Verbande bundesweite Fortbildungen zu den
neuen Ansatzen angeboten. Um diesen zusatzlichen Push-Ansatz durchzuhalten, wer-
den entweder bei den jeweiligen Fachverbanden entsprechende Personalressourcen
bendtigt, um die Fortbildungen zu niedrigen Kosten fir die Teilnehmenden anbieten zu
konnen. Oder die Fortbildungen missen ohne eine Anschlussfinanzierung kostende-
ckend angeboten werden. Dann missen die Mitgliedsorganisationen Uber ausreichend
Sachmittel fur Weitertbildung verfigen, um ihre Mitarbeitenden zu den Fortbildungen zu
schicken.

Bei den regional angelegten Projekten zeigen sich zwei Transferwege. Ein Teil der re-
gional angelegten Projekte verfolgte einen bottom-up-Ansatz. Dabei werden die lokal
weiterentwickelten Konzepte und Angebote Uber Fach- und Berufsverbande oder Bun-
desarbeitsgemeinschaften in die Flache getragen. Dieser Transferweg zeigte sich bei
neu entwickelten Fortbildungsangeboten, die dadurch eine Uberregionale Sichtbarkeit
erlangen und bundesweit offenstehen. Die erfolgreiche Umsetzung des Bottom-up-An-
satzes wurde in einigen regionalen Projekten durch die kurzen Projektlaufzeiten er-
schwert, so dass sie bis zum Ende der Forderung nicht abgeschlossen werden konnte.
Da die neuen Konzepte innerhalb der Projektlaufzeit erst generiert und erprobt wurden,
blieb am Projektende fiir einen strategiegeleiteten oder systematischen Transfer kaum
mehr Zeit.

Ein Beispiel dafir sind die Projekte INO-0027 und INO-0006, deren Ergebnisse nach
Projektende Uber den Verteiler von Fachverbanden verbreitet werden, und INO-0069,
dessen Ergebnisse Uber einen Berufsverband verbreitet werden.

Andere regionale Projekte verfolgten einen horizontalen Ansatz, bei dem der Transfer
der Innovation auf der gleichen Ebene angestrebt wird. So wurde die Implementierung
eines Landesbetroffenenbeirats tiber die GFMK als gemeinsames Gremium der Lander
bundesweit bekannt gemacht. Da es bei den Bundeslandern Haltungs- und Priorisie-
rungsunterschiede gibt, ist noch kein Transfer erfolgt. Innovationstransfer kann auch
innerhalb von regionalen Netzwerken stattfinden, dann zwischen verschiedenen Pro-
fessionen. Dies zeigte sich in den Projekten INO-0006 und INO-0069, die ein Intervisi-
onsnetzwerk fur die Versorgung komplex traumatisierter Frauen bzw. ein Supervisions-
netzwerk zur Unterstitzung von Therapeut*innen bei der Versorgung komplex trauma-
tisierter Frauen entwickelten. Fur das Hilfesystem ist der horizontale Ansatz vorausset-
zungsvoll. Die aktuellen Arbeitsbedingungen und die zu geringen Personalschliissel so-
wohl auf Seiten der innovierenden Akteur*innen als auch auf Seiten der die Innovation
potentiell adaptierenden Akteur*innen erschweren einen kontinuierlichen Austausch

BIIP: Endbericht 2024 199



o, IS

zwischen den Einrichtungen und ein Lernen voneinander strukturell. Ein weiteres Bei-
spiel fir diesen Ansatz ist ein Projekt (INO-0010), dessen Innovation darin bestand, den
Innovationstransfer zu erproben. Uber mobile Beratung wurde ein inhaltlicher Ansatz
auf zwei neue Regionen ausgeweitet. Der Transfer liber mobile Beratung passte zur
Zielgruppe des Beratungsangebots, weil es relativ wenig Betroffene gibt, die zudem
raumlich weit verteilt sind. Flr diesen Zweck erscheint der Evaluation dieser horizontale
Transferansatz von Innovation in die Flache gut geeignet.

Auch zu ihren Einschatzungen dazu, wer fiir den Innovationstransfer zustandig sein sollte,
wurden die Lander befragt. Wenngleich sich die Halfte der Lander hierzu nicht dullerte, ist
das Meinungsbild unter den anderen Landern recht deutlich: Sie sehen klnftig in erster Linie
den Bund daflir verantwortlich. Anders als bei der nachhaltigen Forderung von Infrastrukturen
und Aktualisierung von Inhalten sehen sie hier auch stark eine gemeinsame Verantwortung
aller Beteiligten (vgl. Abbildung 28).'"3

Abbildung 28: Zustandigkeit fiir aktiven Innovationstransfer

in erster Linie der Bund verantwortlich ist. 1 8

in erster Linie die Lander gemeinsam verantwortlich

sind. 2 2 e ./

in erster Linie jedes Land einzeln verantwortlich ist. 1 8 8 9

in erster Linie die Fachverbande verantwortlich sind. |1 & 3 9

in erster Linie der Trager des Projekts verantwortlich 5 5 5
ist.

alle gemeinsam verantwortlich sind. 4 1 2 7
4 8 12 16
B Stimme voll und ganz zu Stimme eher zu Stimme eher nicht zu
Stimme ganz und gar nicht zu = Weil} nicht Keine Angabe

Quelle: Online-Befragung der Bundesldnder. Frage F4.4c: Wer sollte kiinftig lhrer Ansicht nach dafiir zustédndig
sein, diesen Innovationstransfer in Gang zu setzen? Die Ubertragung von erfolgreichen innovativen Ansétzen auf
weitere Regionen erfordert neben ausreichend Sichtbarkeit und Geld auch einen aktiven Innovationstransfer, fiir
den ....N: 16°

Das BMFSFJ berichtete, dass die Projekte und Projektergebnisse des innovativen Programm-
strangs in der Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,Hausliche Gewalt* im Marz 2023 umfanglich vor-
gestellt wurden. In verschiedenen Beiraten, wie dem des Bundeshilfetelefons, seien neben
den Landern auch die anderen relevanten Akteursgruppen zu den Projektinhalten und den
Projektergebnissen informiert worden. Aufierdem verwies das BMFSFJ darauf, dass die Pro-
jektnehmenden fir die Nachhaltigkeit ihrer Projekte verantwortlich seien. Das BMFSFJ hatte
die Fachveranstaltungen der Projektnehmenden zu den jeweiligen Projektergebnissen aktiv

113 Handlungsempfehlungen der Lander zu diesem Thema sind in Kapitel 6.7 dokumentiert. Die Einschatzungen
der Evaluation dazu werden in Kapitel 7 dargestellt.
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unterstitzt, z.B. damit, die Raumlichkeiten des BMFSFJ zur Verfligung zu stellen oder durch
ein GruBwort der Ministerin flr zusatzliche Aufmerksamkeit und eine Signalisierung von Wert-
schatzung fir die jeweiligen Projektergebnisse zu sorgen.

Die Bundeslander wurden in der Online-Befragung aufierdem zu den Gelingensbedingun-
gen eines Innovationstransfers befragt.''* Damit ein bundesweiter Transfer von Innovatio-
nen aus den geférderten Projekten gut gelingen kann, forderten die Lander massiv ein héhe-
res MaR an Informationen ein. Aulerdem bedarf es aus ihrer Sicht einer Vorteilslibersetzung.
Fir den Fall, dass diese die Lander Uberzeugt, werden zwei Transferwege beschrieben:

o Entweder muss die Innovation in das eigene System passen (Passfahigkeit bzw. nied-
rigschwellige Ubertragbarkeit) oder

e von allen Landern (und/oder dem Bund) gemeinsam finanziert werden (Schaffung ge-
meinsamer Strukturen).

In den Interviews mit den Landern wurde deutlich, dass ein entscheidender Faktor fir das
Gelingen einer (nachhaltigen) Etablierung von Neuerungen im Hilfesystem die ressourcen-
bezogenen ,,operativen“ Kapazititen der Akteur*innen zur Ubernahme von Innovationen
sind.

Neben einem regelmafigen Austausch bedarf es aus Sicht der Lander strategischer Entschei-
dungen, die regulativ und finanziell unterlegt sind. Fir die Lander muss ein Mehrwert erkenn-
bar sein und das Projekt muss sich niedrigschwellig auf andere Bundeslander (ibertragen las-
sen konnen. Bundesweiter Transfer von Innovation gelingt durch gemeinsame Beratung, Ent-
scheidung und finanzielle Absicherung, durch eine offene Darlegung der Konzepte, der Eva-
luierung und der konkreten finanziellen und personellen Bedarfe.

Diese strategischen Fragen zu klaren, ist auch vor dem Hintergrund bedeutsam, dass die wis-
senschaftliche Begleitung und Gesamtevaluation zeigen, dass innovative Weiterentwicklun-
gen weitere Innovationsbedarfe erzeugen. Dies betrifft etwa die technische IT-Ausstattung,
den Wunsch nach einem vergleichbaren E-Learning-Angebot fiir das Themenfeld sexualisierte
Gewalt gegen Frauen oder die Vernetzung mit weiteren Akteur*innen zur besseren Unterstut-
zung der Betroffenen. In einigen Projekten fiuhrte die gestiegene Nachfrage nach dem neuen
Angebot dazu, dass die geschaffenen Kapazitaten bereits zu Projektende nicht mehr ausreich-
ten.

Die in den wissenschaftlichen Studien erarbeiteten Wissensbestande sind veroffentlicht. Eine
systematische Verbreitung der Informationen war in der wissenschaftlichen Begleitung und
der Evaluation noch nicht zu erkennen. Den Informationstransfer aus wissenschaftlichen
Studien sollte der Bund bernehmen, damit es ein einheitliches und bundesweit verfiigbares
Transfermodell fir neue Wissensbestande gibt. Einen vergleichbaren Transfer kdnnen die For-
schenden selbst nicht leisten, auch dann nicht, wenn sie, wie in der wissenschaftlichen Beglei-
tung deutlich wurde (siehe Kap. 5.3.4), ihre Ergebnisse auch Uber die Projektlaufzeit hinaus
an Politik und Praxis herantragen.

Nicht nur in der Online-Befragung der Lander, sondern auch in den 2024 durchgeflihrten Ex-
pert*innen-Interviews mit Landern und kommunalen Gleichstellungsbeauftragten zeigte sich,
dass der Innovationstransfer durch fehlende umfangreiche, kontinuierliche Information
der Akteur*innen, die Innovationen Ubernehmen sollen, begrenzt wurde. Eine vollstandige

114 Die offen gestellte Frage F 4.4 lautete: ,Wie kann ein bundesweiter Transfer von Innovationen aus den gefér-
derten Projekten lhrer Ansicht und Erfahrung nach gut gelingen?*
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Ubersicht tiber die 22 Projekte des Bundesinnovationsprogramms wurde erstmals im Rahmen
eines Fachtags im Januar 2024 veroffentlicht.®

,Die Projekte sind ja alle Ende 2022 ausgelaufen. Die haben alle die Herausforderung, nach
Ubertragbarkeit und Sicherung von nachhaltigen Férderungen oder Finanzierungsstrukturen
zu suchen. Und da scheint es irgendwie ein Gap zu geben. Also da ist nicht klar genug, was
eigentlich entwickelt wurde in dem Programm. Und wie dann die Nachhaltigkeit organisiert
werden kann, ist natiirlich auf so einer Basis auch schwer zu organisieren.” (Interview Land)

Eine Strategie zur Verstetigung und zum systematischen Transfer der in den Projekten
entwickelten Innovationen im Hilfesystem ist aus Sicht der Evaluation bisher nicht etabliert.
Teilweise richten sich die Hoffnungen der Interviewten auf das Gesetzgebungsvorhaben zum
Gewalthilfegesetz:

»Ich hitte so ein bisschen die Hoffnung, dass durch dieses Gewalthilfegesetz die Grundstruk-
tur, die Regelarbeit des Systems besser aufgestellt wird, dass dann méglicherweise auch mehr
Platz sein kénnte fiir ,wirkliche’ Innovation. Wir haben im Moment die Situation, dass ganz
Viele im System von einem Innovationsprojekt zum ndchsten hiipfen miissen, weil ihre Regel-
arbeit nicht ausreichend finanziert ist. Und dann stdndig alten Wein in neuen Schlduchen ver-
kaufen miissen. Und wenn das vielleicht raus wdére aus diesem System, und die Regelfinanzie-
rung besser aufgestellt ist, hdtte man vielleicht zum ersten Mal Platz fiir wirkliche Innova-
tion.” (Interview Fachverband)

Die aktuellen strukturellen Rahmenbedingungen flihrten im Verlauf des Bundesforderpro-
gramms teilweise eher zu wachsender Konkurrenz als zu zunehmender Kooperation. Dies
durfte den Innovationstransfer eher hemmen.

»Wenn das Geld so knapp ist, dass die Strukturférderung in Konkurrenz steht zur Innovations-
férderung. Das ist so bitter, weil ich eigentlich iiberhaupt keine Lust habe zu konkurrieren mit
tollen innovativen Ideen von anderen. Aber mich natiirlich aufrege, wenn in ,meinem’ Haus-
haltstitel, wo ich irgendwie stdndig kimpfen muss ...Das ist so doof, weil, es braucht eigent-
lich beides, es braucht gute Strukturen {(...), aber es braucht auch Innovation. (...) Wenn der
Titel nicht erhéht wird, gibt es dann noch Strukturférderung der Verbdnde oder kriegen das
Geld diese grofien Player, vielleicht die Berichterstattungsstelle, wenn man die gesetzlich ab-
gesichert kriegt und dafiir einen eigenen Haushaltstitel? (...) Solange alles so bleibt wie jetzt,
ist der Titel voll und es ist keinerlei Chance auf Innovation fiir die néichsten Jahre.” (Interview
Fachverband)

6.7 Kiinftige Handlungsbedarfe und Handlungsempfehlungen aus Sicht der iliberregi-
onalen Akteur*innen

Das Bundesforderprogramm ,Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen® hat zentrale aktuelle Ent-
wicklungsbedarfe des Hilfesystems aufgegriffen und sichtbar gemacht. Die Kategorien der
Forderung kdnnen insofern als relevant bewertet werden, als zu fast allen Fordergegenstan-
den auch Foérderanfragen bzw. Férderantrage gestellt wurden.

Allerdings lasst sich aus den geférderten Projekten nicht einschatzen, in welchen weiteren
Handlungsfeldern ebenfalls Entwicklungsbedarfe vorhanden sind. Die hohe Zahl abgelehnter

5 vgl. https://www.bmfsfj.de/resource/blob/236106/23f4476efc8e43c9db8a0984b10a7449/bundesforderpro-
gramm-gemeinsam-gegen-gewalt-an-frauen-data.pdf
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Forderantrage bzw. abgewiesener Foérderanfragen (65 im innovativen Strang und rund 100 im
investiven Strang des Bundesférderprogramm) deutet auf weitere Handlungsbedarfe hin.

Aus den Online-Befragungen der Lander und Kommunen sowie den insgesamt 29 Interviews
mit 41 Expert*innen aus Kommunen, Landern, Fachverbanden, BAFzA und BMFSFJ wahrend
der wissenschaftlichen Begleitung und Gesamtevaluation des Bundesférderprogramms las-
sen sich eine Reihe von Erkenntnissen flr die Weiterentwicklung des Hilfesystems gewinnen.

6.7.1 Die Sicht der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten

Die kommunalen Gleichstellungsbeauftragten benannten in der Online-Befragung Ende 2023,
an der sich 128 Kommunen beteiligten, und in 15 Expert*innen-Interviews im zweiten und drit-
ten Quartal 2022 bzw. im zweiten Quartal 2024 ausgepragte Weiterentwicklungsbedarfe
des lokalen Hilfesystems zur Umsetzung der Istanbul-Konvention. In der Online-Befragung
benannten 75 Prozent von ihnen sehr hohen bis eher hohen zusatzlichen Bedarf bei der Per-
sonalausstattung der spezialisierten Fachberatungsstellen bzw. bei der Gewinnung von Fach-
kraften fur das Hilfesystem insgesamt. Je 70 Prozent sahen sehr hohen bis eher hohen Bedarf
bei der Personalausstattung fir die Schutzunterkiinfte und beim Ausbau der Familienplatze in
den Schutzunterkiinften. 73 Prozent sahen sehr hohen bis eher hohen zusatzlichen Bedarf fur
Sprachmittlung fir die Beratung. 59 Prozent gaben sehr hohen bis eher hohen zusatzlichen
Bedarf beim Abbau von Barrieren in den Schutzunterklinften an, 49 Prozent sahen solchen
Bedarf in den Fachberatungsstellen. Parallel zum Kapazitatsausbau berichteten 47 Prozent
angesichts des baulichen Zustandes der bestehenden Schutzunterkiinfte von sehr hohem bis
eher hohem baulichem Handlungsbedarf zur Sicherung der vorhandenen Kapazitaten an Fa-
milienplatzen. Wenn man hier die 30 Kommunen herausrechnet, die zu dieser Frage keine
Antwort gaben (oder geben konnten), dann liegt dieser Wert bei 61 Prozent (vgl. Abbildung 29
und Tabellenband, Tabelle E.22). Dies ist ein Hinweis darauf, dass die Projekte des INV-
Strangs zur Sicherung des Bestandes einen hohen Wert haben, auch wenn damit wenig oder
keine neuen Schutzplatze in Bestandsimmobilien geschaffen wurden.

In den Expert*innen-Interviews wurde darlber hinaus darauf verwiesen, dass in einer Reihe
von Regionen wegen fehlender Klarheit tber die kiinftige Finanzierung der mit einem Ausbau
steigenden Personal- und Betriebskosten auf eine Antragstellung im INV-Strang verzichtet
wurde. Selbst fir Einrichtungen, die vom Land beflrwortet und mit dem Bundesprogramm
gefordert ihre Kapazitaten erweitern konnten, war die Folgefinanzierung des Betriebs der
neuen Angebote nicht in jedem Fall gesichert (siehe auch Kap. 3.1.6 und Tabellenband, Ta-
belle C.3).
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Abbildung 29: Aktuelle Bedarfe zur weiteren Umsetzung der Istanbul-Konvention (Teil 1)

Personelle Kapazitat spezialisierter Fachberatung (Art. 22 IK) 47 1306 13
Personelle Kapazitat allgemeiner Beratung (Art. 20 IK) 57 13 E8EA2
Gewinnung von Fachkréften fir die vorhandenen Einrichtungen 49 817 17
Sprachmittlung fir die BeratuFr:gL?:r:/valtbetroffener Madchen und 53 40 16 985 15
Personelle Besetzung der Schutzeinrichtungen 52 1128 A7
Anzahl der Familienplétze in den Frauenhausem 54 1276 14
Personelle Kzgziitf?stcshﬁzEis\;\i/zr&gr;aecnhberatung bei 47 12 194 47
Barrierefreiheit in den Frauenhdusern 34 22 6 11 14
Anzahl der Familienplatze in den Schutzwohnungen 31 12 3 11 34
Barrierefreiheit in den Beratungseinrichtungen 39 25 8 10 = 22
Barrierefreiheit in den Schutzwohnungen 25 92 17 38
Baulicher Zustand der Frauenhduser &) 17 8 13 30
IT-Ausstattung der Schutzeinrichtungen 29 20 8 23 31
st o TR 2 SN
IT-Ausstattung der spezialisierten Fachberatungsstellen 30 28 6 20 31
Sicherheit in den spezialisierten Fachberatungseinrichtungen [bA 22 31 7 24 32
bt L BT
Baulicher Zustand der Schutzwohnungen Bl 13 4325 61
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W Sehr hoher zusatzlicher Bedarf Eher hoher zusétzlicher Bedarf Eher geringer zusétzlicher Bedarf
Kein zusatzlicher Bedarf Weild nicht k.A.

Quelle: Online-Befragung der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten. Fragen F 37 und 38: ,In welchen der fol-
genden Bereiche bestehen in Ihrer Kommune aktuell Bedarfe zur Umsetzung der Istanbul-Konvention und wie
hoch schétzen Sie den Bedarf ein?“ N: 128

Ebenfalls hoher Bedarf wurde bei der Sicherheit und IT-Ausstattung der Einrichtungen gese-
hen — trotz einer Férderung von Investitionen in die IT- und Sicherheitsausstattung fir rund
400 Einrichtungen mit dem Projekt Hilfesystem 2.0 aus dem investiven Strang des Bundes-
forderprogramms in den Jahren 2020 bis 2022. Dies lasst sich angesichts von Aussagen in
den Expert*innen-Interviews mit kommunalen Gleichstellungsbeauftragten so interpretieren,
dass die Investitionen in die IT- und Sicherheitsausstattung von Einrichtungen als eine dau-
erhafte Aufgabe verstanden werden, nicht zuletzt auch angesichts bestandiger technischer
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Neuerungen zum Cyberstalking etc., die auch von Ausiibenden hauslicher Gewalt genutzt
werden.

Die Online-Befragung kommunalen Gleichstellungsbeauftragten enthielt auch Fragen zum ak-
tuellen Weiterentwicklungsbedarf auerhalb des engeren Hilfesystems. Hier wurden insbe-
sondere Aspekte zu Art. 9, 14, 16, 17, 20, 25, 31, 50 und 55 IK erfragt (vgl. Abbildung 30).

Abbildung 30: Aktuelle Bedarfe zur weiteren Umsetzung der Istanbul-Konvention (Teil 2)

Zugang fiir gewaltbetroffene Frauen zu Traumaambulanzen “ 38 216 12
Traumatherapeutische Anschlussangebote bzw. Therapieplétze _
fiir Frauen / Madchen 7 7
Praventionsangebote nach Art. 14 IK 63 ’ 11
Traumatherapeutische Anschlussangebote bzw. Therapieplatze _
flr ,mitbetroffene” Kinder 76 .
Beratungsangebot fir Gewaltaustibende 47 59 14
Psychosoziale Prozessbegleitung 50 12 5 10 14
Begleiteter Umgang bei hauslicher Gewalt 44 O B2
Angemessene und rechtzeitige Gefahrdungsanalysen 47 20 38 14
Opferschutz im Strafverfahren (z.B.: audiovisuelle Vernehmung _
bei Gericht) il K7
Medizinische Akutversorgung und verfahrensunabhangige _
Spurensicherung 2 & Z1 7
Beratungsangebote bei Gewalt gegen Frauen in der Arbeitswelt 47 32 6 9 14
Vernetzung aller Akteure im und mit dem értlichen Schutz- und
Hilfesystem 30 53 7
Qualitat spezialisierter Fachberatung 30 51 SRS~ 1

o

20 40 60 80 100 120 140

B Sehr hoher zusétzlicher Bedarf Eher hoher zusatzlicher Bedarf Eher geringer zusétzlicher Bedarf
Kein zusétzlicher Bedarf Weild nicht k.A.

Quelle: Online-Befragung der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten. Frage: In welchen der folgenden Berei-
che bestehen in Ihrer Kommune aktuell Bedarfe zur Umsetzung der Istanbul-Konvention und wie hoch schétzen
Sie den Bedarf ein? N: 128

81 Prozent der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten vermissten ein angemessenes An-
gebot bei Malnahmen zur Pravention von geschlechtsspezifischer Gewalt.
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Dieses Thema spielte auch in den Expert*innen-Interviews eine relevante Rolle. Hier wurde
gefordert, parallel zum kurativen Ansatz mehr Fachberatung und Schutzunterkiinfte zu schaf-
fen und den praventiven Ansatz zu starken.

LAlso, die Istanbul-Konvention sagt ja, dass fehlende Gleichberechtigung und fehlende Gleich-
stellung Ursache fiir Gewalt gegen Frauen ist. Und wir gucken zwar immer auf das Hilfesys-
tem, das auch dringend ausgebaut werden muss, aber an die Ursache kommen wir ja so auch
nicht ran. Und ich finde, das Bekenntnis dazu, dass wir am Thema Gleichberechtigung und
Respekt vor Frauen arbeiten miissen, das ist sehr ausbaufdhig.” (Interview kommunale
Gleichstellungsbeauftragte)

Je 84 Prozent der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten benannten sehr hohen bis eher
hohen Bedarf beim Zugang zu Traumaambulanzen nach § 31f. SGB XIV und Anschlussange-
boten nach § 35 SGB XIV. 69 Prozent gaben sehr hohen bis eher hohen Bedarf fir die Bera-
tung von Gewaltausiibenden an. Je 68 Prozent sahen sehr hohen bis eher hohen Bedarf bei
der psychosozialen Prozessbegleitung im Sinne von Art. 55 Abs. 2 IK und beim begleiteten
Umgang nach § 18 Abs. 3 SGB VIII im Kontext hauslicher Gewalt, die Kinder als Zeug*innen
miterlebt haben. 65 Prozent sahen solchen Bedarf fiir Gefahrdungsanalysen zum Schutz von
Betroffenen hauslicher Gewalt und 55 Prozent sahen solchen Bedarf bei Medizinischer Erst-
versorgung und verfahrensunabhangiger Spurensicherung nach § 27 Abs. 6 S. 6 SGB Vi.V.m.
132 k SGB V. Als vergleichsweise bedarfsgerecht bewerteten die Befragten hingegen die Qua-
litat vorhandener Fachberatung sowie das Ausmal} der Vernetzung zwischen den Akteur*in-
nen des lokalen Hilfesystems (vgl. Abbildung 30).

In einer ergdnzenden offenen Frage''® wurde von den Befragten mehrfach auf eine als unzu-
reichend wahrgenommene Finanzierung der Einrichtungen des lokalen Hilfesystems hinge-
wiesen und besonders auch auf Bedarfe zur Schulung von Fachpersonal, welches nicht dem
unmittelbaren Hilfesystem angehoért, jedoch haufig mit Betroffenen von hauslicher und ge-
schlechtsspezifischer Gewalt in Kontakt kommt. Dabei wurden medizinisches Fachpersonal,
Arzt*innen, Mitarbeitende in kommunalen Behérden (Sozialamt, Auslanderamt), Angehdrige
von Polizei und Justiz sowie Richter*innen benannt. Zudem wiesen mehrere Befragte in ihren
offenen Antworten auf Bedarfe bei der Information und Aufklarung der (lokalen) Offentlichkeit,
aber auch spezifischer Gruppen, insbesondere Schiler*innen bzw. Kinder und Jugendliche,
Uber hausliche und geschlechtsspezifische Gewalt hin. In diesem Kontext wurde u. a. das
Aufstellen kommunaler Strategien der Offentlichkeitsinformation oder kommunaler Strategien
zur Umsetzung der Istanbul-Konvention angeregt.

Am Ende der Online-Befragung hatten die kommunalen Gleichstellungsbeauftragten die Mog-
lichkeit, ihre zentralen Wiinsche an den Bund hinsichtlich der weiteren Entwicklung des Hilfe-
systems bei Gewalt gegen Frauen und Madchen zu formulieren. Dabei wurden Uber die stan-
dardisiert abgefragten Aspekte hinaus weitere, vor allem grundlegende strukturelle Entschei-
dungen angemahnt. Diese wurden auch in den Expert*innen-Interviews mit Vertreterinnen die-
ser Gruppe benannt.

Oberste Prioritat hatte hierbei die Finanzierung der Einrichtungen des Hilfesystems, die von
84 Befragten (66 Prozent) als erster, zweiter oder dritter Wunsch geaufdert wurde. Dabei for-
derten 13 Befragte explizit eine finanzielle Beteiligung des Bundes oder eine dauerhafte finan-
zielle Unterstltzung der vorhandenen Einrichtungen durch den Bund.

16 Die Frage F41 lautete: ,Bitte erlautern Sie, in welchen sonstigen Bereichen aus dem Handlungsspektrum der
Istanbul-Konvention in Ihrer Kommune aktuell Bedarfe bestehen.”
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,und iiberhaupt gilt es auf BUNDESEBENE die Frauenhausfinanzierung auf einheitliche Fiif3e
zu stellen, damit der unsicheren Mischfinanzierung endlich Einhalt geboten wird. Insbeson-
dere die Tagessatzfinanzierung nach den Sozialgesetzbiichern ist ein No-Go, denn wir alle soll-
ten wissen, dass hédusliche Gewalt keine Frage des Geldbeutels ist und so fallen viele Frauen
und Kinder, die nicht im Leistungsbezug sind, durch das Raster. Uberdies wiinsche ich mir
keine investive Férderung, sondern eine Personalkostenférderung. Trotz klammer Kassen kén-
nen die Kommunen leichter ein Gebdude zur Verfiigung stellen, als Personalkosten finanzie-
ren. Und dabei gilt es zu beachten, dass ein Personalschliissel von 1:8 mehr als bedenklich
ist.“ (Online-Befragung kommunale Gleichstellungsbeauftragte)

Dieser Handlungsbedarf wurde auch in den Interviews immer wieder betont. Ohne eine Kla-
rung, wie und von wem das Hilfesystem kunftig finanziert werden soll, so wurde mehrfach
argumentiert, fehle in vielen Kommunen der Handlungsspielraum. Deshalb forderten mehrere
kommunale Gleichstellungsbeauftragte eine grundlegende Klarung der Frage, wer fur wel-
che Aufgaben nach der Istanbul-Konvention kiinftig zustandig sein soll. Wenn das recht-
lich geklart sei, dann wiinschten sich die kommunalen Gleichstellungsbeauftragten zudem
eine Handlungsleitlinie."”

»Was ist die Aufgabe des Bundes und was sind die Aufgaben der Kommunen und Regionen?
Jede macht irgendwie alles und wer gerade Geld hat, macht was. (...) Also, da wiinsche ich mir
auch einfach mal eine grundsdtzliche Aufgabenkldrung, eine Rollenklédrung.” (Interview kom-
munale Gleichstellungsbeauftragte)

,Die Istanbul-Konvention (...) wird so ein bisschen als zahnloser Tiger betitelt, weil es fehlen
eben einfach gesetzliche Grundlagen, es gibt keine gesetzlichen Notwendigkeiten und keine
Richtlinien. Das wird auch von den Opferschutzbeauftragten der Polizei betont. (...) Wenn es
erst mal ein Bundesgesetz und Landesgesetze dazu gibt, dann kénnte man da vielleicht auch
mehr erreichen. Dann wéren auch andere gezwungen, was zu unternehmen.” (Interview kom-
munale Gleichstellungsbeauftragte)

Und sie argumentierten, wenn die kommunalen Pflichtaufgaben geklart waren, dann kénnten
sie auch mehr kommunale Ressourcen fiir die Koordinierung dieser Aufgaben einfordern.
Solange sie so gering ausgestattet sind, kdnnten viele von ihnen nur rudimentar zur Umset-
zung der Istanbul-Konvention vor Ort beitragen. Die Verarbeitung des verfligbaren Wissens
und die Beschaftigung mit den Ergebnissen der im INV-Strang des Bundesprogrammes initiier-
ten neuen Ansatze, sei mit den gegebenen Kapazitaten haufig nicht machbar.

»lch fordere vom Land, es sollte doch erstmal eine Abgrenzung geben von dem, was die Istan-
bul-Konvention fordert und ohnehin schon Pflichtaufgabe fiir die Kommunen ist, also z. B. die
ganze Jugendhilfe, der Kinderschutz. Und dem, was nicht klar ist, wie ein Rechtsanspruch auf
einen Frauenhausplatz, mit anderen Worten, dass es Pflichtaufgabe fiir die Kommunen wird
und damit auch finanziert wird. Und dass man da mal eine saubere Handreichung bekommt.
(...). Denn sonst wird das immer, immer, immer eine Héngepartie. Und ich wehre mich dage-
gen, wenn wir als Gleichstellungsbeauftragte irgendwelche Aktionsprogramme aufsetzen sol-
len, uns aber keiner sagt, wo die finanziellen und personellen Ressourcen dafiir herkommen
sollen.” (Interview kommunale Gleichstellungsbeauftragte)

14 Befragte winschten in der Online-Befragung die Formulierung eines individuellen bun-
desweiten Rechtsanspruchs auf (finanzierte) Hilfe und Unterstitzung bei hauslicher Gewalt.
Auch in den Expert*innen-Interviews, insbesondere in 2024, betonten mehrere kommunale

7 Als Beispiel kdnnte hier die im INO-Projekt ,Make it work* erstellte Handlungsleitlinie zum Umgang mit sexuali-
sierter Diskriminierung und sexueller Belastigung am Arbeitsplatz fir Gleichstellungsbeauftragte dienen (vgl. Erny-
Eirund/Diehl 2020).
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Gleichstellungsbeauftragte den Wunsch nach einer bundesgesetzlichen Regulierung als Vo-
raussetzung fiir eine wirksame Umsetzung der Istanbul-Konvention. Das Gesetz miisse Stan-
dards formulieren und die Absicherung der Finanzierung des Hilfesystems umfassen.

Daneben wurde auch der Abbau von Biirokratie bei der Beantragung von Férdermitteln und
dariber hinaus generell starker ermoglichende Strukturen fir die Umsetzung der Istanbul-
Konvention durch Entburokratisierung (etwa Vereinfachungen im Steuerrecht) genannt. Er-
wahnt wurde auch, dass es mehr Planungssicherheit fir die weitere Bearbeitung der bauli-
chen Bedarfe brauche.

6.7.2 Die Sicht der Bundeslander

Die Bundeslander benannten in der Online-Befragung 2024 und in insgesamt acht Expert*in-
nen-Interviews im zweiten Quartal 2022 und im zweiten Quartal 2024 ebenfalls vielfaltige Wei-
terentwicklungsbedarfe des Hilfesystems. Die Einschatzungen zur Weiterentwicklung des
Kern-Hilfesystems decken sich weitgehend mit der Einschatzung der kommunalen Gleichstel-
lungsbeauftragten (vgl. Abbildung 31 und Tabellenband, Tabellen F.29 und F.30).

In einer offenen Frage in der Online-Befragung aulierten die Lander dartber hinaus weitere
Weiterentwicklungsbedarfe des Hilfesystems.'®

Die fortschreitende Umsetzung der Istanbul-Konvention sorge, so gaben die Lander in der
Online-Befragung zu bedenken, fur ein verbessertes Wissen der Betroffenen um ihre Rechte
und damit fir eine erh6hte Nachfrage nach Schutz- und Beratungsangeboten. Daraus resul-
tiere weiterer Investitionsbedarf.

18 Die offen gestellte Frage F5.7 lautete: ,Bitte erlautern Sie, in welchen Bereichen aus dem Themenspektrum der
Istanbul-Konvention insgesamt in lhrem Land bzw. aus Sicht lhres Landes weitere aktuell zentrale Herausforde-
rungen bzw. weitere Handlungsbedarfe bestehen: (Offen)”
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Abbildung 31: Handlungsbedarfe nach Abschluss des Bundesférderprogramms
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B Es besteht kein weiterer Handlungsbedarf
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m Weild nicht
Keine Angabe

Quelle: Online-Befragung der Bundesldnder. Frage F5.2 und F5.3: ,Inwieweit bestehen nach Abschluss des Pro-
gramms in lhrem Bundesland weitere Bedarfe hinsichtlich dieser Aspekte?” N: 16 (Auswahl von je fiinf Items dar-
gestellt, vollstédndige Daten finden sich im Tabellenband, Tabellen F.29 und F.30).
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Zwei Lander verwiesen im Kontext der notwendigen Bereitstellung von finanziellen Mitteln zur
Umsetzung der Istanbul-Konvention auf allen staatlichen Ebenen auf das geplante Gewalthil-
fegesetz des Bundes. Seiner Ausgestaltung und Umsetzung komme eine zentrale Rolle zu.
Das geplante Gewalthilfegesetz musse eine angemessene Grundlage fir die dauerhaft ver-
lassliche Umsetzung der Istanbul-Konvention werden. Der Bund kdnne durch das geplante
Gewalthilfegesetz der verpflichtenden Umsetzung von Art. 22 und 23 IK einen bundeseinheit-
lichen Rahmen inklusive Finanzierung geben.

»Flr die Planung und Umsetzung eines individuellen Rechtsanspruchs auf Schutz und Beratung
ist eine umfassende und verldssliche finanzielle Beteiligung des Bundes, ebenso entscheidend,
wie die verpflichtende Einbindung der Lénder und Kommunen. Wir begriifsen deshalb das Vor-
haben des Bundes im Rahmen des geplanten Gewalthilfegesetzes eine verldssliche Finanzie-
rung der Beratungs- und Hilfestrukturen zu schaffen mit der gleichzeitigen Zusage, das Hilfesys-
tem auszubauen und sich an der dauerhaften Regelfinanzierung zu beteiligen.” (Online-Befra-
gung Lénder)

Drei Lander betonten weiteren konzeptionellen Handlungsbedarf bei der Berlicksichtigung von
hauslicher Gewalt in Familiengerichtsverfahren zur Regelung von Sorge und Umgang.
Handlungsbedarf beim quantitativen wie qualitativen Ausbau der Arbeit mit Gewaltausuben-
den (Taterarbeit), dem Schutz vor digitalisierter Gewalt und der professionsibergreifenden
Aus- und Weiterbildung sowie Sensibilisierung von Fachkraften zu den Themen ge-
schlechtsspezifische und hausliche Gewalt konstatierten jeweils zwei Lander. Ein Land au-
Rerte die Verkopplung von Gewaltschutz- und Gewaltberatungsangeboten in einem Ge-
baude als Handlungsbedarf. Ebenfalls einmal wurde die bessere inter-institutionelle Ko-
operation als weiterhin bestehende Herausforderung genannt. Ein Land konstatierte Hand-
lungsbedarf bei der Finanzierung der Aufnahme in Schutzeinrichtungen auBerhalb des
Wohnsitzes oder des gewohnlichen Aufenthaltsortes, ein Land Bedarfe beim erleichterten
Zugang zum sozialen Wohnungsbau fur Frauen und ihre Kinder aus dem Frauenhaus, um
Ubergénge zu erleichtern und dringend notwendige Schutzplatze fiir akut bedrohte Frauen frei
werden zu lassen. Jeweils einmal wurde Handlungsbedarf beim Hochrisikomanagement, bei
der psychiatrischen Versorgung in Traumaambulanzen, im Bereich der Forschung (etwa
zu Primarpravention von hauslicher Gewalt, Bewusstseinsbildung fiir gewaltfreie Geschlech-
terverhaltnisse, Schnittstellengestaltung), bei der praventiven geschlechtersensiblen Jungen-
und Mannerarbeit und der Offentlichkeitsarbeit genannt. Das Themenfeld "Gewalt gegen
Frauen" sei eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, werde aber als solche noch zu wenig au-
Rerhalb der Ressorts "Frauen, Gleichstellung, Soziales" wahr- und angenommen. Ein Land
nannte den intensiveren Austausch Uber die Inhalte und die Umsetzung des Bildungs- und
Erziehungsplanes und der bereits bestehenden und ggf. kiinftig erforderlichen MaRnahmen
auch fir altere Kinder und Jugendliche innerhalb und auferhalb aller Schulformen bezogen
auf das Thema hausliche Gewalt als erforderlich.

In den Expert*innen-Interviews wurde zudem Handlungsbedarf bei der Gestaltung der Schnitt-
stelle zwischen dem Gewaltschutzsystem und der Suchthilfe und psychiatrischen Versorgung
erwahnt.

Und es wurde die Dringlichkeit einer grundlegenden Finanzierung verdeutlicht.

,Es ist und bleibt aber die gréfste Herausforderung: den Betrieb des bestehenden Systems si-
chern, so wie es ist und so wie es auch, weil die Situation ist, wie sie ist, auch bleiben wird, bis
auf Weiteres. Und darum ringen alle. Und das ist ja auch immer der Gedanke, mit so etwas wie
Sockelfinanzierung, es muss gesichert der Bestand finanziert werden und dann Innovation on
top.“ (Interview Land)
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Die Lander hatten am Ende der Online-Befragung die Mdglichkeit, ihre zentralen Wiinsche
an den Bund hinsichtlich der weiteren Entwicklung des Hilfesystems bei Gewalt gegen
Frauen und Madchen insgesamt zu dufRern.'"® Dabei wurden wie auf kommunaler Ebene ins-
besondere grundlegende strukturelle Entscheidungen gefordert. Oberste Prioritat hatte fur die
Lander hierbei

e die Absicherung der Finanzierung der Einrichtungen des Hilfesystems.

o Insgesamt 13 Mal wurde die (dauerhafte) Beteiligung des Bundes an der Finan-
zierung des Schutz- und Hilfesystems als erster, zweiter oder dritter Wunsch geau-
Rert (Art. 8 IK). In einigen Fallen wurde dies verbunden mit der Forderung, die fi-
nanzielle Beteiligung des Bundes im geplanten Gewalthilfegesetz zu verankern. Da-
bei flhrte ein Land aus, dass die Finanzierungsbeteiligung des Bundes nach Mal}-
gabe und in Auswertung von bereits vorhandenen Verfahren z. B. dem "Gute-Kita-
Gesetz" erfolgen konnte.

o In insgesamt neun Nennungen wurde der Wunsch der Fortfilhrung, Neuauflage
oder dauerhaften Etablierung des Bundesinvestitionsprogramms geauliert.

o Zweimal wurde eine erneute Innovationsférderung durch den Bund vorgeschla-
gen, einmal zum Schwerpunkt digitalisierte geschlechtsspezifische Gewalt gegen
Frauen und einmal zur modellhaften, bundesweiten Erprobung von Frauenhdusern
fir spezifische Zielgruppen und von 24/7-Clearing-Schutzunterkinften (inklusive
deren Finanzierung).

o In einem Fall wurde gefordert, dass der Bund Angebote und Strukturen finanziert,
die von bundesweiter Relevanz sind. Die Infrastrukturféorderung durch den Bund
war auch in mehreren Expert*innen-Interviews Thema. Vorgeschlagen wurde zur
Herstellung einheitlicher Lebensverhaltnisse entsprechend dem Online-Zugangs-
gesetz (OZG) eine bundeseinheitliche Gesamtlésung flir die Onlinesuche nach
freien Frauenhausplatzen (Art. 19 IK) mit Finanzierung durch den Bund (analog zum
Bundeshilfetelefon). Ein Wunsch war eine bundesweit einheitliche Infrastruktur far
das Monitoring zur Istanbul-Konvention (Art. 10 und 11 IK).

e Die zweite Prioritat hatten fur die Lander gesetzliche Regulierungen. Die zeitnahe
Verabschiedung eines Bundesgesetzes zur Umsetzung der Istanbul-Konvention bzw.
des geplanten Gewalthilfegesetzes wurde flinfmal genannt. Die Etablierung eines indi-
viduellen Rechtsanspruchs auf (finanzierte) Hilfe und Unterstitzung bei hauslicher Ge-
walt wurde zweimal genannt. Die Uberarbeitung des Strafrechts fiir eine bessere Be-
ricksichtigung von hauslicher und sexualisierter Gewalt (Kap. 1l IK) sowie eine zeitnahe
Reform zum Kindschafts-, Sorge- und Umgangsrecht (Art. 31 und 51 IK) wurden je ein-
mal angeregt. Ein Land wunschte sich keine neue Gesetzessystematik, sondern eine
Orientierung an vorhandenen bewahrten Verfahren (z. B. den Regelungen zur anony-
men Beratung in der Schwangerschaftskonfliktberatung nach dem SchKG).

o Ein drittes Blindel an Wiinschen bezog sich auf die Aspekte Koordinierung und Wis-
sensaustausch. Die Einrichtung einer Koordinierungsstelle zur Umsetzung der Istan-
bul-Konvention auf Bundesebene und anschliefende Wahrnehmung der Aufgabe (Art.

119 Die offen gestellte Frage F 5.8 lautete: ,Wir mdchten Sie abschlieRend bitten, bis zu drei fir Ihr Bundesland
zentrale Wiinsche an den Bund fiir die weitere Entwicklung des Hilfesystems bei Gewalt gegen Frauen* und Mad-
chen zu formulieren. Durch die Reihenfolge kénnen Sie eine Priorisierung vornehmen.*

BIIP: Endbericht 2024 211



o, IS

10 IK) wurden zweimal gewlinscht. Eine bundesweite Strategie zur Umsetzung der Is-
tanbul-Konvention wurde einmal gefordert (Art. 7 IK). Ein Land duRerte den Wunsch
nach Einrichtung einer Expert*innen-Kommission, die sich mit der Frage der Bedarfs-
messung der unterschiedlichen Angebote beschaftigt und entsprechende Empfehlun-
gen veroffentlicht. Gewlinscht wurde zudem je einmal ein weiterhin guter Austausch
zwischen Bund und Landern zu Fragen des Gewaltschutzes und ein starkerer Wissen-
stransfer von Best-Practice-Beispielen. In den Expert*innen-Interviews wurde auf Bun-
desebene ein intensiverer Austausch von Wissen Uber Ressortgrenzen hinweg ange-
regt.

Ein Land wiinschte sich vom Bund verstarkte Pravention durch Offentlichkeitsarbeit
und Aufklarung der Offentlichkeit (Art. 13 IK). Mit Kampagnen "Gegen Gewalt an
Frauen" oder noch gezielterer Werbung fir das bundesweite Hilfetelefon kénnte auf
einen gesamtgesellschaftlichen Wandel hingearbeitet werden, um starkere Relevanz
fur das Thema zu schaffen und der Bagatellisierung von geschlechtsspezifischer Ge-
walt gegen Frauen zu begegnen.

Die Lander formulierten in der Online-Befragung 2024 auch Verbesserungsvorschlage fiir
die Programmgestaltung eines kiinftigen Bundesprogramms.'20

Beim investiven Strang des Bundesférderprogramms bezogen sich die meisten ihrer
Vorschlage auf das Antrags- bzw. das Auswahlverfahren. Vorgeschlagen wurden je
sechsmal eine Vereinfachung des Antrags- und Foérderverfahrens und eine bessere
Programmadministration, zweimal eine engmaschige Begleitung bei hdherer personel-
ler Stabilitat und Verbindlichkeit der getroffenen Aussagen und je einmal niedrigschwel-
lige Information, die Einplanung von Vorlaufzeiten flr die Inanspruchnahme des Pro-
gramms, die Verfligbarkeit von FAQ zum Programmstart, die Anerkennung der Zuwen-
dungsfahigkeit antragsvorbereitender Aufwendungen, zeithahe Auswahlentscheidun-
gen und schnelle Antragsbearbeitung . Mit Letzterem hatte vermieden werden kdnnen,
dass kurz vor Ende der Programmlaufzeit Projekte, die bereits Uber Jahre im Prozess
der Forderanfrage standen, unmittelbar vor der Antragstellung wegen ausgeschépfter
Bundesmittel verworfen wurden.

Mit Blick auf die Programmgestaltung schlugen zwei Lander eine langere Programm-
laufzeit bzw. langfristigere Fordermdoglichkeiten vor, zwei die Ermoéglichung der Mittel-
Ubertragbarkeit auf die Folgejahre und zwei eine Beteiligung der Bundesbauverwaltung
so friih wie mdglich im Antragsprozess. Ein Land gab zu bedenken, es sollte geprift
werden, ob die Bundesbauverwaltung Uberhaupt einbezogen werden misse oder ob
sich hier eine Entblrokratisierung erreichen lie’e. Angesichts der gro3en Spanne bei
den veranschlagten Gesamtausgaben fir einzelne Neubauvorhaben regte ein Land
eine Kostenobergrenze fir Neubauvorhaben an. Vier Lander waren der Meinung, man
sollte die aufgebaute Struktur verstetigen. Drei von ihnen schlugen vor, das Bundesin-
vestitionsprogramm jetzt fortzufihren und ein Land schlug vor, die geschaffene Orga-
nisationsstruktur beim BAFZzA fir kiinftige Forderprogramme aufrechterhalten.

120 Die offen gestellte Frage F2.7 lautete: ,Fir zukiinftige Bundesprogramme: Haben Sie Vorschlage fiir die Wei-
terentwicklung in Bezug auf eine bestmdgliche Nutzung der Ressourcen eines investiven Bundesférderpro-
gramms?“ Die offen gestellte Frage F4.8 lautete: ,Was ware riickblickend aus Ihrer Sicht wichtig gewesen, um die
Ressourcen des innovativen Teils des Bundesférderprogramms noch wirksamer zu nutzen?“
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e Fir den innovativen Strang des Bundesférderprogramms schlugen zwei Lander vor,
die Lander in die Programmgestaltung einzubeziehen, und drei, das Auswahlverfah-
ren mit den Landern zu koordinieren, um die insgesamt zur Verfligung stehenden
Ressourcen fir innovative Projekte besser auszuschopfen. Zwei dieser Lander beton-
ten, dass dies zu einer deutlichen Steigerung der Nachfrage geflihrt hatte und sie, als
auf Bundesebene klar wurde, dass noch Finanzmittel verfligbar waren, auch potentielle
Projektnehmende explizit hatten ansprechen kénnen. Im Interview aulierte eines der
beiden Lander zudem, dass sie bei Kenntnis von abgelehnten Projektantragen hatten
prifen kdnnen, ob diese ggf. aus Landesmitteln finanziert werden kénnen.

Vier Lander argumentierten, eine bessere, niedrigschwellige Information der Hilfel-
andschaft Gber die Fordermdglichkeiten und eine offensivere Werbung des Bundes fiir
das Foérderprogramm hatten die Nutzung der Ressourcen im INO-Strang verbessern
kénnen. Ein Land betonte, eine bessere Information Uber die innovativen Projekte und
deren Ergebnisse schon im Programmverlauf hatte Interessierte zur Nachahmung mo-
tivieren und so zum Innovationstransfer beitragen kénnen.'?!

Je ein Land argumentierte, dass ein méglichst einfaches Verfahren bzw. eine fachliche
Projektbegleitung in Personalkontinuitat wahrend der Projektumsetzung zu einer bes-
seren Nutzung hatten flihren kénnen.

6.7.3 Die Sicht der bundesweiten Fachverbande

Die Fachverbande benannten in den abschliefienden Expert*innen-Interviews im zweiten
Quartal 2024 eine Reihe von Weiterentwicklungsbedarfen des Hilfesystems.

Sie sahen weiterhin hohen Bedarf bei der Barrierefreiheit sowohl in den Schutzunterkinften
als auch den Fachberatungseinrichtungen und bei der Erweiterung der Raumlichkeiten der
Beratungsstellen. Auch die personelle Besetzung der Frauenschutz- und Beratungseinrich-
tungen musse erweitert werden. Dies scheitere bei den Fachberatungsstellen zum Teil daran,
dass die Geldgeber*innen zwar der Finanzierungen von weiterem Personal grundsatzlich zu-
stimmten, aber einen Nachverweis Uber ausreichend grof’e Raumlichkeiten verlangten. Deut-
liche Bedarfe wurden auch mit Blick auf die weitere technische Ausstattung der Einrichtun-
gen konstatiert. Mit dem Projekt Hilfesystem 2.0 konnte in vielen Einrichtungen die (teils sehr
veraltete) IT-Ausstattung auf den neuesten Stand gebracht werden, aber damit wurde erst die
Basis fur einen umfanglichen Digitalisierungsschub gelegt. Es bedarf nun der Professionali-
sierung der Onlineberatung und dem weiteren Ausbau von IT-Kompetenzen. Ein sehr hoher
Bedarf zeige sich in den Fachberatungsstellen hinsichtlich geeigneter Beratungssoftware.
Auch mit Blick auf den Themenkomplex digitalisierter Gewalt gegen Frauen konstatieren die
Fachverbande weiteren Handlungsbedarf sowohl in den Schutzunterkiinften als auch den
Fachberatungseinrichtungen. Bedarf bestehe zudem bei der starkeren Beteiligung der Be-
troffenen. Diese werde von den Betroffenen auch vermehrt eingefordert, wie etwa die stei-
gende Zahl an Zuschriften von Bewohnerinnen aus Frauenhdusern zeige.

Gefragt nach dem zentralen Wunsch an den Bund fiir die weitere Entwicklung des Hilfesys-
tems bei Gewalt gegen Frauen und Madchen aulierten die Fachverbande die auskdmmliche
Finanzierung der bestehenden Einrichtungen des Hilfesystems. Die (dauerhafte) Beteiligung

121 AuRerdem wies ein Land darauf hin, dass die besonderen Umstande der Covid-19-Pandemie ein Hinderungs-
grund fir die Programmnutzung waren, mit denen ein kiinftiges Bundesprogramm hoffentlich nicht konfrontiert ist.
Ein Land hat ein héheres Mittelvolumen als wichtig genannt.
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des Bundes an der Regelfinanzierung des Schutz- und Hilfesystems wurde explizit genannt,
eine Verankerung der Finanzierung im geplanten Gewalthilfegesetz angeregt.

,Wir brauchen eine Verstetigung und eine auskémmliche Finanzierung des bereits Vorhande-
nen. [...] Ich wiirde sagen, es muss erst mal darum gehen, dass iiberhaupt Beratungsstellen
und Frauenhduser auskémmlich finanziert sind.” (Interview Fachverband)

Zudem wiunschten sich die Fachverbande auf allen politischen Ebenen ein groBeres Be-
wusstsein liber den Unterschied zwischen Schutzunterkiinften und ambulanter spezia-
lisierter Fachberatung. Dies sei mit Blick auf die Umsetzung der Istanbul-Konvention von
grol’er Bedeutung, weil mit der Fokussierung auf Schutzunterklinfte eine Engfiihrung ge-
schlechtsspezifischer Gewalt auf Partnerschaftsgewalt einhergeht. Ein gleichwertiger Fokus
auf die spezialisierte Fachberatung wiirde sowohl den Aspekt der praventiven Arbeit starken
als auch der Beratung zu sexualisierter Gewalt (in der Arbeitswelt und in anderen nicht inner-
familiaren Kontexten) die nétige Aufmerksamkeit sichern helfen.

6.7.4 Die Sicht des Bundes

Das BMFSFJ sieht entsprechend der verfassungsrechtlichen Zustandigkeit in erster Linie die
Lander flr die Sicherstellung von Schutz und Beratung in der Verantwortung. Mit dem geplan-
ten Gewalthilfegesetz will das BMFSFJ einen ,bundeseinheitlichen Rechtsrahmen fiir Schutz
und Beratung bei geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt* schaffen. Kern des Gewalt-
hilfegesetzes ist es, den Zugang zu Schutz und Beratung ,flr alle von geschlechtsspezifischer
oder hauslicher Gewalt betroffenen Menschen unter Bertlicksichtigung der besonderen Betrof-
fenheit von Frauen mit ihren Kindern* abzusichern. Mit dem Gewalthilfegesetz soll ,,erstmalig
ein Bundesgesetz geschaffen werden, das die bekannten Licken im Hilfesystem schlief3t. Es
soll zum Ausbau bedarfsgerechter Schutz- und Beratungsangebote in ganz Deutschland flih-
ren. Es soll fur gleichwertige Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet sorgen, indem es Unterstut-
zungsangebote verbindlich beschreibt und Standards fur diese Unterstitzungsangebote fest-
legt®.

Die Bundesservicestelle berichtete, dass sie die Antragstellenden bei einer Ablehnung von
INO-Antragen aufgefordert habe, sich direkt an das zustandige Bundesland zu wenden und
dort nach einer alternativen Férderung zu fragen. Deshalb sei eine Information der Lander zu
abgelehnten INO-Antragen aus ihrer Sicht nicht notwendig gewesen. Fur eine eventuelle Neu-
auflage eines innovativen Férderprogramms wurde die Einfihrung einer Anlaufphase empfoh-
len, in der Antragstellende mehr Zeit hatten, férderfahige Antrage nach den Kriterien der Inno-
vationsférderung im Rahmen der Bundeshaushaltsordnung zu entwickeln und in der sie dazu
auch beraten werden konnten. Wahrend das BMFSFJ dies fur eine eventuell neue investive
Forderung ansprach, schlug die Bundesservicestelle dies auch fiir einen erneuten innovativen
Programmstrang vor.

6.8 Zwischenfazit der Gesamtevaluation

Das Bundesférderprogramm ,Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen® setzte als finanzielles
Anreizprogramm zur Weiterentwicklung und zum Ausbau des Hilfesystems an zentralen Hand-
lungsbedarfen zu Schutz und Hilfe bei geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und ihre
Kinder sowie zur Pravention dieser Gewalt an. Es hatte mit seiner offenen Ausgestaltung und
seinem hohen Finanzvolumen ein groBes Innovationspotential.
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Die geforderten 68 Projekte im investiven Strang (siehe Kap. 4) und 22 Projekte im innovativen
Strang (siehe Kap. 5) des Bundesforderprogramms haben einen deutlichen Innovations-
schub im Hilfesystem ausgeldst.

Insgesamt hat der investive Strang des Bundesforderprogramms in relevantem Male dazu
beigetragen, dass die baulichen Voraussetzungen fir die notwendige Erweiterung des Hilfe-
systems zum Schutz vor Gewalt gegen Frauen verbessert werden (siehe Kap. 6.5.1).

17 Kommunen, 15 lokale Gliederungen von Wohlfahrtsverbanden, 35 eigenstandige Vereine
und drei Stiftungen bzw. gGmbH konnten die investiven Bundesmittel nutzen. Zusammen
schufen sie 191 zusatzliche Familienplatze mit hochgerechnet 404 Betten fur Frauen und Kin-
der in Schutzunterklinften, teils durch Neubauten, teils durch den Um- oder Ausbau bestehen-
der Gebaude (siehe Kap. 6.5.1). Damit wurden rund fiinf Prozent zusatzliche Kapazitaten ge-
schaffen. Daneben errichteten sie Familienplatze in Ersatzneubauten, mit denen Familien-
platze in vorhandenen, aber nicht wirtschaftlich sanierbaren Immobilien ersetzt wurden. Ins-
gesamt wurden 376 bestehende Familienplatze mit hochgerechnet 868 Betten fir Frauen und
Kinder so saniert oder modernisiert, dass sie aktuellen Mindeststandards fliir Gemeinschafts-
unterklnfte entsprechen, dass Barrieren abgebaut oder Raumnutzungen flexibilisiert wurden
(siehe Kap. 6.5.2). Damit wurden rund elf Prozent des Bestandes an Familienplatzen langfris-
tig gesichert. AuRerdem wurden 124 Beratungs- und Gruppenrdume neu geschaffen (siehe
Kap. 4.2). Damit wurde mit dem Bundesférderprogramm der Weg in Richtung einer Innovation
.in der Breite* oder ,im Ergebnis’ (sieche Kap. 6.2) eingeschlagen.

Far Frauen mit Behinderungen bzw. fir Frauen, die Kinder mit Behinderungen haben, wurden
mit dem Bundesférderprogramm 105 neue Familienplatze'?? in Schutzunterkiinften geschaffen
(siehe Kap. 6.5.3). Fur diese Personen konnte also die Zuganglichkeit der Angebote verbes-
sert werden. Allerdings waren hinsichtlich der praktischen Nutzung dieser Platze zum Zeit-
punkt der Berichtslegung noch nicht alle Fragestellungen geklart. So missen neue Konzepte,
die im Zusammenhang mit dem barrierefreien Um- oder Ausbau von Einrichtungen erarbeitet
wurden, in der Praxis vielfach erst erprobt werden und sich etablieren. Auch ist haufig noch
nicht geklart, wie und inwieweit die mit der Erweiterung des barrierefreien Angebots verbun-
denen Bedarfe an zusatzlichen personellen Kapazitaten, etwa im pflegerischen Bereich und
in der Assistenz (dauerhaft) abgedeckt werden kénnen. Zudem muissen neue Kooperationen
zu den Akteur*innen entwickelt werden, die Eingliederungshilfe oder Hilfe zur Pflege erbringen.

Von einem barrierefreien Umbau profitieren nicht nur Frauen mit Behinderungen. Mit dem Um-
bau von Gemeinschaftsraumen wurden auch Verbesserungen in der Aufenthaltsqualitat fur
alle Bewohner*innen erzielt. Diese konnen dazu fihren, dass Frauen ihren Aufenthalt im Frau-
enhaus nicht vorzeitig abbrechen und dass sie nach der Flucht in die Schutzunterkunft besser
zur Ruhe kommen. Gleichzeitig wurde von den Verantwortlichen vor Ort hervorgehoben, dass
der Standard der Einrichtungen auch nicht zu hoch angesetzt werden sollte. Es handele sich
nach wie vor um eine vorubergehende Unterbringung.

Die Zahl an Frauenhausplatzen in abgeschlossenen Wohneinheiten wurde um 101 erweitert.
Unter anderem ermdglicht dies in 74 Fallen neue Unterbringungsmoglichkeiten flr Frauen mit
alteren Sohnen. Allerdings ist die tatsachliche Nutzung dieser neuen Infrastruktur auch davon
abhangig, dass ausreichend personelle Ressourcen an spezialisiertem Fachpersonal fir die
Betreuung von Jugendlichen in den Einrichtungen zur Verfliigung steht.

122 Hier entspricht die Anzahl der behindertengerechten Betten etwa der Anzahl der Familienplatze, da ja in der
Regel ein behindertengerechtes Bett in einem Familienzimmer steht.
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Im Programmverlauf wurde sichtbar, dass der Ausbau von Schutzunterkiinften im Sinne von
Art. 23 IK auf dem Wege von Neugrindungen von Einrichtungen oder Neubauten besonders
rasch und umfangreicher erreicht werden kann als auf dem Wege des Umbaus oder der Sa-
nierung von Bestandseinrichtungen, da in Bestandsimmobilien in der Regel wenig Ausbauka-
pazitaten vorhanden sind.

Neben dem Ausbau der Kapazitaten ist und bleibt aber auch die Sanierung im Bestand des
aktuellen Hilfesystems notwendig, damit diese — teils grundlegend sanierungsbediirftigen —
Kapazitaten langfristig erhalten werden kdnnen. Die im Rahmen der Gesamtevaluation durch-
geflhrte Befragung von kommunalen Gleichstellungsbeauftragten ergab, dass aufgrund knap-
per Kassen bei vielen Kommunen dringend notwendige Bestandsanpassungen in den Schut-
zunterkinften nicht durchgefiihrt werden kénnen. Deshalb hat hier das Bundesférderpro-
gramm einen wichtigen Beitrag geleistet, die Arbeitsbedingungen sowie die Wohn- und Auf-
enthaltsqualitat in den Schutzeinrichtungen auf einem Ublichen Standard zu halten bzw. einen
solchen herzustellen.

Bei den 22 geférderten Projekten im innovativen Strang des Bundesférderprogramms lagen
die Schwerpunkte der Innovationen im Bereich der konzeptionell-inhaltlichen, aber auch im
Bereich der prozess- und strukturbezogenen Neuerungen. Insgesamt deckten die Projekte
eine grolRe Bandbreite an Innovationsfeldern ab. So wurden grundsatzlich alle Arten von for-
derfahigen Projekten (auf Bundesebene, regionale Modellprojekte, wissenschaftliche Studien)
durchgefiihrt, wobei in der Mehrheit bundesweite Projekte von Fachverbanden, gro3en Tra-
gerorganisationen und Wissenschaftler*innen geférdert wurden (siehe Kap. 3.2). Die Projekte
setzten inhaltlich an allen in der Forderleitlinie genannten Férderbereichen an. Die Schwer-
punkte der Projekte lagen einerseits bei der Qualifizierung von Fachkraften und der Schaffung
von Wissensinfrastrukturen im Sinne von Art. 15 IK (siehe Kap. 5.2.1) und andererseits der
Weiterentwicklung von Schutz- und Unterstitzungsangeboten fir spezifische Gruppen im
Sinne von Art. 22, 23, 25 und 26 IK (siehe Kap. 5.2.2).

Im Bereich der Qualifizierung von Fachkraften wurden sowohl neue (digitale) Infrastrukturen
fur die Weiterbildung von Fachkraften verschiedener Professionen zum Thema Schutz und
Hilfe bei hauslicher und sexualisierter Gewalt geschaffen als auch innovative inhaltliche Wei-
terbildungskonzepte entwickelt (siehe Kap. 5.2.1 und 5.3.1). Die neu entwickelten Konzepte
besitzen teils einen Ubergreifend grundstandigen Charakter. In der groferen Zahl der Falle
sind sie auf die Beratung und Versorgung von gewaltbetroffenen Frauen mit spezifischen Be-
darfen, auf den Umgang mit relativ neuen Kanalen der Gewaltaustibung (Gewalt im digitalen
Raum inkl. Cyberstalking) oder den Umgang mit Gewalt an spezifischen Orten (Arbeitsplatz,
Beruf) oder auch auf die padagogische Arbeit mit Kindern und Jugendlichen ausgerichtet. Ein
Projekt entwickelte ein innovatives Weiterbildungskonzept im Bereich Taterarbeit. Der spezifi-
sche Innovationsgehalt der Projekte zur (Weiter-)Qualifizierung liegt erstens in der bundeswei-
ten niedrigschwelligen Verbreitung von innovativen Qualifizierungsangeboten, zweitens in der
umfassenden inhaltlichen Aktualisierung von grundstandigen Angeboten und drittens in der
Bindelung und Weiterentwicklung von fur die Qualifizierung nutzbaren Wissensbestanden
Uber bestimmte Gegenstande (z. B. digitale Gewalt, Loverboy-Methode, Genitalverstimme-
lung, Femizide).

Fir die Arbeit allgemeiner und spezialisierter Hilfsdienste mit gewaltbetroffenen Frauen und
ihren Kindern erzeugten die in diesem Bereich geférderten sechs Projekte zuallererst konzep-
tionell-inhaltliche Innovationen (siehe Kap. 5.2.2 und 5.3.2). In mehreren Projekten wurden
neue Konzepte flir die Versorgung von spezifischen Betroffenengruppen neu entwickelt oder
weiterentwickelt (z. B. Opfer schwerster Gewalt; mehrfachtraumatisierte Personen und Frauen
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mit seelischer Behinderung; Kinder und Jugendliche, die Zeug*innen von hauslicher Gewalt
geworden sind; Frauen nach dem Frauenhausaufenthalt). Ebenso war die konzeptionelle In-
novation der systemischen Arbeit mit Tater*innen und Betroffenen hauslicher Gewalt Gegen-
stand eines Projektes. Dartber hinaus wohnte einigen dieser Projekte auch prozessbezogene
Innovationen inne. Sie entwickelten und erprobten neue Prozesse zur intensiven und koope-
rativen Langzeitbegleitung von komplextraumatisierten Frauen, zur mobilen Beratung von
Frauen, die in unterversorgten Raumen leben und von Genitalverstimmelung (FGM) betroffen
sind, einen auf die Familie und das soziale Netzwerk von Tater*innen bezogenen integrierten
Beratungs- und Betreuungsansatz oder zum Beschwerdemanagement im Frauenhaus.

Im Bereich der Praventionsarbeit entwickelten vier der hier geférderten Projekte innovative
Konzepte und Methoden zur Informationsaufbereitung und Informationsverbreitung — z. B.
Uber spezifische Gewaltformen und/oder -auswirkungen (Femizide, die Loverboy-Methode)
oder das Hilfesystem und dessen Nutzung (Frauenhausstatistik). Diese Projekte nutzen in der
Regel innovative Methoden der Datenerhebung und/oder -verarbeitung und kombinierten un-
terschiedliche Instrumente der Informationsstreuung und -verbreitung (digital, analog, face-to-
face, Kampagnen-basiert), um im Sinne von Art. 13 IK mdglichst breit angelegte Informations-
effekte erzielen und damit moglichst viele Angehdrige ihrer Zielgruppen zu erreichen. Die prak-
tische Erprobung eines Landes-Betroffenenbeirats im Sinne von Art. 12 Abs. 3 IK gab zudem
wichtige Hinweise dazu, wie solche Strukturen zur Betroffenenbeteiligung organisiert werden
kénnen und was dabei zu beachten ist.

Aulerdem wurden vier Forschungsprojekte zur Feststellung fachpolitischen Handlungsbe-
darfs gefordert, die Erkenntnisse zu wirksamen Ansatzen zur Gewaltpravention (Art. 13 IK),
zu Anpassungsbedarfen allgemeiner Hilfsdienste nach Art. 20 IK und zu Koordinationsbedar-
fen zum Schutz von Betroffenen in familiengerichtlichen Prozessen im Sinne von Art. 31 IK
lieferten. Hier ging es zum einen um die systematische Erhebung und Darstellung von Bedar-
fen zur inhaltlich-fachlichen Erneuerung im Hilfesystem. Zum anderen wurden mit Gutachten
und Metastudien Potentiale flir prozessbezogene Innovationen in diesen Themenfeldern auf-
gezeigt.

Im Ganzen betrachtet hat das Bundesférderprogramm mit seinem innovativen Strang einen
wichtigen Beitrag zur inhaltlich-konzeptionellen sowie prozessbezogenen Innovation
des Hilfesystems geleistet. Es wurden MalRnahmen geférdert, die Potential flur eine Verbes-
serung des Zugangs zu Schutz und Beratung insbesondere flr spezifische, bis dato weniger
gut versorgte Gruppen (etwa von spezifischen Gewaltformen betroffene sowie psychisch be-
lastete Personen) beinhalten. Aufierdem wurden mit der Férderung Bereiche aufgedeckt, in
denen die Passfahigkeit von bestehenden Angeboten verbessert werden sollte, und es wurden
modellhaft Wege aufgezeigt, wie diese notwendige Verbesserung der Passfahigkeit und Funk-
tionsfahigkeit von Hilfsangeboten aussehen kénnte oder auch, wie wirkungsvolle Pravention
aussehen kann.

Auf einer Ubergeordneten Ebene wohnte den Projekten des innovativen Strangs dartber
hinaus ein besonderer Innovationsgehalt im Hinblick auf die Koordination und Kooperation
der zum jeweiligen Thema relevanten Akteur*innen inne. Die Mehrheit der Projekte regte
Kooperationen teilweise neu an oder verwies auf Kooperationsbedarfe zwischen unterschied-
lichen Akteur*innen, haufig auch solchen, die bislang weniger stark ins Hilfesystem involviert
waren, deren intensivere Einbindung jedoch geboten erscheint (z. B. Polizei, Justiz, Akteur*in-
nen der Arbeitswelt, Akteur*innen im Bereich IT und Digitalisierung). AuRerdem hat ein Tell
der hier geférderten Projekte Diskurse zu unterschiedlichen Themen entweder erst anregt
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oder verstarkt und in eine breitere Offentlichkeit getragen (z. B. Femizide, geschlechtsspe-
zifische Gewalt im digitalen Raum, Berlcksichtigung hauslicher Gewalt im Zusammenhang
mit Umgangs- und Sorgerechtsverfahren, medizinische Versorgung bei hduslicher und sexu-
alisierter Gewalt). Und ein Teil der Projekte hat Infrastrukturen entwickelt, die kiinftig zur
indirekten Steuerung (siehe Kap. 6.2) beispielsweise der Weiterentwicklung des Kern-Hilfe-
systems, zur Weiterbildung angrenzender Professionen, zur Pravention, zum Schnittstellen-
management beim Opferschutz in familienrechtlichen Verfahren oder auch zur verbesserten
Betroffenenbeteiligung im Sinne von Art. 12 Abs. 4 IK genutzt werden kénnen.

Insgesamt 108 Forderanfragen im INV-Strang konnten nicht zu einem Antrag entwickelt wer-
den bzw. wurden als Antrag abgelehnt. Diese Anfragen und Antrage wurde abgewiesen, weil
verschiedene Zugangshiirden bestanden (siehe Kap. 6.4). Diese Zugangshirden lagen auf
mehreren Ebenen und umfassten u. a. die Férderfahigkeit von Akteurskonstellationen (siehe
Kap. 6.4.1), die Vermittlung der Férdervoraussetzungen (siehe Kap. 6.4.2), die Ausgestaltung
und Umsetzung der Antragsverfahren (siehe Kap. 6.4.3), die Berlicksichtigung der 6konomi-
schen Leistungsfahigkeit potentieller Innovator*innen aus dem Hilfesystem (siehe Kap. 6.4.4)
und nicht erwartbare externe Rahmenbedingungen (siehe Kap. 6.4.5).

Diese Hurden haben mit dazu beigetragen, dass 54,29 Millionen Euro (41 Prozent der Férder-
mittel des INV-Strangs) nicht fur weitere Projekte zum Ausbau und zur Weiterentwicklung des
Hilfesystems eingesetzt werden konnten.

Im INO-Strang des Bundesférderprogramms wurden 65 Projektantrage abgelehnt oder zu-
rickgezogen. Auch hier zeigten sich Zugangshirden (siehe Kap. 6.4). Sie lagen hier vor allem
in der Information Uber die Fordermdglichkeiten und Férdervoraussetzungen (siehe Kap.
6.4.2) und der Koordination der Auswahlentscheidungen (siehe Kap. 6.4.3). Diese Hirden ha-
ben mit dazu beigetragen, dass rund 9,29 Millionen Euro (45 Prozent der Férdermittel des
INO-Strangs) nicht fir weitere Projekte zur konzeptionellen Weiterentwicklung des Hilfesys-
tems eingesetzt werden konnten.

Im Rahmen der Gesamtevaluation wurden Vertreter*innen der zustandigen Landes- und des
zustandigen Bundesministeriums, der Bundesservicestelle beim BAFzA, von Kommunen und
Fachverbanden zu ihren Erfahrungen mit dem Bundesforderprogramm befragt. In 29 Inter-
views mit 41 Expert*innen und zwei Online-Erhebungen bei den Landern und den kommuna-
len Gleichstellungsbeauftragten (siehe Kap. 2.4.2) ergab sich ein klares Bild zu den Erfolgen
und den Herausforderungen des Programms. Die detaillierten Ergebnisse dieser Erhebungen
sind in diesem Bericht in den Kapiteln 3 bis 6 dargestellt. Hier werden abschlieend die bilan-
zierenden Positionen der befragten Akteursgruppen zusammenfassend skizziert, weil
diese wichtige Hinweise darauf geben, welche Herausforderungen bestehen, um die mit ins-
gesamt rund 85 Millionen Euro aus dem Bundeshaushalt in zusammen 90 Projekten geforder-
ten Innovationen zu verstetigen bzw. auf andere Regionen zu Ubertragen (Details dazu sind in
den Kapiteln 6.6 und 6.7 ausfuhrlicher erortert):

o Das zustandige Bundesministerium (BMFSFJ) betonte in den Interviews den insge-
samt grofRen Innovationsgehalt der Projekte des Bundesférderprogramms. Zugleich
wurde darauf verwiesen, dass das finanzielle Anreizprogramm in bestimmten Themen-
bereichen mit deutlichem Handlungsbedarf trotz expliziter Benennung in der Foérderleit-
linie INO nur wenig zu den erhofften Innovationen und ihrer Verbreitung beigetragen
habe. So wurden die Erwartungen im Bereich der Taterarbeit nicht erfillt, mit einer gro-
Reren Anzahl von Antragen eine breitere Varianz von innovativen Ansatzen zu férdern.
Auch habe die Idee der Férderung von Projekten zur Weiterentwicklung von One-Stop-
Shop-Ansatzen keine Resonanz in konkreten Forderantragen gefunden.
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e Insgesamt attestierten die Lander dem Bundesférderprogramm ein hohes Innovations-
potential und bescheinigten den unterschiedlichen geférderten Projekten — im Ganzen
betrachtet — einen ausgepragten Innovationsgehalt. In der Online-Befragung wurde da-
rauf hingewiesen, dass durch das Bundesforderprogramm sowohl im INV- als auch im
INO-Strang zahlreiche ,sehr gute Projekte” geférdert werden konnten. Darlber hinaus
benannten die Lander Ubergreifende Programmeffekte wie das Generieren neuer Dis-
kurse, die Vermittlung und Ubernahme von Best Practices und die Erprobung innovati-
ver Ideen und neuer Konzepte (z. B. Bau von Tiny Houses; Nutzung des Open-House-
Konzepts). Dabei betonten die Lander im Rahmen der Online-Befragung und den Inter-
views aber auch, dass verfahrensbezogene Hirden, die besonders in der Anfangs-
phase, jedoch teilweise auch wahrend der gesamten Laufzeit des Bundesfoérderpro-
gramms relevant waren, bremsend flr den Zugang von Projektnehmenden zur Forde-
rung wirkten. Als entsprechende verfahrensbedingte Hirden wurden insbesondere ge-
nannt: lange Bearbeitungsdauern flir die Antragsprifung, hohe Komplexitat des An-
tragsprufungsverfahrens im INV-Strang, eine unzureichende Bereitstellung von Infor-
mationen Uber Auswahlentscheidungen und in einer Reihe von Anfragen fir investive
Forderungen Unklarheiten Uber die Tragfahigkeit von entwickelten Forderkonstruktio-
nen (siehe Kap. 6.4).

e Auch von Seiten der Fachverbiande wurden das Innovationspotential des Bundesfor-
derprogramms und der Innovationsgehalt der damit geférderten Projekte betont. Dabei
hoben die Verbande hervor, dass Innovationsférderung Uber finanzielle Anreizpro-
gramme wichtig und wiinschenswert sei, um das Hilfesystem weiterzuentwickeln und
auf neue Bedarfe reagieren zu kénnen. Dies konne aber keine Alternative zur struktu-
rellen Verbesserung und dauerhaften Absicherung der Grundfinanzierung des Hilfesys-
tems sein. Hinsichtlich der Zuganglichkeit der Férderung betonten sie die Bedeutung
eines innovativen Fordertopfes, wiinschten sich aber mit Verweis auf vergleichbare Pro-
jektférderungen eine Entbirokratisierung des administrativen Verwaltungsverfahrens.
Deutliche Kritik auRerten sie insbesondere an den verfahrensbedingten Zugangshiirden
zum investiven Foérderstrang (siehe Kap. 6.4). Und sie verwiesen darauf, dass ange-
sichts der langjahrigen Unterfinanzierung und andauernden prekaren Arbeitsbedingun-
gen die Bereitschaft der Tragerorganisationen von Schutzunterkiinften und Beratungs-
stellen begrenzt sei, mit hohem Risiko in den Ausbau zu investieren, solange die Struk-
turen zur Finanzierung der kiinftigen Arbeit in einem erweiterten Hilfesystem nicht ge-
klart seien.

¢ Die kommunale Seite dulRerte die Einschatzung, dass dem investiven Strang des Bun-
desférderprogramms insgesamt ein hohes Innovationspotential innewohnte. Hier gefor-
derte investive Projekte wurden insgesamt zur merklichen Verbesserung des lokalen
Hilfesystems beitragen. Zum innovativen Forderstrang fehlten ihnen fast vollstandig In-
formationen. Auch die kommunalen Gleichstellungsbeauftragten betonten, dass neben
bestandiger Innovation eine dauerhafte Verbesserung der Grundfinanzierung und eine
nachhaltige finanzielle und personelle Absicherung des Hilfesystems notwendig seien.
Die Vertreter*innen jener Kommunen, die Uber den investiven Strang des Bundesfor-
derprogramms die lokalen Kapazitaten des Hilfesystems ausbauen oder qualitativ wei-
terentwickeln konnten, auferten sich froh Gber das Erreichte, bewerteten aber die Zu-
gangshirden wie Lander und Fachverbande als hoch. Eine im Rahmen der Evaluation
nicht ermittelbare Zahl von Kommunen hat nach erfolglosem Versuch, Bundesmittel
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zum Ausbau der lokalen Schutzunterkiinfte zu erhalten, erhebliche eigene Mittel inves-
tiert, um im Rahmen des Auswahlverfahrens vorgeplante Bauvorhaben trotz der auch
von ihnen kritisierten Zugangshiirden zu realisieren (siehe Kap. 6.5.7).

7 Empfehlungen fiir die Weiterentwicklung des Hilfesystems

In diesem Kapitel stellen die Evaluator*innen die analytischen Schlussfolgerungen aus der
wissenschaftlichen Begleitung der beiden Forderstrange und der Gesamtevaluation des Bun-
desférderprogramms ,Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen® dar.

Zuvorderst steht die Empfehlung, dass der Bund sich auch zukiinftig mit eigenen Mitteln fir
die weitere Verbesserung des Hilfesystems engagiert.

Die Zweigleisigkeit von investivem und innovativem Forderstrang hat eine Bandbreite von Pro-
jekten auf verschiedenen Ebenen und zu verschiedenen Aspekten der von der Istanbul-Kon-
vention umfassten Handlungsauftrage ermdéglicht. In der Evaluierung ist deutlich geworden,
dass weiterhin erheblicher Bedarf in einer Vielzahl von Dimensionen besteht.

Dieses abschlieRende Kapitel gibt Antworten auf die Forschungsfragen zu Empfehlungen zur
nachhaltigen Nutzung der Projektergebnisse und fiir die Ubertragung in andere Regionen
(Kap. 7.1), an das BMFSFJ zur Weiterentwicklung des Programmdesigns und der Programm-
administration bei einer eventuellen Fortsetzung des Bundesférderprogramms (Kap. 7.2) und
liefert Handlungsempfehlungen zur Weiterentwicklung des Hilfesystems, die sich aus der Eva-
luation des Bundesforderprogramms ergeben (Kap. 7.3). Dies beinhaltet auch Empfehlungen
an andere Akteur*innen.

7.1 Empfehlungen zur nachhaltigen Nutzung der Projektergebnisse und fiir die Uber-
tragung in andere Regionen

Unterschieden wird in den folgenden Unterkapiteln unter Bezugnahme auf die in Kapitel 6.2
dargestellte Innovationsforschung zwischen Empfehlungen zum Wissenstransfer und Empfeh-
lungen, die sich auf die Voraussetzungen bzw. Methoden fiir Informationstransfer beziehen.

7.1.1 Empfehlungen fiir den Wissenstransfer

Der Wissenstransfer aus den Projektergebnissen erfolgt auf Ebene einer Subjekt-Innovation,
wenn Politiken oder entwickelte Instrumente in anderen Orten bzw. Projekten genutzt werden.
Er erfolgt als Prozessinnovation, wenn Verfahren Gbertragen werden.

e Ergebnisse der INO-Projekte nutzen und verbreiten: Bund, Lander und Fachver-
bande sollten sich gemeinsam fir die Sichtbarkeit und systematische Nutzbarmachung
der Ergebnisse der Innovationen einsetzen. E-Learning-Plattformen, digitale Wissens-
managementsysteme und Handbucher (Struktur-lInnovationen) kénnen ebenso wie
Subjekt-Innovationen (Beirat) und Prozess-Innovationen (Hilfestellungen fir Frauen in
Schutzwohnungen, um Voraussetzungen fur eine Vermittlung in den Wohnungsmarkt
und ein eigenstandiges Leben zu schaffen) wichtige Beitrage zu Aus- und Weiterbildung
im Hilfesystem und in benachbarten Professionen liefern (vgl. Art. 15 IK). Die systema-
tische Verbreitung der Ansatze Uber Workshops, Fachtage, Filme, die innovative Pro-
jekte vorstellen, Uber die GFMK usw. sollte auf die Zielgruppe derer ausgerichtet sein,
die fur die Umsetzung in den Landern und Kommunen zustandig sind.
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Bauliche und technische Losungen aus dem INV-Strang verbreiten: Dazu gehdren
Transponder-Ldsungen statt Schlisseln als technische Losung der Zugangsregelung
in Frauenhausern, Sicherheitsschleusen am Eingang von Frauenhausern, flexible
Grundrisse (zusammenschaltbare Raume) und Mdéblierung (Schrankbetten), Schaffen
baulicher Voraussetzungen flr perspektivische Aufstockung von Gebauden oder Ein-
bau eines Aufzugs sowie schnelleres Bauen mit Fertighdusern bzw. in Modulbauweise.
Auch multifunktionale, bei Bedarf auch separat nutzbare Raume fiir Beratungsange-
bote, die von externen Kooperationspartner*innen auRerhalb der Offnungszeiten der
Beratungsstellen genutzt werden kdnnen, sind Ergebnisse, die fir andere Einrichtungen
und auch fir die Gestaltung kinftiger Forderrichtlinien Anregung geben konnen.

Weitere Ebenen fiir den Wissenstransfer schlieRen eine Diskussion und Weiterentwick-
lung der Innovationen (Subjekte oder Prozesse) ein und erhéhen die Programmwirkung:

Erfahrungsaustausch zur Implementierung der innovativen Konzepte, die bauli-
che Losungen und neue Arbeitsweisen erfordern: Bund, Lander und Fachverbande
sollten die Schnittstelle zwischen baulichen Anforderungen und inhaltlicher Arbeit dis-
kutieren. Dazu gehoren Konzepte, die durch bauliche und technische Losungen in den
Projekten des INV-Strangs umgesetzt werden kénnen, wie die Aufnahme von Frauen
und Kindern mit Behinderungen, Frauen mit dlteren Séhnen oder die Umstellung auf
ein offenes Schutzkonzept. Sie sind fir die Einrichtungen mit einer Anderung der Ar-
beitsweisen und mit neuen Kooperationen verbunden.

Programmwirkungen aufgreifen, Spin-Offs fordern: Fur einige Innovationen, bei-
spielsweise E-Learning-Fortbildungsformate, Wissensmanagementsysteme, Bera-
tungsformate fiir bestimmte Zielgruppen bzw. Themen, bietet es sich an, diese flr an-
dere Zielgruppen bzw. Themen weiterzuentwickeln. Auch fir die Entwicklung solcher
Spinn-Offs sollten Finanzierungsmaoglichkeiten entwickelt werden, denn sie tragen zur
Wirksamkeit des Programms bei.

Kontinuitat fiir Innovation im Bereich Praventionsarbeit vorsehen: Mit Blick auf
Pravention ist eine punktuelle Intervention nicht ausreichend, sondern es ist eine Kon-
tinuitat notwendig, weil es sich bei der Veranderung der Haltung der Offentlichkeit und
der Haltung von Professionellen um langfristige Prozesse handelt. Hier ist eine Weiter-
entwicklung des Innovationsanschubs hin zu einer langerfristigen Forderung erforder-
lich. Dazu sollten sich Bund und Lander abstimmen, um die Praventionsarbeit besser
als bisher zu koordinieren und damit die Ressourcen des Hilfesystems effizienter ein-
zusetzen.

7.1.2 Empfehlungen fiir den Innovationstransfer

Gunstige Voraussetzungen fir den Innovationstransfer der geférderten Projekte sind, dass die
Innovationen drangende Handlungsbedarfe abdecken. Bezogen auf die Eigenschaften der In-
novationen lassen sich folgende Empfehlungen ableiten:

Vermittlung des ,,relativen Vorteils“ und der Transaktionskosten: Im Rahmen des
Wissenstransfers sollte den Tragerorganisationen des Hilfesystems vermittelt werden,
welche Effekte die Ubernahme bestimmter Ideen, Instrumente oder Prozesse fiir sie
bedeuten kénnen. Und es sollte erdrtert werden, wie eine optimale Anschlussfahigkeit
und langfristige Sicherung der Innovation erreicht werden. Dies lasst sich im Rahmen
eines Austauschs sowie der Prasentation und Diskussion von Beispielen umsetzen.
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e Strukturférderung fiir den Informationstransfer schaffen: Die Ubertragung der In-
novationen wird nur gelingen, wenn ,Nachahmer*innen® die Transformationskosten fi-
nanzieren kdénnen. Sie muissen nicht nur Technik anschaffen, Raumzuschnitte veran-
dern oder Beratungskonzepte und -prozesse weiterentwickeln, sondern Kapazitaten si-
chern, um auch dauerhaft die Nutzung bzw. Anwendung der Innovation beizubehalten.
Gerade flr die Projekte des innovativen Strangs, die Infrastrukturen entwickelt haben,
wurden die Entwicklungskosten mit dem Bundesférderprogramm finanziert. Jetzt sollten
Bund, Lander und Kommunen gemeinsam nach Moéglichkeiten fiir die Finanzierung von
laufenden Betriebskosten fur die neuen Infrastrukturen suchen, die Uber Strukturierung
eine Steuerung der Weiterentwicklung des Hilfesystems ermdglichen. Und sie sollten
strukturierende Ldsungen fir die Ubertragung guter Beispiele suchen, was eine lang-
fristige Sicherung von notwendigen Kapazitaten einschlieRt.'>®> Dabei sollte zwischen
Angeboten, die sich eher selbst tragen konnen (z. B. Bildungs- und Fortbildungsformate
nach Art. 14 und 15 IK) und solchen, bei denen das nicht maglich ist (z. B. Beratung),
differenziert werden. Ein gelungener Innovationstransfer gehért zu den positiven, mit-
telfristigen Wirkungen, die das Bundesférderprogramm noch entfalten kann.

7.2 Weiterentwicklung des Programmdesigns und der -administration

7.2.1 Ubergreifende Empfehlungen fiir das Programmdesign

Eine Reihe von Empfehlungen leiten sich aus den Spezifika der beiden Programmstrange ab
und haben einen starken Bezug zu Empfehlungen zur inhaltlichen Weiterentwicklung (siehe
Kap. 7.3). Fir das Ubergreifende Programmdesign werden folgende Empfehlungen gegeben:

o Offene Konzeption beibehalten: Ein kiinftiges Bundesférderprogramm zur Weiterent-
wicklung von fachlichen Ansatzen, Praventions- und Weiterbildungsangeboten sollte in-
haltlich moglichst offen konzipiert werden. Wie im innovativen Férderstrang des ausge-
laufenen Programms sollte ein offener inhaltlicher Orientierungsrahmen zu Forderge-
genstanden erarbeitet werden, der ermoglicht, auch wahrend der Programmlaufzeit
noch auf neue Themen reagieren zu kénnen.

e Vereinfachung durch Trennung der Strange in Programme priifen: Es sollte gepriift
werden, ob ein Programm mit einem innovativen und einem investiven Strang in dieser
Form eine gute Wahl ist. In der wissenschaftlichen Begleitung der Einzelprojekte und
der Gesamtevaluation haben sich in der Umsetzung keine nennenswerten Verbindun-
gen zwischen den beiden Strangen gezeigt. Zudem haben die unterschiedlichen Lauf-
zeiten der beiden Strange im gleichen Programm die Bezlige eingeschrankt und waren
erklarungsbediirftig. Insofern kdnnte es auch fir die Kommunikation gegenuiber Lan-
dern und Tragerorganisationen klarer sein, getrennte Programme fur innovative und in-
vestive Projekte aufzulegen.

e Zielmarken definieren: Fir die Auswahl von Projekten und die Abschatzung der Ziel-
erreichung ist es hilfreich, wenn fir ein kiinftiges Programm auch quantitative Ziele for-
muliert werden, beispielsweise in Bezug auf den Ausbau von Kapazitaten und die Si-
cherung vorhandener Kapazitaten. Die Zielformulierung sollte gemeinsam von Bund

123 Das kann lber bundesgesetzliche, landesgesetzliche und untergesetzliche Lésungen erfolgen. Dabei kénnen
je nach Regelung auch Konnexitatsfolgen entstehen, die eine Zustimmungspflicht des Bundesrats zu Bundesge-
setzen implizieren.
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und Landern vorgenommen werden, da beispielweise in Bezug auf den Ausbau von
Kapazitaten auch die Finanzierbarkeit der zusatzlichen Platze geprift werden muss.
Die Zielwerte sollten lediglich als Richtwerte dienen, kénnten aber dabei helfen, Priori-
sierungen bei der Projektauswahl von Bund und Landern transparenter zu gestalten
und Fortschritte in der Umsetzung sichtbar zu machen.

e Erfahrungen des laufenden Programms fir kiinftige Zielbestimmungen sichern:
Fur die Entwicklung von unter den Fordervoraussetzungen und der Laufzeit umsetzba-
ren Zielen fir ein Folgeprogramm kdnnen die Erfahrungswerte aus dem Bundesforder-
programm genutzt werden, die nach seiner vollstandigen Abwicklung dokumentiert und
beim BMFSFJ gesichert werden sollten.

e Budget des Programms ,,aufwachsend” planen: Besonders groftere und komplexe
Projekte (INV und INO) benétigen Vorlauf-, Planungs- und Entwicklungszeit.

o Vorlaufzeit fir die inhaltliche Entwicklung von Innovationen einplanen: Insbesondere die
Entwicklung von Bauvorhaben flr gréliere Umbauten und fir Neubauten zur Bestands-
sicherung und Kapazitatserweiterung der Schutzunterkinfte brauchen Vorlaufzeit. Es
mussen fir den spezifischen Zweck geeignete Immobilien gefunden werden, darauf zu-
geschnittene Nutzungskonzepte entwickelt und abgestimmt werden, bevor Férderan-
fragen gestellt bzw. Antrage geschrieben werden kénnen.

e Langere Programmlaufzeit konzipieren: FUr ein investives Programm, das Neubau-
projekte ermdglicht, sollten mindestens flinf Jahre Programmlaufzeit eingeplant werden.
Aber auch Projekte zur Entwicklung und Erprobung innovativer fachlicher Ansatze brau-
chen eine Vorlaufzeit fur die Konzipierung und ausreichend Zeit zur Erprobung der ent-
wickelten Ansatze.

o Forderfahigkeit unvorhersehbar steigender Kosten beibehalten: Unbedingt beibe-
halten werden sollte die Moglichkeit, Preissteigerungen, die so nicht vorhersehbar wa-
ren, durch einen Anderungsantrag in der Férderung aufzufangen.

¢ Vereinfachungen fiir investive ,,Klein-Projekte®“ prufen: Fir Projekte unter einem
bestimmten Fordermittelbedarf stand der administrative Aufwand im Programm in ei-
nem misslichen Verhaltnis zu dem Fordervolumen. Es sollte ein vereinfachtes Verfah-
ren fur investive ,Klein-Projekte” gepruft werden oder ein schlankes Programm bzw. ein
separater Programmzweig flr diese Projekte eingeflihrt werden. Gerade flir Beratungs-
stellen, die mit dem investiven Strang noch vergleichsweise wenig erreicht wurden,
kdnnte die Attraktivitat der Programmteilnahme dadurch steigen. Ein vereinfachtes Ver-
fahren scheint aus Sicht der wissenschaftlichen Begleitung fir Projekte bis zu 100.000
oder 150.000 Euro angemessen, der Schwellenwert kann mit den Fachverbanden und
den Landern erortert werden.

e Zugang zur investiven Forderung verbessern: Lésung fir das Programmdesign ent-
wickeln, um der unterschiedlichen Ressourcenausstattung der Einrichtungen zu begeg-
nen:

o In die Verwaltungsvereinbarung mit den Landern fir investive Férderung aufneh-
men, dass der haushaltsrechtlich notwendige Eigenanteil immer oder unter be-
stimmten Voraussetzungen der Tragerorganisation vom Land Gbernommen wird.

o Werkzeug fir die fachliche Unterstlitzung kleiner Tragerorganisationen bei der Be-
antragung von Bauprojekten: Gerade fur kleine Tragerorganisationen sollte eine
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Forderung fachlicher Unterstiitzung fir Férderanfrage, Antrag und Projektabwick-
lung fir Bauvorhaben im Programmdesign verankert werden. Dazu sollte die Ein-
richtung eines Budgets oder eines Gutscheinsystems gepriift werden, damit Tra-
gerorganisationen sich bei der Begutachtung ihrer Immobilie, beim Erstellen von
Planen und Kostenschatzungen von einem Architekturbiro beraten lassen kénnen.
Alternativ ware der Aufbau eines Expert*innen-Pools (ggf. Biros mit Rahmenver-
tragen mit den jeweiligen Landern) zu prifen.

o Projektpartnerschaften als Alternative: Antrage auf investive Férderung von kleinen
Tragerorganisationen nur in Kooperation mit Kommune oder anderer Unterstit-
zungsstruktur zulassen bzw. Programm an Kommunen richten, die Antrage in Ko-
operation mit kleinen Tragerorganisationen einreichen, die sie mit ihren Bauabtei-
lungen fachlich unterstitzen.

Finanzierung fachlicher (auch betriebswirtschaftlicher) Unterstiitzung fiir Bau-
vorhaben einplanen: Auch fiir die Umsetzung der Projekte eine Unterstitzung im Pro-
gramm als Férdergegenstand und/oder Férdervoraussetzung verankern, d.h. die Még-
lichkeit der Forderung einer (Teil-)Personalstelle fir die Begleitung der baulichen Um-
setzung und Fdrdermittelabwicklung in der Einrichtung vorsehen oder die Inanspruch-
nahme solcher Leistungen von Dienstleistungsunternehmen.

7.2.2 Empfehlungen fiir die Programmadministration

Aus der Programmbegleitung und Evaluation lassen sich eine Reihe von Empfehlungen fir
die Prufung der Verfahrensablaufe zusammenfassen:

Administration vor Programmbeginn stark aufstellen: Es sollte sichergestellt wer-
den, dass eine begleitende Stelle wie die Bundesservicestelle mit ausreichend Personal
mit den passenden Qualifikationen fiir die fachliche und soziale Beratung der adressier-
ten Zielgruppen ausgestattet ist. Zu Beginn der Umsetzung sollten bereits Handreichun-
gen, Leitfaden und eine FAQ-Liste vorliegen, die z. B. zur Umsetzung von Vergaben
genutzt werden kdnnen.

Rollen definieren: Die Rollenverteilung zwischen Bundesministerium und Programm-
administration sollte klar definiert und deutlich kommuniziert werden.

Erwartungsmanagement meistern: Ein kiinftiges Programm sollte mdglichst klar kon-
zipiert werden. Gerade in Bezug auf Innovationskriterien fiir eine Férderung (was vom
Bund als Innovation und damit als férderfahig verstanden wird) und Eigentums- und
Tragerkonstellationen flr forderfahige Bauvorhaben sollten vor dem Programmstart
mogliche Forderkonstellationen durchgespielt und entsprechende Moglichkeiten darge-
stellt werden.

Wissensmanagement beim BMFSFJ: Der Fundus der administrativen Erfahrungen
der Bundesservicestelle und des Fachreferats im BMFSFJ mit dem laufenden Pro-
gramm sollte unbedingt beim BMFSFJ gesichert werden, um daraus fur die Erarbeitung
zukulnftiger Forderrichtlinien Schllsse ziehen zu kénnen.

Verfahren fiir transparente Auswahlentscheidungen einfiihren: Ahnlich wie im Pro-
gramm ,Nationale Projekte des Stadtebaus® kdnnte die Prifung und Vorentscheidung
der Antrage durch eine bundesweite Jury bzw. einen Beirat aus Fachleuten (Vertre-
ter*innen BMFSFJ, Fachverbande, Lander, Wissenschaft etc.) erfolgen, was den bun-
desweiten Austausch starkt. Gerade fir die Entscheidung Gber den Innovationsgehalt
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beantragter Projekte und deren Beitrag zur Weiterentwicklung des Hilfesystems ist eine
fachliche Empfehlung von Bedeutung. Eine grobe Orientierung am Konigsteiner Schlis-
sel sollte auch kiinftig berticksichtigt werden. Allerdings sollte auch geprtft werden, ob
auch besondere Projekte, die den Zuweisungsrahmen fiir die kleineren Lander schnell
sprengen, eine Forderung erhalten kénnen. Die finale Entscheidung auf Basis der Jury-
Empfehlung wirde dann, wie im Programm ,Nationale Projekte des Stadtebaus®, die
Staatssekretarin treffen. Der Zeitpunkt, zu dem Uber Férderanfragen entschieden wird
und zur Antragstellung aufgefordert wird, sollte klar kommuniziert werden.

e Innovative Bauvorhaben ermadglichen: Um den Ausbau des Hilfesystems zu be-
schleunigen, sollten, wie im Wohnungsbau auch, Modulbauweisen ermoglicht werden.
Um insgesamt Kosten (Betriebskosten und spatere Umrlstungskosten) zu sparen, soll-
ten auch energetische Sanierungen gefordert werden, wenn die entsprechenden Bau-
maflnahmen (z. B. Heizungs-, Fenster- und Fassadensanierung) ohnehin Teil der be-
antragten Bauprojekte im Bestand sind.

e Vorlaufzeit im Antragsverfahren fiir innovative Projekte einplanen: Zwischen der
Bewilligung beantragter Projekte und dem Projektbeginn sollte ausreichend Vorlaufzeit
eingeraumt werden, damit die Projektnehmenden die Personalsuche und bei Bedarf
auch die Suche nach Raumlichkeiten fur die Projektumsetzung rechtzeitig beginnen
kénnen.

e Vereinfachung von Antrags- und Abrechnungsverfahren priifen:

o Sachmittelpauschale, grober gegliederte Finanzierungsplane und weniger kleintei-
lige Abrechnung von Posten;

o Technische Hilfestellungen fir die Bearbeitung, z.B. Online-Tools, digital bearbeit-
bare Dokumente und Eingabehilfen fiir Bearbeitung von Anderungsantragen;

o Grenzwerte flr baufachliche Prifung: insbesondere flir Bauvorhaben der Kommu-
nen die hdheren Grenzwerte nach VV Nr. 6.1 zu § 44 BHO anwenden.

e Hohen Qualitiatsstandard in der Kommunikation nachhalten: Als Teil eines erfolg-
reichen Erwartungsmanagements sollte der Bund in der Programmadministration einen
hohen Standard an verlasslicher, wertschatzender und transparenter Kommunikation
umsetzen und nachhalten. Dafur sollten Feedback-Mechanismen eingeflhrt werden
und es sollte gepriift werden, wie die Programmbearbeitenden (z. B. mit Handreichun-
gen, Peer-to-peer-Austausch oder Weiterbildungen) besser unterstitzt werden kénnen.

7.3 Handlungsempfehlungen zur Weiterentwicklung des Hilfesystems

Vorgeschaltet zu den folgenden Unterkapiteln erfolgen hier zunachst Empfehlungen auf stra-
tegischer Ebene, die sowohl als Grundlage fir den zielgerichteten Ausbau weiterer Kapazi-
taten als auch die innovative Weiterentwicklung von Angeboten im Hilfssystem von Bedeutung
sind.

e Erarbeitung von integrierten Konzepten zur Verbesserung des Hilfesystems zum
Schutz von Frauen vor Gewalt auf kommunaler Ebene férdern: Der Gewaltschutz
ist nur durch eine integrierte Herangehensweise aller relevanten Akteur*innen zu leis-
ten. Personelle und investive Bedarfe (Bauliches, Ausstattung, Technik) sollten dabei
gemeinsam weiterentwickelt werden. Im Rahmen der Erstellung kommunaler Konzepte
sollten Bedarfe und Mdglichkeiten flr den Ausbau von Kapazitaten und die Weiterent-
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wicklung von (innovativen) Angeboten zum Schutz von Frauen vor geschlechtsspezifi-
scher Gewalt (Kap. IV IK) sowie zur Gewaltpravention (Kap. Il IK) und zu wirksamer
Strafverfolgung (Kap. VI IK) ausgearbeitet werden.

Systematische Bedarfsplanung etablieren: Bund und Lander sollten prifen, ein Pro-
gramm flr die Forderung der Entwicklung kommunaler Konzepte aufzulegen. Im Rah-
men der Konzepterstellung sollte ein Baustein die Sondierung der Aus- und Umbau-
baumdoglichkeiten von Bestandseinrichtungen seien. Damit warden Architekturleistun-
gen zum Erstellen von Gutachten flr interessierte Einrichtungen finanziert. Die Einrich-
tungen sowie die Kommunen wurden eine belastbare Abschatzung der baulichen Mdg-
lichkeiten und Kosten erhalten. Die Konzepte sollten regelmafig, ca. alle flnf bis sieben
Jahre, fortgeschrieben werden. Die Lander konnen eine Auswertung der kommunalen
Bedarfsplanungskonzepte fir die Abschatzung von regionalen Bedarfen und (auch bau-
lichen) Ressourcen nutzen, um eine empirische Grundlage fir ihre Bedarfsplanung zu
erhalten. Wird dies nach einem bundesweit vergleichbaren Schema mit einheitlichen
Datendefinitionen gemacht, dann stehen am Ende Planungsgrof3en fiir eine bundes-
weite Bedarfsplanung zur Verfligung.

Empfehlungen aus der Evaluierung des INV-Strangs

Zukiinftiger Ausbau von Schutz-Kapazitaten

Neugriindungen von Frauenhausern fordern: Die Auswertung hat gezeigt, dass in
neu gegriindeten Frauenhausern im Schnitt 10,8 Familienplatze entstanden sind, beim
Umbau in vorhandenen Frauenhausern 3,7 Platze. Ein nennenswerter Ausbau der vor-
handenen Kapazitaten an Familienplatzen in Schutzeinrichtungen wird nur Gber die
Griindung neuer Einrichtungen gelingen. Dafir missen Bund, Lander und Kommunen
zusammenarbeiten.

o Der Erwerb und/oder die Umnutzung und der Umbau von Bestandsimmobilien bzw.
der Erwerb von Grundstlicken und Neubau fiir die Neueréffnung von Einrichtungen
bendtigt erhebliches Startkapital. Es sind aber auch Gelegenheiten notwendig, um
gerade in angespannten Markten auf Immobilien zugreifen zu kénnen. Hier sollten
Bund, Lander und Kommunen mit eigenen Immobilien und durch Netzwerkarbeit
Unterstltzung schaffen. Dies ist besonders dort von Bedeutung, wo die Trageror-
ganisationen Uber wenig Eigenkapital und gering ausgepragte Netzwerke von Un-
terstltzer*innen verfliigen, was insbesondere auf ostdeutsche Bundeslander zutrifft.

o Innovative Ansatze im Bereich des Bauens sollten in einem kinftigen investiven
Bundesprogramm explizit erlaubt werden, um den Ausbau zu beschleunigen und
Betriebskosten langfristig zu verringern (siehe Kap. 7.2.2).

o Am 6. Juni 2024 hat das Bundeskabinett den Entwurf fur ein Gesetz zur Wiederein-
fihrung der Wohngemeinnutzigkeit beschlossen. Damit haben kommunale Woh-
nungsbaugesellschaften absehbar grundsatzlich die Méglichkeit, dass die Erstel-
lung von Wohnraum unter bestimmten Kriterien nach Abgabenordnung als gemein-
nitzig anerkannt wird. Diese Anderung sollte deutlich in das Hilfesystem kommuni-
ziert werden, damit alle Beteiligten darauf hinwirken kénnen, dass die kommunalen
Wohnungsgesellschaften in Férderprogramme zur Investition in den Ausbau des
Hilfesystems einbezogen werden. Fir die kinftige Administration eines investiven
Bundesprogramms sollte diese Mdglichkeit explizit in die FAQ-Liste aufgenommen
werden, um zu Programmbeginn Interessierte entsprechend zu informieren.
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o Der Ausbau von baulichen Kapazitaten sollte mit der Stellenausstattung zusammen
geplant werden. Bauen ist trAge, deshalb sollte der Personalaufwuchs mittelfristig
geplant werden. Es ist zu vermeiden, dass geschaffene Platze nicht belegt werden
kénnen, weil die Personalausstattung fehlt.

Ausbau von Schutz-Kapazitaten fir besondere Zielgruppen durch spezifische
bauliche MaBnahmen besonders fordern:

o Im Neubau lassen sich spezifische bauliche Losungen u.a. fur Frauen mit alteren
Soéhnen, Menschen mit Behinderung, Madchen mit besonderen Herausforderungen
einfacher umsetzen als im Bestandsbau. Deshalb sollte bei (Ersatz-Neubauten vor-
zugsweise die Barrierefreiheit berticksichtigt werden, ebenso wie ausreichend dif-
ferenzierbare Bereiche bzw. abgeschlossene Wohnungen. Bund und Lander sollten
bauliche (Mindest-)Standards vereinbaren (die gleichzeitig den Einrichtungen die
notwendige Flexibilitat fir ihre Konzepte geben) und barrierefreie Familienplatze
und differenzierbare Platze im Neubau von Frauenhausern/Schutzeinrichtungen
entsprechend férdern. Die Kommunen sollten die, anhand der integrierten Konzepte
zur Verbesserung des Hilfesystems zum Schutz von Frauen vor Gewalt ermittelten
Bedarfe ggf. in verbindliche Quoten fir Neubau Ubersetzen.

o Im Bestandsbau liegen bauliche Lésungen nicht immer auf der Hand. Sie sollten im
Rahmen der Erarbeitung kommunaler integrierter Konzepte zur Verbesserung des
Hilfesystems zum Schutz von Frauen vor Gewalt eruiert werden.

Schutz und Beratung zusammendenken

Kapazitiatsausbau und Schaffung spezifischer Betreuungsangebote zusammen-
denken: Fur die Schaffung von Familienplatzen fir besondere Zielgruppen gilt (zumin-
dest zum Teil), dass sie mit zusatzlichen bzw. spezifisch qualifizierten Betreuungska-
pazitdten zusammengedacht werden mussen. Auch deshalb ist die Erarbeitung von
ganzheitlichen Konzepten zur Verbesserung des Hilfesystems zum Schutz von Frauen
vor geschlechtsspezifischer Gewalt ein wichtiger Baustein.

Sicherheit und Qualitét fiir Nutzende der Einrichtungen verbessern

Umbau und Sanierung von Einrichtungen fordern: Fur die unterschiedlichen Ein-
richtungstypen (Beratungsstellen, Frauenhauser, Schutzwohnungen, Second-Stage-
Unterkinfte) hat sich gezeigt, dass Umbau und Sanierung von Bestandsimmobilien ei-
nen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Sicherheit, der Aufenthalts-/Wohnqualitat
sowie der Arbeitsmdglichkeiten fiir das Personal geleistet haben. Im Hilfesystem gibt es
diesbeziiglich noch immer einen hohen Bedarf, der mit einer Férderung von Bund und
Landern adressiert werden sollte.

Beratungsstellen und Schutzwohnungen explizit in Kapazititsausbau einbeziehen

Alle Programm-Adressat*innen gleichermaBen ansprechen: Die Datenauswertung
hat gezeigt, dass Schutzwohnungen und Beratungsstellen in geringerer Anzahl am in-
vestiven Strang des Bundesférderprogramms teilgenommen haben als Frauenhauser.
Das liegt in Teilen daran, dass in der Offentlichkeitsarbeit zu Programmbeginn zunachst
nur die Frauenhduser explizit angesprochen wurden. In einem kinftigen Programm
sollte dies vermieden werden. Der Bund sollte dartiber hinaus prifen, ob er flr Bera-
tungsstellen und ggf. auch fur Schutzwohnungen separate Programme bzw. Programm-
teile auflegt. Dies kdnnte auch den spezifischen Konstellationen dieser Einrichtungen
(z. B. sind Beratungsstellen haufig in Mietobjekten untergebracht) ggf. besser gerecht
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werden. Auch Zielgruppen, die zurzeit noch wenig im Blick sind, wie sehr junge Frauen,
kénnten mit speziellen Schutzwohnungsprogrammen ggf. besser erreicht werden.

Verweildauer in den Schutzunterkiinften reduzieren

Insbesondere in Regionen mit angespannten Wohnungsmarkten bleiben auszugsbereite Be-
wohner*innen haufig langer als zu ihrem Schutz notwendig in den Schutzunterkiinften, weil sie
keine Wohnung finden. Damit sind Familienplatze belegt, die dringend flr andere gewaltbe-
troffene Frauen und ihre Kinder benétigt werden.

Ubergang in den reguliren Wohnungsmarkt unterstiitzen: Bewohner*innen von
Frauenhausern und Schutzwohnungen benétigen Unterstitzung beim Finden einer ei-
genen Wohnung. Dass der Ubergang in angemessener Zeit gelingt, ist fir die Einzel-
personen ebenso von Bedeutung wie fir das Hilfesystem. Second-Stage-Wohnungen
kénnen ein Zwischenschritt sein. Es sind aber auch besondere Strukturen zur Vermitt-
lung von Wohnraum notwendig und die Kooperation der kommunalen Wohnungshilfe.

7.3.2 Empfehlungen aus der Evaluierung des INO-Strangs

Forderung innovativer Ansiatze im Hilfesystem im Bundeshaushalt verankern

Innovationsforderung verstetigen: Mit dem Bundesférderprogramm wurden einzelne
der am starksten auf Schutz und Hilfe angewiesenen Zielgruppen adressiert, andere
bislang unzureichend erreichte Zielgruppen aber nicht (siehe Kap. 6.5.3 und 6.7). Zu-
gleich zeigte sich im Programmverlauf, dass mit der Férderung auf neue Handlungsbe-
darfe — beispielsweise die zunehmende geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen
im digitalen Raum (Cyberstalking, Grooming etc.) — reagiert werden konnte. Deshalb
sollte der Bund auch weiterhin einen Haushaltstitel zur Férderung innovativer Ansatze
im Hilfesystem bereithalten.

Erreichte Innovationen regelmaRig aktualisieren: Die mit dem Bundesférderpro-
gramm erzielten Innovationen im Bereich der technischen Infrastrukturen zur Aus- und
Weiterbildung von Fachkraften und zur Reaktion auf neue Gewaltformen werden lang-
fristig nur dann Bestand haben kénnen, wenn ihre Inhalte regelmaRig aktualisiert wer-
den. Dies sollte aus diesem Haushaltstitel geférdert werden kénnen, sobald sich rele-
vanter Nachbesserungsbedarf zeigt.

Praventionsstrategie entwickeln und PraventionsmaBnahmen abstimmen

Prioritatensetzung entscheiden: Die Analyse der INO-Projekte hat gezeigt, dass im
Sinne von Art. 7 IK eine strategische Grundentscheidung des Bundes notwendig ist, ob
Gewaltschutz weiterhin stark kurativ verstanden wird oder ob verstarkt in Pravention
investiert werden soll. Aus dieser Entscheidung sollten dann zeitnah Konsequenzen
folgen.

Praventionskampagnen abstimmen: Um die Reichweite und Wirksamkeit von Pra-
ventionskampagnen zu erhdhen, die adressierten Zielgruppen gut zu erreichen und da-
bei die Kosten moglichst gering zu halten, sollten die verschiedenen Aktivitdten von
Bund, Landern, Fachverbanden und zivilgesellschaftlichen Akteurinnen besser aufei-
nander abgestimmt werden.
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Qualitatsstandards fiir Bildungsangebote setzen: Die Angebotslandschaft fir die
Jugendbildung und fiir die Erwachsenen(weiter)bildung zum Thema geschlechtsspezi-
fische Gewalt gegen Frauen ist sehr unlbersichtlich. Akteur*innen des Hilfesystems,
der Jugendsozialarbeit, der Familienhilfe, der Polizei etc. offerieren ein breites Spekt-
rum von Bildungs- und Weiterbildungsangeboten zur Pravention und zum Opferschutz.
Vaterrechtler unterbreiten Angebote, die eher die Interessen von Gewaltausibenden
als die der Betroffenen dieser Gewalt vertreten. Deshalb sollten Bund, Lander, Kommu-
nen, die BAG der Wohlfahrtsverbande und die Fachverbande des Hilfesystems grund-
legende Qualitatsstandards fur Bildungsangebote entwickeln, die den Anforderungen
der IK zum Opferschutz dienen. Diese kdnnten dann auch fir eine 6ffentliche Finanzie-
rung solcher Angebote beriicksichtigt werden.

Mediensektor einbeziehen: Der Bund sollte seine Anstrengungen erhdéhen, Medien,
Anbietende von Informations- und Kommunikationstechnologien und andere Akteur*in-
nen des privaten Sektors in die Pravention hauslicher Gewalt und sexualisierter Gewalt
gegen Frauen einzubeziehen. Sie sollten starker und nachhaltiger als bisher durch
staatliche Stellen (Bund, Lander und Kommunen) motiviert werden, sich ,an der Ausar-
beitung und Umsetzung von politischen Malinahmen zu beteiligen sowie Richtlinien und
Normen der Selbstregulierung festzulegen, um Gewalt gegen Frauen zu verhiten und
die Achtung ihrer Wirde zu erhéhen® (Art. 17 Abs. 1 IK).

Medienbildung ausbauen: Die wissenschaftliche Begleitung des innovativen Strangs
hat gezeigt, dass noch ein hohes Defizit an Fahigkeiten flr einen emanzipierten, kriti-
schen und selbstflirsorgenden Umgang mit Informations- und Kommunikationskanalen
besteht, die ,Zugang zu herabwirdigenden Inhalten sexueller oder gewalttatiger Art"
(Art. 17 Abs. 2 IK) geben. Das betrifft nicht nur den Umgang mit sexualisierter Gewalt
gegen Kinder und Jugendliche, sondern auch den Umgang mit hauslicher und sexuali-
sierter Gewalt gegen Erwachsene. Deshalb wird empfohlen, die Medienbildung von Kin-
dern, Eltern und Fachkraften aller relevanten Professionen noch starker als bisher zu
fordern.

Mit der Forschung kooperieren und Datengrundlagen schaffen

Festen Etat fiir Forschung etablieren: Im innovativen Strang des Bundesférderpro-
gramms wurde wissenschaftliche Expertise geférdert, um zu aktuellen Themen neues
Wissen und/oder innovative Ansatze zu generieren. Daruber hinaus sollten jedoch Be-
standsaufnahmen, Wiederholungserhebungen oder Beobachtungen von Prozessen
Uber langere Zeit finanziert werden. Mit dieser Art langfristiger Forschung, die mit dem
aktuellen Férderprogramm nicht forderfahig war, kdnnten relevante Fragen nach mittel-
baren Veranderungen oder langfristigen Wirkungen beantwortet werden. Ein solcher
Forderetat ware Uber Art. 11 IK legitimiert, der die Vertragsparteien verpflichtet, For-
schung auf dem Gebiet aller in den Geltungsbereich des Ubereinkommens fallenden
Formen von Gewalt zu férdern. Die eingesetzte Berichterstattungsstelle geschlechts-
spezifische Gewalt beim DIMR reicht daflir aus Sicht der Evaluator*innen nicht aus.

Strukturen und Anreize fiir Forschende schaffen: Anhand der Projekte im INO-
Strang ist deutlich geworden, dass die anwendungsorientierte Forschung fiir die Wei-
terentwicklung des Gewaltschutzes von hoher Bedeutung ist. Im heute sehr stark auf
Drittmittelakquise und Publikationen ausgerichteten Wissenschaftssystem sollten jun-
gen Wissenschaftlerinnen Angebote gemacht werden, damit sie sich vertieft mit dem
Themenkomplex ,geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen® beschaftigen.
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¢ Gemeinsame Strategie von Bund und Landern fiir die interdisziplindre Forschung
zum Themenfeld entwickeln: Die Strategie sollte einerseits interdisziplinare Projekt-
férderung unter Einbeziehung von Psychologie, Medizin, Verwaltungswissenschaft,
Justiz, Polizeiwissenschaft, Soziologie, Politikwissenschaft, Sozialer Arbeit, Sozialma-
nagement etc. umfassen, um den interdisziplinaren Austausch in Forschungsprojekten
und -verbunden langfristig zu férdern. Und sie sollte andererseits Strukturbildung in der
Hochschullandschaft betreiben, z. B. Gber die Férderung von Stiftungsprofessuren. Als
Orientierung fir eine Gestaltung solcher Forderstrukturen kann das Forschungsnetz-
werk ,Interdisziplinare Sozialpolitikforschung“ des BMAS dienen, mit dem durch wis-
senschaftliche Forschungsprojekte, Nachwuchsgruppen und Stiftungsprofessuren im-
mer wieder Impulse zur Etablierung einer breiten Forschungslandschaft im Bereich der
Sozialpolitikforschung gesetzt werden (vgl. https://www.fis-netzwerk.de/).

Anreize fiir Weiterbildung schaffen

Anreize fir die berufliche Weiterbildung setzen: Die wissenschaftliche Begleitung hat ge-
zeigt, dass die Beantragung von Zertifizierungen und Kreditpoints fur die berufliche Pflichtwei-
terbildung einen relevanten Anreiz daflir setzen, dass sich Fachkrafte der angrenzenden Pro-
fessionen mit dem Thema hausliche bzw. sexualisierte Gewalt gegen Frauen auseinanderset-
zen. Das Beispiel der hier geférderten Projekte aus den Bereichen der Psychotherapie, Pflege
und Medizin sollte auf Bereiche wie die Justiz libertragen werden, in denen Fachkrafte tber
ihre Weiterbildungsinhalte in der Regel selbst entscheiden (siehe Kap. 7.1.1: ,Spin-Offs* for-
dern).

Technische EfA-Losungen fiir notwendige Infrastrukturentwicklung fordern und dauer-
haft finanzieren

o Effizient technische Losungen fiir Art. 11, 13, 14, 15 und 19 IK entwickeln: Im Hil-
fesystem werden — auch wegen der Notwendigkeit, Weiterentwicklungen (ber Pilotpro-
jekte zu finanzieren — immer wieder technische Losungen parallel entwickelt. Es ist drin-
gend zu empfehlen, dass stattdessen verstarkt so genannte ,Einer fur Alle* (EfA) -L6-
sungen genutzt werden, bei denen eine offentliche Instanz eine technische Lésung ent-
wickelt und umsetzt und diese dann den anderen kostenfrei zur Verfligung stellt. Ein
Beispiel dafir ist die Sozialplattform, die vom Land Nordrhein-Westfalen entwickelt
wurde, um Uber alle Angebote 6ffentlicher und zivilgesellschaftlicher Akteur*innen zu
informieren (https://sozialplattform.de/). Ein anderes Beispiel ist die Onlinestrategie der
Wohlfahrtsverbande mit Online-Beratungs-Portal, Chat-Beratung, digitaler Aktenhal-
tung und einem datenschutzkonformen Transport von Dokumenten und Videoberatung
fur die Mitgliedsorganisationen (vgl. https://www.caritas.de/hilfeundberatung/onlinebe-
ratung/onlineberatung sowie Kaps u. a. 2021a: 313ff.; Kaps u. a. 2021b: 30f.). Es wer-
den zwei konkrete Empfehlungen abgeleitet:

o Finanzierung der Frauenhaus-Suche-Infrastruktur der ZIF durch den Bund: In
den letzten Jahren haben mehrere Lander fur ihr Férdermittelcontrolling bzw. zur
Sichtbarmachung der Schutzunterkiinfte im Land so genannte Ampel-Systeme ent-
wickeln lassen. Auf diesen IT-Plattformen melden die Schutzunterklnfte freie Platze
und Schutzsuchende kdnnen nach freien Platzen suchen. Der Fachverband ZIF
e.V. hatte erstmals eine bundesweite Plattform fiir diese Suche entwickelt, weil die
Suche nach freien Platzen nicht an Landesgrenzen Halt machen soll
(https://www.frauenhaus-suche.de/). In den Interviews mit den Bundeslandern
wurde deutlich, dass weitere Lander planen, eigene Systeme zu diesem Zweck ent-
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wickeln zu lassen. Effizienter und nachhaltiger ware, dass die von der ZIF mit Spen-
den entwickelte und aktuell auch mit Spenden finanzierte bundesweite IT-Struktur
vom Bund dauerhaft finanziert wird, dass in Abstimmung zwischen allen potentiellen
Nutzenden (z. B. Schutzeinrichtungen, Fachverbande, Lander, bundesweites Hilfe-
telefon, landesweite Notrufe und die Beobachtungsstelle zur Umsetzung der Istan-
bul-Konvention) auf vertraglicher Basis funktionelle Nutzungsrollen fiir jeweils ge-
nau definierte Nutzungszwecke eingerichtet werden und dann alle Schutzunter-
kiinfte im Sinne von Art. 23 IK, die eine offentliche Forderung beantragen, auf eine
taggenaue Meldung ihrer verfligbaren Platze auf dieser Plattform verpflichtet wer-
den. Damit entstlinde ein transparentes bundesweites System, um Betroffene haus-
licher Gewalt und deren Unterstlitzende ,angemessen und rechtzeitig Giber verflg-
bare Hilfsdienste und rechtliche Malinahmen in einer ihnen verstandlichen Sprache*
zu informieren, wie es in Art. 19 IK gefordert wird.

o Vorhandenen Systeme zusammenfiihren und einheitliche Losungen schaffen:
Zurzeit gibt es eine Vielzahl von parallel entwickelten IT-Lésungen etwa fiir die Da-
tenerfassung. Zur Entwicklung von Fachsoftware flr die Schutzunterkiinfte und die
spezialisierten Fachberatungsstellen nach Art. 22 und 23 IK haben in den letzten
Jahren die Fachverbande beigetragen. Andere Software-Systeme werden von kom-
merziellen Anbietern (teilweise zu relativ hohen Kosten) angeboten. Manche Lander
haben die von ihnen geférderten Einrichtungen zur Nutzung solcher Software-L6-
sungen verpflichtet. Sachsen hat im Rahmen eines Bundesmodellprojekts zur Be-
darfsanalyse und Bedarfsplanung (vgl. Kaps/Popp 2020: 56ff.) in Abstimmung mit
den Einrichtungen des Hilfesystems ein eigenes Monitoringsystem entwickeln las-
sen und hatte dieses anschlielend mit dem landeseigenen IT-Dienstleister tech-
nisch implementiert. Hier liegt eine fertige EfA-Lésung vor, die jedoch wegen Da-
tenschutzbedenken einzelner Einrichtungen bisher nicht in Gang gesetzt wurde. Es
ist dringend zu empfehlen, einheitliche Losungen zu schaffen, um die Entwicklungs-
und Nutzungskosten zu reduzieren und dabei die Datendefinitionen zu vereinheitli-
chen (siehe Kap. 7.3.3). Dabei kann der EfA-Ansatz hilfreich sein.

7.3.3 Weiterreichende Empfehlungen zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Im Folgenden geben wir weitere Empfehlungen zur Gestaltung der Rahmenbedingungen fir
die Umsetzung der IK.

Einheitliche Datendefinitionen schaffen: Die Datendefinitionen der Frauenhaus-Sta-
tistik, die der Lander zum Fordermittelcontrolling und die der Berichterstattungsstelle
geschlechtsspezifische Gewalt beim DIMR unterscheiden sich. Deshalb lassen sich die
in verschiedenen Systemen erhobenen Daten nicht aufeinander beziehen oder mitei-
nander vergleichen. In der Evaluation wurde — wie bereits in anderen Studien — sichtbar,
dass Familienplatze bundesweit noch immer uneinheitlich gezahlt werden, Beratungen
kaum definiert sind und fir viele Fragen der Pravalenz und des Gewaltschutzes keine
Daten zur Verfiigung stehen. Sowohl fir valide Bedarfsplanungsverfahren als auch flr
die Berichterstattung des Bundes an den Europarat wird deshalb dringend empfohlen,
eine einheitliche Datendefinition zu etablieren. Es sollte geprtift werden, ob im geplan-
ten Gewalthilfegesetz entweder direkt zentrale Indikatoren (z. B. Familienplatze) defi-
niert werden sollen, Uber die die Entwicklung des Beratungs- und Schutzbedarfs und
der Leistungen des Hilfesystem kiinftig beobachtet wird, oder ob, wie in § 48a Abs. 2
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SGB Il, zumindest eine entsprechende Ermachtigung des Bundes eingefligt werden
soll."?4

o Aufgaben und Verantwortung rechtlich konkretisieren: Eine wesentliche Voraus-
setzung flr eine erfolgreiche Weiterentwicklung des Hilfesystems ist eine bundesein-
heitliche rechtliche Konkretisierung dazu, welche staatliche Ebene im Sinne der Istan-
bul-Konvention kinftig fur welche Aspekte von Pravention, Schutz und Hilfe verantwort-
lich sein soll und dazu welche Aufgaben libernehmen soll.'?® Sie ist auch im Sinne der
Anforderungen der Art. 7 bis 9 IK notwendig. Zudem ist sie fir Design und Administra-
tion kinftiger investiver Férderung durch den Bund erforderlich (siehe Kap. 7.1 und 7.2).

o Ressortiibergreifende Anstrengungen priifen: Fur die baulichen MaRnahmen sind
in Bund, Landern und Kommunen andere Ressorts zustandig als flir den Gewaltschutz.
Nicht zuletzt deshalb war die Konzeption und Administration des INV-Strangs eine Her-
ausforderung fur das BMFSFJ und die Bundesservicestelle. Bund, Lander und Kommu-
nen sollten einen ressortlibergreifenden Dialog auf den jeweiligen Ebenen ihres Han-
dels initiieren, um Maoglichkeiten zu finden, wie die Vorgaben der Istanbul-Konvention
besser in den Richtlinien, Ausschreibungen und Programmen anderer Ressorts berlck-
sichtigt werden kénnen. Hierzu sollte die aktuell noch in der Entwicklung befindliche
.otrategie der Bundesregierung zur Pravention und Bekampfung von Gewalt gegen
Frauen und hauslicher Gewalt* einen Beitrag leisten.

o Auf Bundesebene kann das Bauministerium in den Dialog einbezogen werden, um
in der Gewahrung von Finanzhilfen fur den sozialen Wohnungsbau an die Lander
Akzente in der Verwaltungsvereinbarung zu setzen oder Uber ein Modellprogramm
des Bundes eine weitere Dynamik zu schaffen.

o Die Lander kénnen prifen, ob in der Wohnraumférderung der Lander bestimmte
Sonderkonditionen oder Quoten eingefuhrt werden kénnen.

o Die Kommunen kdnnen im Rahmen von Konzeptvergaben und kommunalen Pro-
grammen Rahmenbedingungen fir die Berucksichtigung von Projekten zum Bau
von Schutzunterkiinften schaffen und mit ihren Bauressorts fachliche Unterstiitzung
leisten.

e Zusammenarbeit mit Forschungs- und Bildungsressorts weiterentwickeln: Im
INO-Strang ist deutlich geworden, dass die ressortiibergreifende Zusammenarbeit mit
Forschungs- und Bildungsressorts fir die Weiterentwicklung des Hilfesystems und die
Sicherung der zukunftigen Fachkrafte und Unterstitzungsstrukturen eine hohe Bedeu-
tung hat.

o Fur MaBnahmen der Pravention lber formale und informelle Bildung (Art. 14 1K,
siehe Kap. 5.2.3) braucht es eine intensivere Kooperation mit den Bildungsministe-
rien der Lander.

124 Diese lautet: ,Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates die [...] erforderlichen Kennzahlen sowie das Verfahren zu deren Weiterentwicklung
und die Form der Verdffentlichung der Ergebnisse festzulegen” (§ 48a Abs. 2 SGB II).

125 Wer genau welche Aufgaben ibernehmen sein soll, kann hier nicht beantwortet werden und war nicht Gegen-
stand der vorliegenden Studie. Die formalen grundgesetzlichen Zustandigkeiten rechtlich auszuflllen und damit die
Verantwortungen zu konkretisieren und verbindlicher zu gestalten, um zum Schutz vor geschlechtsspezifischer
Gewalt gegen Frauen entsprechend Art. 72 Abs. 2 GG die Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse im Bun-
desgebiet zu gewahrleisten, ist Aufgabe der politischen Akteurinnen und Akteure.
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o Fur MaBnahmen der Datensammlung und Forschung nach Art. 11 IK und zur
Entwicklung von geeigneten Formaten der beruflichen Aus- und Weiterbildung von
Fachkraften in allen hier relevanten Professionen nach Art. 15 IK (siehe Kap. 5.2.1)
wird eine Verstarkung der Kooperation mit universitarer und auf3eruniversitarer For-
schung empfohlen.

e Bundes-Koordinierungsstelle zur Umsetzung der Istanbul-Konvention einrichten:
Um eine Bundesstrategie zu ineinandergreifenden politischen MaRnahmen im Sinne
von Art. 7 IK zu entwickeln, reicht eine Steuerung Uber finanzielle Anreize wie im Bun-
desférderprogramm allein nicht aus. Deshalb sollte auch der Bund eine Koordinierungs-
stelle im Sinne von Art. 10 IK einsetzen. Seit Anfang 2023 existiert ein Aufbaustab zur
Einrichtung einer solchen Stelle im BMFSFJ. Die Evaluator*innen empfehlen, die Stelle
mit wirksamen Handlungskompetenzen und angemessen Ressourcen auszustatten.
Die Bundes-Koordinierungsstelle konnte auch flr die Steuerung eines angemessenen
Haushaltstitels zur Forschung und Datensammlung nach Art. 11 IK zustandig werden.

o Kiinftige Finanzierung des Hilfesystems bundesgesetzlich klaren: Eine andere we-
sentliche Voraussetzung fur eine erfolgreiche Weiterentwicklung des Hilfesystems ist
eine zeitnahe Klarung, in welchen Strukturen, mit welchen Zustandigkeiten und in wel-
cher Héhe das Hilfesystem kiinftig finanziell abgesichert werden soll. Der Bund sollte
den zum Zeitpunkt der Berichtslegung unveréffentlichten Diskussionsentwurf zu einem
Gesetzentwurf entwickeln, in dem auch eine Klarung der finanziellen Beteiligung des
Bundes am Ausbau und am Regelbetrieb der Schutzunterkiinfte und Fachberatungs-
stellen, an Pravention und Uberregionalen Infrastrukturen verankert ist. Denn neben den
Impulsen durch besondere Programme zur Forderung des Ausbaus des Hilfesystems
ist eine dauerhaft gesicherte Regelfinanzierung erforderlich. Sie sollte so gestaltet wer-
den, dass Innovationen moéglichst schnell in die Flache diffundieren kénnen.

e Sicherung von Fachkraften: In den Fallstudien wurde deutlich, dass im Hilfesystem
hochmotivierte Fachkrafte arbeiten, es aber bereits heute insbesondere bei den spezi-
alisierten Hilfsdiensten und Schutzunterkiinften schwierig ist, Stellen zu besetzen. Des-
halb werden folgende Empfehlungen gegeben:

o Anreize schaffen: Die Einrichtungen sollten ein Augenmerk auf Attraktivitat legen,
die sich u. a. in Angeboten fiir die personliche Fortbildung und berufliche Weiterent-
wicklung sowie in einem attraktiven Arbeitsplatz mit angemessener Ausstattung
ausdrickt.

o Standards fiir den Arbeitsplatz definieren: Bund, Lander, Kommunen und Fach-
verbande sollten auch fiir die Arbeitsbedingungen in Schutzunterkiinften Mindest-
standards als Richtwerte vereinbaren (wie z. B. eine Mindestanzahl von Biiros und
Beratungsraumen) und die Einrichtungen bei der Umsetzung dieser Mindeststan-
dards unterstitzen.

o Defizite mittelfristig angehen: Im Finanzierungssystem sollten Mdglichkeiten fiir
langerfristige Stellensicherung etabliert werden, um die Unattraktivitat befristeter
Vertrage abzubauen.

o Aufmerksamkeit stiarken: Eine herausragende Offentlichkeitsarbeit sowie die the-
matische Verankerung des Gewaltschutzes in den Curricula der relevanten Ausbil-
dungsinstitutionen (in Berufs-, Fach- und Hochschulen) muss genutzt werden, um
Nachwuchs fir die wichtige Arbeit aufzubauen.
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7.4 Fazit zu den Empfehlungen

Die wissenschaftliche Begleitung der Einzelprojekte und die Gesamtevaluation haben Hand-
lungsempfehlungen zu Programmdesign und Programmadministration, Ergebnissicherung
und Innovationstransfer sowie Uber weitere Bedarfe und neue Ansatze zur Weiterentwicklung
des Hilfesystems auf Basis der Istanbul-Konvention insgesamt entwickelt.

Ein weiteres starkes Engagement des Bundes fur die Weiterentwicklung des Hilfesystems ist
aus Sicht der Evaluator*innen dringend notwendig. Durch die Vielzahl der Tragerorganisatio-
nen, die groRen Bedarfe und die Herausforderungen in der Koordination von Auswahlentschei-
dungen ist die Konzeption eines wirksamen Designs fur ein Bundesférderprogramm zur finan-
ziellen Anreizsteuerung sehr anspruchsvoll.

In der Zusammenstellung der Empfehlungen wird sehr deutlich, dass viele Herausforderungen
grundlegender Art bestehen: Das betrifft die Bedarfe des Hilfesystems insgesamt, aber auch
Fragen zu Zustandigkeiten, Strukturen und Instrumenten fir ineinandergreifende politische
MafRnahmen im Sinne von Kapitel Il der Istanbul-Konvention. Dies gilt fir die aus dem fodera-
len Staatsaufbau folgenden Regelungen zur Aufgabenverteilung fir die Umsetzung der Istan-
bul-Konvention als Ganzes zwischen Bund, Landern und Kommunen genauso wie fir belast-
bare Verfahren zur Bedarfsermittlung, einheitliche Datendefinitionen und automatisierte Pro-
zesse fur das Monitoring oder flr bundesweite Infrastrukturen fir den Wissens- und Innovati-
onstransfer.
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