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Einleitung — Der Nationale
Aktionsplan fiir Kinder- und
Jugendbeteiligung

Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene! haben ein Recht auf aktive Mitgestaltung und
Beteiligung bei allen Angelegenheiten, die sie betreffen. In den vergangenen Jahren hat
die Kinder- und Jugendbeteiligung in Deutschland an Bedeutung gewonnen und wird
zunehmend auf allen politischen Ebenen sowie in fast allen gesellschaftlichen Bereichen,
insbesondere in der padagogischen Praxis, umgesetzt. Aus gutem Grund: Die Beteiligung
von jungen Menschen erweitert Perspektiven, trigt zu einer gerechteren Gesellschaft fiir
alle bei und leistet einen wesentlichen Beitrag zur Stirkung der Demokratie. Sie ist kinder-
rechtlich geboten? und in einer Reihe von Gesetzen verankert. Wenn junge Menschen
aktiv in Entscheidungsprozesse eingebunden werden, erleben sie Selbstwirksamkeit und
sammeln praktische Demokratieerfahrungen im Alltag. Sie entwickeln sich dadurch zu
aktiven und engagierten Erwachsenen.®

Ungeachtet der wachsenden Beteiligung in unterschiedlichen Formen und Formaten, der
vielen guten Argumente fiir Partizipation* sowie einer jungen Generation, die politisch
etwas verandern mochte®, bleibt noch einiges zu tun. In vielen Bereichen fehlen nach wie
vor echte und wirksame Moglichkeiten fiir junge Menschen, Einfluss zu nehmen.

1  Redaktionelle Hinweise: Im vorgelegten Dokument wird die binidre Sprachform durch Nennung der weiblichen und
maénnlichen Form verwendet, soweit eine neutrale Begriffsbezeichnung nicht méglich ist. Menschen, die sich nicht im
bindren Spektrum verorten, sind in der gewéhlten Sprachform explizit mitgemeint. Das Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend ist sich bewusst, dass weitere Geschlechteridentititen existieren und zunehmend inklusive
Sprach- und Schriftformen verwendet werden.

2 Beteiligung ist ein Kinderrecht. Die UN-Kinderrechtskonvention (UN-KRK), die auch in Deutschland ratifiziert ist und als
einfaches Bundesrecht umgesetzt werden muss, erkennt das allgemeine Recht von jungen Menschen bis 18 Jahren auf
Mitwirkung an Entscheidungen an, die sie betreffen.

3 Siehe auch: Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend / Deutscher Bundesjugendring (Hrsg.): Mitwirkung
mit Wirkung, Qualititsstandards fiir Kinder- und Jugendbeteiligung, Impulse zur Weiterentwicklung in Theorie und Praxis.
Berlin 2022, S. 13-15.

4 Im Kontext des NAP, und damit auch in der vorliegenden Broschiire, werden die Begrifflichkeiten ,Beteiligung” und
,Partizipation“ gleichbedeutend verwendet.

5  Befragungen haben gezeigt: Junge Menschen mochten sich einbringen und beteiligen. Siehe etwa: Vodafone Stiftung

Deutschland (Hrsg.): Hort uns zu! Wie junge Menschen die Politik in Deutschland und die Vertretung ihrer Interessen
wahrnehmen. Diisseldorf 2022.


https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/publikationen/mitwirkung-mit-wirkung-qualitaetsstandards-fuer-kinder-und-jugendbeteiligung-204012
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/publikationen/mitwirkung-mit-wirkung-qualitaetsstandards-fuer-kinder-und-jugendbeteiligung-204012
https://www.vodafone-stiftung.de/wp-content/uploads/2022/04/Jugendstudie-2022_Vodafone-Stiftung.pdf
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Auch der 2024 veroffentlichte 17. Kinder- und Jugendbericht spricht von einer ,Nicht-
Beteiligung“® und sieht ,weiterhin Entwicklungsbedarfe*”. Im Bericht wird zugleich kritisiert,
dass insbesondere in den multiplen Krisen der letzten Jahre die Anliegen der jungen Gene-
ration bei Entscheidungen kaum berticksichtigt wurden.® Gerade vor diesem Hintergrund
miissen die Kinder- und Jugendbeteiligung und damit die Stimmen der 22 Millionen in
Deutschland lebenden jungen Menschen weiter gestarkt werden.

Mit dem Nationalen Aktionsplan (kurz: NAP) fiir Kinder- und Jugendbeteiligung der Bundes-
regierung wurde im Jahr 2022 ein bundesweiter Prozess angestofien, der die junge Gene-
ration und ihre Beteiligungsmoglichkeiten in den Mittelpunkt riickte sowie von Beginn

an zum Mitmachen, Mitreden und Mitgestalten einlud. Uber mehr als zwei Jahre hinweg
wurden gemeinsam Empfehlungen fiir eine wirksame Partizipation junger Menschen in
Deutschland entwickelt und Erfahrungen mit Beteiligung gesammelt. In der vorliegenden
Abschlussdokumentation werden die Erkenntnisse aus dem Prozess zusammengetragen.

b

6 Vgl Deutscher Bundestag (2024): 17. Kinder- und Jugendbericht. Bericht tiber die Lage junger Menschen und die Bestrebungen
und Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe. BT-Drucksache 20/12900, S. 184f.

7 Vgl. ebd,, S.191.
8  Vglebd,S.184f.


https://www.publikationen-bundesregierung.de/pp-de/publikationssuche/kinder-jugend-bericht-17-2316224
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1.1 Der NAP als Weiterentwicklung der Jugendstrategie
der Bundesregierung

Junge Menschen beteiligen, ihre Belange sichtbar machen. Fiir eine Politik fiir, mit und von
Jugend: Das sind die Prinzipien der Jugendstrategie der Bundesregierung. Mit ihr bekennt
sich die Bundesregierung ,zu ihrer Verantwortung fiir die Jugend und setzt sich dafir ein,
allen Jugendlichen und jungen Erwachsenen die notwendigen Rahmenbedingungen fiir
ein gelingendes Aufwachsen zu ermoglichen®® Dabei basiert die Jugendstrategie auf dem
Konzept der ,Eigenstindigen Jugendpolitik®, die Jugend und das junge Erwachsenenalter
als eine eigenstindige und priagende Lebensphase begreift, die besonderer politischer Auf-
merksamkeit bedarf.

Ausgehend von dem Verstindnis, dass gute Jugendpolitik eine Querschnittsaufgabe sein
muss, haben die Bundesministerien die Jugendstrategie 2019 gemeinsam und unter Beteili-
gung von jungen Menschen sowie der Zivilgesellschaft entwickelt. Unter Federfithrung des
Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF]) wurde sie seither
mit unterschiedlichen Mafnahmen und Projekten mit Leben gefiillt. Seit November 2022
erfuhr die Jugendstrategie nun mit dem Nationalen Aktionsplan fiir Kinder- und Jugend-
beteiligung eine Weiterentwicklung.

Von Beginn an spielte im Rahmen der Jugendstrategie die Frage, wie eine gute Beteiligung
junger Menschen gelingen kann, eine wichtige Rolle. Mit dem im Koalitionsvertrag der

20. Legislaturperiode (2021-2025) verankerten NAP fiir Kinder- und Jugendbeteiligung
wurde diese Frage weiter in den Fokus geriickt. Mit dem Nationalen Aktionsplan soll die
Beteiligung von allen in Deutschland lebenden jungen Menschen im Alter bis 27 Jahren,
auf allen Ebenen und bei allen sie betreffenden Entscheidungen gestirkt werden. Uber den
Fokus der Jugendstrategie der Bundesregierung hinaus wurden hierbei auch die Belange
junger Menschen unter 12 Jahren sowie die staatlichen Ebenen der Linder und Kommunen
in Bezug auf Beteiligung in den Blick genommen.

1.2 Konzeptionelle und inhaltliche Ausgestaltung des NAP

In seiner Konzeption orientierte sich der NAP vorrangig an den im Jahr 2022 vom
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend und vom Deutschen Bundes-
jugendring herausgegebenen Qualitatsstandards fiir Kinder- und Jugendbeteiligung®. Die
Qualitatsstandards boten gute und vor allem konkrete Ausgangspunkte, um sich im Rahmen
des Nationalen Aktionsplans tiber Erfahrungen, Herausforderungen und Hirden in unter-
schiedlichen Beteiligungsprozessen auszutauschen.

9 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.): In gemeinsamer Verantwortung: Politik fiir, mit und von
Jugend. Die Jugendstrategie der Bundesregierung. Berlin 2019, S. 15.

10 Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend / Deutscher Bundesjugendring (Hrsg.): Mitwirkung mit Wirkung,
Qualitatsstandards fiir Kinder- und Jugendbeteiligung, Impulse zur Weiterentwicklung in Theorie und Praxis. Berlin 2022.


https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/publikationen/in-gemeinsamer-verantwortung-politik-fuer-mit-und-von-jugend-146332
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/publikationen/in-gemeinsamer-verantwortung-politik-fuer-mit-und-von-jugend-146332
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/publikationen/mitwirkung-mit-wirkung-qualitaetsstandards-fuer-kinder-und-jugendbeteiligung-204012

Einleitung - Der Nationale Aktionsplan fiir Kinder- und Jugendbeteiligung

Die Qualitatsstandards selbst verstehen sich als Impuls fiir die Praxis, als Diskussionsgrund-
lage und Anregung. Dabei werden darin neben allgemeinen auch spezifische Mafistébe fiir
die Beteiligung junger Menschen formuliert, die sich auf einzelne Handlungsfelder (zum
Beispiel Familie, Kita, Jugendarbeit) und politische Ebenen (Europa, Bund, Bundeslidnder
und Kommunen) beziehen. Die allgemeinen, handlungsfeldiibergreifenden Standards, die
in allen padagogischen Feldern zu finden sein sollten, wurden in fiinf Punkten zusammen-

1 s
o Qmmmme

gefasst:

An diesen fiinf allgemeinen Qualititsstandards orientierte sich der NAP und nutzte sie
zugleich, um die Veranstaltungsreihe in vier thematische Schwerpunkte einzuteilen:

Beteiligung schlieRt alle
jungen Menschen ein

Leerstellen
und Abschluss




Einleitung — Der Nationale Aktionsplan fir Kinder- und Jugendbeteiligung

Zusétzlich wurden Querschnittsthemen fiir den gesamten NAP-Dialogprozess festgelegt:

Diversitatssensible und diskriminierungskritische

Beteiligung (unter anderem hinsichtlich Gendergerechtigkeit,
Armut, Behinderung, Adultismus®! und Intersektionalitdt)

Digitale Beteiligung

Im Verlauf des NAP-Prozesses wurde immer wieder darauf geachtet, dass aktuelle und
weitere Themen mit aufgenommen werden konnten und Empfehlungen aus den NAP-
Veranstaltungen direkt in die weitere Ausgestaltung einflossen.

Begriffsdefinition Beteiligung

Das Verstandnis von Beteiligung, das dem NAP zugrunde liegt und sich in der vorliegen-
den Abschlussdokumentation widerspiegelt, orientiert sich an den Qualitatsstandards flir
Kinder- und Jugendbeteiligung. Als Beteiligung wird demzufolge

[3) die Einflussnahme von Kindern und Jugendlichen, in einigen Zusammenhdngen
auch jungen Erwachsenen auf alle sie betreffenden Lebensbereiche bezeichnet,
seien es soziale Rdume [...], Themen und Inhalte, seien es Verfahren und Strukturen
o. a. Es geht also um den Einbezug in Entscheidungs- und Ausgestaltungsprozesse,
um Mitbestimmung und Mitwirkung. €€ *2

Zudem ist entscheidend, dass Beteiligung wirkméchtig und nachhaltig angelegt ist,
im Gegensatz zu dekorativer ,,Scheinbeteiligung*, Youthwashing®® oder Tokenism®.

11  Als Adultismus bezeichnet wird eine diskriminierende Haltung, die jungen Menschen aufgrund ihres Alters die Fihigkeit
abspricht, komplexe Sachverhalte zu verstehen und fundierte Entscheidungen zu treffen, und dadurch ein Machtgefille
zwischen Erwachsenen und jiingeren Menschen reproduziert. Uberdies werden jiingeren Personen Eigenschaften zuge-
sprochen, die die Uberlegenheit von Erwachsenen manifestieren soll.

12 Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend / Deutscher Bundesjugendring (Hrsg.): Mitwirkung mit Wirkung,
Qualitatsstandards fir Kinder- und Jugendbeteiligung, Impulse zur Weiterentwicklung in Theorie und Praxis. Berlin 2022, S. 17.

13 Youthwashing bezeichnet die Praxis, junge Menschen als Marketing- oder PR-Instrumente zu nutzen, ohne ihre tatsachlichen
Interessen oder Bedurfnisse zu berticksichtigen. Dabei wird der Eindruck erweckt, besonders jugendorientiert zu sein, um sich
ein positives Image zu verschaffen und das Vertrauen sowie die Unterstiitzung der jungen Zielgruppe zu gewinnen.

14 Tokenism bezeichnet die Praxis, eine geringe Anzahl von Menschen aus marginalisierten Gruppen in ein Projekt oder
Vorhaben zu integrieren, um den Anschein von Vielfalt oder Inklusion zu erwecken. Dabei werden die Betreffenden jedoch
weder gleichberechtigt noch wirkungsvoll in Entscheidungsprozesse einbezogen.


https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/publikationen/mitwirkung-mit-wirkung-qualitaetsstandards-fuer-kinder-und-jugendbeteiligung-204012
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Notwendige Voraussetzung dafir ist, Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen reale
und so weit als moglich wirkméchtige Handlungs- und Entscheidungsrdume zu ermdéglichen.
Zugange zu Beteiligung miissen transparent und inklusiv gestaltet und dabei die Vielfalt
junger Menschen in Deutschland sowie daraus resultierende Bedarfe berticksichtigt werden.®

1.3 Mitreden und Mitgestalten: Der NAP als Dialogprozess

An der Umsetzung des Nationalen Aktionsplans fiir Kinder- und Jugendbeteiligung waren
junge Menschen, deren Interessenvertretungen sowie Personen aus Zivilgesellschaft, Bund,
Landern und Kommunen kontinuierlich beteiligt. Die Entscheidung, junge Menschen auf
diese Weise einzubinden, basierte auf der Erkenntnis, dass der NAP insbesondere dann
gelingen und nachhaltig wirken kann, wenn Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene
bei dessen Ausgestaltung einbezogen werden.

Der NAP wurde bewusst als 6ffentlicher Dialogprozess angelegt, der kontinuierlich mit
Empfehlungen aus den Veranstaltungen angereichert wurde und bei dem von Anfang an
eine moglichst breite Beteiligung erwiinscht war. Der NAP ermoglichte somit von Beginn
an vielfaltige Formen des Mitwirkens sowie des (Fach-)Austauschs, des mit- und vonein-
ander Lernens und der Bildung von Netzwerken.

15 Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend / Deutscher Bundesjugendring (Hrsg.): Mitwirkung mit Wirkung,
Qualitatsstandards fir Kinder- und Jugendbeteiligung, Impulse zur Weiterentwicklung in Theorie und Praxis. Berlin 2022, S. 17.
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Formate des NAP

Fiir eine moglichst breite Mitwirkung am NAP-Dialogprozess sorgten unterschiedliche
themen- und zielgruppenspezifische Veranstaltungsformate. Diese Veranstaltungsreihe
bildete den Kern des Nationalen Aktionsplans. Die unterschiedlichen Formate wurden
dabei deutschlandweit durchgefiihrt.

Die dezentralen Formate ermoglichten den Akteurinnen und Akteuren in Lindern und
Kommunen eine niedrigschwellige Teilnahme. Im Einzelnen wurden folgende Formate
umgesetzt:

« Dialogforen: Grofiere halb- oder ganztigige Veranstaltungen mit jeweils
bundesweiter Beteiligung verschiedener Akteursgruppen.

» Denkfabriken: Vorwiegend regionale Veranstaltungen, die meist zweitigig
angelegt waren und viel Raum fir den Austausch in den Workshops boten.

¢ Kinder- und Jugend-Audits: Halbtdgige dezentrale Formate mit einer festen
Gruppe, bei denen sich Kinder oder Jugendliche mit wenig Beteiligungserfahrungen
in ihrem gewohnten Umfeld einbringen konnten.

o JugendPolitikTage 2023/2025 (JPT) und BundesjugendKonferenz 2024 (BuJuKo):
Zwei bundesweite Beteiligungsformate, die sich an Jugendliche und junge
Erwachsene im Alter zwischen 16 beziehungsweise 14 und 27 Jahren richteten.
Junge Menschen aus ganz Deutschland kamen als Expertinnen und Experten
in eigener Sache selbst zu Wort.

Inklusive der JugendPolitikTage 2025 wurden 14 Veranstaltungen umgesetzt und Empfeh-
lungen und Vorschlage fir eine wirksame Beteiligung junger Menschen gesammelt. Das
gesammelte Material wurde kontinuierlich systematisiert und im Verlauf des NAP weiter-
bearbeitet (sieche dazu ausfiihrlich Kapitel 1.4). Die Ergebnisse wurden ebenfalls verwendet,
um Formate zu gestalten: Aus der Ergebnissammlung wurden beispielsweise fiir die Bundes-
Jugendkonferenz 2024 neun NAP-bezogene Workshopthemen entwickelt.

Bedingt durch den Zuschnitt und die Anlage der Veranstaltungen waren vorrangig Jugend-
liche und junge Erwachsene im Alter von 14 bis 27 Jahren im NAP-Dialogprozess vertreten.
So waren die bundesweiten Veranstaltungen JugendPolitikTage und BundesJugend-
Konferenz spezifisch auf die Belange der Zielgruppe ,Jugendliche und junge Erwachsene“
zugeschnitten. Die Formate ,,Denkfabrik“ und , Dialogforum® richteten sich wiederum
ausschliefllich an Jugendliche, junge Erwachsene sowie Fachkrifte und Verantwortliche in
der Kinder- und Jugendbeteiligung.

Die Zielgruppe der Kinder, also der unter 12-Jdhrigen, konnte vor allem im Rahmen der
zwei Kinder-Audits einbezogen werden. Die Fragen des NAP wurden hier mit Kindern in
einem angemessenen Setting und vertrautem Umfeld (konkret in einer Grundschule und
Kita) und mithilfe altersgerechter Methoden thematisiert. Dartiber hinaus wurden Fragen
der Beteiligung von Kindern in einer Reihe von Workshops mit Fachkréften diskutiert.

11
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Ubersicht aller umgesetzten Veranstaltungen im Rahmen des NAP
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Die jugendpolitischen Gremien des NAP

Die dargelegten Veranstaltungsformate bildeten den zentralen Beteiligungsbaustein des
NAP. Daneben wurde die Einbindung verschiedener jugendpolitischer Akteurinnen und
Akteure durch den Jugendpolitischen Beirat des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend sichergestellt. Im Beirat beteiligten sich 32 Personen aus Wissenschaft,
Zivilgesellschaft, den Landern, Verwaltung und Praxis der Kinder- und Jugendhilfe sowie
Jugend-Interessenvertretungen.

Das Gremium war 2019 bereits im Rahmen der Jugendstrategie etabliert worden. Seit der
Neuberufung der Beiratsmitglieder im Herbst 2022 waren auch sieben junge Menschen
unter 27 Jahren gleichberechtigte Mitglieder im Gremium. Zudem wurde bei der Neuberu-
fung des Beirats der erweiterte Fokus des NAP auf junge Menschen unter 12 Jahren durch
die Ergdnzung von vier Vertretungen aus Kinderrechtsorganisationen berticksichtigt.

Der Jugendpolitische Beirat unter Vorsitz des Parlamentarischen Staatssekretirs Sven
Lehmann und der Co-Vorsitzenden Prof. Karin Bollert (Vorsitzende der Arbeitsgemeinschaft
fiir Kinder- und Jugendhilfe - AGJ) hatte urspriinglich zum Ziel, allein den Nationalen
Aktionsplan durch entsprechende Expertise zu begleiten. Im weiteren Verlauf wurde der
Beirat zu einem strategisch-beratenden Gremium weiterentwickelt, um insgesamt das
kinder- und jugendpolitische Profil des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend zu schirfen.

Das zweite wichtige jugendpolitische Gremium, das den NAP bei seiner Realisierung
begleitete, ist die Interministerielle Arbeitsgruppe (IMA) Jugend. Vertreten sind alle Bundes-
ministerien sowie Beauftragte der Bundesregierung. Die IMA Jugend war ebenfalls im
Rahmen der Jugendstrategie erstmals eingesetzt worden, um die interministerielle Zusam-
menarbeit im Bereich Jugendpolitik zu stdrken. Im Rahmen des Nationalen Aktionsplans
blieb der ressortiibergreifende Ansatz bestehen. Die Kooperation des Bundesministeriums
fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend mit anderen Bundesministerien ergibt sich nicht
zuletzt aus dem Umstand, dass die Belange junger Menschen alle Politikfelder betreffen.
Umso wichtiger ist es, dass auch der Nationale Aktionsplan in gemeinsamer politischer
Verantwortung begleitet wurde.

1.4 Ergebnissicherung und -aufbereitung

Um die Gesprichsbeitriage und -ergebnisse aus den Veranstaltungen zu sammeln und spater
nutzen zu kénnen, wurde jede Veranstaltung mit ihren Diskussionen und Workshops proto-
kollarisch begleitet.

In den Protokollen wurden sowohl die zentralen Erkenntnisse des jeweiligen Workshops
vermerkt als auch einzelne Wortmeldungen anonymisiert festgehalten beziehungsweise
paraphrasiert — also sinngeméaf — wiedergegeben. Diese auch den Teilnehmenden vorab
kommunizierte Anonymisierung erfiillte einen wichtigen Zweck: Sie verhindert die
Wiedererkennbarkeit von Institutionen, Initiativen oder Personen und ermdglichte es
den Mitwirkenden so, sich frei zu duflern.

Die Gesprichsbeitriage wurden entsprechend einer vorgegebenen Gliederung in ,,Beteiligungs-
hiirden und Herausforderungen“ sowie ,,Handlungsempfehlungen und/oder Losungs-

ansitze“ systematisiert.
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Ordnen, Zusammenfiihren, Clustern

Grofse Mengen an Informationen sinnvoll auszuwerten, ist eine Herausforderung. Auch bei
der Umsetzung des NAP-Dialogprozess kamen mehrere hundert Seiten an Ergebnissen
zusammen. In einem ersten Schritt wurden die Veranstaltungen und Protokolle einzeln
betrachtet und ausgewertet. Die vorliegenden Inhalte wurden dabei thematisch entlang der
oben genannten Themenkomplexe gebtindelt (,geclustert). Anschlief3end erfolgte eine
Zusammenfihrung des Materials in einem Sammeldokument. Dort wurden Themenkom-
plexe ausdifferenziert, neu gruppiert und Querschnittsthemen erkannt. Um einen tiberschau-
baren prignanten Text erstellen zu konnen, wurden gleichzeitig mehr oder minder iden-
tische AuRerungen der Teilnehmenden zusammengefasst und vorsichtig verallgemeinert.
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Dieser komplexe Arbeitsprozess sollte die finale Struktur der vorliegenden Abschluss-
dokumentation erarbeiten. Das aufbereitete Material wurde im zweiten Schritt von einer
mehrkopfigen Arbeitsgruppe noch einmal bewertet und priorisiert. Die Mitglieder dieser
Gruppe bestanden aus Mitarbeitenden des zustindigen Referats im Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend, der Servicestelle Jugendstrategie'® sowie einer
externen wissenschaftlichen Begleitung.

In mehreren Sitzungen diskutierte die Arbeitsgruppe intensiv tiber die Auswahl der finalen
Schwerpunkte, Empfehlungen und Schlussfolgerungen. Die Beteiligten bewegten sich dabei
in einem Spannungsfeld, den partizipativen NAP-Prozess mit seinen zahlreichen, zum Teil
auch heterogenen Ergebnissen differenziert zu wiirdigen und gleichzeitig eine Essenz aus
der gewonnenen Vielfalt an Perspektiven zu ziehen. Im Mittelpunkt der Auswertung
standen Aspekte, die im NAP-Dialogprozess immer wieder oder vergleichsweise oft genannt
worden waren - und damit geeignet erschienen, die Sichtweisen der Mehrheit der Teilneh-
menden gut widerzuspiegeln. Daneben wurden Auferungen und Impulse berticksichtigt,
deren Relevanz im Vergleich zu den restlichen Inhalten (aufgrund ihrer Aktualitit, ihres
Mehrwerts fiir die Zielgruppe und die Fachpraxis) als besonders hoch eingeschatzt wurde.

16 Die im Januar 2019 bei der Stiftung SPI eingerichtete Servicestelle Jugendstrategie unterstiitzte das Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend bei der Entwicklung und Umsetzung der Jugendstrategie der Bundesregierung. Mit dem
Nationalen Aktionsplan fiir Kinder- und Jugendbeteiligung wird die Arbeit der Servicestelle fortgefiihrt.
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1.5 Vor der Lektiire der Handlungsempfehlungen

Die in den vorangehenden Abschnitten dargestellte konzeptionelle Ausgestaltung und
Umsetzung des NAP-Prozesses hatten auch Einfluss auf die Art der Ergebnisse, die im
Folgenden in den Kapiteln 2 und 3 gebiindelt sind. Diese sind gleichsam durch eine
besondere Brille zu betrachten.

Zunichst ist bei der Lektiire und Bewertung der Ergebnisse von Bedeutung, sich immer
wieder zu vergegenwartigen, dass vor allem junge Menschen in den Veranstaltungen des
NAP zu Wort kamen und kommen sollten.'” Die jungen Mitwirkenden brachten ihre
Erfahrungen und Empfehlungen ein - ohne Anspruch auf Vollstindigkeit, Systematik und
Allgemeingiiltigkeit. Durch die Verwendung des so weit als moglich paraphrasierenden Kon-
junktivs wird die Perspektive der Teilnehmenden in dieser Abschlussdokumentation in den
Mittelpunkt gestellt.

Ergdnzt wird die Ergebnisdarstellung durch kurze Einfiihrungen in den jeweiligen thema-
tischen Zusammenhang sowie durch gelegentliche Einordnungen und Hinweise in Form
von Fufinoten und entsprechende Formulierungen im Text. Erstellt wurden diese von den
Autorinnen und Autoren der vorliegenden Dokumentation.

Zweitens ist es aus dieser Perspektive unvermeidlich, dass manche Diskrepanzen zu den
Sichtweisen von Erwachsenen und Fachkriften sichtbar werden, und dass sich die Erfah-
rungen der jungen Teilnehmenden mitunter nicht mit dem Stand der Fachdiskussion
decken. An der einen oder anderen Stelle werden beispielsweise Positionen wiedergegeben,
die aus der Sicht erwachsener Expertinnen und Experten als unzutreffend beziehungsweise
erginzungsbediirftig erscheinen mogen oder die Nachfragen und Gegenrede provozieren
konnten.

Man muss als lesende Person nicht immer den Positionen der am NAP-Prozess Teilneh-
menden zustimmen. Die entsprechenden AufRerungen kénnen aber als Anlass genutzt
werden, der Frage nachzugehen, ob und inwiefern das eigene Bemiihen bei den Adressatinnen
und Adressaten im wiinschenswerten Umfang angekommen ist. Immerhin zeigen die
Ergebnisse des NAP-Prozesses, dass aus der Sicht der jungen Teilnehmenden nach wie vor
erhebliche Diskrepanzen zwischen der Programmatik und den erreichten Beteiligungs-
moglichkeiten an vielen Orten in Deutschland einerseits und den mancherorts offenbar
unzureichenden Chancen fiir Beteiligung andererseits bestehen.

Drittens fithrte die oben beschriebene Zusammensetzung der jungen Teilnehmenden -

mit ihrem Schwerpunkt im Jugend- und jungen Erwachsenenalter sowie ihren Erfahrungen
im Kontext von Beteiligungsprozessen - dazu, dass die Erfahrungshorizonte dieser Alters-
gruppe die Beitrige in den NAP-Veranstaltungen dominieren. Dies zeigt sich unter anderem
darin, dass sehr hiufig Gber schulische Erfahrungen gesprochen wurde (siehe dazu Kapitel 3).
Damit verbunden muss festgehalten werden, dass im NAP-Prozess nicht alle jungen Menschen
in ihrer Vielfalt und in allen Altersgruppen gleichermafien erreicht werden konnten. Die
NAP-Veranstaltungen waren in der Komplexitit ihrer Inhalte und der Methodenauswahl
eher auf die Zielgruppen Jugendliche, junge Erwachsene und Fachkrifte ausgerichtet. Viele

17 Von den etwa 1.700 Teilnehmenden an den Veranstaltungen waren etwa 1.350 junge Menschen unter 27 Jahren beteiligt sowie
350 erwachsene Fachkrifte.
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der teilnehmenden jungen Menschen besafien bereits Erfahrung mit Beteiligungsformaten;
Personen ohne vorherige Beteiligungserfahrung wurden weniger erreicht. Hinsichtlich der
Einbeziehung weiterer Zielgruppen wurde im Beteiligungsprozess Entwicklungsbedarf
sichtbar. Die in der Ergebniszusammenstellung benannten Ungleichgewichte beziiglich

der Anzahl der Ergebnisse zu einzelnen Themenbereichen unterstiitzen diese Annahme.

Viertens fillt auf, dass der Zusammenhang der Veranstaltungen des NAP-Prozesses mit der
Jugendpolitik des Bundes offenbar inhaltliche Fokussierungen erzeugte. Eine Reihe der
folgenden Abschnitte belegen, dass zentrale Fragen der Beteiligung junger Menschen immer
wieder im engen Zusammenhang mit Politik und politischer Verwaltung auf den drei fode-
ralen Ebenen Kommune, Land und Bund diskutiert wurden, wenn auch mit unterschied-
licher Gewichtung. Ausschlaggebend hierfiir diirfte sein, dass viele der Teilnehmenden

tber Erfahrungen mit unterschiedlichen Formen der Beteiligung im kommunalen Kontext
verfiigten und bereits an Veranstaltungen sowie in Gremien auf Bundesebene mitgewirkt
hatten. Dies erklart auch, warum die Ergebnisse im Hinblick auf die Ebene der Lander
splirbar weniger substanziell ausfallen. Vor diesem Hintergrund ist es nicht iiberraschend,
dass sich viele AuRerungen, Vorschlige und Empfehlungen auf den institutionalisierten
politischen Raum bezogen (sieche zum Beispiel Kapitel 3). Man sollte jedoch die im Folgenden
préasentierten Ergebnisse nicht allein auf den politischen Raum beziehen; viele der
vorgestellten Impulse sind auch fiir andere gesellschaftliche Handlungsfelder relevant.
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Bei der Auswertung der im NAP eingebrachten Erfahrungen und Empfehlungen konnten
zwolf thematische Schwerpunkte identifiziert werden. Diese bildeten die Grundlage fiir
die Strukturierung und Gruppierung der Ergebnisse und definieren den Rahmen fiir das
vorliegende Kapitel.

Zu beachten ist, dass die Schwerpunkte und somit die Inhalte dieses Kapitels an vielen
Punkten nicht komplett trennscharf sind und Uberschneidungen zueinander aufweisen.
Themen wie Transparenz, Zugdnge oder Kommunikation in der Kinder- und Jugend-
beteiligung werden beispielsweise an vielen verschiedenen Stellen angeschnitten. Durch
Querverweise innerhalb der Gliederungsabschnitte wird versucht, Orientierung zu bieten
und auf weitere Passagen in der Dokumentation hinzuweisen, die sich ebenfalls oder sogar
vertiefend mit verwandten Themen befassen.

Das sich anschliefiende Kapitel 3 dient ebenfalls der Ergebnisdarstellung, befasst sich
aber mit den Perspektiven und Empfehlungen, die spezifisch zu lebensweltlichen Orten
von jungen Menschen sowie politischen Ebenen im Prozess gedufiert wurden. Die dort
dargestellten Inhalte beziehen sich folglich auf Riume und Strukturen von Kinder- und
Jugendbeteiligung.
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2.1 Zugange und Informationen: ,Wie erfahre ich, was es gibt?“

Bevor sich Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene aktiv beteiligen kénnen, stellen
sich mehrere Fragen: Gibt es tiberhaupt entsprechende Angebote in der Ndhe? Verfiigen
die jungen Menschen Gber die notwendigen zeitlichen Ressourcen? Ist verstdndlich, was
beim Beteiligungsprozess passiert? Der erste Schritt in Richtung Beteiligung ist jedoch
das Wissen, dass es tiberhaupt die Moglichkeit gibt, sich einzubringen und mitzuwirken.

Zur Frage ,,Wie erfahre ich, was es gibt?“ wurde im NAP viel diskutiert. Obwohl klar war, dass
die Information zur Beteiligungsmdglichkeit im NAP-Prozess die mitwirkenden Personen -
junge Menschen wie Fachkrifte — erfolgreich erreicht hat, war vielen aus eigener Erfahrung
bekannt, dass solche Mitteilungen nicht immer bei der jungen Zielgruppe ankommen.

Unwissenheit und Informationen

Welche Informationen zu Beteiligungsangeboten sollten vermittelt werden und wie sollte
diese Offentlichkeitsarbeit aussehen? Zu dieser Frage wurden im NAP-Prozess zahlreiche
Antworten diskutiert: So reicht es nicht aus, nur knapp tiber das Beteiligungsformat zu
informieren und zu werben. Eine Offentlichkeitsarbeit zu Beteiligungsméglichkeiten
sollte breiter angelegt sein. Dies beinhaltet auch die Information, wie der Alltag der jungen
Menschen durch die konkrete Beteiligung betroffen ist. [dealerweise sollte die junge Ziel-
gruppe niedrigschwellig alle Informationen zu Beteiligungsmoglichkeiten erhalten, um
vielfiltige Optionen zu verdeutlichen und die Motivation zur Teilnahme entsprechend zu
erhohen. Essenziell seien dabei auch konkrete Informationen, an welchen Stellen man
sich wie beteiligen kann. Gibt es etwa bereits bestehende Beiridte und Gremien, in denen
man sich engagieren kann? Werden grof3e Konferenzen durchgefiihrt oder gibt es projekt-
bezogene Formate, die noch Engagierte suchen? An wen muss ich mich wenden, wenn ich
mitmachen mochte?

Gerade jugendliche NAP-Teilnehmende berichteten von hiufig unzureichenden
Informationen iiber Beteiligungsmoglichkeiten auf den unterschiedlichen féderalen
Ebenen. Insbesondere in der Schule nahmen die Teilnehmenden eine geringe Aufklarung
zu Beteiligung wahr. Lehrinhalte gingen nicht tiber die lehrplanméfige Behandlung von
Erwachsenengremien und Wahlen hinaus. Doch gerade in Schulen, in denen Kinder und
Jugendliche viel Zeit verbringen, gebe es - unabhingig der Schulform - das Potenzial, die
Informationen Uber Partizipationsmoglichkeiten breit zu streuen und mehr junge Menschen
flr Beteiligung zu gewinnen. Auch an allen anderen Orten, an denen junge Menschen sich
aufhalten, konnte die Zielgruppe durch mehr und zielgruppengerechte Informationen
niedrigschwellig erreicht werden (siehe auch Kapitel 3). Die jungen Teilnehmenden stellten
auflerdem fest, dass sich oftmals dieselben jungen Menschen in Beteiligungskontexten
bewegten, da die Informationen hiufig nur in deren Netzwerken geteilt beziehungsweise
diese erreichen wiirden (siehe auch Kapitel 2.4).
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Einige Stimmen im NAP fanden es ergdnzend wichtig, dass gerade auf Bundesebene
kommuniziert wird, warum ein Format iberhaupt eingerichtet wird. Erginzend sei wichtig,
die Besonderheiten der jeweiligen Einsatzorte zu bertiicksichtigen: Beteiligung in lindlichen
Gebieten hat nicht nur andere thematische Schwerpunkte, sondern weist auch unterschied-
liche Informationskanile und Umsetzungshiirden auf als Formate in stddtischen Gebieten.
Kommunale Beteiligung unterscheide sich von jener auf Bundesebene; Beteiligungsformate
in einer Kindertagesstitte seien anders strukturiert als Angebote im Jugendclub.

Formen der Offentlichkeitsarbeit

Die NAP-Teilnehmenden pléddierten dafiir, dass Informationen zu Beteiligungsangeboten
tber verschiedene Kanile - sowohl offline als auch online - an die jungen Menschen heran-
getragen werden sollten. Dabei sollte die Art und Weise der Vermittlung ansprechend und
zielgruppengerecht aufbereitet sein. Denkbar sind beispielsweise Flyer, Infoveranstaltungen
oder auch Kurzclips in den sozialen Medien (siehe auch Kapitel 2.2 sowie der Exkurs: Die
Beteiligungsplattform). Im Hinblick auf die sozialen Medien wurden insbesondere Buddy-
oder Vorbild-Programme sowie die Weitergabe von Informationen durch prominente
Personlichkeiten empfohlen.

In den Diskussionen um die Formen der Offentlichkeitsarbeit wurde wiederholt ein grund-
legendes Problem angesprochen: Bisher sind Informationen zu Beteiligungsangeboten oft
an verschiedenen Stellen verfiigbar; zugleich berichten insbesondere junge NAP-Beteiligte
von einem Gefiihl der Uberforderung durch die Informationsflut, besonders im digitalen
Raum. Dies gelte umso mehr fiir diejenigen, die sich erstmals mit der Thematik befassen.
Jedes Beteiligungsformat mache fiir sich selbst Werbung. Es fehle an Ubersichten und allge-
meinen Informationen zum Thema. Zugleich haderten die jungen Menschen teilweise mit
der benutzten Fachterminologie.

Zentral fiir die Informationsbeschaffung sind insbesondere die sozialen Medien (wie Insta-
gram oder TikTok). Wichtig seien dabei auch Communitys, also informelle Gruppen, die
sich iber Facebook oder Messenger-Dienste wie WhatsApp oder Signal austauschen. In den
Letztgenannten wiirden niedrigschwellig aktuelle Informationen und Beteiligungsmoglich-
keiten getauscht. Zumeist entstiinden diese Gruppen durch Vernetzung der Teilnehmenden
wihrend oder im Anschluss an durchgefiihrte Beteiligungsformate. Sie seien jedoch auf-
grund ihrer Niedrigschwelligkeit und Selbstorganisation auch fiir neue Personen offen und
potenziell zuginglich. In diesem Zusammenhang wurden aber auch Herausforderungen
beziiglich des Datenschutzes genannt. Diskutiert wurde beispielsweise ein daten- und
jugendschutzkonformer sowie gleichzeitig jugendgerechter Messenger-Dienst, der bundes-
weit zum Einsatz kommt. Dies erleichtere eine langfristige Kommunikation mit den betei-
ligten jungen Menschen.

Auch aufierhalb der sozialen Medien wurde im Dialogprozess die Einrichtung einer Wissens-
datenbank im Themenkomplex Beteiligung debattiert. Darin konnten nicht nur Begriffe
erldutert, sondern auch eine Ubersicht iiber rechtliche Grundlagen sowie Ansprechpersonen
und Zustiandigkeiten auf den verschiedenen féderalen Ebenen aufgezeigt werden.
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Exkurs: Die Beteiligungsplattform

Im NAP-Prozess wurden - wie bereits erwahnt — die unstrukturierte, dezentrale und tiber-
fordernde Flut an Informationen sowie geringe Offentlichkeitsarbeit als grundlegendes
Problem angesprochen. Dariiber hinaus wurde wiederholt die Frage diskutiert, wie man
mehr junge Menschen, insbesondere diejenigen, die sich bisher noch nicht beteiligen,
erreichen kdnnte. Wie kann eine breitere Vielfalt junger Menschen in Beteiligungsformaten
angesprochen werden und was benétigen sie, um sich noch starker zu beteiligen? Welche
digitalen Losungen sind im Beteiligungssektor erforderlich? Auch hier sahen die NAP-
Teilnehmenden die klare Notwendigkeit einer tibergreifenden informativen Internetseite,
auf der Beteiligungsformate erldutert und zentral aufgelistet werden.

Nachdem bereits zu Beginn des NAP-Prozesses die Idee einer bundesweiten Beteiligungs-
plattform aufgetaucht ist, stief} dieses Thema bei der BundesjugendKonferenz 2024 auf
besonderes Interesse. Die Teilnehmenden konnten dort in einem eigenen Workshop
konkrete Umsetzungsvorschlige einbringen und diskutieren. Kombiniert mit den weiteren
Ergebnissen des NAP-Prozesses ergibt sich daraus eine genauere Vorstellung: Die Plattform
soll Informations- und Austauschportal und damit erste Anlaufstelle fiir Beteiligungs-
interessierte sein. Projekte kdnnten sich dort mit allen wichtigen Informationen (wie
inhaltlichem Schwerpunkt, Alter der Zielgruppe, Art und Umfang der Beteiligung, Ort und
Zeit) listen lassen und tiber eine Suchfunktion in Listen- und/oder Kartenansicht gefunden
werden. Ziel der Beteiligungsplattform ist es dabei, nicht nur Beteiligungsangebote tiber-
sichtlich und zentral darzustellen, sondern auch so weit als moéglich sicherzustellen, dass
diese als Teil eines Ganzen und nicht als Konkurrenz zueinander wahrgenommen werden.

Auf der Plattform sollten sich Initiativen, Institutionen oder Vereine, die Beteiligung
anbieten, aber auch interessierte Einzelpersonen austauschen koénnen. Dieser Austausch
ware Uber eine Chat-Funktion, tiber ein Forum zu bestimmten Themen oder als Art ,,Job-
borse” im Sinne einer Beteiligungsborse (in der sich neue Ideen und Projekte zusammen-
finden) denkbar. Weiterhin angeregt wurde ein Blog-Bereich mit Beispielen guter Praxis,

ein auf der gesamten Seite verlinkbarer Wiki-Bereich, der alle Informationen, Begriffe und
Formate rund um das Thema Beteiligung sammelt und erldutert, sowie eine FAQ-Seite zur
Beantwortung konkreter Fragen. Auflerdem sollte die Plattform die Kontaktdaten konkreter
Ansprechpersonen enthalten.

In der technischen Umsetzung sollten Aspekte der Barrierefreiheit und Mehrsprachigkeit
berticksichtigt werden, um die Plattform fiir moglichst viele junge Menschen nutzbar zu
machen. Begleitend zur Plattform sollte es einen Instagram-Kanal geben, der von jungen
Menschen fiir junge Menschen gestaltet wird. Hier konnten Informationen zu Beteiligungs-
moglichkeiten zielgruppenorientiert, leicht verstandlich, prazise visualisiert und barriere-
frei prasentiert werden. Auch eine App, die die Funktionen der Beteiligungsplattform
Uibernimmt, sei denkbar.
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2.2 Kommunikation und Ansprache

Die jungen Menschen im NAP-Prozess beobachten aktuell eine hohe Politikverdrossenheit
in ihrer Generation. Viele von ihnen fiihlen sich oft nicht ernst genommen beziehungsweise
von den politischen Diskursen ausgeschlossen. Besonders deutlich wurde dieses Gefiihl

im Zusammenhang mit der politischen Kommunikation, wie etwa Nachrichten, Presse-
konferenzen, Ansprachen und politischer Werbung. Die Zielgruppe der jungen Menschen
findet dort, nach Wahrnehmung der NAP-Teilnehmenden, kaum Beriicksichtigung.

Frage hierbei ist, wie eine kinder- und jugendgerechte Kommunikation im Rahmen von
Beteiligungsprozessen aussehen kann. Wie muss eine Ansprache gestaltet werden, um alle
jungen Menschen zu erreichen und sie in den politischen Diskurs einzubeziehen?

2.2.1 ,Esist oft nicht klar, worliber die Erwachsenen sprechen®:
Jugendgerechte und Einfache Sprache

Laut den Empfehlungen des NAP-Prozesses besteht in der Kommunikation der Politik mit
jungen Menschen ein deutlicher Verbesserungsbedarf hinsichtlich der Kommunikations-
strategie und zielgruppenspezifischen Ansprache. Dabei gehe es vorrangig um altersgerechtes
Informationsmaterial sowie um eine altersentsprechende Berichterstattung, die auf jugend-
gerechten Kanilen wie den sozialen Medien verbreitet wird und vorherrschende adultistische
Jugendbilder iberwindet. Dies jedoch hat nicht nur fiir die politische Kommunikation ihre
Giiltigkeit, sondern kann ebenfalls auf andere Handlungsfelder tibertragen werden.

Fehlende Niedrigschwelligkeit und elitarer Sprachgebrauch

Im NAP-Prozess wurde ein klarer Zusammenhang zwischen der Niedrigschwelligkeit von
verfiigbaren Informationen und dem Engagement in politischen Beteiligungskontexten
gesehen. Nicht nur die Informationen missten jugendgerecht und niedrigschwellig
verfligbar sein. Auch Beteiligungsangebote konnten durch zu hohe Zugangshiirden eine
abschreckende Wirkung haben. (Politische) Beteiligungsprozesse wiirden haufig aus der
Perspektive politischer oder verwaltungstechnischer Strukturen konzipiert und geplant.
Die dort verwendete Fachsprache sowie der hiufig elitir wirkende Sprachgebrauch kénnten
dabei Hemmnisse erzeugen. Die Meinung junger Menschen scheine zudem weniger wert

zu sein, nur weil sie keine Fach- beziehungsweise Verwaltungssprache sprechen und ihre
Ansichten nicht in ,politischer Sprache” ausdriicken kénnen.

Die genannten Hiirden konnten durch die Verwendung von jugendgerechter oder Einfacher
Sprache abgebaut werden und damit nicht nur jungen Menschen, sondern auch Personen,
die nicht verbal oder mit Deutsch als Erstsprache kommunizieren, einen Zugang ermdglichen.
Jugendgerechte Kommunikation und Ansprache sollte bereits bei der Werbung fiir ein
Beteiligungsformat beginnen und bis zur Aufbereitung der Ergebnisse fortgefiihrt werden.
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Wie geht jugendgerechte Kommunikation?

Wie jede andere Bevolkerungsgruppe auch sind Menschen im Alter von 0 bis 27 Jahren
divers und heterogen in ihren Bedirfnissen, Interessen, Kompetenzen, Wissensstinden
und Erfahrungen. Um Wirksamkeit in Beteiligungsprozessen zu ermdéglichen und eine
umfassende Informationsiibermittlung durch Verwaltung und Politik sicherzustellen,
benotigt es daher eine differenzierte Ansprache. Zielfithrend konnte dabei sein, die Ziel-
gruppe - soweit moglich - selbst eine Kommunikationsstrategie erarbeiten zu lassen und
einen inklusiven Ansatz zu verfolgen. Dazu kdnnten Angebote in Leichter oder Einfacher
Sprache, Deutscher Gebardensprache oder Brailleschrift gehdren.

In Verwaltungskontexten sollte, laut Wunsch der Teilnehmenden, die Einfache und jugend-
gerechte Sprache nicht nur in der direkten Kommunikation, sondern auch auf Formularen
und Dokumenten Anwendung finden. In der direkten Umsetzung miisste eine beauftragte
Person diese ,,Regeln” stetig im Blick haben und gegebenenfalls nachjustieren.

Der Wunsch, ein Ubersetzungsangebot und Hinweise fiir eine zielgruppenspezifische Kom-
munikation in Anspruch nehmen zu kénnen, ist in beide Richtungen vorhanden. Eine Idee
in diesem Themenkomplex war es, dass Erwachsene von jungen Menschen als Expertinnen
und Experten im Feld als Digital Natives!® in jugendgerechter Kommunikation und der Nut-
zung sozialer Medien geschult werden. Solche Angebote kdnnten Erwachsenen helfen, die
Kommunikationsmittel und Kommunikationsgewohnheiten der jungen Menschen besser
zu verstehen und dadurch einen Dialog auf Augenhohe zu ermoglichen.

18 Als Digital Natives werden zumeist Menschen bezeichnet, die zu einer Zeit aufgewachsen sind, in der digitale Technologien
allgegenwirtig waren. Es wird davon ausgegangen, dass ihre Identitit und Kommunikationsweise stark durch die Nutzung
dieser Technologien geprigt und sie demnach vertrauter im Umgang damit sind als die Generationen vor ihnen.
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Strategien und Kanile zur effektiven Kommunikation

Die Nutzung sozialer Medien spielt laut den Beteiligten im NAP-Prozess eine wesentliche
Rolle, um den Dialog zwischen Politik und Verwaltung beziehungsweise anderen Organi-
sationen sowie jungen Menschen zu verbessern und die Zielgruppe zu erweitern. Aktuell
boten insbesondere Instagram und TikTok eine grofle Chance, junge Menschen dort anzu-
sprechen, wo sie sich alltdglich aufhalten. Inhalte, die trendorientiert, kurz, energetisch und
authentisch gestaltet sind, ohne dabei peinlich und gestellt zu wirken, wiirden aus Sicht der
jungen Teilnehmenden im NAP besonders gut ankommen. Hierzu zdhlen beispielsweise
kurze Videos mit dichter Informationsvermittlung, die durch Einfache Sprache, visuelle
Elemente und Untertitel unterstiitzt werden. Diese konnten helfen, komplexe Themen
verstiandlich und inklusiv zu vermitteln. Zudem wiirde das Einblenden von Quellen die
Glaubwiirdigkeit der Informationen erh6hen und der Verbreitung von Fehlinformationen
entgegenwirken. Die Absichten hinter den jeweiligen Beitragen sollten dabei klar erkenn-
bar sein, um Missverstindnisse zu vermeiden. Nicht zuletzt spiele die nonverbale Kommu-
nikation eine bedeutende Rolle: Mimik, Gestik und Kérperhaltung in Videos konnen die
Botschaft verstirken oder abschwichen. Eine bewusste Gestaltung dieser Elemente kénne
die Glaubwiirdigkeit und die Wirkung der Inhalte entscheidend beeinflussen.

Klassische Kommunikationsmittel wie Newsletter seien aufgrund der Textldnge oder des
wenig ansprechenden Designs weniger erfolgreich, um die Aufmerksamkeit junger Menschen
zu wecken. Hier seien neue Ansitze gefragt, die den digitalen Gewohnheiten der Zielgruppe
besser entsprechen. Uber die sozialen Medien hinaus wurden regelméfiige Formate in einem
nonformalen Rahmen fiir den direkten Austausch etwa mit Menschen aus Politik und
Verwaltung als wichtig erachtet - zum Beispiel Sprechstunden, Besuche in Einrichtungen
oder bei Vereinen, Stadtspazierginge oder Ahnliches. Dabei gelte es, die oben genannten
Aspekte der Kommunikation zu beachten, damit es zu einem Austausch ohne umfang-
reiches Hintergrundwissen kommen kénne. Diese Art von Austausch fordere nicht nur das
Verstindnis fiireinander, sondern starke auch das Vertrauen und die Motivation der jungen
Menschen, sich politisch zu engagieren.

Peer-to-Peer

Der Peer-to-Peer-Ansatz konnte in der jungen Zielgruppe besondere Vorteile bieten, da er
das Lernen und den Austausch unter Gleichaltrigen férdert. Hiufig wird eine gemeinsame
Sprache verwendet und es werden dhnliche Erfahrungen geteilt. Im Gegensatz zur Kommu-
nikation mit Erwachsenen schaffe der Dialog unter Peers eine Umgebung, in der sich junge
Menschen in einer entspannteren Atmosphire eher 6ffnen, authentische Gespriche fithren
und ihre Meinungen austauschen konnen. Ein geeigneter Rahmen - sei es auf Konferenzen,
in Freizeiteinrichtungen oder politischen Kontexten - kdnnte diesen Austausch unterstiit-
zen und vertiefen.

Eine fortwiahrende Herausforderung bestlinde darin, zielgruppenspezifische Kommunikation
als selbstverstindlichen Bestandteil des (Beteiligungs-)Alltags zu etablieren.
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2.2.2 Augenhdéhe und Wertschatzung in Interaktion und Dialog

Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene identifizierten im NAP-Prozess Adultismus,
fehlende Wertschitzung und Scheinbeteiligung als grofite Hiirden fir eine wirksame
Beteiligung junger Menschen in gesellschaftlichen Prozessen. Beteiligung setze eine Kultur
des gegenseitigen Respekts, der Wertschitzung und Anerkennung aller Beteiligten voraus,
da nur sie eine Kommunikation auf Augenhohe ermoglicht.

Adultismus oder Kommunikation auf Augenhéhe

In den Formaten des NAP wurde sich ausfiihrlich tiber Adultismus ausgetauscht, denn
insbesondere junge Teilnehmende sehen sich hiermit hiufig konfrontiert. Diese Form
der Abwertung junger Menschen aufgrund ihres Alters fiihrt dazu, dass sich viele von
ihnen nicht ernst genommen fiihlen. Statt auf Augenhéhe zu kommunizieren, erleben
sie eine Form von Paternalismus, der ihre Kompetenzen und ihr Wissen untergribt. Die
Konsequenz daraus ist ein Gefiihl der Ohnmacht und Unwirksambkeit.

In den Diskussionen des NAP wurde deutlich, dass diese Abwertung nicht nur in der
personlichen Interaktion, sondern auch in der Gestaltung von Beteiligungsprozessen spiir-
bar ist. Das darin reproduzierte Machtgefille fiihrt zu Unsicherheit und Missverstindnissen.
Degradierende Aussagen wie , Lass das mal die Profis machen” wirken demotivierend und
verhindern Beteiligung. Auch das selbstverstindliche Duzen von jungen Menschen durch
Erwachsene kann das vorherrschende Machtgefille reproduzieren und verstarken. Oft
werde von jungen Menschen erwartet, dass sie dankbar dafiir sind, iberhaupt eingeladen
zu werden und ihre Bediirfnisse dufiern zu diirfen. Dabei wiirde héufig iibersehen, dass
Beteiligung - neben der eigentlichen Motivation sich zu dufiern — noch weitere Rahmen-
bedingungen benétigt, die eine Teilnahme tGberhaupt erst moglich machen, wie zum
Beispiel zeitliche und finanzielle Ressourcen (siehe auch Kapitel 2.3).
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Eine Bevormundung durch erwachsene Personen wird von Kindern und Jugendlichen
oftmals als Einschrankung in ihrer Eigenstindigkeit wahrgenommen. Im Kontext von
Beteiligung besteht dadurch die Befiirchtung, dass jungen Menschen die Kontrolle tiber
ihre eigenen Projekte und Initiativen immer wieder durch eine zu starke Einmischung
von auflen entzogen werden kénnte.

Um eine echte Kommunikation auf Augenhohe zu erreichen, ist es fiir die Beteiligten im
NAP wichtig, dass Erwachsene ihre eigenen Vorurteile und den oft unbewussten Adultismus
reflektieren. Qualifizierungsangebote fiir Fachkrifte, Mentorinnen und Mentoren sowie
Unterstlitzerinnen und Unterstiitzer sollten daher das Thema Adultismus gezielt aufgreifen,
um diese Personengruppe zu sensibilisieren. Nur wer sich der eigenen Haltung bewusst ist,
kann authentisch und respektvoll mit jungen Menschen in den Austausch treten und
dadurch eine wirksame Kinder- und Jugendbeteiligung erreichen (siehe vertiefend zur
Sensibilisierung und Qualifizierung auch Kapitel 2.8).

Ll
3 - )5
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Fehlende Wertschitzung und Anerkennung

Eng mit Adultismuserfahrungen ist auch die mangelnde Wertschitzung der Partizipation
junger Menschen verbunden. Viele junge Personen im NAP-Prozess, die sich in verschiedenen
Kontexten engagierten, berichteten von fehlender Anerkennung ihres Engagements. Statt
Unterstiitzung stiefRen sie oft auf Widerstidnde oder Desinteresse seitens der Ausrichtenden
von Beteiligungsangeboten.

Eine zentrale Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Kinder- und Jugendbeteiligung sei folglich

der respektvolle Umgang mit den jungen Mitwirkenden. Ihre oftmals ehrenamtlich geleistete
Arbeit benotige Anerkennung und Wertschiatzung.
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Scheinbeteiligung

Die NAP-Teilnehmenden sehen auflerdem die Gefahr, dass Beteiligung weder ernsthaft
umgesetzt, noch als Plattform fiir echten Dialog und sinnvolle Entscheidungen genutzt
wird, sondern lediglich als ein PR-Instrument - im Sinne einer Scheinbeteiligung oder
Youthwashing - dient. Im Kontext politischer Kommunikation, insbesondere in den sozialen
Medien, stehen meist Reichweite und Views im Vordergrund. Der Anspruch, tatsachlich
wichtige Themen oder Inhalte zu vermitteln oder zur Beteiligung zu motivieren, leide
darunter.

Eine wirkungsvolle Kinder- und Jugendbeteiligung mit zielgruppengerechter Kommuni-
kation braucht daher auch dringend mehr qualifizierte Fachkrifte, Mentorinnen und
Mentoren sowie Unterstiitzerinnen und Unterstitzer. Die (begleitete) Begegnung mit
Entscheidungstriagerinnen und -trigern wurde als essenzieller Schritt fiir einen respekt-
vollen und gleichberechtigten Austausch angesehen (siehe auch Kapitel 2.6).
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2.3 Individuelle Ressourcen als Voraussetzung fiir eine
Beteiligung junger Menschen

Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene bringen unterschiedliche Kompetenzen, Hinter-
griinde und Potenziale fiir Beteiligungsprozesse mit. Diese betreffen auch ihre finanzielle
Situation sowie das Vorhandensein weiterer individueller Ressourcen wie Mobilitit und
Zeit. Je nach Kontext konnen die Verfiigbarkeit beziehungsweise das Vorhandensein dieser
Ressourcen sogar Grundvoraussetzung fiir das Gelingen von Kinder- und Jugendbeteili-
gung sein.

Beteiligung als eine Frage der eigenen Ressourcen wurde im Rahmen des NAP-Prozesses
wiederholt diskutiert und dabei den Faktoren Finanzkraft, Mobilitit und Zeit eine besondere
Relevanz zugewiesen. Die Diskussion selbst offenbarte einen wichtigen Punkt: Wer tiber
Partizipation nachdenkt, tiber die Umsetzung von Angeboten mit moglichst breiter Beteili-
gung, der muss auch die unterschiedlichen Bediirfnisse und Voraussetzungen der jungen
Zielgruppe einbeziehen.

»Kann ich mir Beteiligung leisten?“

Hinldnglich bekannt ist, dass Kinder- und Jugendbeteiligung neben Engagement und Zeit
auch Geld kostet. Ausgaben entstehen. Mitunter miissen die jungen Mitwirkenden beispiels-
weise Ubernachtungen oder Fahrtkosten selbst finanzieren und organisieren.

Finanzielle Barrieren konnen den Willen zu Beteiligung ausbremsen. Daher ist es wichtig,
diese in den Blick zu nehmen und gezielt herabzusenken. In manchen Fillen kénnen junge
Menschen die entsprechenden Aufwendungen, die ihnen entstanden sind, im Nachgang
gegeniiber den Verantwortlichen geltend machen. Aus Sicht der am NAP-Dialogprozess
mitwirkenden Jugendlichen und jungen Erwachsenen zeigt dieses Instrument zur Forde-
rung von Zugingen aber erst dann seine ganze Kraft, wenn die Erstattung der Fahrtkosten
schnell und nicht nur anteilig erfolgt. Gleichzeitig werden weitere Herausforderungen sicht-
bar: Beteiligungsinteressierte stehen oftmals in der Pflicht, in Vorkasse zu treten. Dies setzt
naturgemafd den Zugang zu einem gewissen Maf? an finanziellen Ressourcen voraus, tiber
den speziell junge Menschen, die von Armut betroffen oder armutsgefidhrdet sind, potenziell
nicht verfiigen.

Grundsatzlich sollte der 6konomische Hintergrund nicht dariiber entscheiden, ob sich ein
junger Mensch beteiligen kann. Der unter diesen Vorzeichen im Nationalen Aktionsplan
formulierte Gedanke eines monetiaren Ausgleichs fiir Beteiligung ist nicht neu. Diskutiert
wurde er auch im Kontext von Sitzungsgeldern in politischen und fachlichen (Erwachsenen-)
Gremien. Damit Personen aus schlechteren sozio6konomischen Verhiltnissen beziehungs-
weise arbeitende junge Menschen keinen Nachteil aus ihrem Engagement ziehen, sollte die
Zahlung von Sitzungsgeldern verstéarkt diskutiert werden. Neben einer Anerkennung und
Wertschitzung liefen sich auf diesem Weg etwaige finanzielle Einbufien, die durch
Abwesenheit in der Erwerbsarbeit entstehen, teilweise abmildern.
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Mobilitat

Damit junge Menschen sich beteiligen kénnen, muss es ihnen moglich sein, den Ort, an

dem der Beteiligungsprozess stattfindet, selbstbestimmt physisch zu erreichen - sie miissen
mobil sein.’ Das heif’t, junge Menschen miissen iiber die nétigen Mobilitdtsressourcen
beziehungsweise alternativ oder komplementér auch iber Zugang zu einer funktionierenden
Mobilitatsinfrastruktur verfiigen, um an Beteiligungsprozessen teilnehmen zu kénnen.

Wirft man einen néheren Blick auf die Ergebnisse des NAP-Dialogprozesses, so ist offen-
sichtlich, dass die Relevanz der Ressource Mobilitit abhdngig vom Kontext ist. In 1andlichen
Riaumen mit geringer Taktzeit und Netzdichte sind Fragen der Mobilitéit fiir junge Menschen
und Umsetzende von Jugendbeteiligungsprozessen wesentlich dringender als in urbanen
Raumen mit gut ausgebautem Nahverkehr oder sogar fuRliaufig erreichbaren Beteiligungs-
moglichkeiten. Zusatzliche Hiirden fiir Beteiligung entstehen, wenn die Kosten fiir den
Nahverkehr hoch sind, auch Eltern oder Bekannte kein Auto oder andere Méglichkeiten der
individuellen Beforderung besitzen beziehungsweise nicht die zeitlichen Kapazititen haben,
junge Menschen von A nach B zu bringen. Fehlende Mobilitit und hohe Kosten beziehungs-
weise fehlende finanzielle Ressourcen fiir Bus und Bahn werden in diesem Fall zu Zugangs-
barrieren und Beteiligungshindernissen.

Mobilitét beriihrt demnach auch Fragen zu Reprisentanz, Inklusion und Diversitit in
Beteiligungsprozessen und deren raumlicher Gestaltung: Findet etwa der Beteiligungs-
prozess in der Kreis- oder Grofdstadt statt oder gibt es auch dezentrale Moglichkeiten, sich
vor Ort zu beteiligen? Wie werden in urbanen Zentren auch Kinder und junge Menschen
aus Auflenbezirken einbezogen? Gibt es die Moglichkeit der individuellen Unterstiitzung
in Form von Mobilitatsassistenzen fiir Menschen mit kérperlicher Einschrankung?

Mobilitét riickt in den Ergebnissen des NAP-Dialogprozesses vor allem in den Fokus, wenn
sie nicht vorhanden oder defizitar ist. Als Losungsansatz zu einer jugend(beteiligungs)-
gerechten Gestaltung von Mobilitét in 1andlichen Riumen wurde bei den Veranstaltungen
des Nationalen Aktionsplans empfohlen, junge Menschen sowie deren Perspektiven und
Lebenslagen in Planung und Evaluation von Mobilitéts- und Verkehrskonzepten in land-
lichen Rdumen einzubeziehen. Explizit angesprochen wurde zudem eine hohere Flexibilitét
von Mobilititsangeboten in ldndlichen Rdumen.

Zeit und Freiwilligkeit

Neben Geld und Mobilitit ist Zeit die dritte individuelle Ressource, die als essenzielle
Bedingung fiir die Beteiligung junger Menschen intensiv von den Mitwirkenden im NAP-
Dialogprozess thematisiert wurde. So wurde insbesondere der zeitliche Aufwand fiir ein
intensives Beteiligungsprojekt als Hiirde benannt. Herausfordernd sei, neben Schule, Aus-
bildung, Weiterbildung, Freizeit, Studium, Familie und Hobbys noch regelmifiig Zeit fiir
Beteiligungsprozesse freizuhalten. Der freiwillige beziehungsweise ehrenamtliche Zeit-
einsatz flir den Beteiligungsprozess misste zudem stiarker anerkannt werden.

19 Dies trifft nicht auf Prozesse digitaler Beteiligung zu. Zugénge zu digitalen Beteiligungsprozessen werden in Kapitel 2.12
behandelt.
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Auch in der Ressource Zeit spiegeln sich, laut Stimmen im Dialogprozess, soziale Ungleich-
heiten wider. Viele junge Menschen miissten neben Schule, Studium und Ausbildung
arbeiten, um zu ihrem Lebensunterhalt beizutragen. Diese konnten daher keine zuséitzliche
Zeit fuir unentgeltliches Engagement in Beteiligungsprozessen aufbringen, sondern nur an
solchen Prozessen teilnehmen, wenn ihr Aufwand auch materiell oder finanziell entschiadigt
wiirde. Da dies jedoch oft nicht der Fall ist, kdnnen bestehende Beteiligungsprozesse zu
einer ,Bubble“-Bildung beitragen, also der Bildung eines mehr oder weniger geschlossenen
Kreises von jungen Menschen. In der Beteiligungs-,,Bubble“ kénnten sich demnach nur
junge Menschen bewegen, denen es durch elterliche oder andere (finanzielle) Unter-
stitzung moglich ist, an Beteiligungsprozessen teilzunehmen - auch ohne eine Aufwands-
entschddigung zu erhalten. Dies hitte wiederum Auswirkungen auf die Reprisentanz in
Jugendbeteiligungsprozessen, da Personen in prekérer finanzieller Lage so tendenziell von
Beteiligung ausgeschlossen wiirden und Beteiligungsprozesse nicht junge Menschen in
ihrer Vielfalt einbeziehen.

Zeitliche Ressourcen junger Menschen miissen von Verantwortlichen fiir Beteiligungs-
prozesse berticksichtigt werden, so die Empfehlung im NAP-Dialogprozess. Dies gilt nicht
nur fiir den Zeitaufwand, den junge Menschen insgesamt fiir ihr Engagement aufbringen
missen, sondern auch fiir bestimmte Aspekte innerhalb des Prozesses: Wenn etwa Fristen
zur Riickmeldung gesetzt oder Termine fiir Treffen vereinbart werden, sollten diese an die
Rahmenbedingungen jugendlicher Lebensgestaltung angepasst und jugendgerecht gestaltet
sein. Dazu ist auch eine Sensibilisierung von Fachkriften, Politik und Verwaltung fiir die
lebensweltliche Realitét junger Menschen wichtig - ein Thema, das in Kapitel 2.8 noch
einmal aufgegriffen wird.

Ein Vorschlag im NAP-Dialogprozess zum Abbau der Beteiligungshiirde Zeitaufwand ist es,
jungen Menschen mehr Zeitraume fiir Beteiligung einzurdumen, indem etwa Freistellungen
von Schule, Ausbildung und Universitit zur Teilnahme an Beteiligungsprozessen erleichtert
werden. Weiterhin sollten Formate zeitlich flexibler und ausgehend von den Lebensrealititen
junger Menschen gedacht werden.

2.4 Sicherere Raume und inklusive, diversitatssensible Ansatze

Diversitit und Inklusion sind Themen, die im NAP-Dialogprozess kontinuierlich
angesprochen wurden und eine insgesamt herausragende Rolle einnehmen. Angebote der
Kinder- und Jugendbeteiligung sollten fiir alle jungen Menschen attraktiv gestaltet sein und
gleiche Mitwirkungsmoglichkeiten bieten. Oder anders formuliert: Alle jungen Menschen
sollten von Anfang an die gleichen Chancen haben, ihre Stimme zu erheben und aktiv
Einfluss zu nehmen - und das in einer geschiitzten Umgebung, die ihre vielfiltigen Bedarfe
und Perspektiven anerkennt und wertschitzt.

Eine Kinder- und Jugendbeteiligung, die alle in den Blick nimmt, ist reprisentativ und nicht
einseitig gepragt. Unterschiedliche Erfahrungen und Hintergriinde tragen zu vielfiltigen
Sichtweisen bei und machen Beteiligungsprozesse so reprasentativer und gerechter. Und
doch ist eine Erkenntnis dieses NAP-Prozesses, dass junge Menschen nicht gleichmiflig
partizipieren kénnen und immer wieder erkennbare Liicken in der Einbindung junger
Menschen bestehen.
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Mit Blick darauf dringte sich im NAP die Frage auf, wie Beteiligung angelegt sein muss,
damit sich die junge Zielgruppe in der ihr gegebenen Vielfalt angesprochen und mitge-
nommen fiihlen. Welche Konzepte, Ansitze und Einstellungen sind dafiir notwendig?
Welche Zuginge, Strukturen und Verfahren der Beteiligung sind fiir Personen wichtig,
die von Risikolagen, Benachteiligungen und Ausschliissen betroffen sind? Wie lassen sich
die unterschiedlichen Bediirfnisse zusammenbringen? Im Rahmen des NAP sind dazu
Empfehlungen entwickelt worden, die auch die Debatten um Diversitit, Inklusion und
geschiitzte Rdume in der Beteiligungsarbeit weiter voranbringen kénnen.

2.4.1 Prasenz und Reprasentanz

Ein zentrales Thema im Nationalen Aktionsplan war das Gefiihl der Nichtreprasentation:
Haufig wurde Politik durch junge NAP-Teilnehmende als ein abstraktes System wahr-
genommen, das wenig mit der eigenen Lebensrealitit zu tun hat und lediglich dlteren,
weifden und/oder (akademisch) gebildeten Personen vorbehalten ist. In vielen Entscheidungs-
gremien beziehungsweise (politischen) Strukturen - diskutiert wurden dabei vor allem
politische Institutionen wie Parlamente und Verwaltungen, Parteien, Gremien, Beirite -
sehen sich junge Menschen und marginalisierte Gruppen nur unzureichend vertreten. Diese
fehlende Reprisentation trage auch zu einer geringen Berticksichtigung ihrer Anliegen im
politischen Prozess bei.

Daran ankniipfend wurde im NAP-Dialogprozess ein grundlegender Bedarf nach einer
starkeren Reprasentation marginalisierter Gruppen und junger Menschen in politisch-
parlamentarischen Strukturen diskutiert. Dies wire nicht nur fir die Diversitit innerhalb
der politischen Landschaft essenziell, es wiirde auch das Vertrauen junger Menschen in
politische Prozesse stiarken. Durch diese Vertretung unterschiedlicher Sichtweisen und
Erfahrungen konnten sich junge Menschen besser angesprochen fiihlen und ihre Anliegen
starker in politischen Angeboten und Entscheidungen wiedererkennen.

Um das Vertrauen junger Menschen in politische Institutionen zu stirken, brauche es tiber-
dies mehr offene Rdume und Moglichkeiten zum Austausch, beispielsweise durch offene
Gesprichsangebote mit lokalpolitischen Entscheidungstragerinnen und -tragern. Im Kon-
text von Beteiligung auf Bundesebene haben junge NAP-Mitwirkende angemerkt, dass der
Austausch mit Entscheidungstriagerinnen und -tragern nicht nur zentral in Berlin, sondern
auch regional vor Ort stattfinden sollte (weitere Aspekte einer verbesserten Kommunikation
zwischen Politik und Jugend finden sich in Kapitel 2.2).
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Diskriminierung und Exklusionserfahrungen

In politischen Beteiligungsprozessen werden junge Menschen auf verschiedene Weisen
eingebunden. Auf allen politischen Ebenen sind Jugendbeteiligungsprozesse immer hiufiger
anzutreffen. Nichtsdestotrotz weisen die gesammelten Ergebnisse im NAP-Prozess darauf
hin, dass bestimmte demografische Gruppen in diesen Kontexten besonders unterrepréasen-
tiert sind. Dies umfasse speziell Personen, die von Armut und Klassismus? betroffen sind,
oder Menschen mit psychischen Erkrankungen und (un)sichtbaren Behinderungen. Kinder
und Jugendliche, die auerhalb ihrer Herkunftsfamilie aufwachsen, ebenso wie BIPoC?%,
Frauen und queere Menschen (speziell TINA-Personen??) wiren dabei gleichfalls nur unzu-
reichend vertreten. Angesprochen wurde tiberdies die geringe Einbindung von Personen
mit Fluchterfahrungen oder Migrationshintergrund, ethnisch-religiése Minderheiten oder
Bewohnerinnen und Bewohner sogenannter ,,sozialer Brennpunkte®,

Den gesammelten Berichten nach kdnnen Rollenbilder und Geschlechterstereotype sowie
im Alltag erlebte Diskriminierungs- und Exklusionserfahrungen Auswirkungen auf die
Bereitschaft junger Menschen haben, sich zu beteiligen. Geschlechterbezogene Rollen

und Stereotype wiirden iiberall erzeugt und kénnten von jungen Menschen verinnerlicht
werden. Sie beeinflussten sie und fiihrten dazu, dass sich bestimmte Personengruppen
weniger (zu)trauen und sich weniger engagieren. Diskriminierung auf Basis von sexueller
Identitat, Ethnizitat oder sozialem Status wiirden darin miinden, dass sich betroffene junge
Menschen zogerlich duflern und weniger bereit sind, ihre Meinungen zu vertreten - aus
Angst, erneut nicht ernst genommen und wertgeschitzt zu werden.

Berichte {iber negative Reaktionen, wenn auf Diskriminierung und Barrieren in Beteiligungs-
prozessen aufmerksam gemacht wird, verdeutlichen {iberdies die zusitzliche Belastung, der
diskriminierte Personen ausgesetzt sind. Zu solchen Reaktionen gehéren unter anderem
ungefragte Ratschlidge anstelle von ernsthaften Antworten und Gaslighting, eine Form
emotionaler Manipulation. ,Minderheitenstress” - Stress aufgrund alltdglicher Konflikte
und von Diskriminierungserlebnissen - reduziere die Ressourcen und Kapazitéten fiir
Beteiligung weiter, insbesondere wenn die Betreffenden in den Beteiligungsraumen weitere
Diskriminierungserfahrungen erleben miissen.

Machtungleichheit

Beteiligungsprozesse beispielsweise in politischen Gremien und insbesondere in Erwachsenen-
gremien erfordern oftmals ein hohes Maf$ an Vorwissen, Kompetenzen, Anpassungsfihigkeit
und: Junge Menschen sind dabei meist in der Minderheit. Um ein Machtgefille von Beginn
an zu reduzieren, sollte darauf geachtet werden, dass die jungen Mitwirkenden nicht
lediglich als ,,Maskottchen (sogenannter Tokenism) fungieren und Einflussmoglichkeiten
tatsdchlich vorhanden sind.

20 Diskriminierung und Vorurteile, die auf der sozialen Klasse einer Person basieren
21 Black, Indigenous, People of Color

22 Trans*, inter*, nichtbinire und agender Personen (Menschen aufierhalb binir-cisgeschlechtlicher Normen)
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Den im NAP geteilten Beobachtungen zufolge sind junge privilegierte Menschen eher bereit,
sich in Erwachsenengremien zu engagieren, da ihnen nicht zuletzt mehr finanzielle und
zeitliche Ressourcen zur Verfiigung stehen, wihrend andere auRen vor bleiben (siehe auch
Kapitel 2.3). Die Beteiligung immer gleicher Personenkreise verstirke sich aufierdem
dadurch, dass geschlossene informelle Informationskanile und Netzwerke den Zugang

zu politischen Amtern und Gremienentscheidungen beeinflussen. Junge Engagierte mit
umfangreicher Gremienerfahrung wiirden zudem mitunter als ,,Berufsjugendliche” vor-
verurteilt, obwohl ihre Expertise in den Entscheidungsprozessen eine wertvolle Ressource
darstellt. Zugleich erschwere genau diese oft dominierende Prasenz von immer denselben
Personen in politischen Beteiligungsprozessen neuen Teilnehmenden, Anschluss zu finden,
was speziell flir politisch unerfahrene junge Mitglieder eine grofie Hiirde darstellt.

2.4.2  Schutzkonzepte und diskriminierungssensible Raume

Die Ergebnisse der NAP-Veranstaltungen haben gezeigt: Die Implementierung von Schutz-
konzepten inklusive Schaffung sogenannter Safer Spaces? stellen eine zentrale Anforderung
in Beteiligungsprozessen dar. Dies gilt sowohl fiir neue, projektbezogene Begegnungen als
auch fiir bereits bestehende Strukturen, wie es sie zum Beispiel in Vereinen gibt. Ein
entscheidender Aspekt ist, dass junge Menschen nicht in potenziell unsichere Situationen
gelangen, sondern vielmehr in einer geschiitzten Umgebung frei von Diskriminierung

und Anfeindungen agieren kdnnen. Beteiligungsorte sollten sicherere Orte fiir Kinder,
Jugendliche und junge Erwachsene sein. Kritisiert wurde, dass es bislang haufig an solchen
Schutzmechanismen mangelt. Ebenso liefRe sich fiir junge Menschen von aufien nicht
immer erkennen, ob das (Fach-)Personal geschult und auf herausfordernde Situationen
vorbereitet ist.

23 InAbgrenzung zu dem Begriff Safe Spaces, der eine ideale, jedoch unrealistische Abwesenheit von Risiken suggeriert, wird der
Begriff Safer Spaces verwendet. Dabei wird anerkannt, dass es keine absolute Sicherheit geben kann, jedoch versucht wird,
Risiken zu minimieren. Aufierdem werden Anwesende aufgefordert und geférdert, Unsicherheiten anzusprechen, auf
Probleme zu reagieren und dadurch aktiv daran zu arbeiten, ein Bewusstsein fiir potenzielle Probleme zu erlangen.
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Sicherheit und Wohlbefinden als oberste Prioritat

Die Empfehlungen des NAP machen deutlich, dass die Umsetzenden von Beteiligungs-
prozessen in der Pflicht sind, Mafinahmen beziehungsweise Konzepte zum Schutz junger
Menschen aufzusetzen, um das Wohl der jungen Mitwirkenden zu schiitzen. Fiir die NAP-
Teilnehmenden sind Safer Spaces in Beteiligungsprozessen indes nicht nur rein physische
Orte. Vielmehr handelt es sich um Situationen, in denen sich junge Menschen verstanden
und respektiert fiihlen konnen. In diesen Umgebungen herrsche eine Kultur der Offenheit
und des respektvollen Austauschs, sodass die jungen Engagierten ihre Individualitit sowie
Themen und Anliegen ohne Angst vor Diskriminierung oder Verurteilung ausdriicken
konnen - ein wichtiges Bediirfnis insbesondere fiir all jene, die im Alltag Abwertungen,
Benachteiligungen und Ausgrenzungen ausgesetzt seien.

Eine wesentliche Voraussetzung fiir Sicherheit und Wohlbefinden seien beispielsweise
Schutzkonzepte, in denen klare Absprachen von Gruppen- und Verhaltensregeln verabredet
werden. Daneben brauche es Mechanismen, die bei etwaigen Zwischenfillen greifen. Neben
dem Vorhandensein eines Beschwerdemanagements umfasse dies auch den Einsatz von
speziell geschulten Teams, die in herausfordernden Situationen fiir die Menschen vor Ort
ansprechbar sind (zur Relevanz von Gestaltungsmaoglichkeiten am Beteiligungsverfahren
selbst siehe Kapitel 2.6.2).

Diskutiert wurde obendrein die Herausforderung, auch jingere Kinder zu beteiligen und
zugleich den Kinderschutz zu gewdhrleisten. Die Grenzen zwischen Férderung von Selbst-
standigkeit und dem Schutz vor méglichen Gefahren - wie Uberforderung durch nicht
angemessene Formate, Erwartungsdruck, Einflussnahme, Ausnutzen und Manipulation
durch Erwachsene - seien oft schwer zu ziehen. Dieser Konflikt verdeutlicht den Bedarf an
klaren Regelungen, um eine verantwortungsvolle Beteiligung zu ermdoglichen, ohne das
Risiko einer Gefahrdung zu erhohen.

Zusétzlich wurde betont, dass eine altersgerechte Partizipation entscheidend ist, um sowohl
das Recht der Kinder auf Mitbestimmung zu wahren als auch ihre Schutzbediirfnisse zu
berticksichtigen. So kann beispielsweise eine Kinderschutz-Policy klare Richtlinien und
Verfahren enthalten, die sicherstellen, dass insbesondere Kinder in allen Aktivitaten nach
den Prinzipien des Safeguardings® geschiitzt werden, vor allem in Bezug auf ihre physische
und emotionale Sicherheit.

24  Safeguarding umfasst praventive Mafinahmen, die darauf abzielen, Kinder vor Vernachlassigung und anderen Gefahren zu
schiitzen.
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Exkurs: Demokratiefeindlichkeit in Beteiligungsstrukturen

Das Thema Demokratiefeindlichkeit wurde insbesondere im Rahmen der BundesJugend-
Konferenz 2024 stark diskutiert. Die jungen Teilnehmenden sahen deutliche Gefahren in
den aktuellen politischen Umbriichen und Entwicklungen. Denn diese wiirden nicht nur
extremistische, insbesondere rechtspopulistische Narrative gesellschaftsfihiger machen,
sondern auch den Bereich der Jugendbeteiligung explizit herausfordern. Zu nennen sind
beispielsweise Vereinnahmungsversuche und Angriffe auf Jugendverbandsstrukturen oder
menschenverachtende und demokratiefeindliche Aussagen, die in Beteiligungskontexten
gedufiert werden.

In den Debatten des NAP-Prozesses wurde auf die Notwendigkeit hingewiesen, eine Balance
zu halten. So ist es einerseits wichtig, die Beteiligungsraume vor demokratiefeindlichen
und insbesondere rechtsextremen Angriffen zu schiitzen. Andererseits ist es auch essenziell,
aus der eigenen Blase von gleichen Ansichten und Uberzeugungen herauszutreten und

das Gesprach zu suchen. Junge Menschen, die tendenziell demokratiefeindliche Ansichten
haben, sollten aus Sicht der NAP-Teilnehmenden nicht grundsatzlich von Formaten
ausgeschlossen werden. Es bestlinde die Gefahr, dass dadurch eine Abschottung und
Radikalisierung beférdert wird. Durch begleitende - stets reflektierte — Schutzkonzepte und
klare Grenzsetzungen sei es moglich, sowohl respektvolle als auch kritische Diskussionen
unterschiedlicher Anschauungsweisen und Haltungen beziehungsweise ein gemeinsames
Engagement in sicherem Rahmen herzustellen.

Letztlich fiihre es nicht zum Ziel, junge Menschen mit den genannten Einstellungen katego-
risch auszuschliefien. Vielmehr sollte - so weit als moglich — das Gesprach mit ihnen gesucht
werden. Anders verhilt es sich mit Organisationen, die in ihren Aussagen und Uberzeugungen
insgesamt im rechtsextremen Spektrum oder anderen extremistischen Spektren zu verorten
sind; oder bei Referierenden mit &hnlicher Anschauung. In diesem Fall wurde aus dem Kreis
der NAP-Teilnehmenden eine ablehnende und ausschlieflende Haltung empfohlen.

Die NAP-Teilnehmenden hielten einen gemeinsamen Leitfaden fiir sinnvoll, um Orientierung
fiir ein harmonisches Miteinander zu bieten, insbesondere in Gesprachen und Beteiligungs-
prozessen. Dieser sollte definieren, welche Aussagen respektvoll sind und sich an der
Verfassung orientieren, sowie darauf hinweisen, wenn Aufierungen diskriminierend oder
verletzend gegeniiber anderen Menschen sind. Durch gemeinsame Gesprache wire zusitz-
lich die Méglichkeit gegeben, Menschen mit unterschiedlichen Meinungen und Uber-
zeugungen fiir Themen zu sensibilisieren — anstatt sie zu sanktionieren - und eine gesunde
Diskussionskultur zu erlernen. Dafiir bedarf es beispielsweise beauftragter Personen, die

auf die Einhaltung der zuvor vereinbarten Regeln achten, die Aussagen auf ihren Wahrheits-
gehalt Gberpriifen und im Zweifel ins Gesprich eingreifen.

Im Austausch zum Thema Demokratiefeindlichkeit wurde darauf hingewiesen, dass alle
genannten Gefahren und Ansitze nicht nur explizit fiir Beteiligungsprozesse ihre Giiltigkeit
haben. Sie lassen sich auch auf andere Bereiche iibertragen, in denen sich junge Menschen
aufhalten.

36



Perspektiven fiir eine nachhaltige Starkung der Kinder- und Jugendbeteiligung in Deutschland

Wissen und Sensibilisierung

Neben den bisherigen Uberlegungen ist die Qualifizierung von Fachkriften, aber auch allen
anderen beteiligten Personen im Beteiligungskontext — wie Referierende, Betreuungs-
personen, Organisationsteams - ein wichtiges Anliegen der NAP-Teilnehmenden (siehe
auch Kapitel 2.8). Die involvierten Krifte sollten fortgebildet und diskriminierungssensibel
aufgestellt sein, um Sicherheit sowie das koérperliche und emotionale Wohlbefinden junger
Menschen in Beteiligungsprozessen ermoglichen zu kénnen. Vorgeschlagen wurden zum
Beispiel verpflichtende Mobbingpraventions- und Aufklirungsmaffnahmen, Schulungen fiir
die Verwendung verstandlicher Sprache, Informationskurse fiir eine Umsetzung barriere-
armer Beteiligungsformate sowie Konzepte, die bei demokratiefeindlichen Aussagen und
falschen Fakten greifen (siehe auch Kapitel 2.6). Der Logik des Safeguardings folgend,
konnten insbesondere bei jungen Kindern auch Eltern und Betreuungspersonen einbezogen
werden, um einen sicheren Rahmen fiir Beteiligung zu schaffen. Sie einzubinden fordere das
Vertrauen und ermogliche es, kindliche Bedirfnisse besser wahrzunehmen.

2.4.3 Diversitat und Beteiligung

Die junge Bevolkerungsgruppe zeichnet sich durch ein hohes Maf? an Diversitit aus. Diese
Diversitit bezieht sich hierbei nicht nur auf die natio-ethno-kulturelle Zugehorigkeit,
sondern auch auf die soziale Klasse, Behinderung, Geschlecht, sexuelle Orientierung,
Weltanschauung und Religion.”

25  Vgl. Deutscher Bundestag (2024): 17. Kinder- und Jugendbericht. Bericht iiber die Lage junger Menschen und die Bestrebungen
und Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe. BT-Drucksache 20/12900, S. 6.

37


https://www.publikationen-bundesregierung.de/pp-de/publikationssuche/kinder-jugend-bericht-17-2316224

Perspektiven fir eine nachhaltige Starkung der Kinder- und Jugendbeteiligung in Deutschland

Dass sich die gesellschaftliche Vielfalt addquat in Beteiligungsangeboten abbildet, ist eine

im NAP-Prozess wiederholt formulierte Erwartung. Das Thema Diversitit wurde insgesamt
stark hervorgehoben und stellt ein Querschnittsthema dar, das die meisten der in zwei Jahren
Aktionsplan gesetzten Schwerpunkte unmittelbar beriihrt. Der Blick der NAP-Teilnehmenden
auf die Beteiligungslandschaften in Deutschland zeigt indes, dass Diversitdtsansitze nicht
Uberall verbreitet und selbstverstindlich sind. Gerade die Mitwirkung marginalisierter
Personen ist den Einschidtzungen nach oft eingeschriankt. Zugleich liefie sich immer wieder
eine Privilegierung nach Herkunft oder Bildungshintergrund in der Kinder- und Jugend-
beteiligung beobachten.

Hiirden erkennen und abbauen

Um marginalisierte Stimmen innerhalb der jungen Generation zu starken und mehr Vielfalt
in Beteiligungskontexten zu erreichen, wurden im NAP bedurfnisorientierte, barrierearme
Angebotsplanungen sowie aufsuchende Formate zur Beteiligung als essenziell eingestuft. Das
bedeutet, dass Mafnahmen so gestaltet sein sollten, dass sie keine Hindernisse aufweisen -
wie zum Beispiel finanzielle, geografische oder sprachliche Barrieren - und somit fir alle
jungen Menschen zuginglich sind (siehe beispielsweise auch Kapitel 2.1, 2.2, 2.3,2.4, 2.12).

Damit verbunden wurde ein Schwerpunkt darin gesehen, dass die Zugangsvoraussetzungen
in Institutionen, Organisationen oder auch Vereinen kritisch hinterfragt werden. Dies
umfasst die Identifikation sowie das Beseitigen von (unbeabsichtigten) Barrieren, die
bestimmte Gruppen junger Menschen daran hindern, gleiche Chancen zu erhalten. Ziel ist
es, das Bewusstsein fiir bestehende Diskriminierung und Ungleichheit zu schirfen und
konkrete Mafnahmen zur Férderung von Inklusion und Chancengleichheit umzusetzen.

Alle erreichen, aber wie?

Ein zentrales Thema war im NAP die Bedeutung von Peer-to-Peer-Ansitzen, also das Lernen
von und die Erfahrungsweitergabe durch junge Menschen fiir junge Menschen (siehe auch
Kapitel 2.2.1). Der Gedanke dabei: Personen aus dhnlichen Hintergriinden kénnten als
Multiplikatorinnen und Multiplikatoren eingesetzt werden, um den Zugang zur Zielgruppe
zu erhohen, ihr Interesse zu wecken und um die Hemmschwellen fiir die Teilnahme zu
senken. Obendrein wurde im NAP angeregt, dass bei allen Beteiligungsformaten Diversitat
als leitendes Prinzip bei der Zusammensetzung der Beteiligten zu beriicksichtigen sei.
Hierbei seien auch passende Angebote fiir Personen zu unterbreiten, die sich zum ersten
Mal engagieren.

Aus Sicht der NAP-Mitwirkenden sei die Nutzung genderneutraler Sprache sehr férderlich
fiir eine breite Jugendbeteiligung. Fir viele junge Menschen seien Pronomen wichtig, da

sie oft Teil ihrer Selbstwahrnehmung und Identitit sind. Daher wurde empfohlen, in den
Formaten auf Pronomen zu achten und dafiir zu sensibilisieren. Die korrekte Verwendung
vermittele ein Gefiihl des Respekts (fiir die verschiedenen Geschlechtsidentititen), wiahrend
falsche Pronomen ein Ablehnungsempfinden hervorrufen und den Beteiligungswillen
mindern kénnen. Wie eine Person gerne angesprochen werden mochte, sollte

einigen NAP-Stimmen zufolge bereits im Anmeldeprozess offen erfragt werden. Potenziell
unsichere Teilnehmende konnten so ermutigt werden, da diese Vorgehensweise auf ein
entsprechendes Bewusstsein seitens der Verantwortlichen hinweisen wiirde.
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2.4.4 Beteiligung inklusiv planen und gestalten

Die Frage, wie Kinder- und Jugendbeteiligung zugéinglicher - sozusagen inklusiver?® -
gestaltet werden kann, ist elementar und beriihrt als Querschnittsthema aufierdem alle
weiteren Themenbereiche im NAP-Dialogprozess. Ein Beteiligungsprozess mit dem
Anspruch, die Vielfalt von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen im Querschnitt
erreichen und abbilden zu wollen, muss zwangslaufig einem inklusiven Ansatz folgen.
Gleichzeitig haben alle Menschen das gleiche Recht, dabei zu sein, sich einzubringen und
mitzugestalten. Inklusion ist ein Menschenrecht, das im Beteiligungskontext ebenfalls
konsequent durchgesetzt werden sollte.

In der Praxis stellen sich Formate der Kinder- und Jugendbeteiligung nicht zuletzt fiir junge
Personen mit Behinderung, Einschrinkungen und/oder chronischen Erkrankungen oft als
schwer zuginglich dar. Mangelnde Barrierefreiheit erweist sich dabei in vielerlei Hinsicht als
eine Hiirde fiir Beteiligung. Das gilt nicht nur in rdumlicher beziehungsweise architektoni-
scher Hinsicht, wenn etwa keine Rampen, Fahrstiihle oder Blindenmarkierungen vorhanden
sind. Auch sprachlich-kommunikative Barrieren kénnen eine Herausforderung darstellen
und sich negativ auf die Beteiligungschancen auswirken.

Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen

Was braucht es, um Kinder- und Jugendbeteiligung offen zu gestalten? Wie sollte
vorgegangen werden, damit alle jungen Menschen einen gleichberechtigten Zugang zu
Angeboten erhalten? Die NAP-Beteiligten haben mehrere Aspekte identifiziert: Zunachst
muss die Finanzierung von Barrierefreiheit rechtzeitig eingeplant und im Kostenplan
berticksichtigt werden (eine detaillierte Betrachtung der Aspekte Beteiligung und strukturelle
Rahmenbedingungen findet sich in Kapitel 2.5). Eine auf Inklusion ausgerichtete Beteiligungs-
praxis erfordere ferner das aktive Einbeziehen all jener, die es am Ende ,betrifft” Das heif3t:
Die individuellen Bedarfe sollten bereits frithzeitig, moglichst konkret bei Einladungen und
Anmeldeformularen abgefragt werden, um angemessen darauf reagieren zu kénnen. Fragen
wie ,Worauf sollten wir achten? Was brauchst du, um dich bei der Veranstaltung wohlzufiihlen?“
ermoglichten es dabei allen Personen mit oder ohne Einschrinkungen, ihre Bediirfnisse zu
duflern.

Flankiert werden sollte die Bedarfsabfrage von einer aussagekriftigen Informationspolitik
im Vorfeld der Veranstaltung. Wie sind die Rahmenbedingungen? Was ist leistbar und was
nicht? Was kann mit Blick auf Barrierefreiheit angeboten werden? Diese Transparenz seitens
der Veranstaltenden biete die Moglichkeit, dass das Erscheinen der jungen Engagierten
selbststandig mit eventuell zusétzlicher Unterstiitzung organisiert wird. Gleichzeitig miisse
fir die Teilnehmenden die Moglichkeit eingerdaumt werden, so viele Informationen wie
moglich vorab zu erhalten — auch um die Hiirde der Anmeldung zu verkleinern.

26  Der Begriff Inklusion wurde im NAP-Prozess insbesondere mit jungen Menschen mit Behinderungen und Einschrankungen in
Zusammenhang gebracht.
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Zentral ist Giberdies die Frage, wo Kinder- und Jugendbeteiligung umgesetzt wird. Gewiahlt
werden sollten Orte, die fiir alle Menschen gleichsam gut zu erreichen und selbstbestimmt
nutzbar sind. Zudem sollten diese gute Orientierung, kurze Wege und beispielsweise roll-
stuhlgerechte Toiletten oder Riickzugsorte bei Reiziiberflutung bieten. Auch das Dolmet-
schen von Laut- in Gebardensprache sowie zusitzliches Informationsmaterial in Leichter
oder Einfacher Sprache wurden im Dialogprozess als wichtige Schritte hin zu mehr Barriere-
freiheit und niedrigschwelliger Beteiligung beschrieben.

Grundsatzlich sollten Mitteilungen im gesamten Beteiligungsprozess einfach zu finden, zu
erkennen und zu verstehen sein. Fiir Personen mit Einschrankungen sei eine barrierefreie
Kommunikation unverzichtbar. Aber auch junge Mitwirkende, die die deutsche Sprache nur
unzureichend beherrschten, konnen beispielsweise von solchen Maffnahmen profitieren.
Ein Problem, das im Kontext von Beteiligung schliefdlich immer wieder anzutreffen ist, ist
das der (komplizierten) Sprache und Kommunikation (siehe auch Kapitel 2.2).

Zugange ermaglichen, Barrieren im Blick behalten

Einiges lasst sich in Bezug auf Inklusion schnell umsetzen, fiir anderes braucht es dagegen
mehr Ressourcen. Daran ankniipfend wurde im NAP der Bedarf nach mehr Fordermitteln
beziehungsweise einer allgemein besseren finanziellen Unterstiitzung fiir Barrierefreiheit
artikuliert. Gleichzeitig miissen die verantwortlichen Akteurinnen und Akteure offen und
sensibel sein, um Beteiligung inklusiver und diverser zu gestalten (mehr zum Thema
Qualifizierung von Fachkriften, Politik und Verwaltung in Kapitel 2.8). Verbinde, Vereine
oder Selbstvertretungen, die tiber die notwendigen Kompetenzen verfiigen, konnten hier
die entsprechende Wissensvermittlung tibernehmen.

Ein weiterer wichtiger Aspekt: Barrierefreiheit sollte gemeinsam als Team und von allen
umgesetzt werden. Deswegen sollten bei Beteiligungsformaten alle Dienstleistenden
geschult und ihr Bewusstsein fiir das Thema geschirft werden — damit von Check-in bis
zum Catering Barrieren abgebaut und Bediirfnisse erkannt und mitgedacht werden.
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Die Ergebnisse im NAP verdeutlichen, dass inklusives Planen und Umsetzen von Beteiligung
eine Chance und einen Gewinn fiir alle darstellt. Es fordert eine breitere Beteiligung auch
auf lange Sicht. Perspektiven von bisher eher Unbeteiligten oder ,,unsichtbaren“ Gruppen
werden wirksamer aufgegriffen und es wird eine demokratischere Auseinandersetzung mit
Themen erreicht. Dabei ist es am Ende eine Frage der Ressourcen, der Haltung und Methode,
wie inklusiv und erfolgreich eine Beteiligung gelingen kann.

2.5 Strukturelle Ressourcen als Grundlage funktionierender

Beteiligungsprozesse

Fiir einen erfolgreichen Beteiligungsprozess braucht es nicht nur motivierte Teilnehmende,
die vom Angebot gehort haben und Zeit und Lust haben, sich einzubringen. Ein entschei-
dender Aspekt, der sich durch alle Bereiche beziehungsweise Ergebnisse des NAP-Prozesses
hindurchzieht und somit Querverweise zu allen anderen Themen aufweist, ist die Frage

der strukturellen Ressourcen. Diese beinhalten sowohl die finanziellen Mittel als auch die
personellen Ressourcen beziehungsweise die Zeitkontingente, die Fachkriaften und Ehren-
amtlichen fiir die Umsetzung von Beteiligungsprozessen zugestanden werden. Die Ergebnisse
im NAP zeigen, dass dabei nicht nur die Hohe der finanziellen Férderung von Beteiligungs-
prozessen entscheidend ist, sondern auch der Zeitrahmen, der fiir die Unterstiitzung
gewahrt wird.

Wie lang- oder kurzfristig Beteiligungsprozesse geplant und budgetiert werden, kann
Auswirkungen darauf haben, wie fest Beteiligungsformate strukturell verankert werden
koénnen. Zugleich hat es einen Einfluss darauf, wie umfangreich die thematische Reich-
weite der Beteiligung angelegt werden kann. Auch die Frage, wofiir finanzielle Ressourcen
budgetir eingeplant sind, kann den Beteiligungsprozess mafdgeblich beeinflussen. Sind
etwa Kosten fir Inklusionsmafinahmen vorgesehen oder ist eine pddagogische Begleitung
finanziell berticksichtigt? Welche Form der Férderung ist sinnvoll?

Finanzielle Ressourcen und Forderlogik

In allen Veranstaltungen des NAP wurde darauf hingewiesen, dass die stabile Finanzierung
grundlegend fiir jede Umsetzung eines Beteiligungsprozesses ist. Diese umfasst unter
anderem die Kosten fiir die verantwortlichen Personen, fiir Materialien und Verpflegung,
Riume sowie gegebenenfalls die Ubernahme von Kosten der Teilnehmenden fiir Unterkunft
und Anreise. Zudem seien weiterfiihrende Kosten beispielsweise fiir Inklusionsmafinahmen
oder Verpflegung hiufig nicht in der Forderung berticksichtigt, was den Realitdten von
Beteiligungsprozessen mit mehrtigigen Veranstaltungsformaten und vergleichbaren
Angeboten nicht entspreche.

Teilnehmende des NAP-Prozesses - junge Menschen oder Fachkréfte gleichermafien -
bemingelten die oftmals fehlenden finanziellen Ressourcen. Oft fehle es an einem belast-
baren Budget fiir die Umsetzung von Beteiligungsprozessen. Das betrifft sowohl Mittel,

die beispielsweise fiir die Arbeit von bereits bestehenden Beteiligungsformaten benotigt
werden, als auch die Finanzierung von Formaten, deren Entstehung durch die Ideen junger
Menschen angeregt wurde.
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Nach den Erfahrungen der NAP-Teilnehmenden werden Beteiligungsformate haufig
weiterhin projektbasiert gefordert. Dies bedeutet fiir betreffende Formate eine begrenzte
Laufzeit mit vorher festgelegten Mitteln, die nur zu bestimmten Zwecken eingesetzt werden
dirfen. Hierdurch fehle es oft an der notwendigen Flexibilitét, in einem ergebnisoffenen
Beteiligungsprozess situativ auf Probleme, Ideen und aktuelle gesellschaftliche Entwick-
lungen einzugehen. Teils wiirden Mafinahmen nicht stattfinden kdnnen, da sie in keine

der Budgetlinien passten und somit nicht abrechenbar seien. Vertrauen in die fachliche
Kompetenz beziehungsweise sinnvolle Verwendung der Gelder sei dabei Voraussetzung fiir
eine entsprechende Flexibilitit und freiere Handhabung der Finanzen. In diesem Zusammen-
hang wurde beispielsweise empfohlen, dass Budgets fiir Beteiligung (auf kommunaler
Ebene) flexiblere Zielvorgaben haben miissten. Zudem koénnten junge Menschen bereits in
die Budgetplanung einbezogen werden, um hier als Fachkundige ihrer eigenen Lebenswelt
auf eine jugendgerechte Projektplanung und -finanzierung hinzuweisen, zum Beispiel
hinsichtlich ihrer individuellen Ressourcen (siehe auch Kapitel 2.3) oder Inklusionsbedarfe
(siehe auch Kapitel 2.4). Die Empfehlungen aus den NAP-Ergebnissen umfassen dabei auch
den Vorschlag, die Vergabe von Férdermitteln an Triger oder Vereine an die Bedingung zu
kniipfen, dass diese Kinder- und Jugendbeteiligung ermoglichen. Auf kommunaler Ebene
konnte diese Bedingung etwa auch fir die Gewdhrung der Nutzung von Raumlichkeiten
oder Sportstitten gelten. Eine weitere Empfehlung regt beispielsweise an, Vorhaben, die
von jungen Menschen selbst initiiert werden, starker finanziell zu unterstiitzen.

Planungssicherheit und Strukturférderung

In die Diskussion wiederholt eingebracht wurde, dass langfristige Planungssicherheit bei
kurzen Projektlaufzeiten nicht gegeben sei. Langfristigkeit sei aber aus Sicht der NAP-
Mitwirkenden eine Voraussetzung fiir Professionalisierung und Qualifizierung von Kinder-
und Jugendbeteiligung. Es brauche mehr Verstetigung von Personalstellen und Projekten und
demnach mehr Regel- und Strukturférderung auf allen féderalen Ebenen, um Beteiligung
nachhaltig und flichendeckend zu verankern. Eine starkere Strukturférderung lieRe sich
beispielsweise durch vermehrte gesetzliche Vorgaben ermoglichen. Langere Forderlaufzeiten
sollten dabei nicht nur fiir bestehende Beteiligungsprojekte, sondern auch fiir unterstiit-
zende Strukturen im Beteiligungsbereich gelten.

Projektférderungen mit kurzen Laufzeiten kdnnten sich auf die inhaltliche Qualitit der
Beteiligungsprozesse auswirken. So kdme es auch immer wieder vor, dass Projekte auslaufen,
wenn Fachkrifte und Projektbeteiligte gerade in einem arbeits- und zeitintensiven Prozess
eine Beziehungsebene zu den jungen Menschen aufgebaut haben. Des Weiteren wurde
vorgebracht, dass allein die Projektbeantragung und -abrechnung zusétzliche biirokratische
Hiirden fiir Beteiligungsprozesse bedeuteten. Wenn dazu in kurzen Abstinden neue Antrige
geschrieben werden miissten, wiirde das den biirokratischen Aufwand noch zusétzlich
erhohen und viele Zeit- und demnach auch Personalressourcen benétigen.
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Personalressourcen

Neben fehlenden finanziellen Ressourcen mangele es laut Aussage der NAP-Teilnehmenden
oftmals an qualifizierten Fachkriften fiir Beteiligungsprozesse. Selbst wenn Fordermittel fiir
Beteiligungsprozesse vorhanden seien, konnten oft nicht alle erforderlichen Aufgaben
aufgrund des fehlenden Personals erfiillt werden.

Im Rahmen des NAP-Prozesses wurde der Bedarf an mehr Fachkraften, Mentoren und
Mentorinnen, externen Referierenden und Unterstiitzenden gedufiert. Um die Fortbildung
und Professionalisierung der Mitarbeitenden zu gewihrleisten, miissten auf Bundes- und
Landesebene sowie auf kommunaler Ebene Finanzmittel zur Verfiigung gestellt werden.
Nicht nur, aber insbesondere im kommunalen Bereich haben die NAP-Mitwirkenden
unterschiedliche Erfahrungen gesammelt. So seien vielerorts gute Rahmenbedingungen fir
Kinder- und Jugendbeteiligung stark vom Engagement einzelner Entscheidungstragerinnen
und -trager sowie deren Finanzierung abhingig. Insofern ist die Ressourcenausstattung fiir
Beteiligungsprozesse kommunal sehr unterschiedlich. Oftmals fehlen Unterstiitzungsstruk-
turen fir die Etablierung von Kinder- und Jugendbeteiligung, da diese Aufgabe von Ehren-
amtlichen nicht zuséatzlich oder ,,nebenbei“ erledigt werden konnte, sondern hauptamtliche
Unterstiitzung benotige. Ehrenamtliche seien generell eine wesentliche Stiitze von Kinder-
und Jugendbeteiligung und verdienten dementsprechend eine angemessene Entschidigung.

Ressourcen fiir die inklusive Gestaltung von Beteiligung

Auch fir die inklusive Ausgestaltung von Beteiligung sollte gelten, dass die Férderungen
Inklusion unterstiitzen und nicht zusitzlich, etwa durch unflexible Férderrichtlinien,
einschrianken. Fordermittel fiir Assistenzleistungen fir junge Menschen mit Behinderung
sollten beispielsweise standardméfig in der jeweiligen Férderung enthalten sein und
unbiirokratisch abgerufen werden kénnen. Generell sollten, laut den Ergebnissen des
NAP-Prozesses, Fordergelder fiir Veranstaltungen nur bewilligt werden, wenn festgelegte
Standards hinsichtlich Inklusion erfiillt sind (siehe auch Kapitel 2.4).
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Ungleiche Ressourcen in Stadt und Land?

Laut den Erfahrungen der NAP-Teilnehmenden besteht ein Ungleichgewicht in der
Ressourcenausstattung zwischen Grofdstidten und dem lédndlichen Raum. Strukturschwachen
Landkreisen und Kleinstiadten fehle es meist an finanziellen Mitteln. Damit verbunden
mangele es in den lindlichen Rdumen an Stellen, die Informationen zu Beteiligungsprozessen
bereitstellen. AufRerdem sind Beteiligungsformate hier aus Sicht der NAP-Teilnehmenden
eher unterreprasentiert. In diesem Zusammenhang wurde gleichfalls angemerkt, dass tiber-
proportional viele Beteiligungsangebote, die auf Bundesebene verortet sind, in Berlin statt-
finden wiirden und dies die Teilnahme junger Menschen aus weiter entfernten Regionen
erschwere.

2.6 Begleitung, Unterstiitzung und Gestaltung von Beteiligung

Im NAP-Prozess wurden vielfiltige Empfehlungen und Diskussionsergebnisse zum Themen-
bereich Begleitung, Unterstiitzung und Gestaltung von Beteiligung gesammelt. Dafiir gibt es
nachvollziehbare Griinde: Jeder junge Mensch, der in einem Beteiligungsprozess involviert
war, hat Erfahrungen zu unterstiitzenden Strukturen gesammelt und Personen kennen-
gelernt, die ihn in dem Prozess begleitet oder auch nicht begleitet haben. In gleichem Mafle
haben beteiligungserfahrene Fachkréfte aufgrund ihrer spezifischen Rolle vielfiltige Aspekte
hierzu sowie zu Formaten und Methoden im Beteiligungsprozess einzubringen.

Das Thema ist unmittelbar mit der Bereitstellung finanzieller, struktureller und spezifischer
personeller Ressourcen fiir Kinder- und Jugendbeteiligung verkniipft. Wenn beispiels-
weise keine Mittel fiir Anlaufstellen und (hauptamtliches) Personal zur Begleitung von
Beteiligung verfiigbar sind, kann dies direkten Einfluss auf die Qualitit und die Ergebnisse
des Beteiligungsprozesses haben. Daher sollten Begleitung, Unterstiitzung und Gestaltung
von Beteiligung in der Konzeption und Ressourcenausstattung von Beteiligungsprozessen
bereits mitbedacht werden.
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2.6.1 Welche Form der Unterstiitzung braucht es?

In welcher Form und Intensitit sollten Prozesse der Kinder- und Jugendbeteiligung von
engagierten Ehrenamtlichen oder hauptamtlichen Fachkriften unterstiitzt und begleitet
werden, um Wirkung zu entfalten? Diese Fragestellung umfasst mehrere weitere Aspekte,
etwa, welche Art von Unterstiitzung Begleitende von Beteiligungsprozessen leisten miissten
und welche fachlichen Kompetenzen die Begleitung erfordert. Die Ergebnisse des NAP-
Prozesses zeigen, wie vielfiltig die Bedarfe diesbeziiglich sein konnen: Sollten die Fachkrifte
als ,,Komplizinnen“ beziehungsweise ,,Komplizen“* auf Seiten junger Menschen gegeniiber
Politik und Verwaltung auftreten oder eine Funktion als vermittelnde, koordinierende,
tbersetzende oder unterstiitzende Begleitung ausiiben? Und schliefien sich diese Aufgaben-
profile gegenseitig aus? Welche Kompetenzen sowie Qualifikationen gehen mit ihnen
einher? Verschiedene Ansitze und Formate verlangen zudem nach unterschiedlicher Form
und Intensitit der Begleitung: So verlangt das Jugendgremium einer Organisation, das mit
bereits beteiligungserfahrenen jungen Erwachsenen besetzt wird, eine andere Herangehens-
weise der Begleitung und Ansprache als etwa ein kommunales Projekt zur Neugestaltung
eines Spielplatzes mit jiingeren Kindern, die noch nicht in einem Beteiligungsprojekt
engagiert waren.

Ansprechpersonen fiir Kinder- und Jugendbeteiligung auf jeder Ebene

Trotz dieser Vielfalt an Erfordernissen und Anpassungsbedarfen und der notwendigen
kontextbezogenen Unterstiitzung und Begleitung von Beteiligungsprozessen gab es mehrere
weiterflihrende Empfehlungen im NAP zur Thematik. Insbesondere wurde die Wichtigkeit,
dass es tiberhaupt eine Ansprechperson beziehungsweise eine Anlaufstelle zum Thema
Kinder- und Jugendbeteiligung in den jeweiligen Strukturen gibt, immer wieder hervor-
gehoben. Dieser Bedarf bezog sich nicht auf einen bestimmten Raum oder ein spezifisches
Handlungsfeld, sondern wurde iibergreifend genannt und bezog sich auf alle Formen der
Beteiligung - beispielsweise fiir die kommunale Ebene, die Schulen im Allgemeinen,
Einrichtungen der Jugendfreizeit oder auch Bundesministerien.

Vermitteln und Ubersetzen

Eine solche Ansprechperson oder Anlaufstelle sollte nicht nur tiber die jeweiligen
Beteiligungsformate informieren, sondern auch - zwischen Politik und Verwaltung auf
der einen Seite sowie Kindern, Jugendlichen und jungen Menschen auf der anderen Seite -
vermitteln. Dazu gehore, dass die Ansprechperson einerseits Politik und Verwaltung fiir
die Anliegen und Lebenswelten von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen
sensibilisiert (zum Thema Sensibilisierung siehe auch Kapitel 2.8) sowie andererseits
Kindern, Jugendlichen und jungen Menschen die Prozesse und Strukturen von Politik

und Verwaltung altersgerecht vermittelt und somit eine Ubersetzungsleistung bietet.

27  Die Begriffe ,Komplizinnen“ und ,,Komplizen“ wurden im NAP-Prozess immer wieder von Teilnehmenden eingebracht, um
darzustellen, dass junge Menschen in Beteiligungsprozessen von Erwachsenen aus Politik und Verwaltung in dem Sinne aktiv
unterstiitzt werden sollten, dass Erwachsene die Perspektive junger Menschen einnehmen und aktive Fiirsprecherinnen und
Fursprecher fiir Kinder und Jugendbeteiligung sind.
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Die Ubersetzungsleistung sollte auch ein Erwartungsmanagement umfassen, was realistischer-
weise im Rahmen des Beteiligungsprozesses erwart- und erreichbar sein wird. So kénne man
Enttduschungen und Frustration aller Beteiligten vorbeugen. Das Vorhandensein und die
explizite Leistung der Ansprech- und Begleitperson als ,Ubersetzerin und Ubersetzer” und
»Vermittlerin und Vermittler” sei auch ein wichtiges Element fiir niedrigschwellige Zugéinge
von Kinder- und Jugendbeteiligung. Speziell der erstmalige Einstieg von Kindern, Jugend-
lichen und jungen Erwachsenen in einen Beteiligungsprozess bediirfe einer intensiven
Begleitung. Die Ansprechperson nehme hier auch die Rolle eines Tiiroffners ein.

Ein weiterer Aufgabenbereich, den eine Ansprechperson fiir Kinder- und Jugendbeteiligung
iibernehmen sollte, wire, die Vernetzung von Beteiligungsstrukturen sowie -akteurinnen
und -akteuren auf und zwischen den Ebenen zu férdern und zu koordinieren.

Padagogische Qualifikation der Begleitung

Die alters- und zielgruppengerechte Vermittlung und Ubersetzung von Informationen sowie
die langfristige Begleitung von Beteiligungsprozessen setze, so die Riickmeldungen im NAP-
Prozess, eine padagogische Qualifikation voraus. Das sei besonders wichtig, da ein grof}er
Teil der Aufgabe Beziehungsarbeit sei und dafiir die Schaffung eines sicheren Raumes ange-
strebt werden miisse - frei von Diskriminierung und demokratischen Werten verpflichtet.
Nicht zuletzt seien Beteiligungsprozesse auch als Lern- beziehungsweise Bildungsprozesse
fir die Beteiligten zu begreifen, die einer paddagogischen Begleitung bediirfen. Auch ein
mogliches Mentoring fiir die Teilnehmenden im Beteiligungsprozess wurde hier als Aufgabe
genannt - wobei in Bezug auf Mentoring auch Peer-to-Peer-Ansitze als erfolgversprechend
vorgeschlagen wurden. Die jeweilige Ansprech- und Begleitperson sollte zudem hauptamt-
lich und langfristig beschiftigt werden, und bereits bei der Budgetierung von Beteiligungs-
prozessen bedacht werden.

Insgesamt sollte eine Anlaufstelle (eine Fachkraft) iber ein breites Kompetenzprofil verfiigen
und in der Lage sein, situationsgerecht aufzutreten: als Komplizin und Komplize von
Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen, als Vermittlerin und Vermittler, Koordina-
torin und Koordinator, als Unterstiitzerin und Unterstiitzer, als Begleiterin und Begleiter,

als Netzwerkerin und Netzwerker beziehungsweise als Ubersetzerin und Ubersetzer.28

In den Ergebnissen des NAP-Prozesses wurde als Bedarf oftmals eine Ansprechperson
genannt. Jedoch kénnte es hinsichtlich des gewiinschten vielfaltigen Kompetenzprofils
schwierig fiir eine Person sein, alle genannten Bedarfe und Leistungen abzudecken. Eine
Anlaufstelle, die die verschiedenen Kompetenzen auf mehrere Personen verteilt, wire
gegebenenfalls besser geeignet, um die genannten Anforderungen zu erfiillen. Gleichzeitig
sei es wichtig, dass junge Menschen nicht mehrere Anlaufstellen fiir Beteiligungsprozesse
erreichen missen, sondern die Zustindigkeiten an einem Ort vereint sind.

28  Der teils bemiihte Begriff einer Ansprechperson als Kiimmerin oder Kimmerer impliziert eine Unmiindigkeit junger
Menschen und wird nicht zur weiteren Verwendung vorgeschlagen. Die damit assoziierte Leistung einer padagogischen
Begleitung und Befihigung junger Menschen hat aber durchaus seine Berechtigung und seinen Beitrag in Beteiligungs-
prozessen.
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2.6.2 Beteiligungsformate und Methoden

Auch bei der Gestaltung von Beteiligungsformaten und den damit zusammenhingenden
Methoden gab es vielféltige Riickmeldungen, Aussagen und Empfehlungen. Die Landschaft
der bestehenden Formate und Methoden der Kinder- und Jugendbeteiligung weist eine
grofRe Vielfalt und teils grofle Unterschiede in der Art der Institutionalisierung auf: So reicht
die Spanne von fest verankerten Kinder- und Jugendgremien sowie -beiriten, die langfristig
und auf Politikberatung ausgelegt sind, bis hin zu anlassbezogenen, kurzen Jugend-Hearings
oder -konferenzen - um nur eine kleine Auswahl zu nennen.

In diesem Themenbereich wurden zudem viele innovative Vorschlidge und kreative Ideen
zur Weiterentwicklung von Formaten und Methoden auf den Veranstaltungen im NAP-
Prozess eingebracht.

Kritisch wurde bemerkt, dass Formate und Methoden der Erwachsenenbeteiligung nicht
eins zu eins auf die Zielgruppe der Kinder und Jugendlichen tibertragen werden kénnen.
Oft wirden Workshops und Informationsveranstaltungen angeboten, die wenig interaktiv
seien, was einem aktiven und inklusiven Beteiligungsverstindnis entgegenstehe. Veranstal-
tungen seien zudem oft zeitlich zu lang und durch hohe sprachliche Anforderungen nicht
ftr alle Kinder und Jugendlichen ohne Weiteres zuginglich.

Interaktive und zielgruppengerechte Formate

Die Ergebnisse des NAP verdeutlichen, dass Beteiligungsformate vor allem interaktiv und
altersgerecht gestaltet und gestaltbar sein sollten sowie einen moglichst starken Lebenswelt-
bezug fiir Kinder und Jugendliche herstellen sollten. Hohen sprachlichen Anforderungen
konnte mit methodischen Ideen begegnet werden (zum Beispiel durch ein Glossar oder
Worterbuch mit Fachbegriffen auf einer Flipchart).

Auch in Bezug auf das Nutzungsverhalten junger Menschen von digitalen Tools und sozialen
Medien gebe es Entwicklungspotenzial des Methodenkoffers (siehe auch Kapitel 2.12). Eine
altersgerechte Gestaltung bedingt auch eine weitere Differenzierung zwischen Formaten
und Methoden fiir Kinder und Jugendliche verschiedener Altersstufen, da es ansonsten zu
Uber- oder Unterforderung der Beteiligten komme. Dies wiederum unterstiitzt die Empfeh-
lung, dass Beteiligungsprozesse von einer padagogisch qualifizierten Fachkraft begleitet
werden sollten, wie im vorherigen Unterkapitel (2.6.1) ausgeftihrt wurde. Eine Fachkraft
konnte entsprechende altersgerechte Methoden mit den Beteiligten entwickeln.
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Beteiligung bei Konzeption und Ausgestaltung

Die Teilnehmenden im NAP haben auch zur Konzeption und Ausgestaltung von Beteiligungs-
prozessen vielféltige Empfehlungen eingebracht, die unterschiedliche Phasen und Aspekte
von Beteiligungsangeboten betreffen.

Am Beginn des Beteiligungsprozesses miisste aus Sicht der NAP-Mitwirkenden bei allen
Beteiligten notwendigerweise eine klare und gemeinsame Antwort darauf bestehen, was
das Anliegen des Beteiligungsprozesses ist, also ,warum* und mit welchem Ziel sollen
junge Menschen beteiligt werden. Wichtig sei zudem, dass Kinder, Jugendliche und junge
Erwachsene bereits an der Konzeption der Beteiligungsprozesse beteiligt werden, um
Formate und Methoden bedarfsgerecht zu gestalten. Das bedinge eine gewisse Flexibilitét
und Offenheit auch hinsichtlich der Inhalte, die nicht zu starr ausgerichtet sein diirften.
Ein offener und bedarfsgerechter Beteiligungsprozess, der die Zielgruppe bereits in der
Konzeption bertiicksichtigt, kénnte dabei ganz verschiedene organisatorische und metho-
dische Fragen umfassen: etwa die gemeinsame Erstellung von Verhaltensregeln, die Wahl
angemessener einladender Raumlichkeiten bis zur Festlegung der Methoden und Formate.
Entscheidend dabei ist die Zusammenarbeit auf Augenhéhe und damit verbunden, soweit
moglich, eine Hierarchiefreiheit im Raum der Beteiligung. Eine bedarfsgerechte Gestaltung
von Kinder- und Jugendbeteiligung heif3t auch, dass diese den individuellen Ressourcen der
Teilnehmenden hinsichtlich Zeit, Geld und Mobilitit entgegenkommen miisse (siehe auch
Kapitel 2.3).
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Generell sollte versucht werden, die Zugangshiirden so niedrig wie nétig zu halten, um

eine ,Bubble“-Bildung zu vermeiden. Eine Teilnahme an Beteiligungsformaten sollte daher
voraussetzungsarm moglich sein (siehe auch Kapitel 2.4). Umfassende Anmeldemodalititen
mit langen Abfragen, die zum Beispiel das Einreichen von Unterlagen wie Lebensldufen oder
Bewerbungstexten verlangen, schrecken junge Menschen eher ab. Alternativ konnten Fach-
krafte, um niedrigschwellig Zugidnge zu Beteiligung zu schaffen, auch proaktivim Sinne
einer ,,aufsuchenden Beteiligung” auf die junge Zielgruppe in deren Sozialraum zugehen
und diese zur Beteiligung motivieren oder auffordern.

Insgesamt wurde in Bezug auf die Teilnahme und den Einstieg in Beteiligungsprozesse
vorgeschlagen, weniger auf Verbindlichkeit zu bestehen und stattdessen mehr Flexibilitit
zuzulassen, um ebenfalls Hiirden zur Beteiligung zu senken. Dieser Vorschlag zeigt die
Herausforderung auf, die sich durch die Thematik der Kinder- und Jugendbeteiligung und
somit auch die Ergebnisse des NAP-Prozesses zieht: das Spannungsfeld zwischen Lebens-
realititen und Bedarfen junger Menschen - beziehungsweise der sich schnell verdndernden
Lebensphasen Kindheit und Jugend allgemein - gegentiiber der Arbeitsrealitit von Fach-
kraften, die mit Budgets und Kontingenten (langfristig) planen miissen. Daher ist es wichtig,
dass (feste) Strukturen und Rahmenbedingungen fir Beteiligung so geschaffen und ausge-
baut werden, dass Beteiligungsprozesse flexibel gestaltet werden konnen.

2.7 Kompetenzen und Befdhigung junger Menschen

Selbst wenn junge Menschen bei Beteiligungsprozessen bedarfsgerecht begleitet und die
Prozesse zielgruppengerecht gestaltet werden, benétigen junge Menschen aus Sicht der NAP-
Mitwirkenden bestimmte Kompetenzen und Wissen, um gleichberechtigt an Beteiligungs-
prozessen mitwirken zu kdnnen. Denn potenziell besteht zwischen den jungen Menschen
untereinander und zwischen den jungen Menschen und Erwachsenen eine Ungleichheit

im Vorwissen und in den Vorerfahrungen (beispielsweise zu Verwaltungsabldufen).

Die NAP-Ergebnisse machen deutlich: Um dem Anspruch gerecht zu werden, dass Kinder-
und Jugendbeteiligung auf allen Ebenen und fiir alle jungen Menschen voraussetzungsarm
moglich ist, mlssen diese zur Teilnahme befihigt werden. Beteiligung braucht demnach
Empowerment®. Einerseits beinhaltet dies die sozialen Kompetenzen, die in einem poten-
ziell kontrovers gefiihrten Aushandlungs- und Diskussionsprozess mit anderen jungen
Menschen und den erwachsenen Gegeniibern bené6tigt werden. Andererseits ist Wissen
Uber das Verfahren selbst sowie tiber das Thema der Beteiligung relevant. Vor allem bei
Beteiligungsprozessen auf Bundes-, Landes- oder EU-Ebene stehen oft tibergeordnete und
praxisfern wirkende Themenkomplexe, politische Prozesse oder Gesetzesvorhaben auf der
Tagesordnung. Im Sinne einer ressortiibergreifenden Kinder- und Jugendpolitik beziehungs-
weise -beteiligung sollten Beteiligungsprozesse sich nicht nur mit genuinen Kinder- und
Jugendthemen befassen. Beteiligungsprozesse konnen inhaltliche Schwerpunkte haben,
die zwangslaufig weiter von der Lebenswelt junger Menschen entfernt sind, Vorwissen
erfordern und mit Diskursen einhergehen, die auf einer abstrakten Ebene gefiihrt werden.
Eine begleitende Fachkraft spielt hierbei eine Schliisselrolle (siehe auch Kapitel 2.6). Aber
welche Kompetenzen und Skills, welches Wissen brauchen junge Menschen, um sich zu
beteiligen? Und welche Formate eignen sich zur Qualifizierung?

29 Empowerment heifdt Menschen zu beféhigen, ihre Interessen selbstverantwortlich und selbstbestimmt vertreten zu konnen.
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2.7.1 Empowerment und Selbstwirksamkeit: Fit fiir Beteiligung

Die Partizipation junger Menschen erfordert ein Verstindnis des thematischen Gegenstands
der Beteiligung, beispielsweise tiber die Inhalte des jeweiligen Politikfelds, sowie tiber dessen
Akteurinnen und Akteure, Strukturen und Verfahren, um sich beteiligen zu konnen. Neben
den inhaltlichen Schwerpunkten sind auch die politischen Prozesse und Grenzen der
Gestaltungsmacht, wie sie etwa durch Zustidndigkeiten im Verwaltungshandeln entstehen,
kennenzulernen und zu beachten. Die Ergebnisse des NAP-Prozesses beziehen sich an dieser
Stelle vor allem auf die politische Ebene, konnten aber auch in andere Bereiche tibertragen
werden.

Welches Wissen braucht Beteiligung?

Die Befihigung junger Menschen zur Beteiligung sollte nicht nur die Vermittlung von
faktischem Wissen zu Prozessen und Strukturen des Kontextes, innerhalb dessen
Beteiligung stattfindet, umfassen. Genauso sollte auch geklart und vermittelt werden,
welches Verstindnis von Beteiligung dem Projekt beziehungsweise dem Prozess zugrunde
liegt, welche Strukturen und Prozesse der Beteiligung hier Anwendung finden und welche
Rolle junge Menschen dabei einnehmen. Vor allem sollte vorab geklirt werden: Kénnen
junge Menschen mitentscheiden oder beraten sie? Welche Spielrdume und Grenzen der
Beteiligung bestehen? Welche Werte und Haltung liegen dem Beteiligungsprozess zugrunde?
Wie lange brauchen Entscheidungsprozesse in Politik und Verwaltung und wie verhilt sich
diese zeitliche Dimension zum Beteiligungsprozess? Welche Umgangsnormen herrschen
und wie kénnen junge Menschen ihre Meinungen im ihnen gegebenenfalls unbekanntem
Umfeld von Politik und Verwaltung artikulieren? Welche Diskussionskultur herrscht - sind
Nachfragen in Ordnung?

Wie bereits an mehreren Stellen erwéhnt, kann gerade spezifisches Fachvokabular eine Hiirde
fir Beteiligung sein. Die spezielle Verwaltungssprache kann, so die Riickmeldungen im
NAP-Prozess, auf Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene einschiichternd wirken sowie
Unsicherheiten beziiglich des eigenen Verhaltens und der eigenen Rolle im Prozess verstiarken.
Es sollte deshalb eine zielgruppengerechte Ansprache erfolgen (siehe auch Kapitel 2.2).
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Weiter wurde empfohlen, zielgruppengerechte Informationsmaterialien vorbereitend zum
Partizipationsprozess zur Verfligung zu stellen. Um gezielt Wissen vermitteln zu kénnen,
sollten dazu im Vorfeld Vorwissen und Vorerfahrungen der zu beteiligenden Kinder,
Jugendlichen und jungen Erwachsenen abgefragt werden. So beschéftigt beispielsweise
beteiligungserfahrene junge Menschen, die eigene Initiativen zur Kinder- und Jugend-
beteiligung in ihrem Umfeld starten mochten, die Frage, wie und wo sie fiir ihr Anliegen
Forderung bekommen konnten. Junge Engagierte, die schon einen Schritt weiter sind und
eine solide Grundlage ihrer Beteiligungsinitiativen wiinschen, méchten eher Wissen tiber
Vereinsrecht und damit zusammenhingende Themenfelder erlangen. Kinder, Jugendliche
und junge Menschen, die jedoch erstmals an einem Beteiligungsprozess teilnehmen,
duflerten den oben bereits benannten Bedarf nach Grundwissen zu Strukturen, Verfahren
und Akteurinnen und Akteuren sowie der Klarung ihrer Rolle im Prozess.

Welche Kompetenzen braucht Beteiligung?

Nicht nur Wissen, auch Kompetenzen sind wichtig, um sich beteiligen zu kénnen. Dabei
kann ein padagogisch begleiteter Partizipationsprozess selbst zur Erlangung von Schliissel-
kompetenzen (beispielsweise Geduld, Respekt, die Bereitschaft zum Zuhoren oder das
Aushalten anderer gegebenenfalls kontrirer Positionen) beitragen. Beteiligung sei, wie oben
bereits genannt und im NAP-Prozess formuliert, demnach immer auch ein Lernprozess fiir
alle Beteiligten.

Als im Beteiligungsprozess empfohlene Fihigkeiten wurden in den NAP-Formaten unter
anderem klassische Projektmanagementkompetenzen, wie sie zur Erarbeitung und Présen-
tation von Inhalten gebraucht werden, oder auch das Verfassen von Stellungnahmen
genannt. Rhetorik und das strukturierte Vorbringen von Bedarfen und Anliegen vor gréfieren
Gruppen und Gremien stellten dariiber hinaus Kompetenzen dar, die benétigt wiirden. Als
entscheidend dabei wurde keine einzelne konkrete Fahigkeit hervorgehoben, sondern unter
anderem der Mut beziehungsweise die Ermutigung von aufden, um sich selbstsicher im
Beteiligungsprozess einzubringen. GrofRe Veranstaltungen, Gremien oder schon bestehende
feste Gruppen in Beteiligungsprozessen kdnnten einschiichternd wirken. Umso wichtiger
sei es also, dass junge Menschen ermutigt werden, sich zu beteiligen und zu Wort zu melden.
Eine wichtige Rolle sollte dabei die Begleitung von Beteiligung durch eine pddagogische
Fachkraft einnehmen (siehe Kapitel 2.6). Weiterhin miissen junge Menschen darin gestirkt
werden, ihre Engagementverpflichtungen mit Schule, Ausbildung, Studium und Freizeit-
aktivititen in Einklang zu bringen, um Mehrfachbelastungen und Uberforderung zu
verhindern.

Neben Wissen, Kompetenzen und Mut wurden Selbstwirksamkeitserfahrungen als weiterer
wichtiger Faktor des nachhaltigen Empowerments zur Beteiligung genannt.

In den Ergebnissen des NAP-Prozesses zum Themenfeld Befahigung zeigt sich, dass eine
Balance zwischen dem Grad der Befahigung junger Menschen und der Niedrigschwelligkeit
von Beteiligungsmoglichkeiten geschaffen werden sollte: Wenn der Prozess aufgrund
komplexer Inhalte nicht niedrigschwelliger gestaltet werden kann, sollten junge Menschen
so weit befahigt werden (und entsprechende Mittel zur Verfligung gestellt werden), dass sie
sich auf Augenhohe beteiligen kdnnen.
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2.7.2 Gestaltung und Umsetzung von Qualifizierungsmalinahmen
fur junge Menschen

Hinsichtlich der Gestaltung und Umsetzung von Qualifizierungsmafnahmen fiir junge
Menschen in Beteiligungsformaten wurden vielfiltige Aspekte im NAP-Prozess genannt.

Grundsatzlich benotige eine Befihigung zur Beteiligung, laut Mitwirkenden im NAP-
Prozess, aufgrund der (alters)spezifischen Bedarfe von Teilnehmenden eigens gestaltete
und auf den jeweiligen Beteiligungskontext zugeschnittene Mafinahmen. Dartiber hinaus
wurde ein moglichst praxisnaher und interaktiver Ansatz bei Qualifizierungsmafinahmen
empfohlen. Diese sollten zudem zeitlich getrennt vom eigentlichen Beteiligungsprozess
stattfinden. Inhaltliche Schwerpunkte von Qualifizierungsmafinahmen sollten auf
anwendungsorientiertem Know-how und Kompetenzen liegen und nicht auf der
Vermittlung von theoretischem oder abstraktem Wissen zu Beteiligung. Es kénnten zum
Beispiel ,,Baustellen“ und Fragen aus der Praxis bearbeitet werden. Diskutiert wurde in
diesem Zusammenhang unter anderem ein methodisches Baukastensystem fiir Quali-
fizierungen, das von den Teilnehmenden auf den jeweils eigenen Praxiskontext angepasst
werden kann. Ziel der Qualifizierungsmafinahmen sollte, neben einer Befahigung junger
Menschen, auch die Stirkung der intrinsischen Motivation der beteiligten Kinder, Jugend-
lichen und jungen Erwachsenen sein, sich einzubringen.

Schon bei einer Qualifizierungsmafnahme fiir Beteiligung im Vorfeld sollte die Grundlage
fiir ein respektvolles Miteinander gelegt und eine wertschitzende Atmosphére in der
Gruppe der zu beteiligenden jungen Menschen geschaffen werden. Dazu gehore, dass die
Beteiligten hinsichtlich méglicher Diskriminierungen im Beteiligungsprozess sensibilisiert
werden. Weiterhin bestand die Empfehlung, in Vorbereitung auf den Beteiligungsprozess
den Umgang mit moglichen populistischen, extremistischen, demokratie- und menschen-
feindlichen Meinungsaufierungen und Anfeindungen zu diskutieren und zu kliren. Vor-
geschlagen wurde, dass hierzu ein Leitfaden zum Umgang zur Verfiigung gestellt werden
konnte (siehe auch Kapitel 2.4).

Um ein Gefiihl der Gruppenzugehorigkeit zu férdern, sollten auch der Austausch und die
Vernetzung unter den Teilnehmenden aufierhalb der eigentlichen Qualifizierungsinhalte
angeregt werden. Dies konnte zum Beispiel am Abend nach einem Workshop geschehen
und gleichzeitig dem Erfahrungsaustausch dienen. Eine lokale Vernetzung und ein erstes
Kennenlernen kénnten auch im Vorfeld tiber digitale Tools erfolgen. Dies kénnte den Ein-
stieg und Kennenlernprozess fir junge Menschen erleichtern und dabei helfen, eventuelle
Hemmschwellen abzubauen. Generell wurde empfohlen, Qualifizierungen nicht online,
sondern moglichst in Prasenz durchzufiihren, da eine ,,Online-Miidigkeit“ unter jungen
Menschen herrsche.

Die Orte, an denen die Qualifizierungen stattfinden, sollten zielgruppengerecht sein und
nicht ein zu formelles oder reprisentatives Ambiente vermitteln, das einschiichternd auf
Kinder, Jugendliche oder junge Erwachsene wirken konnte. Als Beispiel fiir einen geeigneten
Ort wurden Jugendherbergen genannt.

Die Umsetzung der Qualifizierung konnten Fachkrifte, externe Expertinnen und Experten

mit diversen Hintergriinden oder beteiligungserfahrene junge Menschen mit methodischer
Expertise iibernehmen. Unabhingig davon sollte Peer-to-Peer-Austausch grundsétzliches
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Element einer Qualifizierung sein, da hier ein unmittelbarerer Zugang zur Zielgruppe vor-
handen wire. Wertschiatzung fiir Engagement und Beteiligung sollte im Nachgang zusatz-
lich durch eine Teilnahmebescheinigung ausgedriickt werden. Wie im Beteiligungsprozess
selbst miissten auch bei Qualifizierungsmafinahmen im Vorfeld die individuellen Ressourcen
der jungen Menschen hinsichtlich Zeit, Geld und Mobilitét berticksichtigt werden (siehe
auch Kapitel 2.3).

2.8 Sensibilisierung und Qualifizierung von Fachkraften,

Politik und Verwaltung

Nicht nur junge Menschen benétigen in Prozessen der Kinder- und Jugendbeteiligung
konkrete Voraussetzungen an Vorwissen und Befidhigung. Die Ergebnisse im NAP zeigen,
dass auch Erwachsene Qualifizierung und Sensibilisierung fiir Beteiligung benétigen.

Denn auch wenn die Motivation und das ernsthafte Interesse besteht, junge Menschen

zu beteiligen, miissen Methoden, Ansprache und viele weitere relevante Aspekte bedacht
werden. Wissen tiber die Lebenswelten und Lebenslagen von Kindern, Jugendlichen und
jungen Erwachsenen kann helfen, die Relevanz ihrer Anliegen besser zu verstehen. Dies
schliefit ebenfalls die Kenntnis {iber die in Kapitel 2.3 beschriebenen individuellen Ressourcen
(Finanzkraft, Mobilitit und Zeit) sowie die damit zusammenhéngenden unterschiedlichen
Voraussetzungen junger Menschen ein.

Dagegen konnen fehlendes Wissen und Unverstidndnis tiber Begriindungszusammenhinge
und positive Effekte von Beteiligung zu einer ablehnenden Haltung gegentiiber den Anliegen
junger Menschen fiihren. Teils kann eine ablehnende Haltung gegentiber Kinder- und Jugend-
beteiligung insgesamt auf adultistischen Klischees beruhen. Personen mit Entscheidungs-
befugnis und Fachkréfte missen sich ihrer eigenen Haltung zu Kinder- und Jugendbeteiligung
im Spezifischen sowie generell zu jungen Menschen und deren Anliegen bewusst sein und
diese immer wieder reflektieren. Dies trage mafRgeblich zum Gelingen von Beteiligungs-
prozessen bei.

2.8.1 Sensibilisierung fiir die Lebenswelt und Lebenslagen
junger Menschen

Junge Menschen schilderten im NAP-Prozess, dass in Formaten der Kinder- und Jugend-
beteiligung haufig keine Riicksicht auf jugendspezifische Anforderungen genommen wird.
Politik, Verwaltung und Fachkrifte wiirden in diesen Féllen eher ihre eigenen Bedarfe und
Wiinsche umsetzen. Die Rahmenbedingungen der Prozesse seien zudem fiir Erwachsene
gestaltet und nicht jugendgerecht. Als Beispiel wurde genannt, dass jungen Menschen oft
nur sehr kurze Fristen fiir Rlickmeldungen und Stellungnahmen eingerdumt wiirden, durch
langsame Verwaltungsprozesse aber wiederum eine Riickmeldung der Gegenseite lange

auf sich warten liefRe. Teils so lange, dass dies in Konflikt mit den schnell wechselnden und
flexiblen Lebensrealititen junger Menschen stehe. Ein Verstdndnis und eine Sensibilisierung
fir die Lebenswelt und Lebenslagen junger Menschen sei daher eine Grundbedingung fiir
einen gelingenden Beteiligungsprozess.
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Mehrfach wurde im NAP-Prozess betont, dass Entscheidungstriagerinnen und -trager aus
Politik und Verwaltung sowie Fachkrifte den direkten Austausch mit jungen Menschen
suchen sollten, um Barrieren und Beriihrungsingste abzubauen und deren Perspektiven
besser nachvollziehen zu kénnen. So wurde vorgeschlagen, dass Austauschformate in
informellere Settings verlegt werden kénnten und in diesem Zusammenhang etwa ,,Pizza
und Politik“-Abende im lokalen Jugendzentrum als gute Praxisbeispiele genannt. Weitere
niedrigschwellige Austauschformate konnten etwa eine von jungen Menschen fiir
Politikerinnen und Politiker organisierte Stadttour sein, bei der die jeweilige Bedeutung der
Stationen der Tour fiir junge Menschen erklart werden. Auch Analysen ihres Sozialraums
durch Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene selbst und deren 6ffentliche Vorstellung
konnten Verstindnis fiir die Lebenswelt junger Menschen schaffen. Wichtig sei es, dass die
jungen Menschen selbst zu Wort kimen und ihre Bedarfe darlegen konnten. Dies konnte,
wenn kein Zusammentreffen méglich sei, auch tiber O-Tone geschehen, sodass sich zumin-
dest indirekte Begegnungen mit der Lebenswelt von Kindern, Jugendlichen und jungen
Erwachsenen schaffen lieflen.

2.8.2 Fehlerkultur und Beteiligung als ergebnisoffener Prozess

Von den NAP-Teilnehmenden wurde wiederholt darauf verwiesen, dass Beteiligung ein
ergebnisoffener und nicht notwendigerweise ein linearer Prozess sei. Zwischenschritte
miissten im Vorhinein definiert, regelmaflig evaluiert und angepasst werden kénnen. Dazu
brauche es einen regelméifligen Austausch aller Beteiligten auf Augenhthe sowie die Offen-
heit und Bereitschaft, auch Fehler machen zu dirfen und diese sowie weitere Probleme im
Prozess offen zu diskutieren. Im Zuge eines ,Learning by Doing“-Ansatzes ergiben sich
relevante Fragen und Diskussionen ndmlich teilweise erst im Prozess. Auch das Scheitern
eines gesamten Beteiligungsprozesses miisse angemessen mit den Beteiligten reflektiert
werden. Im Zuge einer Evaluation beziehungsweise einer transparenten und offenen Fehler-
kultur kénnten wertvolle Lernerfahrungen fiir nachfolgende Beteiligungsprozesse erarbeitet
und gesammelt werden (siehe auch Kapitel 2.10). Beispiele guter und schlechter Beteiligungs-
praxis sollten {iber den eigenen Kontext hinaus geteilt werden, um insgesamt zur Entwicklung
von Kinder- und Jugendbeteiligung beizutragen.

Eine transparente Kommunikation gegeniiber Kindern, Jugendlichen und jungen
Erwachsenen beziiglich der an den Prozess gestellten Erwartungen sei von grofier Bedeutung.
Dies beinhalte Transparenz hinsichtlich der Abldufe, moglicher Hiirden sowie Erwartungen
an die Ergebnisse und eine mogliche Wirkung der Beteiligung.
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2.8.3 Haltung und Reflexion

Die Haltung Erwachsener zu Kinder- und Jugendbeteiligung hat Einfluss darauf, ob junge
Menschen sich in Beteiligungsprozessen ernst genommen fiihlen und die Prozesse Wirk-
samkeit entfalten kdnnen - so lautet ein zentrales Ergebnis aus dem NAP-Prozess. Wird

die Einbeziehung junger Menschen nur als zusétzliche Arbeitsaufgabe betrachtet, ohne

den gesellschaftlichen Mehrwert und die positiven Effekte und Chancen von Beteiligung
anzuerkennen oder zu verstehen, ist nicht mit einer hohen intrinsischen Motivation der
Erwachsenen im Beteiligungsprozess zu rechnen. Dagegen seien Kompromissbereitschaft
auf allen Seiten sowie eine positive Einstellung zu Kinder- und Jugendbeteiligung nétig.

Je nach Kontext miisse entschieden werden, inwieweit Macht bewusst mit jungen Menschen
geteilt oder an diese abgegeben werden soll. Auch sei die Unterscheidung zwischen reiner
Anhorung junger Menschen oder einer Beratung durch junge Menschen essenziell. Daher
sei es unabdingbar, auch die am Beteiligungsprozess mitwirkenden Erwachsenen friihzeitig
und gut vorbereitet einzubinden. Die Beteiligung von jungen Menschen kénnte auch als
konstruktives Korrektiv fiir die Politik der Erwachsenen betrachtet werden. Der direkte
Austausch mit jungen Menschen sowie eine entsprechende Sensibilisierung konnten dazu
beitragen, eine beteiligungsférdernde Haltung bei Fachkraften sowie in Politik und
Verwaltung (weiter) zu entwickeln.

Die Etablierung und Forderung wirksamer Kinder- und Jugendbeteiligung hinge derzeit
meist noch zu sehr vom personlichen Engagement einzelner Fachkréfte und Personen mit
Entscheidungsbefugnis ab, so die Aussagen aus dem NAP. Eine Empfehlung im NAP-Prozess
schligt in dieser Hinsicht beispielsweise vor, dass Kinder- und Jugendbeteiligung, wo es Sinn
ergibt, Teil des Aufgabenprofils von Mitarbeitenden der Verwaltung und Fachkraften wird.
Beteiligung sollte dazu querschnittlich bei allen Aufgabenbereichen mitgedacht werden.
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Die NAP-Mitwirkenden machten dartiber hinaus deutlich, dass Entscheidungstriagerinnen
und -trager aus Politik und Verwaltung, die in Beteiligungsprozesse involviert sind, ihre
Haltung zu Kinder- und Jugendbeteiligung selbstkritisch reflektieren sollten. Dies sollte die
Reflexion von Machtstrukturen und des Machtgefilles zwischen jungen Menschen und
Erwachsenen beinhalten. Als weitere notwendige Punkte der Reflexion wurden méogliche
diskriminierende Vorstellungen und Praktiken gegentiber jungen Menschen (siehe auch
Kapitel 2.4) und dementsprechende Wertvorstellungen genannt. Spezifisch auf den
Beteiligungsprozess miissten zudem die eigenen Priorititen und Zeitvorstellungen kritisch
hinterfragt werden, um auch das eigene Erwartungsmanagement entsprechend an die
Bedarfe junger Menschen anpassen zu kénnen.

2.8.4 Qualifizierung

Qualifizierungen sind ein weiteres im NAP-Prozess angefithrtes Mittel, um Verstidndnis fir
und Wissen tiber Kinder- und Jugendbeteiligung bei Erwachsenen aus den verschiedenen
Kontexten, in denen Beteiligung stattfindet, zu férdern. Bisher ist das Thema Beteiligung
allerdings oft nicht Inhalt von Ausbildung und Studium von Fachkriften, Mitarbeitenden
und Entscheidungstrigerinnen und -trdgern aus Politik, Verwaltung und weiteren
Beteiligungskontexten. Es wurde im NAP-Prozess empfohlen, das Thema Kinder- und
Jugendbeteiligung als verpflichtenden Inhalt der Ausbildung von ehrenamtlichen und
hauptamtlichen Fachkriften sowie zustindigen Vertretungen in Politik und Verwaltung
zu etablieren. Die Qualifizierungen kénnten etwa die Form von Workshops haben, die
von beteiligungserfahrenen Triagern durchgefithrt werden und auch eine Peer-to-Peer-
Komponente beinhalten.

Auch sollten Flihrungskrifte, beispielsweise in der Verwaltung, zu Kinder- und Jugend-
beteiligung qualifiziert werden, um diese fiir das Thema zu sensibilisieren und sie zu
motivieren, Beteiligung systematisch in ihren jeweiligen Arbeitsbereichen und Abteilungen
zu verankern. Fachkrifte und Mitarbeitende der Verwaltung sollten sich laut Empfehlungen
im NAP-Prozess stetig weiterbilden und Beteiligung als eine inhaltliche Spezialisierung
innerhalb ihres Aufgabenbereichs begreifen. Eine Aufnahme der Qualifizierungsmafinahmen
in Fortbildungskataloge fiir Verwaltungsstellen wiirde die systematische Verankerung von
Kinder- und Jugendbeteiligung spezifisch fiir den Verwaltungsbereich beférdern. Ein
umfassenderer Katalog konnte sogar tiber das Feld der Verwaltung hinaus systematisch
unterschiedliche Qualifizierungen fir unterschiedliche Triger und Fachkrifte ordnen und
so einen Uberblick tiber das Angebot schaffen. In diesem Zusammenhang wurde auch

Uber zentrale Datenbanken fiir Referierende und Fachkundige sowie Koordinierungsstellen
fir Qualifizierungsangebote beraten.

Eine Frage, die sich aus den Diskussionen auf den NAP-Veranstaltungen ergab, ist, ob
Qualifizierungen fiir die unterschiedlichen Zielgruppen und Kontexte iberhaupt vereinheit-
licht werden kénnen oder sollten. Ein vielfiltiges Qualifizierungsangebot konne, so eine
Empfehlung, besser auf spezifische Rahmenbedingungen eingehen und vielfiltigere Ziel-
gruppen gewinnen. Ubergreifend wurde jedoch festgestellt, dass fiir Qualifizierungen
zusitzliche zeitliche und finanzielle Ressourcen bereitgestellt werden miissten. Diese sollten
direkt bei der Ressourcenplanung des Beteiligungsprozesses mitgedacht werden, sodass

im Anschluss an die Qualifizierung der Beteiligungsprozess angestofien werden konnte.
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Das Thema Qualifizierung wurde im NAP-Prozess aber nicht nur im Kontext von Fort- und
Weiterbildungen oder qualifizierenden methodischen Workshops aufgegriffen: So konnen
kurze Handreichungen fiir Fachkrifte und Verwaltungspersonal dazu beitragen, die Relevanz
von Beteiligung zu verdeutlichen. Neben wissenschaftlicher Fachliteratur ist auch zuging-
liche, praxisorientierte und auf die Zielgruppen angepasste Fachliteratur sinnvoll.

2.9 Verbindlichkeit und Wirkung von Beteiligung

Wenn junge Menschen und ihre Anliegen in Entscheidungsprozesse einbezogen werden,
hat Kinder- und Jugendbeteiligung das Potenzial, viele positive Effekte hervorzubringen.
Die UN-Kinderrechtskonvention, die auch in Deutschland verbindlich gilt, riumt Kindern
bis 18 Jahren umfassende Konsultations- beziehungsweise Beteiligungsrechte ein (Artikel 12,
Absatz 1). Trotz teils sogar weitergehender gesetzlicher Regelungen sind allerdings, wie
bereits erwdahnt, Méglichkeiten und Angebote der Kinder- und Jugendbeteiligung nicht
tberall in Deutschland in gleichem Mafie vorhanden und zugénglich. Besteht kein spezi-
fisches Recht auf Beteiligung oder eine Verpflichtung zur Einbeziehung junger Menschen,
hingt deren Mitwirkung vom Ermessen, dem gutem Willen und Engagement einzelner
Entscheidungstriagerinnen und -trager ab. Braucht es daher mehr gesetzliche Vorgaben zur
Beteiligung von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen? Sollten die Rechte junger
Menschen, an Beteiligung mitzuwirken, prinzipiell gestirkt werden?
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In diesem Kapitel werden nicht nur die Empfehlungen der NAP-Teilnehmenden hinsicht-
lich der gesetzlichen Grundlagen, sondern auch die Verbindlichkeiten in der Umsetzung von
Beteiligungsergebnissen und deren Kommunikation in den Blick genommen. Dabei muss
zu den Ergebnissen dieses Kapitels ergdnzend betont werden, dass die Teilnehmenden des
NAP-Prozesses tiberwiegend iiber keine tiefergehende rechtliche Expertise verfiigten und
sich in einer freien Ideenfindung dem Thema genéhert haben. Dementsprechend sollten die
Umsetzungsmoglichkeiten der genannten Empfehlungen nicht ausschliefilich unter einem
juristischen Blickwinkel betrachtet werden (siehe auch Kapitel 1.5).

2.9.1 Hohere Verbindlichkeiten fiir Kinder- und Jugendbeteiligung

Das foderale System der Bundesrepublik Deutschland kennt eine Vielzahl unterschiedlicher,
parallel existierender Regelungen und Vorschriften zu Kinder- und Jugendbeteiligung auf
verschiedenen politischen Ebenen. So gibt es beispielsweise Kommunen, in denen eine
Beteiligung bei politischer und/oder administrativer Entscheidungsfindung verpflichtend
vorgeschrieben ist. Zugleich gibt es Bundeslidnder, die ihren Kommunen eine Beteiligung

in der Kommunalordnung ermoglichen, diese aber nicht verpflichtend vorgeben.

Kinder und Jugendliche sind entsprechend ihrem Entwicklungsstand an allen sie betreffenden
Entscheidungen der 6ffentlichen Jugendhilfe zu beteiligen. Dabei ist zu beriicksichtigen,
dass es bereits einige gesetzliche Vorgaben gibt. Im Kinder- und Jugendhilfegesetz (SGB VIII)
ist beispielsweise geregelt, dass alle Kinder und Jugendlichen in Deutschland das gleiche
Recht auf Beteiligung haben: ,Kinder und Jugendliche sind an allen sie betreffenden
Entscheidungen in geeigneter Weise zu beteiligen®, heif’t es im Artikel 8 des SGB VIII. Als
weiteres Beispiel sei das Baugesetzbuch (§ 3 ,Beteiligung der Offentlichkeit) genannt,
wonach die Offentlichkeit einschlieflich Kindern und Jugendlichen iiber Planungen
rechtzeitig informiert werden muss.

Gesetzliche Rahmenbedingungen

Aufgrund der vielfiltigen Gegebenheiten haben sich die NAP-Teilnehmenden dem Thema
der gesetzlichen Rahmenbedingungen von Kinder- und Jugendbeteiligung anhand vieler
Einzelfallbeispiele gendhert, die hier nicht alle im Detail wiedergegeben werden kdnnen.

Die Gesamtbetrachtung der Ergebnisse zeigt aber deutlich, dass die Mitwirkenden des NAP-
Prozesses der Ansicht sind, dass auf jeder féderalen Ebene wirkungsvolle und soweit moglich
einheitliche rechtliche Vorgaben fiir die Kinder- und Jugendbeteiligung erforderlich sind.
Durch aufeinander abgestimmte gesetzliche Regelungen liefen sich Unklarheiten beziiglich
der Zustidndigkeiten besser auflosen und Verantwortlichkeiten klarer kommunizieren. Gleich-
zeitig kdnne durch gesetzliche Bestimmungen die Finanzierung von Beteiligungsformaten
gesichert und auch tiber den politischen Rahmen hinweg gestirkt und geférdert werden.

Der Bund, die Lander und insbesondere die Kommunen, so die Teilnehmenden des NAP,
sollten eine Pflicht zur Beteiligung von jungen Menschen an sie betreffenden Angelegen-
heiten rechtlich verankern, sodass beispielsweise hinreichende Rechtsgrundlagen fiir
Kinder- und Jugendbeteiligung in den Stiddte- und Gemeindeordnungen bestehen.

Dadurch wiirde das Thema nicht nur sichtbarer werden, auch waren mehr Mitarbeitende
und Entscheidungstragerinnen und -triger aus Politik und Verwaltung sowie Fachkréfte
verpflichtet, dem Thema mehr Kapazititen und Ressourcen zu widmen (siehe auch Kapitel 2.6).
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Ein Vorschlag aus dem NAP-Prozess sind dabei die Implementierung und Institutionalisierung
von Kinder- und Jugendbeauftragten auf allen féderalen Ebenen. Diese konnten dazu
beitragen, die politische Teilhabe von jungen Menschen zu férdern und zu festigen. Eine
fundamentale Grundlage fiir die Anpassungen der entsprechenden gesetzlichen Vorgaben
hin zu einer stiarkeren Bertcksichtigung von Beteiligung konne die Verankerung der
Kinderrechte im Grundgesetz sein.

Gesetzliche Grundlagen zur Kinder- und Jugendbeteiligung sollten weiterhin nicht nur

ein Recht auf Beteiligung umfassen, sondern auch vorgeben, dass Formate und Methoden
altersgerecht sowie unter Beriicksichtigung des Kinderschutzes angeboten werden miissen.
Im Zuge dessen sollte die Berticksichtigung der Qualitdtsstandards fiir Kinder- und Jugend-
beteiligung verbindlicher geregelt werden. Dabei miisse die starke Kontextbezogenheit von
Kinder- und Jugendbeteiligung berticksichtigt werden. Fiir die unterschiedlichen Kontexte
miisse es trotz verbindlicher Vorgaben Flexibilitit bei der Schaffung jeweils passender
Gremien und Formate geben. Wichtig sei, dass eine breit geficherte Methodenvielfalt - von
Gremien tiber Umfragen bis hin zu gezielten thematischen Veranstaltungen oder regel-
méfigen Treffen von Stadtverwaltungen mit Jugendvertretungen- trotz verbindlicher
Vorgaben moglich bleibt.

Absenkung des Wahlalters

In der Debatte um mehr politische Teilhabe speziell von Kindern und Jugendlichen darf

das Thema ,,Absenkung des Wahlalters“ nicht fehlen, finden die Teilnehmenden des NAP.
Aktuell gelten in Deutschland auf den unterschiedlichen foderalen Ebenen teils unterschied-
liche Altersgrenzen.® Nach der mehrfach geduflerten Meinung im NAP-Prozess dimpfe das
teils fehlende Wahlrecht von jungen Menschen unter 18 beziehungsweise 16 Jahren deren
Willen und Motivation, sich grundsitzlich mit politischen Themen zu befassen und sich
politisch einzubringen. Gleichzeitig fehle es den Parteien dadurch an Anreiz und Verpflich-
tung, Politik fiir junge Menschen zu machen und sich mit deren Themen zu befassen.

Ab welchem Alter sollte die Bevolkerung in Deutschland wihlen diirfen? Zu dieser Frage
ergab sich im NAP-Prozess kein einheitliches Stimmungsbild. Einigkeit bestand jedoch in
der Empfehlung, dass das Wahlalter abgesenkt werden sollte — und dies einheitlich von
Kommunalwahlen bis zur Bundestagswahl oder der Wahl zum Europiischen Parlament.
Begleitet werden kénne eine Wahlalterabsenkung durch entsprechende Mafinahmen der
politischen Bildung, wie beispielsweise Probewahlen, um die neuen Wahlberechtigten mit
den neugewonnenen Rechten vertraut zu machen.

30 Vgl Statista: Altersgrenzen bei Landtagswahlen, Kommunalwahlen und der Bundestagswahl in Deutschland nach Bundes-
lindern (Stand: Mai 2024).
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Beriicksichtigung junger Stimmen in Politik und Verwaltung

Auch in bestehenden politischen Gremien gibt es junge Menschen, die die Perspektive ihrer
Generation mit einbringen: In einem der zahlreichen Kinder- und Jugendparlamente oder
-foren bis hin zu den jungen Abgeordneten im Deutschen Bundestag. Doch auch wenn diese
Entwicklungen zu einer im Vergleich zu vorherigen Jahrzehnten deutlichen Steigerung

der Beteiligung junger Menschen in Politik und Verwaltung fithrten, sind sich die NAP-
Teilnehmenden einig: Es gibt noch Luft nach oben. Die regelméfig vorgebrachten Ideen
umfassen beispielsweise eine Quotenregelung fiir junge Menschen in Gremien, um die
Demografie der Gesamtbevolkerung besser abzubilden, sowie eine Einbindung Jugendlicher
in Ausschiissen und Gesetzgebungsprozessen.

Der Wunsch nach einer verbindlichen Einrichtung von Kinder- und Jugendparlamenten
oder eines dhnlichen Formats in jeder Kommune wurde im NAP-Prozess mehrfach artikuliert.
Diese Gremien sollten alle mit umfassenden Rechten in der Kommunalverfassung ausge-
stattet sein, zum Beispiel mit einem Rede-, Antrags-, Antragsinderungs- sowie Stimmrecht.
So kénnten eine héhere Verbindlichkeit sowie mehr Transparenz und Uberpriifung in
Beteiligungsprozessen geschaffen werden. Mit einer Anhérung von Gremien, die mit jungen
Menschen besetzt sind, konnten deren Anliegen auf der politischen Ebene und gegeniiber den
politischen Parteien stirker sichtbar gemacht und dadurch die Demokratie gestarkt werden.
Ubertragbar wire der Ansatz eines Gremiums aus jungen Menschen oder einer Quotierung
laut NAP-Teilnehmenden beispielsweise auch auf die Jugendhilfeausschiisse oder auf
konsultative Gremien auf Bundesebene.

Thematisch sollten der Beteiligung von jungen Menschen insgesamt keine Grenzen gesetzt
werden. Uberall da, wo Entscheidungen direkte und/oder zukiinftige Auswirkungen auf
junge Menschen haben, sollten diese gehort und wirksam beteiligt werden. Dazu gehoren
Themen, die nah an der Lebenswelt junger Menschen sind, wie Bildung und Pdadagogik, aber
auch Bereiche wie Verwaltung, Stidteplanung, Architektur oder Medizin.
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2.9.2 Ergebnisse von Beteiligung und ihre Berticksichtigung

Nicht nur die gesetzlichen Grundlagen wurden im NAP-Prozess in Bezug auf héhere
Verbindlichkeiten fiir Kinder- und Jugendbeteiligung in den Blick genommen, auch der
Umgang mit den Ergebnissen von Beteiligungsprozessen wurde in diesem Zusammenhang
immer wieder besonders stark in den Fokus gertickt. Viele beteiligungserfahrene junge
Menschen berichteten in den Veranstaltungen des NAP, dass nach Abschluss der jeweiligen
Beteiligungsprozesse unklar war, was mit den Ergebnissen geschehen wiirde. Wiirden diese
tatsdchlich weiterverwendet oder gerieten sie in den jeweiligen Institutionen schnell wieder
in Vergessenheit? Welchen Einfluss hitten die Ergebnisse des Beteiligungsprozesses auf
nachfolgende Maffnahmen oder zukiinftiges Handeln? Welche Wirksamkeit konnten sie
also entfalten?

Auch wenn Beteiligungsergebnisse nicht verwendet wurden, bleibt die Frage nach dem
~Warum®, auf die die betreffenden jungen Menschen laut eigener Aussage meist keine Ant-
wort erhielten. Die Beteiligung wurde in diesen Fillen als nicht wirksam und als frustrierend
empfunden. Zuriick blieb dann die Frage: ,,Wofiir soll ich mich tliberhaupt beteiligen?“

Im NAP bezeichneten Teilnehmende Prozesse, bei denen der Umgang mit den Ergebnissen
unklar und die Resultate selbst unbekannt blieben, als oberflachliche , Alibi-“ oder ,,Schein-
beteiligung” Dagegen miisste mehr Verbindlichkeit im Umgang mit den Ergebnissen von
Beteiligungsprozessen hergestellt werden. So kdnne die Wirksamkeit von Beteiligung sicht-
barer gemacht sowie das Vertrauen junger Menschen in Beteiligung und demokratische
Verfahren und Strukturen gestirkt werden. Verbindlichkeit heifdt in diesem Zusammenhang
nicht, so die Aussage, dass die erarbeiteten Empfehlungen oder Forderungen durchweg
verbindlich umgesetzt werden miissen. Vielmehr seien klare Regeln zum weiteren Umgang
mit den Ergebnissen sowie eine Reaktion und Kommunikation an die Beteiligten essenziell.

Transparenz und aktive Feedback-Kultur

Transparenz im Umgang mit den Ergebnissen von Beteiligungsprozessen ist ein Kernanliegen
der NAP-Teilnehmenden. Generell wurde dafiir pliadiert, dass die Umsetzenden zu einer
transparenten und proaktiven Riickmeldekultur verpflichtet werden missten. Die Empfeh-
lungen zur Transparenz gegeniiber den involvierten jungen Menschen sind dabei umfassend
und betreffen prinzipiell alle Phasen des Beteiligungsprozesses. So sollten auch Zwischen-
stinde des Prozesses durch die jeweiligen Anlaufstellen kommuniziert werden, damit sich
die jungen Menschen einen Eindruck dariiber verschaffen konnen, an welchem Punkt sich
das Beteiligungsprojekt befindet.

Weiterhin beinhaltet eine transparente Kommunikation auch, die Komplexitit des jewei-
ligen (demokratischen oder administrativen) Prozesses und die weitere Verwendung der
Ergebnisse zu vermitteln. Mit diesem Ansatz konne bei den jungen Menschen Verstindnis
dafiir geschaffen werden, wie und in welchem Zeitrahmen Ergebnisse des Beteiligungs-
prozesses ihre Wirksamkeit entfalten konnen und welche Rolle das erwachsene Gegentiber
dabei einnimmt. Auch bei einer Nichtberticksichtigung von Beteiligungsergebnissen sollte
ein ,Rechtfertigungsdruck” gegeniiber den beteiligten jungen Menschen bestehen. Die
Nichtberticksichtigung sollte transparent begriindet werden.
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Insgesamt bestand beziiglich Beteiligungsangeboten der Wunsch nach einer regelméifigen
Berichterstattung, die sich durch eine klare Kommunikation sowie durch transparente
Feedback-Mechanismen auszeichnet. Die bisherigen Kommunikationswege, die von vielen
als umstiandlich empfunden wurden, beispielsweise zwischen Politik, Verwaltung und
jungen Menschen, galten im NAP als eine Hiirde fiir die Beteiligung (siehe auch Kapitel 2.2).

Eine Moglichkeit, einen Feedback-Mechanismus jugendgerecht umzusetzen, konnte ein
digitales Barometer sein, das den jeweils aktuellen Stand des Beteiligungsprozesses sichtbar
macht (fiir weitere Aspekte zum Themenbereich digitale Partizipation und zur Kombination
analoger und digitaler Aspekte siehe auch Kapitel 2.12). Zusatzlich wurden regelméflige
Check-up-Treffen wihrend des Prozesses vorgeschlagen, um Zwischenstinde transparent zu
kommunizieren. Aufierdem wurde empfohlen, dass bei Beteiligungsprozessen auf Bundes-
ebene iber die sozialen Medien ein stetiges Feedback tiber den Prozessverlauf gegeben wird.
So kénnten Zwischeninstanzen tiberbriickt und eine direkte Kommunikation mit der
beteiligten Zielgruppe erreicht werden.

Fiir eine nachhaltige Wirkung von Kinder- und Jugendbeteiligung und im Sinne einer
transparenten Ergebniskommunikation sollte dariiber hinaus ein Austausch mit den
beteiligten jungen Menschen stattfinden, der tiber den Projektabschluss hinausreicht. Dies
koénnte beispielsweise in Form von Anschlussveranstaltungen erreicht werden, in denen
die Adressatinnen und Adressaten der Beteiligungsergebnisse berichten, wie diese in Maf-
nahmen und Handeln eingeflossen sind - also welche Wirkung erzeugt werden konnte.

2.10 Uberpriifung und Wirksamkeit von Beteiligung

Im Rahmen des Nationalen Aktionsplans wurde sich ebenfalls mit dem Thema Evaluation
beziehungsweise mit spezifischen Aspekten rund um die Uberpriifung von Beteiligungs-
angeboten befasst und damit ein Bereich angesprochen, dessen Bedeutung im Beteiligungs-
kontext aus gutem Grund zunehmend anerkannt wird. Eine Uberpriifung und Bewertung
von Kinder- und Jugendbeteiligung ist aus mehreren Griinden wichtig: Mittels Evaluationen
lassen sich Beteiligungsprozesse und -formate hinsichtlich ihrer Wirksamkeit priifen. Eine
Reflexion des Prozesses hilft dabei, Defizite und Schwéichen zu identifizieren sowie Verbesse-
rungen umzusetzen. Sie fordert die Weiterentwicklung der Formate oder Verfahren und
stellt insgesamt deren Effektivitit und Qualitit sicher. Im besten Fall kann ein Beteiligungs-
prozess somit immer auch einen Lernprozess fiir die Umsetzenden und Mitwirkenden
darstellen.

Wie aber lassen sich Beteiligungsprozesse und -formate tiberpriifen? Wie werden diese
Ergebnisse in die weitere Umsetzung oder bei zukiinftigen Entscheidungen berticksichtigt?
Sind Jugendliche und junge Erwachsene an der Evaluation beteiligt? Diese und weitere
Fragen sowie die im NAP zum Thema gesammelten Empfehlungen werden im Folgenden
genauer in den Blick genommen.
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2.10.1 Planung und Schwerpunkte der Evaluation

Auch im Beteiligungskontext gilt: Ein Uberpriifungsprozess lisst sich nicht so einfach
~hebenbei” erledigen. Ohne Vorbereitung und ohne durchdachte Herangehensweise lauft
man Gefahr, dass die Evaluation zu ungenau oder nicht aussagekréftig genug ist. Ohne eine
gute Planung kann Unklarheit dariiber herrschen, welche Methoden zur Uberpriifung am
besten geeignet sind, welche Fragestellungen sich im Verfahren als am sinnvollsten erweisen
oder welche Ressourcen konkret bendtigt werden. Kurz gesagt: Eine Evaluation ist mehr als
nur das schnelle Einsammeln von Feedback. Sie erfordert Vorbereitung und Einsatz. Nur so
kann sie ihren vollen Wert entfalten.

Evaluationen als positive Erfahrung fiir alle Beteiligten

Die Verantwortung zur Evaluation wurde im NAP-Prozess klar bei den Umsetzenden der
Beteiligung gesehen - bei den Personen, die die Mitwirkung und das Engagement der
jungen Menschen begleiten. Dennoch sei eine Einbindung der Teilnehmenden unbedingt
erforderlich. Damit Beteiligungsangebote besser werden, miisse Evaluation fiir und mit
jungen Menschen realisiert werden. [hre Perspektiven liefern wertvolle Einsichten, die

die evaluierenden Personen allein eventuell ibersehen wiirden. Vorgeschlagen wurde
beispielsweise, die Einrichtung jugendgerechter und partizipativer Uberpriifungsverfahren
als Forderkriterium fiir Beteiligungsprojekte zu etablieren.

Trotz des angestrebten Ziels einer umfassenden Einbindung sei es entscheidend, dass die
Teilnahme junger Menschen nicht erzwungen, sondern als eine freiwillige und vor allem
wertvolle Erfahrung gestaltet wird. Dartiber hinaus wurde im NAP hervorgehoben, dass
eine solche Mitwirkung nur dann Sinn ergibt, wenn sie wirklich umsetzbar ist und genti-
gend Ressourcen wie Geld, Zeit, Fachkompetenz und/oder organisatorische Unterstiitzung
vorhanden sind. Nur unter solchen Bedingungen kann eine aktive Einbindung junger
Menschen in die Evaluation erreicht werden, die nicht nur als ,,Scheinbeteiligung“ wahr-
genommen wird.

Letztlich geht es darum, die Mitwirkung aller Beteiligten an der Evaluation so zu gestalten,
dass sie sowohl fiir die Verantwortlichen als auch fiir die Teilnehmenden sinnhaft und
erfiillend ist. Viele junge Teilnehmende des NAP erlebten, dass sie bisher unzureichend

in Evaluationsprozesse einbezogen wurden. Mehrfach wurde die Erfahrung geteilt, dass
konstruktive Kritik in Abrede gestellt und die Betreffenden sich auch aufgrund ihres Alters
nicht ernst genommen fiihlten (zum Problem des Adultismus siehe auch Kapitel 2.2.2).
Auflerdem richte sich das Feedback mitunter an Personen, zu denen ein Abhéingigkeits-
verhiltnis besteht, beispielsweise an Lehrkréfte. Um eine unabhéngige Betrachtung und
einen hierarchiearmen Raum zu gewéhrleisten, wurde vorgeschlagen, die Evaluationen
auf externe Kréfte auszulagern.
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Dass die kritische Begutachtung von Beteiligungsangeboten schon wihrend ihrer Umset-
zung und nicht erst nach Abschluss stattfinden muss, wurde im NAP wiederholt einge-
bracht. Eine prozessbegleitende Evaluation erfolge kontinuierlich und nehme alle Phasen
der Beteiligung in den Blick. Sie erfordere zudem ein durchdachtes Konzept, das die Ziele,
Methoden, Kriterien - Maf3stdbe, anhand derer die Qualitit oder der Erfolg der Beteiligung
bewertet wird - und den Zeitrahmen der Uberpriifung definiert.*' Je nach Kontext kénnen
dabei die spezifischen Fragestellungen variieren. Zentrale Aspekte, die in der Evaluation
beantwortet werden sollten, umfassen fiir die NAP-Teilnehmenden unter anderem: Sind
die genutzten Methoden geeignet? Wie steht es um die festgelegten Ziele? Werden diese
erreicht? Daneben sei ein prozessbegleitender Blick auf die Stimmung und das Selbstwert-
geflihl der jungen Menschen essenziell, um einmal mehr Probleme und unerwartete
Entwicklungen frithzeitig zu erkennen, bevor sie grofiere Auswirkungen haben.

Weitergehend wurde empfohlen, sowohl die Ziele und deren Erreichung als auch die
Gestaltung des Prozesses zu betrachten. Zur umfassenden Reflexion des gesamten Ablaufs
sollte im Evaluationskonzept ferner untersucht werden, ob der Prozess der Beteiligung

von den jungen Menschen als sinnvoll empfunden wurde: ,,Hat euch das Treffen oder die
Veranstaltung etwas gebracht?” und ,Mit welchem Gefiihl geht ihr raus?“ waren hierfir
mogliche Formulierungen. Im Zentrum stehen dabei die Erfahrungen der Teilnehmenden
und die Frage, welche Auswirkungen das Beteiligungsangebot moglicherweise auf sie hat.
Des Weiteren miisse die Begleitung der jungen Menschen evaluiert werden, fanden mehrere
Personen aus dem NAP. Wurden den Engagierten wahrend ihrer Mitwirkung genug
Anleitung und Unterstiitzung geboten?

Weiterverwendung der Evaluationsergebnisse

Im Kontext der Evaluation spielte fiir die NAP-Teilnehmenden das Thema der Weiterver-
wendung der Uberpriifungsergebnisse eine zentrale Rolle. Bestenfalls sollte eine Evaluation
weit mehr als eine ,Fehler- und Problemanalyse“ der eigenen Arbeit sein, sondern deren
Ergebnisse sollten auch langfristig Wirkung entfalten.

Laut den NAP-Teilnehmenden reicht es nicht aus, nur Feedback zu sammeln. Es miisse
genauso klar sein, wie die Riickmeldungen ,nachhaltig” genutzt und in die Praxis einge-
bettet werden, um zukiinftige Vorhaben zu verbessern. Die Ergebnisse der Evaluationen in
konkrete Maffnahmen zu iberfiihren sei entscheidend, wobei dieser Vorgang dann ebenfalls
evaluiert werden muss - ein weiterer notwendiger Schritt im Verfahren, der jedoch auch
pragmatisch Riicksicht auf die Ressourcen nehmen muss. Im NAP wurde dafiir die Einfithrung
geschulter und vielfaltiger Evaluationsteams angeregt, die neben externen Expertinnen und
Experten auch aus Teilnehmenden des jeweiligen Formats bestehen kénnten.

Eine Evaluation kann in diesem Zusammenhang auch die Wirksamkeit von Beteiligungs-
prozessen insgesamt sowie den Umgang mit deren Ergebnissen sowie den damit verbundenen
Feedback-Prozessen und -mechanismen in den Blick nehmen, wie sie in Kapitel 2.9.2 zur
Wirksamkeit und Verbindlichkeit von Beteiligung beschrieben werden.

31 Siehe hierzu auch: DeGEval - Gesellschaft fiir Evaluation e.V.: DeGEval-Standards fir Evaluation (2016).
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2.10.2 Uberpriifungsprozesse passend und nachvollziehbar gestalten

Uberpriifungsprozesse im Feld der Kinder- und Jugendbeteiligung miissen bestimmte
Anforderungen erfiillen, um effektiv und zielfiihrend zu sein. Sie erfordern ein durchdachtes
Konzept mit konkreten Fragestellungen. Doch auch die Wahl der Methode kann die Qualitit
der Evaluation mafgeblich beeinflussen. Sie muss folglich gut Giberlegt sein. Zumal es in
diesem Bereich eine Vielzahl von Ansitzen gibt, die es zu durchdringen gilt - ein kleiner
~Dschungel“ an Methoden, die je nach Kontext und Ziel unterschiedlich erfolgreich sein
kénnen. Daneben setzt eine wirksame Uberpriifung auf eine klare und transparente
Kommunikationskultur. Transparenz ist ein Kernanliegen, das im NAP-Prozess auch in
Verbindung mit der Evaluation bedacht und diskutiert wurde.

Wege und Moglichkeiten

In den Ergebnissen des NAP ist erkennbar, dass sich eine Evaluation auf vielféltige Weise
realisieren ldsst, zum Beispiel durch Befragungen oder Umfragen. Diese kdnnen online und
mithilfe digitaler Tools durchgefiihrt werden. Basierend auf den geteilten Erfahrungen ist
bei dieser Losung gleichwohl die Antwortrate nicht immer sehr hoch. Eine weitere Moglich-
keit sind Feedback-Bogen, die einfach zu handhaben sind und zugleich kinder- und jugend-
freundlich gestaltet sein miissen. Das Erstellen von Vorlagen kénnte dabei unterstiitzen,
diese Anforderungen zu erfiillen. Oder es werden durch Akteure - wie Jugendorganisationen
und lokale Behorden - Papiere und Leitfiden entwickelt, die dann flichendeckend an die
ausfiihrenden Stellen verteilt werden. Allerdings, so ein Einwand, der im Dialogprozess
diskutiert wurde: Solche Leitfdden lassen sich oft nicht in allen Fallen universell einsetzen,
da jedes Format und jeder Beteiligungsprozess individuell sind. Daher béten sich ebenso
modulare Leitfadenbausteine an, die flexibel angepasst werden kénnen.

Dariiber hinaus wurden Feedback-Runden oder (zusitzliche) Workshops als gute Technik
angesehen, um Beteiligungsprozesse und -formate zu evaluieren. Sie ermdéglichen einen
vertieften Austausch liber die Erfahrungen und Perspektiven der Mitwirkenden, sind jedoch
kosten- und zeitintensiver. Eine zusitzliche Option wire es, den jungen Beteiligten die
Chance zu geben, eigenverantwortlich in den Austausch zu treten. Mehrere Personen
sprachen sich fiir die Bildung von Teams aus, die aus jungen Engagierten und beratenden
Fachkriften bestehen, um zielgruppengerechte Evaluationsformate zu entwickeln und
durchzufiihren. Dies entspricht dem mehrfach im NAP geduflerten Wunsch, junge Menschen
aktivin die Gestaltung von Evaluationen einzubeziehen - auch, um sicherzustellen, dass die
Uberpriifung sowohl inhaltlich als auch methodisch auf ihre Bediirfnisse abgestimmt ist.

Insgesamt hingt die Wahl der Methode von den Zielen der Uberpriifung, den zu befragenden
Beteiligten, ihren Interessen und Bedarfen und natiirlich von den verfiigbaren Ressourcen
ab. Daher sollte eine Evaluation bereits in der Planung mitgedacht werden. Oft scheitern
Uberpriifungsprozesse, so geteilte Erfahrungswerte im NAP, an einem zu knapp bemessenen
Zeitrahmen. Mitunter mangele es auch an den nétigen Mitteln fiir eine zusétzliche, metho-
disch gestaltete und begleitete Uberpriifung in den Angeboten. Unabhingig davon sei jedoch
unbestritten, dass Evaluationen ansprechend gestaltet werden missen, damit sie verstand-
lich sind und anregen, sich einzubringen. Zudem sollte im gesamten Verfahren auf Barriere-
freiheit geachtet werden, damit alle jungen Menschen die Méglichkeit zur Teilnahme haben.
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Transparenz als wesentlicher Bestandteil von Evaluationsprozessen

Ein konkretes Problem, das im NAP-Prozess wiederholt angeschnitten wurde, ist das der
mangelnden Transparenz in Uberpriifungsprozessen. Wenn iiberhaupt wiirden Beteili-
gungsangebote meist nur intransparent evaluiert. Etwa durch Feedback-Bogen, ohne dass
die Antworten den Teilnehmenden zuriickgespiegelt werden. Oder durch Gespriche bei
Geschiftsstellen- und Vorstandstreffen, bei denen die Ergebnisse oft intern blieben. Aber
auch das zugrunde liegende Erkenntnisinteresse sowie die einzelnen Schritte im Verfahren
seien von aufien nicht immer génzlich nachvollziehbar.

Fiir die NAP-Beteiligten ist klar: Transparenz muss im gesamten Uberpriifungsverfahren
gewdhrleistet sein, von der Planung bis zur Durchfiihrung.3? Eine direkte und klare Kommu-
nikation ist entscheidend, um Vertrauen aufzubauen und eine gleichwertige Einbindung
aller Mitwirkenden zu erreichen - seien es Teilnehmende, Verantwortliche oder externe
Personen. Eine wesentliche Voraussetzung fiir eine fundierte und transparente Evaluation
sollte also nicht ibersehen werden: Jede Evaluation beinhaltet eine Bewertung, die klare
Kriterien erfordert. Daher sei es wichtig, dass diese Bewertungsmafistibe von Anfang an
transparent und nachvollziehbar festgelegt werden. Eine transparente Evaluation sollte stets
die Einbeziehung aller Beteiligten suchen, um die Kriterien gemeinsam zu definieren und so
eine faire und objektive Bewertung zu ermdoglichen.

Transparenz umfasst fiir die NAP-Beteiligten tiberdies, die Evaluationsergebnisse fir alle
zuginglich zu machen, um den Uberpriifungsprozess einmal mehr offen und nachvoll-
ziehbar zu gestalten. Eine breite Verfiigbarkeit erh6he den Druck auf die Verantwortlichen,
die notwendigen Mafinahmen umzusetzen und Veranderungen zu realisieren. Gleichzeitig
sollten die ehemaligen Teilnehmenden aktiv iber die Ergebnisse informiert werden. Beson-
ders wichtig sei an dieser Stelle eine zielgruppengerechte Aufbereitung der Inhalte. Die
Erfahrungsberichte junger NAP-Mitwirkender machten deutlich, dass Ergebnisdokumen-
tationen von Evaluationen hiufig nicht an die Bediirfnisse der jungen Zielgruppe angepasst
sind, etwa in Bezug auf Umfang und Sprache.

32  Siehe hierzu auch die Evaluationsstandards N1 bis N8: DeGEval - Gesellschaft fir Evaluation e. V.: DeGEval-Standards fir
Evaluation (2016).
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2.11 Netzwerke und Synergieeffekte

Eine wirksame Kinder- und Jugendbeteiligung erfordert Menschen, die sich engagiert und
mit Leidenschaft fiir die Belange der jungen Generation einsetzen. Mancherorts lebt die
Beteiligung vom Einsatz einer einzelnen Person, andernorts wirken ganze Teams zusammen.
Doch so verschieden die Personenstirke am Ende auch sein mag, das Vorgehen zeichnet sich
oft durch ein gemeinsames Merkmal aus: Allzu haufig arbeiten die Akteurinnen und Akteure
im Feld isoliert voneinander. Der Mangel an Kommunikation und Austausch mit Kolleginnen
und Kollegen ist nicht problemlos. Er flihrt dazu, dass wichtige Synergieeffekte ausbleiben.
Ohne eine Vernetzung kénnen wertvolle Impulse und Lernprozesse nicht entstehen.

Lokal und bundesweit denken

Netzwerke in der Kinder- und Jugendbeteiligung kénnen auf verschiedenen Ebenen
entstehen, zum Beispiel bundesweit oder in einem kleineren, spezifischen - sprich lokalen* -
Gebiet. Ebenso denkbar sind nicht zuletzt kommunale Zusammenschlisse, die sich speziell
auf die Verwaltungseinheit einer Kommune konzentrieren: einer bestimmten Stadt,
Gemeinde auf dem Land oder eines Stadtteils. Im NAP wurden die diversen Optionen ange-
sprochen, der Fokus in den Debatten aber insgesamt eher auf das eigene direkte Umfeld und
die damit verbundenen Méglichkeiten gelegt. Dieser Befund ist wenig tiberraschend, da
gerade diese Ebenen - die Kommune oder Region - fiir die Teilnehmenden greifbarer und
unmittelbarer erlebbar sind.

Im NAP-Prozess wurde gedufiert, dass besonders Zusammenschliisse von Akteurinnen und
Akteuren mit unterschiedlichen Zustidndigkeiten sinnvoll sind, um gemeinsam Kinder- und
Jugendbeteiligung zu fordern. Neben Kommunalpolitik und Verwaltung kénnen dazu zum
Beispiel auch soziale Dienste, Jugendzentren, Bildungseinrichtungen, Freizeitangebote und
Jugendorganisationen gehoren. Grundsétzlich sei es wichtig, die vorhandenen Strukturen
vor Ort zu nutzen und keine konkurrierenden Parallelstrukturen zu schaffen.

Vernetzung lohnt sich - fiir alle Beteiligten

Vor Ort besteht oft eine grofie Vielfalt an Ansitzen, Formaten und Strukturen im Bereich
der Kinder- und Jugendbeteiligung. Dazu gehéren unter anderem Kinder- und Jugend-
parlamente, Schiiler- und Schiilerinnenvertretungen, Kinder- und Jugendverbénde sowie
anlassbezogene Beteiligungsformate. Diese Vielfalt erstreckt sich nicht nur auf die Formate,
sondern auch auf die Tragerstrukturen und Anbieter, die die Kinder- und Jugendbeteiligung
unterstitzen und verantworten. Alle diese Ansitze, Formate und Strukturen sowie deren
Interaktionen kénnen Teil einer sogenannten Beteiligungslandschaft sein.

33 Die lokalen Gebiete konnen tiber die Grenzen einer bestimmten Kommune hinausgehen. Es geht hier weniger um eine
Verwaltungseinheit, sondern um das Umfeld, in dem die beteiligten Akteurinnen und Akteure leben und/oder arbeiten.
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Eine Vernetzung innerhalb der Beteiligungslandschaft kann diverse Ziele verfolgen und sie
kann unterschiedliche Vorteile bieten. Im Rahmen des Nationalen Aktionsplans spielten

die Verbesserung des Informationsflusses sowie das Biindeln und Teilen von Kriften eine
zentrale Rolle. Netzwerke erh6hen den Zugang zu wertvollen Ressourcen wie Wissen und
Fachkompetenz. Sie ermdglichen den Austausch von Erfahrungen sowie Good Practice. Der
Effekt von Netzwerken ist wichtig, da Fachkrifte, die sich dem Thema Beteiligung widmen,
teils unter herausfordernden Bedingungen arbeiten und nur tiber begrenzte Ressourcen
verfiigen (zum Thema strukturelle Ressourcen als Grundlage funktionierender Beteiligungs-
prozesse siehe auch Kapitel 2.5).

Auch hoben einige NAP-Stimmen in ihrem Votum fiir eine stirkere Vernetzung die Bedeu-
tung eines Perspektivwechsels hervor. Durch regelmafiigen Austausch, vor allem iiber die
eigenen Zustandigkeiten hinweg, konne ein besseres Verstandnis fiir die Herausforderungen
und Priorititen der anderen Verantwortlichen entwickelt werden, was die Zusammenarbeit
fordere. Gleichzeitig entstiinde auf diesem Weg die Moglichkeit, eine (im Netzwerk) einheit-
liche Haltung zu Kinder- und Jugendbeteiligung zu entwickeln. Dies sei entscheidend, um
eine klare und kohirente Position nach aufien zu vertreten und nicht gegeneinander zu
arbeiten. Aktivititen kénnten sich so ergdnzen und Maffnahmen zur Stirkung der Beteili-
gung junger Menschen im Handlungsbereich gezielter und effektiver umgesetzt werden.

Die NAP-Teilnehmenden schlussfolgerten, dass Netzwerke Synergieeffekte ermoglichen
und durch Zusammenarbeit mehr erreicht werden kann, als im Alleingang moglich wire.
Daran ankniipfend kénnten Netzwerke als Grundlage fiir eine gemeinsame Lobbyarbeit
dienen, um das Bewusstsein fiir die Bedeutung der Kinder- und Jugendbeteiligung zu schirfen
und konkrete Mafinahmen zu erwirken. Ein geschlossenes Auftreten erhohe die Wirkung
und triige zu positiven Ergebnissen bei, weshalb das derzeitige Fehlen einer starken und
effektiven Lobby fiir Kinder- und Jugendbeteiligung umso dringlicher behoben werden miisse.

Vernetzung und Austauschformate etablieren

Eine Vernetzung kann iiber verschiedene Weisen hergestellt werden. Fiir die NAP-
Teilnehmenden umfasst dies zum Beispiel kleinrdumige Treffen, zu denen gezielt eingeladen
wird und die darauf ausgerichtet sind, eine tiberschaubare Zahl von Menschen regelméifig
zusammenzubringen. Diese Treffen bieten Raum fiir einen intensiven (Erfahrungs-)
Austausch, der in grofleren Formaten oft schwerer zu erreichen ist.

Des Weiteren lief3en sich durch das Organisieren von Veranstaltungen, Workshops oder
Seminaren Netzwerke aufbauen, die eher informell und weniger organisiert sind. Interes-
sierte erhalten hier die Gelegenheit, sich kennenzulernen und langfristige Kontakte zu
kniipfen. Fiir die kommunale Ebene wurden Dialogforen zu Kinder- und Jugendbeteiligung
angeregt, bei denen gemeinsam mit bestimmten Zielgruppen (altersbezogen) an konkreten
Themen gearbeitet wird. Ferner gab es die Idee von Beteiligungsdialogen, in denen rele-
vante Stakeholder aus der Lebenswelt junger Menschen zusammengebracht werden. Diese
Stakeholder konnten zum Beispiel Eltern, Lehrkrifte, Fachkrifte der Sozialen Arbeit und der
Kinder- und Jugendhilfe, politische Verantwortliche sowie die jungen Menschen selbst sein.

34 Der Aspekt der Vernetzung sollte weiter vertiefend beraten werden, um mehr Klarheit dariiber zu gewinnen, wie die
verschiedenen Ebenen, Akteurinnen und Akteure etc. effektiv zusammengebracht beziehungsweise miteinander verbunden
werden konnen.
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Peer-Learning und Austausch

Immer wieder wurde im Rahmen des NAP-Prozesses betont, dass ein Zusammenbringen
von Verantwortlichen in der Kinder- und Jugendbeteiligung zwar wichtig ist, aber es ebenso
entscheidend sei, auch die jungen Menschen selbst miteinander zu vernetzen, die sich in
den Beteiligungsangeboten einbringen. Netzwerke schaffen einen Rahmen, in denen sich
die junge Zielgruppe treffen kann, um Gedanken und Erfahrungen auszutauschen. Der
Dialog zwischen Gleichaltrigen aus verschiedenen Kontexten kénne durch wirksames
Peer-Learning zu neuem Wissen und neuen Perspektiven fiihren.

Um die als unzureichend empfundene Vernetzung von Beteiligungsengagierten voranzu-
treiben, griffen die Teilnehmenden in ihren Uberlegungen auf die im NAP mehrfach disku-
tierte Idee einer ,Beteiligungsplattform“ mit Chat-Funktion zurtick (siehe auch Kapitel 2.1).
Eine weitere Moglichkeit wurde ebenfalls im digitalen Raum gesehen, konkret in dem
Einsatz bereits bestehender Online-Dienste und Plattformen, die den Nutzenden die
Kommunikation mittels Text-, Sprach- und Video-Interaktionen erméglichen (siehe

auch Kapitel 2.12). Ein wesentlicher Bonus sei hier, dass so auch Personen eine Teilhabe
ermoglicht wird, die sich bei klassischen Networking- und Austauschformaten tiberfordert
fiihlen. Als Einschrankung wurde indes formuliert, dass sich dieser Kommunikationsansatz
héufig auf Peer-Ebene bilde und es schwierig sei, eine Nutzung ,,von oben“ vorzugeben.
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2.12 Digitale Kinder- und Jugendbeteiligung

Die Vorteile digitaler Beteiligung liegen auf der Hand: Digitale Medien werden von einem
Grofdteil der jungen Generation genutzt, erzeugen Interesse und kntipfen an ihre Lebens-
welt an. Eine gut gestaltete digitale Beteiligung konne Beteiligungsprozesse transparent,
nachvollziehbar und dauerhaft abbilden. Verfahren und Ergebnisse kénnen direkt (6ffent-
lich) sichtbar dargestellt werden und erzeugen dadurch unter Umstinden mehr Handlungs-
druck bei Personen mit Entscheidungsbefugnissen. Digitale Tools haben nach Ansicht der
NAP-Teilnehmenden ein grofies Potenzial fir Beteiligungsprozesse und kénnen dafiir
sorgen, Beteiligung inklusiver zu machen und mehr Zielgruppen zu erreichen.

Ein iberwiegender Teil der Ergebnisse in diesem Themenkomplex wurde in einem digital
durchgefiihrten Dialogforum zusammengetragen, das sich explizit und eingehend mit den
Rahmenbedingungen der digitalen Kinder- und Jugendbeteiligung befasst hat.

2.12.1 Digitale Beteiligung zielgruppengerecht gestalten

Die im NAP-Prozess beschriebenen Erfahrungen zu digitaler Beteiligung waren vielfiltig.
Besonders die Verlagerung vieler Angebote in den digitalen Raum zur Zeit der COVID-19-
Pandemie ermoglichte es den Teilnehmenden, Eindriicke zu sammeln und Empfehlungen
zu generieren. Eine dieser Empfehlungen lautet, die junge Zielgruppe bereits bei der Ent-
wicklung eines digitalen Beteiligungsprozesses einzubeziehen: Zwar miisse die erste Idee
flr ein bestimmtes digitales Tool nicht zwangslaufig aus der Zielgruppe selbst kommen,
doch spitestens bei der Erprobung und Nutzung sollte diese aktiv beteiligt werden. Beson-
ders vielversprechend sind in diesem Zusammenhang Tools, die von den Nutzenden selbst
weiterentwickelt und an ihre Bediirfnisse angepasst werden konnen.

Auch der Einsatz von bereits bestehenden Plattformen und Anwendungen wie TikTok
konne die E-Partizipation fordern und junge Menschen dazu anregen, sich aktiv einzu-
bringen. Sie kdnnten lernen, kritisch mit Informationen umzugehen und selbst Inhalte
zu erstellen, anstatt nur passiv zu konsumieren. Diese aktive Teilnahme kénnte zudem
dazu fiihren, dass junge Menschen einen verantwortungsvolleren Umgang mit Quellen
entwickeln und den Konsum sozialer Medien reflektierter hinterfragen.

Als zielfithrend beschrieben die NAP-Teilnehmenden des Weiteren insbesondere jene
Beteiligungsangebote, in denen analoge und digitale Formate und Methoden wirksam
kombiniert werden. Digitale Tools kdnnen personliche Beziehungen, analoges Zusammen-
treffen und Dialoge in Prisenz nicht ersetzen. Sie kdnnen allerdings Prozesse unterstiitzen
und die analoge Arbeit gewinnbringend ergéinzen. In dieser Kombination konne eine gut
gestaltete und nachhaltig nutzbare Anwendung einen Beteiligungsprozess wirkungsvoll
begleiten und bestimmte Aspekte der Beteiligung in den digitalen Raum tbertragen. Gerade
in Flachenlandkreisen oder landlichen Gegenden haben sich, so die NAP-Teilnehmenden,
hybride Formate bewéhrt. Dadurch konnen Beteiligte tiber einen lingeren Zeitraum hinweg
kontinuierlich uber den Prozess informiert bleiben, ihre nachsten Schritte abstimmen und
weitere Absprachen treffen, ohne jedes Mal lange Wege zurticklegen zu miissen.
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2.12.2 Chancen und Grenzen digitaler Tools und Beteiligungsformate

Die Digitalisierung verschiedener Lebensbereiche ist kein Phdnomen der letzten Jahre.
Dennoch stellten die Beteiligten im NAP-Prozess fest, dass gerade wihrend der COVID-19-
Pandemie viele neue Tools und Anwendungen, auch im Bereich der Beteiligungsformate,
entwickelt wurden. Dieser Trend flache aktuell jedoch wieder ab. Dabei sei es besonders

bei der Arbeit mit der jungen Zielgruppe entscheidend, kontinuierlich die neuesten digitalen
Trends zu beobachten und auch Tendenzen in der Nutzung von sozialen Medien aufzu-
greifen (siehe auch Kapitel 2.2). Verdnderungen in der Mediennutzung und den favorisierten
Tools kdnnten so in Beteiligungsprozesse integriert werden, beispielsweise durch Elemente
aus dem Gaming-Bereich. Dieser Ansatz wiirde die Chance bieten, das allgemeine Interesse
der jungen Zielgruppe zu gewinnen und sie fiir politische Themen zu motivieren. Soziale
Medien kénnen dabei in der medienpadagogischen Arbeit und bei der digitalen Beteiligung
als Werkzeuge genutzt werden, um dort Neugier zu wecken, wo es vorher moglicherweise
Schwierigkeiten oder Barrieren fiir die Beteiligung gab.

Deutlich kommuniziert wurde im NAP, dass der Einsatz von digitalen Tools und Werk-
zeugen mittel- oder langfristig geplant und budgetiert werden miisste. Dies beginne bei

der Finanzierung zur Entwicklung und Erprobung neuer Tools und erstrecke sich weiter
bis zur dauerhaften Bereitstellung erprobter Anwendungen. Es bediirfe daher einer strate-
gischen Planung fiir eine wirksame und nachhaltige Nutzung. Meist dominierten in der
Kinder- und Jugendbeteiligung kurzzeitige Projekte (siehe auch Kapitel 2.5). Es wiirde jedoch
eine langfristige Finanzierung benotigt, um entstehende Folgekosten, zum Beispiel durch
Weiterentwicklungen und Updates der Tools, abzudecken und die Nutzung weiterhin
attraktiv zu halten. AuRerdem miisse Personal fortlaufend nicht nur fir die Betreuung der
digitalen Tools zur Verfligung stehen, sondern auch in regelméfigen Abstinden geschult
werden - die Weitergabe von Wissen innerhalb der jeweiligen Institution sei essenziell.
Digitale Beteiligungsprozesse erforderten dabei ebenso wie analoge Verfahren eine piddago-
gische Begleitung und wiirden daher keine Moglichkeit zur Einsparung von Personalkosten
oder deren Auslagerung darstellen.

Gerade in Verwaltungen oder schulischen Kontexten stellten die NAP-Beteiligten eine
Zuriickhaltung gegentiber neuen technischen Anwendungen fest. Fiir die Kinder- und
Jugendbeteiligung sei es jedoch essenziell, passende digitale Tools und Anwendungen
verfiigbar zu machen. Diese sollten sowohl auf aktuellem technischem Stand als auch
kompatibel mit der Arbeitsweise der Institutionen sowie dem Anwendungsbereich und

der Zielgruppe sein. In diesem Kontext boten sogenannte Open-Source-Angebote Potenzial,
da sie frei zur Verfiigung stehen und es den Nutzenden ermoglichen, bedarfsgerecht mitzu-
arbeiten und sie weiterzuentwickeln. Dabei wiirden auch die Anforderungen an einen
addquaten Datenschutz erflillt werden (zum Thema Datenschutz siehe Kapitel 2.12.3).
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Der Nutzung digitaler Tools sind nicht nur technische und organisatorische Hiirden gesetzt,
sondern es muss unbedingt auch die Zielgruppe im Blick behalten werden, so die Erkenntnis
im NAP-Prozess. Beeinflussende Faktoren seien dabei die jeweilige Altersstruktur, die
erwihnten digitalen Kompetenzen einer Gruppe sowie ein (nicht) bestehender Zugang zu
Technik. Kinder haben im digitalen Raum andere Bediirfnisse als Jugendliche und junge
Erwachsene. Die Fihigkeiten der jeweiligen Zielgruppe, wie beispielsweise eine nicht
vorhandene Lesekompetenz bei jiingeren Kindern, miissten in der Anwendung digitaler
Beteiligungsformate Bertiicksichtigung finden. Gerade jiingere Kinder sollten digitale Medien
altersgerecht und in Begleitung verwenden. Meist sind hierfiir die Erziehungsberechtigten
die ersten Ansprechpersonen.

2.12.3 Datenschutz und Barrierefreiheit

Ein zentrales Thema in den NAP-Diskussionen zur Digitalisierung ist der Datenschutz -
insbesondere, da Jugendliche und vor allem jiingere Kinder besonderen Schutz benétigen.
Der Einsatz digitaler Tools stellt alle Beteiligten vor besondere Herausforderungen: Speziell
unter jungen Menschen beliebte Kommunikationstools wie WhatsApp, Instagram oder
TikTok bieten keinen ausreichenden Datenschutz. Dies ist einer der Grinde, warum die
Nutzung dieser Anwendungen meist bei Fachkréften oder in der Verwaltung verboten ist.
Wihrend also fiir die Peer-to-Peer-Kommunikation vorrangig die genannten Tools genutzt
werden, braucht es fiir den Kontakt zu Verantwortlichen in Beteiligungsprozessen andere
Losungen. Diese Losungen miissten den datenschutzrechtlichen Anforderungen entspre-
chen und gleichzeitig sowohl niedrigschwellig als auch intuitiv bedienbar sein, um den
Bediirfnissen der Fachkrifte und jungen Menschen gleichermafen gerecht zu werden.

Aus Sicht der NAP-Teilnehmenden stellt der Einsatz einer digitalen Beteiligungsplattform
einen besonders vielversprechenden Ansatz dar. Sie konnte vielseitig eingesetzt werden:

bei der Gewinnung von Interessierten fiir Beteiligungsformate, in der Kommunikation zu
Veranstaltungen (inklusive Planung, Verbreitung, Dokumentation und Transparenz der
Ergebnisse) oder fiir die Qualifizierung anderer interessierter junger Menschen. Fiir minder-
jahrige Personen wire in diesem Zusammenhang allerdings die Voraussetzung erforderlich,
dass die Erziehungsberechtigten der Nutzung der digitalen Beteiligungsformate zustimmen.

Neben dem groflen Themenfeld Datenschutz wurde in den Diskussionen des NAP auch der
Aufgabenbereich der Barrierefreiheit benannt. In allen Formen der Beteiligung ist es wichtig,
inklusive Ansétze zu verfolgen (siehe auch Kapitel 2.4.4). Dazu gehoren beispielsweise Tools,
die auch ohne Maus bedienbar sind, eine farbliche Gestaltung der Website mit ausreichenden
Kontrasten fir Menschen mit Rot-Griin-Blindheit, die Lesbarkeit der Inhalte mit einem
Screenreader, eine konsequente Beschreibung der Bilder durch Alternativtexte oder das
Bereitstellen von Videos mit Untertiteln und Ubersetzung in Deutsche Gebirdensprache. All
diese zusatzlichen und spezifischen Herausforderungen miissen bewailtigt werden. Alle Betei-
ligten und Dienstleistenden sollten, so Stimmen im NAP, entsprechend sensibilisiert werden.
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Doch auch andere Barrieren konnen wortwortlich eine Hiirde zur Beteiligung darstellen,
zum Beispiel monetire Einschrankungen. Daher empfehlen die NAP-Teilnehmenden, dass
Tools, die im Beteiligungsprozess Verwendung finden, kostenfrei zugianglich sein sollen.

Zu bedenken sei ebenso, dass nicht jede Person Zugriff auf einen Computer hat. Damit
verbunden wurde festgestellt: Schnelles, flichendeckendes Internet und die Bereitstellung
kostenfrei 6ffentlich zugdnglicher Computer, etwa in Bibliotheken oder Jugendclubs,
gehoren zwar nicht zum klassischen Aufgabenspektrum derjenigen, die Angebote der
Beteiligung organisieren. Fir die Durchfithrung digitaler Beteiligungsprozesse sind diese
aber von grofler Relevanz. Erstrebenswert sollte daher sein, auch in der digitalen Beteiligung
eine gesetzlich vorgegebene barrierefreie Umgebung® zur Verfligung zu stellen. Dennoch, so
zeigen die Diskussionen im NAP-Prozess, fehle es an der Anwendung und Umsetzung dieser
Vorgaben. Vor allem in den Finanzierungsplanen bleibe die technische Barrierefreiheit oft
unberticksichtigt. Dass in der Folge ganze Personengruppen von einer digitalen Beteiligung
ausgeschlossen werden, wurde im NAP als deutliches Versiumnis wahrgenommen.

Dartiber hinaus waren fiir alle Beteiligten klare, praxisnahe Anwendungshinweise zu den
rechtlichen Rahmenbedingungen im Bereich Datenschutz hilfreich, ebenso wie die konse-
quente Berticksichtigung der Barrierefreiheit und die Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben.
Welche Tools sind datenschutzrechtlich unbedenklich in der Nutzung? Kénnen die Tools
wirklich von allen (oder zumindest von vielen) jungen Menschen ohne Hiirden genutzt
werden? Fiir welche Zwecke darf ein Tool zum Einsatz kommen? Im NAP-Prozess wurde
deutlich, dass das Thema der Digitalisierung noch viel Potenzial hat, hierfiir jedoch einheit-
liche und barrierearme Standards notwendig seien.

35 Gesetzliche Vorgaben zu digitaler barrierefreier Zuganglichkeit finden sich unter anderem in der Verordnung zur Schaffung
barrierefreier Informationstechnik nach dem Behindertengleichstellungsgesetz (BITV 2.0).
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2.12.4 Digitale Kompetenzen lernen und starken

Im Rahmen des Nationalen Aktionsplans wurde ein klarer Bedarf darin gesehen, die Me-
dienkompetenz aller an Beteiligungsprozessen involvierten Personen zu stirken. Wenn-
gleich bei der Zielgruppe der Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen oftmals von
Digital Natives — also jener Generation, die mit der heute verwendeten Technik aufgewachsen
ist — gesprochen wird, bedeute dies nicht, dass mit dieser Technik auch stets souverin
umgegangen werden konne. Gleichzeitig titen sich bei der Nutzung digitaler Beteiligungs-
tools immer zwei Seiten auf: Viele Fachkrifte wiirden oftmals weder zur Kategorie der
Digital Natives zdhlen, noch arbeiteten sie in Organisationen, in deren Arbeitsalltag die
aktuellsten digitalen Tools integriert sind.

Aus den genannten Punkten ginge hervor, dass digitale Bildung starker und kontinuierlicher
in Bildungsangeboten fiir junge Menschen integriert werden miisse. Fachkréfte und Institu-
tionen benotigten zudem eine fortlaufende Qualifizierung. Dariiber hinaus erfordert die
Nutzung spezifischer digitaler Tools einerseits eine entsprechende Medienkompetenz, wie
die NAP-Teilnehmenden betonten. Anderseits sei zu berticksichtigen, dass die Beschiftigung
mit digitalen Tools, insbesondere bei sehr jungen Zielgruppen, das Einbeziehen der
Erziehungsberechtigten voraussetzt. Diese miissten zuvor den Umgang mit der Anwendung
erlernen und erfahren, um ihre Kinder optimal zu unterstiitzen (siehe auch Kapitel 2.12.2).

Ergdnzend zum rein technischen Umgang mit digitalen Anwendungen wurde im NAP-
Prozess gleichfalls der Bedarf nach Schulungen und Kursen zum Umgang mit digitalen
Inhalten gesehen. Fake News, kritisches Hinterfragen der konsumierten Inhalte, Aufmerk-
samkKeit fiir Datensicherheit - all diese Aspekte und Anforderungen kommen auch mit dem
Aufenthalt in digitalen Riumen und in den sozialen Medien auf die nutzende Person zu.
Hinzu kimen negative Formen des Konsums wie Stalking, Mobbing, Hasskommentare

und eine rauere, enthemmte Diskussionskultur. Auch wiirden oft verkiirzte und falsche
Aussagen wiedergegeben, die zu Missverstindnissen fiihren und entsprechende Auswir-
kungen auf das reale Leben haben.

Besonders bei Anwendungen im Rahmen der digitalen Beteiligung, die einer breiteren
Offentlichkeit oder einer gréfleren Gruppe zuginglich sind - egal ob TikTok oder eine
Beteiligungsplattform, wie sie in Kapitel 2.1 beschrieben wird -, seien souverines Bedienen,
bewusstes Handeln und die Fahigkeit, Inhalte richtig einzuordnen, fiir alle Beteiligten
notwendig. Gewiinscht wurde diesbeziiglich fiir alle Seiten mehr Aufkliarungsarbeit.

Zusammenfassend lésst sich festhalten, dass der gezielte Einsatz digitaler Beteiligung
Mobilitdtshiirden abbauen und eine breitere Teilhabe ermdglichen kann. Damit digitale
Beteiligungsprozesse jedoch wirksam gestaltet werden kénnen, bedarf es nicht nur
entsprechender personeller und digitaler Ressourcen, sondern auch eines fundierten
Fachwissens in den Bereichen Technologie und Datenschutz sowie einer aktiven Einbindung
der Zielgruppe. Auch wenn die digitalen Kompetenzen innerhalb der jungen Zielgruppe
unterschiedlich ausgeprigt sind, erkannten die NAP-Teilnehmenden, dass die Potenziale, die
der Einsatz digitaler Tools in Beteiligungsprozessen bietet, bislang nicht in vollem Umfang
und auf systematische Weise ausgeschopft wurden.
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In dem vorangehenden Kapitel 2 wurden die wesentlichen Ergebnisse aus den NAP-
Veranstaltungen zu den Voraussetzungen und Perspektiven zur Starkung von Kinder- und
Jugendbeteiligung aus der Sicht der Teilnehmenden zusammengefasst. Den thematischen
Zuschnitten der meisten NAP-Veranstaltungen folgend (siehe auch Kapitel 1.2), diskutierten
die Teilnehmenden auf einer eher allgemeinen Ebene.* Hinter den Diskussionen standen
jedoch immer konkrete praktische Erfahrungen junger Menschen in bestimmten Zusammen-
hingen und an bestimmten Orten: sei es in der Familie, in der Schule oder in der Freizeit,
etwa in Kinder- und Jugendverbdnden, Sportvereinen, Kinder- und Jugendclubs oder
anderen Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe. Weitere Orte der Beteiligung umfassten
unter anderem Selbstvertretungsorganisationen sowie weltanschauliche und religiose
Gemeinschaften. Nicht zuletzt engagierten sich die jungen NAP-Teilnehmenden in unter-
schiedlicher Weise in politischen und politisch-administrativen Riumen auf unterschied-
lichen Ebenen - vorrangig in kommunalen Zusammenhingen, aber auch dartiber hinaus
auf der Ebene der Lander, des Bundes bis zur europdischen und internationalen Ebene.

Die spezifischen Hintergriinde junger NAP-Teilnehmender fiihrten dazu, dass diese erstens
vorrangig auf jene Rdume Bezug nahmen, in denen sie Erfahrungen mit Beteiligung
sammeln konnten beziehungsweise die in Hinsicht auf Beteiligung fiir sie von besonderer
Bedeutung waren. Zweitens jedoch blieben diese Bezugnahmen, gerade weil nicht die
Ridume im Vordergrund standen, sondern die in Kapitel 1.2 beschriebenen querschnittigen
Themenkomplexe, nicht selten implizit beziehungsweise manchmal auch nur angedeutet.

36 Die Ausnahme bilden zwei Veranstaltungen des NAP, die sich in Form von Audits an die Altersgruppe der Kinder unter
12 Jahren richteten (siehe auch Kapitel 1.2). Der Fokus lag dabei jeweils auf einer Veranstaltung, die sich mit der Kita sowie
der Ganztagsgrundschule beschaftigte.
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Fiir die Auswertung und die Darstellung der Ergebnisse war und ist dies insofern folgen-
reich, als eine Analyse nach den Orten und Rdumen der Beteiligung nur ansatzweise
erfolgen konnte. Zugleich wurden dabei - entsprechend den Erfahrungshintergriinden und
den Priorititen der Teilnehmenden - deutliche Schwerpunktsetzungen sichtbar. So wurde
beispielsweise immer wieder auf die Erfahrungen und Bedingungen von Beteiligung in
der Schule Bezug genommen, deutlich seltener aber auf das familidre Umfeld und eher
punktuell auf die Kindertagesbetreuung. Eine ganze Reihe von Orten und Rdumen, die die
Fachdebatten und (fach)politischen Diskussionen beschiftigen®, kamen gar nicht zur
Sprache (zum Beispiel Hilfen zur Erziehung, berufliche und hochschulische Ausbildung,
Jugendsozialarbeit). Diese Leerstellen konnten zweierlei bedeuten: Einerseits konnte es
abbilden, dass keine oder nur wenige Teilnehmende mit Erfahrungen in diesen Feldern

an den NAP-Veranstaltungen teilnahmen. Andererseits konnte es aber auch sein, dass die
NAP-Mitwirkenden aus unterschiedlichen Griinden die entsprechenden Orte und Ridume
unter der Perspektive von Beteiligung im engen Sinne des Wortes als nicht bemerkenswert
betrachteten.

Analoges lasst sich mit Blick auf die politischen Raiume festhalten. Da eine Reihe von NAP-
Teilnehmenden tiber Erfahrungen aus Beteiligungsprozessen auf kommunaler und Bundes-
ebene verfligten, wurden auch diese hdufiger angesprochen und diskutiert, wihrend zum
Beispiel die Ebene der Lander als solche kaum Beachtung fand und europiische und inter-
nationale Kontexte nur punktuell erwdahnt wurden.

Die Darstellung in diesem Abschnitt folgt demnach den Schwerpunktsetzungen, wie sie sich
aus der Zusammensetzung der Teilnehmenden und ihren Auferungen ergaben.

3.1 Lebensweltliche Orte: Kindertagesbetreuung,
Kinder- und Jugendarbeit und Schule

Wie bereits angedeutet, riickten — wenig tiberraschend - vor dem Hintergrund der Alters-
struktur der Teilnehmenden, ihrer biografischen Erfahrungshintergriinde und der
Themensetzungen der Veranstaltungen im Rahmen des NAP vor allem 6ffentlich verant-
wortete pddagogische Institutionen - primir Schule - und bestimmte politische Raume
in den Mittelpunkt der Aufmerksamkeit. Damit einher geht, dass die privaten Orte des
Aufwachsens - vorrangig die eigene Familie - vergleichsweise wenig zur Sprache kamen.
Erfahrungen, inwieweit junge Menschen in Entscheidungen zu Themen des familidren
Zusammenlebens und des eigenen Aufwachsens einbezogen werden, sowie weitere
Erfahrungen der Teilnehmenden beziiglich Beteiligung innerhalb der Familie wurden
kaum oder nur sehr rudimentér geteilt.*® Entsprechend kursorisch fielen auch konkrete
Verbesserungsvorschliage aus.

37  Siehe zum Beispiel auch: Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend / Deutscher Bundesjugendring (Hrsg.):
Mitwirkung mit Wirkung, Qualitatsstandards fir Kinder- und Jugendbeteiligung, Impulse zur Weiterentwicklung in Theorie
und Praxis. Berlin 2022./ Deutscher Bundestag (2020): 16. Kinder- und Jugendbericht. Férderung demokratischer Bildung im
Kindes- und Jugendalter. BT-Drucksache 19/24200./ Deutscher Bundestag (2024): 17. Kinder- und Jugendbericht. Bericht tiber
die Lage junger Menschen und die Bestrebungen und Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe. BT-Drucksache 20/12900.

38 Auch in den thematisch offenen Formaten spielte Familie als Ort erster Beteiligungserfahrungen eine eher randstandige Rolle.
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In jenen Situationen, in denen das Thema aufgegriffen wurde, war man sich weitgehend
einig, dass eine ernsthafte Beteiligung in der Familie jungen Menschen den Zugang zu
weiteren Beteiligungsprozessen erleichtern konnte. Kinder und Jugendliche kdnnten in
der Familie beispielsweise bei Themen wie der Wahl des Urlaubsorts, der Aufgabenver-
teilung im Haushalt, der Mitbestimmung ihrer Kleidungsauswahl oder Festlegung der
Zeit, um wieder zuriick zu Hause zu sein beziehungsweise ins Bett zu gehen, einbezogen
werden. Nicht selten wurde mehr Beteiligung bei der Ausgestaltung des familialen Alltages
gewtlinscht, wobei sich deutliche Differenzen zwischen den Geschlechtern und sozio-
kulturellen Hintergriinden abzeichneten: Vor allem Maddchen und junge Frauen wiinschten
sich mehr Beteiligung. Angemerkt wurde, dass staatliche Leitlinien - wie beispielsweise
Kinderrechte - in den Familien eher selten zur Sprache kimen.

Prédgend, so die Rickmeldungen im NAP-Prozess, konnten auch Erfahrungen der Nicht-
Beteiligung der Eltern sein, etwa wenn diese keine deutsche Staatsangehorigkeit und somit
kein aktives und passives Wahlrecht besitzen. In diesem Zusammenhang wurde wiederholt
vermutet, dass das Fehlen derartiger Erfahrungen mit Beteiligung in der Familie die Zugéinge
zu spiteren Beteiligungsprozessen erschwert.

Beteiligung in der Kindertagesbetreuung

Neben der Familie sind aus Sicht der NAP-Teilnehmenden auch die auerfamilidren
Angebote der Kindertagesbetreuung - wie etwa in einer Kindertagesstétte oder einer
-tagespflegestelle, wobei Letztere nur am Rande erwdhnt wurden - wichtige Orte, an denen
Kinder Erfahrungen mit Beteiligung machen kénnen. Auffallend war, dass in den AufRerungen
der jungen Menschen und der teilnehmenden Fachkréfte primér die grofien Potenziale

und die dafiir notwendigen Voraussetzungen von Beteiligung in den Angeboten der Kinder-
tagesbetreuung und weniger die eigenen Beteiligungserfahrungen hervorgehoben wurden.
In diesem Sinne wurde mehrfach betont, dass mit Unterstiitzung durch das pddagogische
Personal in den jeweiligen Betreuungsangeboten vielfiltige sowie niedrigschwellige
Beteiligungsmoglichkeiten geschaffen werden kénnten. Die aktive Mitwirkung von Kindern
konnte etwa durch Beteiligung an der Essensauswahl, der Wahl der Aktivitdten oder der
Gestaltung der Raumlichkeiten geférdert werden. Von Bedeutung sei allerdings, welche
Strukturen, Verfahren und Konzepte vor Ort verfiigbar und etabliert seien und ob diese

eine Partizipation von Kindern ermdglichen: Ist in einer Einrichtung beispielsweise keine
eigene Kiiche vorhanden und das Essen wird durch eine Catering-Firma geliefert, 1asst sich
Mitbestimmung schwerer umsetzen.

Weitere niedrigschwellige und leicht in den Alltag integrierbare Beteiligungsmomente
wiren bei der Gestaltung des Morgenkreises, bei der Wahl des Spielbereichs und des Spiels
oder bei dem gemeinsamen Aufteilen der alltiglichen Aufgaben (wie Tischdecken und
Aufraumen) moglich. Dariiber hinaus konnte auch das gemeinsame Aushandeln von
Gruppenregeln und Umgangsformen eine Moglichkeit sein, Kinder bereits in jungen Jahren
mit einzubeziehen und ihnen die Grundlagen von Beteiligung und Demokratie zu vermitteln.
Eine beteiligungsoffene Haltung des Personals oder der Leitung vor Ort kénne Beteiligungs-
prozesse anstoflen und etablieren. Die Betreuungspersonen miissten dazu entsprechend
methodisch qualifiziert werden. Angeregt wurde zudem, dass sich Kindertagesstitten oder
-tagespflegestellen (wie auch Schulen) von Akteurinnen und Akteuren des aufderschulischen
und zivilgesellschaftlichen Sektors in Bezug auf Beteiligung inspirieren lassen und Synergien
und Partnerschaften eingehen sollten.
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Eine wichtige Ergidnzung zu dieser Perspektive auf die Moglichkeiten der Beteiligung in

der Kindertagesbetreuung stellten die Beobachtungen und AufRerungen der teilnehmenden
Kinder im Rahmen des Kinder-Audits in einer Kita dar.*® Thre Aussagen verdeutlichen,

wie selbstverstandlich und umfassend Beteiligung in den Einrichtungen der Kindertages-
betreuung gelebt und praktiziert werden kann, wenn die entsprechenden fachlichen,
konzeptionellen, organisatorischen und institutionellen Rahmenbedingungen vorhanden
sind und eine beteiligungsorientierte Einrichtungskultur von allen Beteiligten unterstiitzt
wird. Die Kinder berichteten iiber Mitgestaltungsméglichkeiten und die Ubernahme von
Mitverantwortung bei der Ausgestaltung des Alltags, bei der Abstimmung tiber gemeinsame
Regeln, der Bewiltigung von Konflikten und dem Einiiben der Ubernahme von Eigen-
verantwortung (zum Beispiel in Bezug auf die Frage, ob draufien eine Jacke oder auch die
»Matschhose“ getragen wird). Dazu gehort eine sogenannte ,Kita-Sprechstunde®, in der sich
die Kinder mit ihren Wiinschen, Bedarfen oder Beschwerden an die Leitung wenden kénnen.

Beteiligung in der Kinder- und Jugendarbeit

Lenkt man unter der Beteiligungsperspektive den Blick auf die Freizeit von Kindern und
Jugendlichen, dann scheint es aus der Sicht der NAP-Teilnehmenden vor allem ein erwahnens-
wertes Feld zu geben: die Kinder- und Jugendarbeit und dabei vorrangig Kinder- und
Jugendverbandsarbeit mit ihrem breiten Spektrum an Mitwirkungsangeboten sowie einigen
verstreuten Anmerkungen zu den zahlreichen Formen offener Kinder- und Jugendarbeit.*

Gerade die Tatsache, dass Kinder- und Jugendarbeit keinen starren Regeln, Plainen oder
Strukturen folgen misse, wie beispielsweise die Schule, bietet laut den NAP-Teilnehmenden
eine Chance fir unterschiedliche Formen der altersgemafien Beteiligung. Kinder- und
Jugendarbeit besifle eine grofie Flexibilitit nicht nur hinsichtlich der Methoden und der
Gestaltung von Beteiligungsprozessen sowie der Themen und Inhalte. Beispiele hierfiir
wiren etwa die Planung der Aktivititen im Jugendclub sowie die Gestaltung einer inter-
nationalen Jugendbegegnung oder einer 6rtlichen verbandlichen Gruppenaktivitit. Wichtig
sei dartiber hinaus das Prinzip der Selbstorganisation Dies belegen auch die biografischen
Erfahrungen einiger NAP-Teilnehmender, die als Mitglieder von Kinder- und Jugend-
verbanden - sei es in Leitungsfunktionen oder als Delegierte -, als Mitwirkende in der
verbandlichen und offenen Kinder- und Jugendarbeit oder generell als ehrenamtlich
Engagierte aktiv waren oder sind. Das Prinzip der Selbstorganisation wiirde ein hohes Maf?
an Beteiligung junger Menschen auf der Ebene der Organisation er6ffnen - zum Beispiel

im Verbandskontext in Form von verbandsinternen und -iibergreifenden Gremien und
Verfahren bis hin zu 6rtlichen und Gberértlichen Jugendringen. Der Bereich der Kinder- und
Jugendarbeit habe zudem einen vernetzenden Charakter und kdnne im bestméglichen Fall
als Bindeglied zwischen Familie, Schule, Sozialraum und gemeinniitzigen Organisationen

39 Mit Blick auf das Alter der Kinder standen bei den Audits weniger der Anspruch der Formulierung von Vorschlagen fiir
die Starkung von Beteiligung im Mittelpunkt als vielmehr die konkreten Erfahrungen der Kinder mit Beteiligung in der
Einrichtung.

40 Das fiir Beteiligung im aufierschulischen Bereich wichtige Praxisfeld der politischen Bildung wurde in den NAP-Veranstal-
tungen kaum erwihnt, obwohl man aus den AuRerungen einiger Teilnehmender schliefen kann, dass sie an Angeboten der
auferschulischen politischen Jugendbildung teilgenommen haben. Keine ausdriickliche Erwiahnung fanden Angebote der
Jugendsozialarbeit und der aufsuchenden Arbeit. Angebote der kulturellen, sportlichen und internationalen Kinder- und
Jugendarbeit wurden fast immer unter den allgemeinen Begriff der Kinder- und Jugendarbeit gefasst.
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dienen. Betont wurde auch die Bedeutung der Kinder- und Jugendarbeit als aufierschulischer
Bildungsort.*

Die Auferungen auf den NAP-Veranstaltungen zeigten, dass die Teilnehmenden tiber durch-
aus heterogene Erfahrungen mit Beteiligung in der Kinder- und Jugendarbeit verfiigten. Auf
der einen Seite bestand breiter Konsens, dass in der Kinder- und Jugendarbeit und dabei vor
allem in den Kinder- und Jugendverbédnden sich viele Moglichkeiten der Beteiligung und
Verantwortungsiibernahme durch junge Menschen béten. Dabei wurde primaér auf die viel-
faltigen verbandlichen Gremien Bezug genommen, aber auch auf die ungeziahlten Beispiele,
bei denen es darum geht, den Alltag in den Gruppen, Teams und Einrichtungen weitgehend
selbst zu organisieren und zu gestalten.

Auf der anderen Seite - was im Rahmen von Veranstaltungen, die, wie oben beschrieben,
weniger unter der Pramisse einer abwégenden Bilanz und mehr unter dem Vorzeichen der
Beschreibung von Herausforderungen und Entwicklungsbedarfen standen, nicht verwun-
dern darf - wurde auch eine Reihe von Verbesserungsvorschlagen formuliert. So merkten
einige Mitwirkende an, dass in der Kinder- und Jugendverbandsarbeit offensiver kommuni-
ziert werden miisste, dass Beteiligung ein Grundprinzip der Zusammenarbeit im Kinder-
und Jugendverband ist. Dazu bedtirfe es eines altersgerechten und transparenten Konzepts.
Vorgeschlagen wurde, dass kiinftig mehr als bisher in einem gemeinsamen Prozess
Konzepte erarbeitet werden, die auf die jeweiligen Verbande, Einrichtungen und Angebote
zugeschnitten sind, um diese dann nachvollziehbar zu kommunizieren. Solche Konzepte
miissten konkret die jeweiligen Strukturen, Verfahren und Beteiligungsmoglichkeiten sowie
deren Voraussetzungen umfassen und die Ziele und Standards der Beteiligung festlegen.*
Ebenso sollte die Uberpriifung von Beteiligungsprozessen und deren Ziele Teil eines solchen
Konzepts sein. Dazu gehort beispielsweise auch eine niedrigschwellige Darstellung, wer auf
welcher Ebene fiir welchen Prozess ansprechbar ist, wie und unter welchen Bedingungen
sich einzelne Mitglieder und Teilnehmende proaktiv einbringen kdnnen und wie die Riick-
meldung aus Beteiligungsprozessen - zum Beispiel in Form von Gremienbeschliissen -
erfolgt. Dies wiirde dazu beitragen, dass Beteiligung in der Kinder- und Jugendarbeit besser
gelebt werden konnte.

NAP-Teilnehmende, die in Kinder- und Jugendverbdnden aktiv sind oder waren, wiesen
darauf hin, dass insbesondere die Begleitung der Beteiligungsprozesse und die Qualifikation
der Begleitpersonen von zentraler Bedeutung sind. Besonders in verbandlichen Strukturen
hénge es oft von den meist ehrenamtlichen Gruppenleitungen auf den unteren Struktur-
ebenen - dem Einstiegslevel im Kinder- und Jugendverband - ab, inwieweit Mitglieder

an Beteiligungsprozesse herangefiihrt werden. In diesem Zusammenhang wurde zudem
diskutiert, wie — unter Berilicksichtigung des die Verbdnde tragenden Prinzips des Ehrenamts
(bis hin zu den Vorstidnden) - ein begleitetes ,Gremien-Onboarding*, also die Einarbeitung
bei Amtsiibernahme oder Gremienteilnahme auf hoheren verbandlichen Funktionsebenen,
sowie die Vor- und Nachbereitung von Beteiligungsprozessen umgesetzt werden kénnten.

41 Bei dieser Beschreibung der Kinder- und Jugendarbeit fallt auf, dass die ansonsten immer wieder betonte Rolle der Kinder-
und Jugendarbeit als politische Interessenvertretung von Kindern und Jugendlichen und damit verbunden die Moglichkeit,
sich an der Vertretung der eigenen Interessen im politischen Raum zu beteiligen, kein Thema vonseiten der Teilnehmenden in
den NAP-Veranstaltungen war.

42 Siehe auch: Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend / Deutscher Bundesjugendring (Hrsg.): Mitwirkung
mit Wirkung, Qualititsstandards fiir Kinder- und Jugendbeteiligung, Impulse zur Weiterentwicklung in Theorie und Praxis.
Berlin 2022.
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Dass die Bedingungen des Ehrenamts auch an anderen Stellen zu Herausforderungen fiir
Beteiligungsprozesse fithren, wurde deutlich, als Teilnehmende des NAP ihre Erfahrungen
in innerverbandlichen Gremien schilderten. So kime es immer wieder vor, dass Antréage in
den Gremien der Kinder- und Jugendverbande aufgrund von Zeitmangel und angesichts
einer Fiille von Antrdgen nicht zeitnah in ehrenamtlich besetzten Gremien bearbeitet
werden konnten. Aufgrund der langen Bearbeitungszeit bestiinde die Gefahr, dass antrag-
stellende junge Menschen gar nicht mehr im Verband titig sind, wenn tiber den Antrag
entschieden wird. Zugleich wurde aber ebenso tiber die vielfiltigen Chancen, die gerade die
verbandlichen Strukturen fiir Beteiligung bieten wiirden, berichtet. Ein Verband er6ffne
zum Beispiel Mitgliedern die Moglichkeiten, auch zwischen den Gremien ein Referendum
anzustofien, wenn eine ausreichende Zahl von Mitgliedern sich beteilige.

In der Summe kreisten die Diskussionen um Verbesserungsvorschlige immer wieder um
das Spannungsverhiltnis von zeit- und in mehrfacher Hinsicht ressourcenaufwiandigen
Beteiligungsprozessen innerhalb der verbandlichen (Gremien-)Strukturen. Daneben wurden
die dafir notwendigen Voraussetzungen, Qualifikationen sowie die Gestaltungsspielrdume
ehrenamtlich Engagierter, die gleichfalls nicht tiber beliebig viele Ressourcen verfiigen,
diskutiert. Auf der Ebene der ortlichen Gruppenarbeit und dem breiten Angebot der offenen
Kinder- und Jugendarbeit schienen demgegeniiber vor dem Hintergrund ihrer Erfahrungen
den Teilnehmenden keine weiteren Impulse notwendig zu sein.
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Die Schule als Ort der Kinder- und Jugendbeteiligung

Zum Themenfeld Schule und Beteiligung gab es - wie bereits angedeutet — besonders viele
AuRerungen im NAP-Dialogprozess. Wihrend einige Teilnehmende von teils frustrierenden
Beteiligungserfahrungen in der Schule berichteten, erzéhlten andere von gelungenen
Beteiligungsprozessen. Sichtbar wurde dabei, dass eine Diskussion iiber Schule und Beteili-
gung auf allgemeiner Ebene riskant ist, da sich hinter den berichteten Erfahrungen nicht
nur unterschiedliche Schulformen und teils heterogene Rahmenvorgaben und -bedingungen
in den Landern, die vorrangig fiir schulische Bildung zusténdig sind, verbargen. Hinzu
kommt, dass es selbst innerhalb derselben Schulform in einem Bundesland bemerkens-
werte Unterschiede gab: Was beispielsweise an der einen Realschule, Forderschule oder
Gymnasium an Beteiligung wie selbstverstindlich stattfindet, kann offenbar in derselben
Schulform, nur ein paar Gemeinden weiter im gleichen Bundesland, véllig anders aussehen.
Die damit verbundene Vielfalt an Erfahrungskontexten, Hintergriinden und den daraus
entwickelten Vorschlagen zur Weiterentwicklung der Beteiligung in diesem Bereich konnte
im Rahmen des NAP-Prozesses — zumal dieser nicht ausschlielich auf Schule fokussiert
war - nicht angemessen abgebildet werden. Die Folge ist, dass von Ausnahmen abgesehen -
wie zum Beispiel dem Kinder-Audit, dessen Ergebnisse fraglos auf den Kontext einer Ganz-
tagsgrundschule bezogen werden kdnnen - im Weiteren erstens verallgemeinernd von
Schule als institutionellem Rahmen gesprochen wird. Zweitens gilt, was zuvor zu anderen
Feldern angemerkt worden ist: Der Fokus auf Verbesserungsvorschlige verstellt ein wenig
den Blick dafiir, dass sich viele Schulen bereits auf den Weg zu einer innerschulischen
Beteiligungskultur gemacht haben.

Versucht man die Anregungen und Impulse zum Thema Schule und Beteiligung thema-
tisch zu sortieren, dann lassen sich in einer ersten Anndherung folgende Schwerpunkte
identifizieren:

e Verantwortlichkeiten fiir Beteiligung in der Schule

e Schiilerinnen- und Schiilervertretungen als Organe schulischer Beteiligung
» weitere Konzepte und Formate von Beteiligung in der Schule

e Beteiligung als Unterrichtsinhalt

Dabei herrschte unter den NAP-Teilnehmenden weitgehend Einigkeit, dass die Schule - als
Ort, an dem junge Menschen viel Zeit verbringen miissen - Kinder- und Jugendbeteiligung
als integralen Moment des schulischen Alltags der Schiilerinnen und Schiiler begreifen
sollte. Als Beispiele wurden dabei Abstimmungen iiber Ganztagsangebote, die Gestaltung
der Raumlichkeiten und des Pausenhofs oder das Mittagessensangebot genannt.

Uber die Mitsprache bei solchen Entscheidungen hinaus sollten auch Gelegenheiten
geschaffen werden, in denen diskutiert werden kann, welche Prozesse sich fiir welche schuli-
schen Beteiligungsverfahren und -themen - abhingig von der jeweiligen Zusammensetzung
der Schiilerinnen und Schiiler - eignen. Die jeweiligen Angebote sollten altersgerecht sein
und Selbstwirksamkeitserfahrungen ermoglichen. Eine wiederholte Aussage der NAP-
Teilnehmenden war, dass hierfiir eine offene Haltung zur Beteiligung im Rektorat und im
Lehrkollegium erforderlich ist. Allerdings herrsche dort haufig Zuriickhaltung und Angst
vor einem Kontrollverlust durch ergebnisoffene Beteiligungsprozesse. Pladiert wurde
demgegeniiber fiir eine offene Diskussions- und Fehlerkultur, die die Bereitschaft einschlief3t,
Beteiligungsprozesse nachzubessern und aus Fehlschligen und Erfahrungen zu lernen.
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Hierfiir seien Fortbildungen und eine Sensibilisierung der Lehrkrifte hilfreich (siehe auch
Kapitel 2.8). Lehrkrifte und Schiilerinnen und Schiiler sollten nicht gegeneinander, sondern
miteinander reden und zusammenarbeiten. Es sollte zudem umfassender tiber die tiber-
geordneten Ziele von Schule hinsichtlich Beteiligung und demokratischer Erziehung infor-
miert werden, wie sie in den unterschiedlichen Landesschulgesetzen formuliert sind. Es
wurde jedoch auch zugestanden, dass begrenzte Ressourcen an Schulen oft eine Hiirde fiir
Beteiligung darstellen; vor allem Lehrkraften mangele es an Zeit jenseits der verpflichtenden
Unterrichtung der Lehrplaninhalte.

Daneben gab es im NAP auch kritische Stimmen, die auf den ,Zwangscharakter” von Schule
und die herrschenden Hierarchien verwiesen, die dazu fithren wiirden, dass Schiilerinnen
und Schiiler nicht ernst genommen werden. Andere Stimmen wiederum charakterisierten
Schule als einen Ort, an dem Schiilerinnen und Schiiler erste Berithrungspunkte mit Demo-
kratie erfahren konnten. Sie wiirden unter anderem lernen, abzustimmen und ihre Meinung
zu sagen. Zugleich empfanden nicht wenige NAP-Teilnehmende, dass die Schule ihren
Anspriichen zur demokratischen Bildung oftmals nur unzureichend nachkommt. Selbst

gut gemeinte Angebote wiirden oft ihre Ziele verfehlen; da sie im Kontext Schule erfolgen,
wiirde man sich kaum darauf einlassen.

Verantwortlichkeiten fiir Beteiligung in der Schule

Wie bereits im Absatz zuvor angedeutet, kommt aus der Sicht der NAP-Teilnehmenden den
Schulleitungen eine zentrale Rolle bei der Etablierung von Beteiligungsprozessen in der
Schule zu. Vor dem Hintergrund der jeweils geltenden Regelungen auf Landesebene wiirden
sie als entscheidende Instanzen - gleichsam als ,,Gatekeeper” oder ,,Gatekeeperin® - fungieren,
die die Spielraume fiir Beteiligung und die Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben in den
Schulen definieren wiirden. Dies beinhalte auch, dass eine beteiligungszugewandte Haltung
und der Wille, Beteiligungsprozesse zu initiieren beziehungsweise zu unterstiitzen und den
mit der Umsetzung betrauten Lehrkréften den Riicken zu stirken sowie die entsprechenden
Ressourcen bereitzustellen, von der Schulleitung ausgehen miisste.

Fiir gelingende schulische Beteiligungsprozesse wire es dariiber hinaus sinnvoll, wenn bereits
in der Ausbildung von Lehrkréften praktisches und theoretisches Wissen iber das Thema
gelehrt werden wiirde. Eine Lehrkraft, so ein weiterer Vorschlag, konnte als beteiligungs-
beauftragte Person einer Schule benannt und mit einem festen Stundenkontingent fiir

die Implementierung und Betreuung von Beteiligungsprozessen betraut werden. Hierbei
koénnte auf die teils vorhandenen Strukturen der Vertrauenslehrkréifte oder die fiir die
Schiilerinnen- und Schiilervertretung zustindigen Lehrkrifte zuriickgegriffen werden.

Allerdings seien fiir die Begleitung und Umsetzung von schulischen Beteiligungsprozessen
nicht nur Schulleitung und Lehrkréfte gefragt: Auch Schiilerinnen und Schiiler, Erziehungs-
berechtigte beziehungsweise ihre Vertretungen in Form von Elternbeirdten oder dahnlichen
Strukturen, die Schulaufsicht, die Schulsozialarbeit, die Trager der Ganztagsangebote sowie
die an den Schulen bestehenden Fordervereine miissten einerseits einbezogen und anderer-
seits auch aktiv fiir Beteiligung eintreten. Diskutiert wurde dartiber hinaus, inwieweit
schulische Beteiligungsprozesse von externen Fachkriften begleitet und evaluiert werden
konnten und sollten.
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Die Schiilerinnen- und Schiilervertretungen als Organe schulischer Beteiligung

Es darf niemanden tiberraschen, dass im Zusammenhang mit den Verantwortlichkeiten

flr Beteiligung an Schulen den Schiilerinnen- und Schiilervertretungen in den NAP-
Veranstaltungen besondere Aufmerksamkeit zuteil wurde. Auf Grundlage der jeweiligen
Landesschulgesetze seien die Wahl von Vertretungen der Schiilerinnen und Schiiler in

Form von Klassensprecherinnen und Klassensprechern auf der Ebene der Klassen sowie
von Schiilerinnen- und Schiilervertretungen auf Schulebene weitgehend etablierte und
mittlerweile offenbar selbstverstindliche Formen der schulischen Beteiligung und Inte-
ressenvertretung — wenn auch mit deutlich unterschiedlichen Mitwirkungsmoglichkeiten.
Die Schiilerinnen- und Schilervertretung bringt die Anliegen der Schiilerinnen und Schiiler
gegeniiber Schulleitung und Lehrkraften vor und geht mit diesen in den Austausch.

Im NAP-Prozess wurden vonseiten der jungen Teilnehmenden unterschiedliche Erfahrun-
gen mit den genannten Ebenen der schulischen Beteiligung durch Schiilerinnen- und
Schiilervertretungen sichtbar. Auf der einen Seite wurden die positiven Moglichkeiten dieser
beiden Ebenen der Beteiligung in der Schule betont: Im Rahmen der Schiilersprecherinnen-
und Schiilersprecherwahlen wiirden alle Schiilerinnen und Schiiler in ihren Klassen ange-
sprochen und es kénnten tiber die Zeit viele Kinder und Jugendliche Beteiligung direkt
erfahren. Fiir diese Wahlen sollten deshalb an allen Schulen vereinheitlichte Regeln gelten
und ausreichend Zeit und altersangemessene Informationen zur Verfiigung stehen. Zugleich
waren immer wieder auch Stimmen zu horen, die iiber negative und frustrierende Erlebnisse
berichteten. So wurde beispielsweise von Alibibeteiligung gesprochen, wenn zwar die
Anliegen der Schiilerinnen und Schiiler gesammelt und weitergegeben worden sind, dann
jedoch auf diese vonseiten der Schulleitung teils wenig bis gar nicht eingegangen worden sei.

Hinzu kdme nicht selten eine problematische Gewichtung der Stimmanteile in den Schul-
konferenzen zuungunsten der Schiilerinnen und Schiiler. Diese wiirde es den Erwachsenen -
den Vertretungen der Lehrkrifte und der Eltern - ermdglichen, die Schiilerinnen und
Schiiler zu Giberstimmen, zumal bei Stimmengleichheit in der Regel die Schulleitung den
Ausschlag gibt.* Unabhingig davon wurde angeregt, dass, wo noch nicht vorhanden,
regelmaiflige Austauschformate zwischen der Schulleitung und der Schiilerinnen- und
Schiilervertretung etabliert werden sollten. Ergebnisse von schulischen Beteiligungsprozessen
sollten auflerdem gemeinsam tberpriift werden, indem die Schulleitung der Schilerinnen-
und Schiilervertretung beispielsweise regelmiflig tiber den Umsetzungsstand berichtet.

Beklagt wurde, dass langfristige Planungen zur Kinder- und Jugendbeteiligung unter
Einbeziehung der Schiilerinnen- und Schiilervertretung aus der Sicht der NAP-Mitwirkenden
eher die Ausnahme sind, was dazu fiihre, dass Beteiligungsprozesse an Schulen hiufig ad hoc
und ohne klare Struktur umgesetzt werden. Durch die nicht selten kurzfristig anberaumten
Termine und den dadurch bedingten Zeitmangel seien eine angemessene Vorbereitung der
Schiilerinnen- und Schilervertretungen und eine Riickkoppelung mit der Schiilerschaft
héufig nicht moéglich. Des Weiteren gebe es nicht selten Unklarheiten tiber die Rechte und
Zustandigkeiten der Schiilerinnen- und Schiilervertretungen. Mehr Transparenz und

43 Auffallend war jedoch, dass sich nahezu alle Teilnehmenden auf die Moglichkeiten der Beteiligung durch die Schiilerinnen-
und Schiilervertretung im Kontext der jeweiligen Schule bezogen. Die Beteiligungsméglichkeiten und Voraussetzungen
schuliibergreifender, landesweiter (etwa in Form eines Landesschtlerinnen- und -schiilerrates) oder bundesweiter Vertre-
tungen - zum Beispiel in Form der Bundesschiilerkonferenz - spielten demgegentiber explizit keine nennenswerte Rolle.

44  Dabei muss auch an dieser Stelle darauf hingewiesen werden, dass Unterschiede zwischen den Schulgesetzen der Lander
bestehen, wie der Anteil der jeweiligen Vertretungen in den Schulkonferenzen geregelt ist.
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Information seien an dieser Stelle notig. Oft sei nicht klar, was genau unter Begriffen wie
Anhérungsrecht, Vorschlagsrecht oder Informationsrecht zu verstehen sei und welche
Moglichkeiten damit verbunden sind.#

Ein heikler Punkt war das Thema Unterstiitzung und Ressourcen. Analog zu den im vor-
herigen Kapitel vorgestellten Ergebnissen (siehe auch Kapitel 2.5 und 2.6) wurde auch fir
die Schiilerinnen- und Schiilervertretungen eine stirkere Verankerung von Unterstiitzung
und Ressourcen gewiinscht. In diesem Zusammenhang wurde vorgeschlagen, dafiir auch
die Schulgesetze und entsprechenden Verordnungen weiterzuentwickeln. Genannt wurden
als Beispiele ein Etat, den die Schiilerinnen- und Schiilervertretung verwaltet, sowie die
verbindliche Moglichkeit, einen Raum dauerhaft zu nutzen.

Um der Schiilerschaft niedrigschwellig Beteiligung zu ermoéglichen und deren Anliegen
aufzunehmen, sollten Sitzungen der Schiilerinnen- und Schiilervertretung 6ffentlich und
mit vorab kommunizierter Agenda stattfinden. Weitergehende Vorschliage bezogen sich auf
eine wirksamere Beteiligung der Schiilerinnen- und Schiilervertretung bei der Ausgestaltung
von Bildungspldnen. Berichtet wurde, dass die Schiilerinnen- und Schiilervertretung zwar
bei neuen Bildungsplanen angehdrt worden sei, dass sich danach aber kaum etwas verandert
habe. Ein beispielhaftes Anliegen war die stiarkere Beriicksichtigung der Diversitat der
Schiilerinnen und Schiiler in den Bildungsplanen, zum Beispiel in der Auswahl der Literatur,
die im Unterricht gelesen wird.

45  Argumentiert wurde in diesem Zusammenhang, dass zum Beispiel 6ffentliche Anhérungen der Schiilerinnen- und Schiler-
vertretung den Umgang der Schulleitung mit den Wiinschen und Forderungen der Schiilerinnen und Schiiler viel transpa-
renter sichtbar machen wiirden; es bestand allerdings Unsicherheit, ob solche Veranstaltungen unter das gesetzlich geregelte
Anhorungsrecht fallen.
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Weitere Konzepte und Formate von Beteiligung in der Schule

Die Schiilerinnen- und Schiilervertretungen sind keineswegs die einzige Form, wie Beteiligung
in der Schule erfolgen kann und sollte. Aus der Sicht der Teilnehmenden im NAP-Prozess
gibt es weitere Formate, um das Thema Beteiligung im schulischen Kontext einzufiihren
und intensiv zu bearbeiten. Ein Beispiel, das genannt wurde, sind Projektwochen. Solche
Projektwochen kénnten Schiilerinnen und Schiiler zu langerfristigem Engagement
inspirieren und motivieren.

In diesem Zusammenhang wurde angeregt, dass jede Schule gemeinsam ein eigenes
Beteiligungskonzept erarbeiten sollte. Das Konzept sollte darlegen, wie Beteiligung in der
Schule gemif? den gesetzlichen Vorgaben gestaltet werden kann und wie eine Beteiligungs-
kultur in den Schulalltag integriert und gelebt werden konnte. Aufierdem sollten darin die
Prozessschritte, Verantwortlichkeiten sowie die Uberpriifung der Beteiligungsprozesse an
der Schule festgelegt werden. In ein solches Konzept konnten auch Formate wie offene Foren
aufgenommen werden, in denen Fragen der Beteiligung diskutiert, gegebenenfalls externe
Personen mit Fachexpertise eingeladen und Impulse fiir Beteiligungsprozesse eingebracht
werden kénnen.

Im NAP duflerten junge Teilnehmende den generellen Wunsch, dass auch externe Personen
Beteiligungswissen und -inhalte im Rahmen von Workshop-Formaten an Schulen einbringen
koénnen. Mit dieser Anregung verkniipft waren meist zwei Ideen: Einerseits zielten die
Vorschlige darauf ab, das Repertoire an Formen und Verfahren schulischer Beteiligung zu
erweitern und die Voraussetzungen, insbesondere in Bezug auf die Qualifizierung der
Beteiligten, zu verbessern. Zum anderen wurde argumentiert, dass die Einbindung externer
Personen mit Expertise im Bereich Beteiligung das Spektrum der Informationen und des
Wissens, das im Unterricht zu Themen wie Verfahren, Strukturen, Voraussetzungen und
Inhalten vermittelt wird, erweitern und anreichern kénnte. Externe Personen mit Fach-
expertise hitten zudem andere Méglichkeiten und Methoden, in den Dialog zu gehen sowie
Methoden zu entwickeln und umzusetzen, die auf die Erfahrungen der Schiilerinnen und
Schiiler eingehen (zum Beispiel zu Themen wie Klima oder Rassismus).

Als weiteres unterstiitzendes Beispiel zum Vorschlag der Einbindung externer Expertise
wurde darauf hingewiesen, dass eine Weitergabe von Beteiligungserfahrungen und -wissen
Uber Peer-to-Peer-Formate einen niedrigschwelligen Zugang zu Beteiligung an der Schule
ermoglichen kénnte. In diesem Sinne konnten Jugendgremien oder andere Formate der
Kinder- und Jugendbeteiligung an Schulen eingeladen werden und sich vorstellen. Als
positives Beispiel dieser Art von Vernetzung wurden ausdriicklich Projektwochen an Schulen
genannt, in deren Rahmen die Wahlen fiir das 6rtliche Jugendparlament stattfinden. Auch
Schiilerinnen und Schiiler, die sich extern im Feld der Kinder- und Jugendbeteiligung
qualifiziert haben (zum Beispiel als ,Demokratiescouts®), konnten dieses Wissen an Schulen
weitervermitteln.

Im Kontext des Austauschs von Wissen und Expertise im Bereich Beteiligung wurde im NAP
auch die Hoffnung geduflert, dass Schulen, die planen, bestimmte Beteiligungsformate oder
Tools wie Apps einzufiihren, von einer Vernetzung mit anderen Schulen profitieren kénnten,
die bereits erfolgreich Beteiligungsprozesse mit solchen Formaten und Tools umsetzen.

86



Lebensweltliche Orte und politische Ebenen der Beteiligung

Diskutiert wurde schlief}lich die Vergabe eines Labels fiir Kinder- und Jugendbeteiligung

an Schulen: Je nach Anzahl und Qualitit an Beteiligungsangeboten an einer Schule kénnte
ein Label in unterschiedlichen Stufen vergeben werden. Man erhofft sich, dass durch die
positive Aulenwirkung eines solchen Labels fiir Kinder- und Jugendbeteiligung eine gestei-
gerte Motivation auf Schulleitungsebene fiir die Umsetzung von Beteiligungsformaten
erreicht werden kann. Zugleich wurde im NAP der Wunsch gedufert, dass die Mitwirkung
von Schiilerinnen und Schiilern an Beteiligungsprozessen innerhalb und aufRerhalb der
Schule starker anerkannt werden muss.

A

Beteiligung als Unterrichtsinhalt

Uber die bisherigen Vorschlige hinaus wurde wiederholt im NAP-Prozess betont, dass die
Schule ein Grundwissen zu Beteiligung im Rahmen politischer und demokratischer Bildung
als Lehr- und Unterrichtsinhalt vermitteln sollte.*® Politikunterricht, der sich praxis- und
lebensweltnah mit Beteiligung auseinandersetzt, sollte moglichst friih in der Schullaufbahn
beginnen und die intrinsische Motivation der Schiilerinnen und Schiiler wecken, sich zu
beteiligen. Dies kdnnte auch eine Chance sein, eine direkte Briicke zwischen theoretischem
Lehrstoff und handlungsorientiertem Lernen von Beteiligung im Schulalltag zu schlagen.

46  Siehe hierzu auch: Deutscher Bundestag (2020): 16. Kinder- und Jugendbericht. Férderung demokratischer Bildung im
Kindes- und Jugendalter. BT-Drucksache 19/24200.
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Im Unterricht sollten Beteiligungsmoglichkeiten vorgestellt und Wissen iber Letztere auch
in den Lehrplan integriert werden. Dazu sollte Wissen {iber die Rechte von Kindern und
Jugendlichen praxisnah gelehrt werden. Bildung tiber Beteiligung und Demokratie umfasse
zudem auch das Einiiben von Debatten und die Schaffung und Erfahrung einer lebendigen
und wertschitzenden Diskussionskultur auf Grundlage demokratischer Werte. Praktische
Tools der politischen Bildung und Informationen tiber politische Parteien und ihre Positionen,
wie beispielsweise der Wahl-O-Mat der Bundeszentrale fiir politische Bildung, sollten
frihzeitig in den Unterricht integriert werden.

Wihrend es bei den meisten Veranstaltungen des NAP - wie erwdhnt - nicht méglich war,
den schulischen Erfahrungshintergrund der AuRRerungen auszuleuchten, war dies bei einem
der Kinder-Audits anders: Das Audit fand an einer Ganztagsgrundschule statt und die
leitenden Fragen bezogen sich auf diese Schule und ihr Umfeld.*” Die Kinder berichteten
tiber die beiden Ebenen Klassenrat und Schiilerinnen- und Schiilerrat sowie themen- und
anlassbezogene Formen der Beteiligung. Ein erheblicher Teil der Themen bezog sich dabei
auf den Ganztag und die Ausgestaltung des Ganztags. Gefragt wurden die Kinder vonseiten
der Schulleitung nach Ideen, was im Ganztag verdndert werden sollte, was die Wiinsche der
Kinder zu den Angeboten seien, wie diese ausgewahlt werden sollten und wo sie Probleme
und Schwierigkeiten sehen wiirden. Zum Zeitpunkt des Audits wurde viermal im Jahr in der
Schule tiber das Nachmittagsprogramm im Ganztag abgestimmt. Im Gesprach und bei den
von den Kindern genannten Beispielen flir Beteiligung im Schulalltag wurde auch deutlich,
dass Beteiligung bei der Losung von Konfliktfillen hilfreich und lehrreich sein kann.
Zugleich war aus der Sicht der Kinder klar, dass es Bereiche gibt, fiir die keine Beteiligung
vorgesehen ist. Bezogen auf die Schule gehorten dazu die Frage, wer die Lehrkraft ist, die
Schulfiacher und der Stundenplan sowie der Lehrplan und die Lerninhalte.

3.2 Politische Ebenen der Beteiligung

Kommunale Ebene

Die Ergebnisse des NAP zeigen, dass von allen politischen Ebenen - wie zu erwarten -

die kommunale Ebene als am einfachsten zugénglich fiir die Mitwirkung junger Menschen
wahrgenommen wird. Zugleich belegen die Ergebnisse aus den NAP-Veranstaltungen
einmal mehr die grofie Heterogenitit der Strukturen und Verfahren der Beteiligung junger
Menschen auf kommunaler Ebene insgesamt. Unterschiedliche rechtliche Vorgaben - zum
Beispiel in Form von Gemeindeordnungen - sind dafiir ebenso verantwortlich wie politi-
sche, finanzielle und organisatorische Rahmenbedingungen. Nicht zuletzt verbergen sich
unter weithin bekannten Begriffen, wie zum Beispiel Kinder- und Jugendparlament, sehr
unterschiedliche Formate. Zugleich stellen Kinder- und Jugendparlamente nur eine, wenn
auch wichtige Form der Beteiligung von jungen Menschen auf kommunaler Ebene dar.

47  Auch bei diesem Audit standen weniger die Vorschlage zur Weiterentwicklung von Beteiligung im Mittelpunkt als vielmehr die
konkreten Erfahrungen der Kinder mit Beteiligung.
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Beteiligung von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen im Rahmen von Verwal-
tungs- und Planungsverfahren sind ebenso zu nennen wie anlassbezogene Kinder- und
Jugendkonferenzen, Zukunftswerkstétten, Mitwirkung in Selbstvertretungsorganisationen
wie zum Beispiel Jugendinitiativen, Verbdnden sowie Kinder- und Jugendringen auf
kommunaler Ebene und viele andere mehr.

Zu den politischen Bedingungen gehort aus der Sicht der NAP-Teilnehmenden auch der
politische Wille zur Einbeziehung junger Menschen, der ganz offenbar von Kommune zu
Kommune unterschiedlich ausgeprigt ist, sodass sich ein sehr heterogenes Gesamtbild vom
Entwicklungsstand kommunaler Kinder- und Jugendbeteiligung in Deutschland ergibt.
Wihrend sich beispielsweise eine Gemeinde, eine Stadt oder ein Landkreis gerade mit ersten
Schritten auf den Weg dazu macht, Kinder- und Jugendbeteiligung zu etablieren, kann in der
angrenzenden Gemeinde gleichzeitig eine ganz andere Situation vorherrschen: Gegebenen-
falls gibt es dort schon lange eine Tradition der Mitwirkung und Einbeziehung junger
Menschen durch fest verankerte Kinder- oder Jugendgremien, feste Ansprechpersonen

fiir Beteiligung oder Austauschformate mit der Biirgermeisterin oder dem Biirgermeister
oder anderen Verantwortlichen aus Politik und Verwaltung. Aus der Perspektive junger
Menschen heifdt dies allerdings auch, dass je nach Wohnort ein unterschiedliches Angebot
an Beteiligungsprozessen und somit eine Ungleichheit an Moglichkeiten und Zugéangen fir
Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene besteht, bei der Gestaltung ihrer unmittelbaren
Umgebung mitzuwirken. Besonders grof sind, so die Erfahrungen der NAP-Teilnehmenden,
die Unterschiede und Rahmenbedingungen zwischen den urbanen Rdumen und den ldnd-
lichen Gegenden, wobei sich fiir beide Konstellationen gelungene, weniger gelungene und
auch nicht vorhandene Formen der kommunalen Beteiligung junger Menschen finden liefien.

Generelle Rahmenbedingungen kommunaler Beteiligung

Wie bereits in Kapitel 2.6 ,Begleitung, Unterstiitzung und Gestaltung von Beteiligung*
ausgefiihrt, sollte es auf kommunaler Ebene aus Sicht der NAP-Teilnehmenden eine mit
angemessenen personellen und finanziellen Ressourcen ausgestattete Anlaufstelle geben,
an die sich sowohl junge Menschen als auch Vereine, Schulen und andere Akteurinnen
und Akteure in Beteiligungsfragen wenden konnen. Aufierdem brauchte es mit Blick auf
die Beteiligung an Verwaltungs- und Planungsverfahren (beispielsweise im Rahmen der
Stadtentwicklung) klare Standards und Verfahren fiir Kinder- und Jugendbeteiligung.
Wiederholt wurde dabei auf die Stadtplanung Bezug genommen. Insbesondere in diesem
Bereich seien eine Beteiligung junger Menschen von Anfang an sowie Budget fiir eigene
Projekte von Kindern und Jugendlichen einzuplanen.

Angeregt wurde weiterhin vor allem fiir den Bereich der kommunalen Politik und Verwal-
tung eine umfassende Qualifizierung und Sensibilisierung der dortigen Mitarbeitenden
zum Thema Beteiligung (siehe auch Kapitel 2.8) sowie ein Abbau bestehender Hierarchien
im Rahmen von Beteiligungsprozessen.
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Jenseits der bereits bestehenden Angebote der Initiative Starke Kinder- und Jugend-
parlamente®® wurde angeregt, eine Datenbank fiir Good-Practice-Beispiele der kommunalen
Kinder- und Jugendbeteiligung anzulegen, um bestehende Angebote bekannter zu machen,
den Fachaustausch zwischen Kommunen zu stirken sowie Inspiration fiir kommunale
Akteurinnen und Akteure auf der Suche nach passenden Beteiligungsformaten zu bieten.

Kommunale Kinder- und Jugendparlamente

An den Veranstaltungen im NAP-Prozess nahmen unter anderem junge Menschen teil, die
sich auf kommunaler Ebene in Kinder- und Jugendparlamenten oder dhnlichen Formaten -
wie zum Beispiel Kinder- und Jugendgemeinderiten beziehungsweise -stadtriaten, Kinder-
und Jugendvertretungen oder Kinder- und Jugendforen - engagieren. Den Schwerpunkten
des Dialogprozesses entsprechend standen vorrangig Beteiligungsaspekte im Mittelpunkt
der Diskussion.*’ Es ist deshalb nicht iiberraschend, dass ein nicht unerheblicher Teil der
Beschreibungen der eigenen Erfahrungen der Teilnehmenden und der Vorschlage zur
Starkung der Beteiligung auf kommunaler Ebene sich auf diese Formate bezogen.

48 Vgl Initiative Starke Kinder- und Jugendparlamente.

49 Dies bedeutet auch, dass andere immer wieder betonte Funktionen von Kinder- und Jugendparlamenten - wie beispielsweise
Demokratiebildung oder ihr Beitrag zur Umsetzung der Kinderrechte auf kommunaler Ebene - nicht im Vordergrund standen.
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Versucht man die vielfiltigen Beitrige zu diesem Themenkomplex zu biindeln, dann lasst
sich zunichst festhalten, dass es einen weitgehenden Konsens dariiber gab, dass kommunale
Kinder- und Jugendparlamente wichtige Moglichkeiten der Beteiligung er6ffnen - mit allen
damit verbundenen positiven Auswirkungen von Beteiligung (auf der persénlichen Ebene:
Erfahren von Selbstwirksamkeit, Demokratiebildung; auf der politischen Ebene: stirkere
Berticksichtigung und Sensibilisierung fiir die Interessen von Kindern und Jugendlichen).
Zugleich wurde jedoch auch deutlich, dass sich unter den Begriffen der Kinder- und Jugend-
parlamente sehr unterschiedliche Strukturen und Verfahren, Rahmenbedingungen, Zugéinge
und Verbindlichkeiten verbergen und dass bei den NAP-Teilnehmenden durchaus zwie-
spaltige Erfahrungen vorliegen. Exemplarisch sichtbar machen lasst sich dies an der Frage,
was ein kommunales Kinder- und Jugendparlament eigentlich ist. Folgt man der weit-
verbreiteten Definition aus der Fachdiskussion, die auch im Rahmen des NAP-Prozesses
mehrfach zur Sprache kam, dann handelt es sich um institutionalisierte und reprasentative
Strukturen zur Kinder- und Jugendbeteiligung in einer Kommune.* Zugleich gab es in den
NAP-Veranstaltungen Stimmen, die erstens die schwache institutionelle Einbindung
kritisierten und zweitens vor dem Hintergrund der eigenen Erfahrungen darauf hinwiesen,
dass man oft gar keine Moglichkeit hitte, an die Verantwortlichen heranzukommen.
Beziiglich der Représentativitit beméngelten einige Teilnehmende, dass Kinder- und
Jugendparlamente zu wenig divers und nicht immer einfach zuginglich seien; pladiert
wurde fiir inklusivere und offenere Ansatze.

Stdrker als in anderen NAP-Veranstaltungen wurden bei den Diskussionen um die Kinder-
und Jugendparlamente Diskrepanzen zwischen dem Stand der Fachdiskussion vor allem auf
Bundesebene und notwendigen Weiterentwicklungen aus der Sicht der Teilnehmenden
manifest. Ein Beispiel mag dies verdeutlichen: Wiederholt wurde etwa gewiinscht, dass die
vielen guten Beispiele vor Ort stirker vernetzt und in einer Datenbank altersgerecht zuging-
lich gemacht werden miissten. In der gleichen Veranstaltung wurde darauf hingewiesen,
dass es solche Datenbanken bereits gebe und dass bundesweite Netzwerke bestiinden, die
bestindig ausgebaut wiirden. Nichtsdestoweniger bestiinde aus der Sicht der Teilnehmenden
neben den bereits bestehenden Moglichkeiten und Strukturen der Vernetzung und des
Peer-Austauschs zwischen den Kinder- und Jugendparlamenten auch weiterhin der Bedarf,
sich stirker zu vernetzen und Erfahrungen zu teilen. Dies gelte auch fiir die eigene
Qualifizierung von Mitgliedern in den Kinder- und Jugendparlamenten. Aufierdem kénnte
die Verbreitung von Qualitétskriterien fiir Kinder- und Jugendparlamente dazu beitragen,
die Arbeit der Gremien zu férdern.*

50 Hauptansprechpartner sind Politik und Verwaltung. Kinder- und Jugendparlamente sind auf Dauer angelegt; die Zugénge
erfolgen durch Wahlen oder Delegation. Konstitutiv ist ihre Ndhe zu politisch-parlamentarischen Strukturen Erwachsener. Die
Mitgliederzahl, Altersspanne und Zusammensetzung wie auch die Ausgestaltung von Kinder- und Jugendparlamenten kdnnen
je nach Kommune variieren. Siehe zu diesem Verstindnis zum Beispiel: FAQ Kinder- und Jugendparlamente (Initiative Starke
Kinder- und Jugendparlamente).

51 Vgl Qualititsmerkmale fiir Kinder- und Jugendparlamente (Deutsches Kinderhilfswerk / Initiative fiir Starke Kinder- und
Jugendparlamente).
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Dartiber hinaus wurde der Bedarf gedufiert, dass Kinder- und Jugendparlamente stéirker in
der Kommune verankert und hauptamtlich begleitet werden. Sie sollten unabhingiger
agieren konnen, etwa indem sie, dort wo noch nicht vorhanden, iiber ein eigenes Budget
verfiigen konnen. Gleiches gelte auch fiir die Moglichkeit eines flichendeckenden Rede- und
Antragsrechts fir Kinder- und Jugendvertretungen in den jeweiligen Gemeindevertretungen,
wo dieses noch nicht existiere. Fiir eine wirkungsvolle Umsetzung von Kinder- und Jugend-
parlamenten sei es aufierdem wichtig, dass die engagierten jungen Menschen durch erwach-
sene Fachkrifte begleitet wiirden, die wissen, wo ihre Anlaufstelle in Politik und Verwaltung
ftr ihre Anliegen zu finden sei.

Die Beitrdge im Rahmen des NAP indizieren, dass mit Blick auf die genannten Vorschlage an
vielen Orten bereits wichtige Schritte gegangen worden sind; anderenorts aber erheblicher
Nachholbedarf besteht. Zugleich wurde offensichtlich, dass es eine eigene Herausforderung
darstellt, wie die vor allem in den letzten Jahren mit Blick auf die Kinder- und Jugendparla-
mente forcierten Aktivititen, Angebote und Entwicklungen von Materialien auf Bundes-
und teilweise auf Landesebene besser in die Fliche kommuniziert werden konnten und wie
die Diskrepanzen der offenbar ungleichzeitigen Entwicklungen minimiert werden kénnten.

Liander

Wie schon vorher angedeutet, waren auf den NAP-Veranstaltungen auffallend wenige
Teilnehmende mit Erfahrungen von Beteiligungsprozessen auf Landesebene vertreten.
Auch die Selbstvertretungsorganisationen - wie Landesjugendringe, Landesheimrite -
waren kaum vertreten oder wurden nicht als solche sichtbar. Konkrete Erfahrungen von
Beteiligungsprozessen waren singulir, sodass sich von dort aus keine weiterfiihrenden
Vorschlige ergaben.

Soweit der Blick auf die Linder gelenkt wurde — was im Ubrigen eher von den teilnehmen-
den Fachkriften als von den jungen Menschen erfolgte —, wurden diese in Bezug auf ihre
foderalen Zustiandigkeiten zum Beispiel fiir die Schulen, fiir die Regelungen in den Gemeinde-
ordnungen oder als Triger landesweiter Unterstiitzungsangebote (beispielsweise in Form
von Servicestellen fiir Kinder- und Jugendbeteiligung) adressiert. Dass dabei Unterschiede
zwischen den Lindern sichtbar wurden, kann nicht Giberraschen. So sind zum Beispiel in
manchen Liandern Landesbeauftragte fiir Kinder- und Jugendrechte installiert; es bestehen
konkrete gesetzliche Regelungen zur Einbeziehung junger Menschen; in anderen Lindern
findet man Vergleichbares nicht.

Vor diesem Hintergrund wurde beispielsweise dafiir pladiert, dass — dort, wo noch nicht
erfolgt — die Bundeslander in ihren Kommunalverfassungen festlegen sollten, dass Kinder-
und Jugendbeteiligung zu einer verpflichtenden Aufgabe der Kommunen im Bundesland
wird. Aber auch mit Blick auf die Landesebene wurden eine rechtliche Verankerung und
eine Starkung der Mitwirkung von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen fiir Poli-
tik und Verwaltung angeregt. In den Landern, so ein weiterer Vorschlag, sollten ein einheit-
licher Rahmen und Standards fiir Kinder- und Jugendbeteiligung beispielsweise fir Schulen
und Kindertagesstatten geschaffen werden. Solch ein einheitlicher Qualititsrahmen auf
Landesebene miisste aber so flexibel gestaltet sein, dass die unterschiedlichen Voraussetzun-
gen auf kommunaler Ebene berticksichtigt werden konnten. Dazu sollte ein ibergreifendes
Verstandnis geschaffen werden, was Kinder- und Jugendbeteiligung im jeweiligen Bundes-
land bedeutet. Eine umfassende Ubersicht der Linderaktivititen zu Kinder- und Jugend-
beteiligung mit Stand April 2025 findet sich auf jugendstrategie.de.
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Bundesebene

Folgt man den Aussagen der NAP-Teilnehmenden, so erscheint Kinder- und Jugendbeteili-
gung auf Bundesebene oft komplex und abstrakt sowie fern der eigenen Lebenswelt. Es
handelt sich fast immer um sehr voraussetzungsvolle Formen der Beteiligung, da zunéchst
die jeweiligen Rahmenbedingungen, Spielriume und Themenkomplexe nachvollzogen und
verstanden werden missen. Zugleich unterliegt die Mitwirkung von jungen Menschen - wie
auf allen politischen Ebenen - spezifischen Rahmenbedingungen: Letzte Entscheidungs-
instanz in einer parlamentarischen Demokratie ist das vom Volk gewiahlte Parlament, das
sich selbst eine Geschiftsordnung gibt. Beteiligung von jungen Menschen bedeutet deshalb
in diesen Zusammenhdingen vorrangig politische Beratung der Bundesverwaltung, der
Bundesressorts beziehungsweise der Bundesregierung, seltener bislang direkt des Parlaments.

Anhand der Beitrage im Rahmen des NAP-Prozesses lésst sich eine ganze Reihe von
Hinweisen zur Stirkung von Beteiligung von Kindern und Jugendlichen im Verantwortungs-
bereich der Bundesregierung gewinnen. Uber diese wurde am 12. Februar 2025 das Bundes-
kabinett informiert. Zusammengefasst liegen diese Ergebnisse und Handlungsempfehlungen
mittlerweile in einer eigenen Broschiire vor.®? Auflerdem sind auf jugendstrategie.de eine
ausgewihlte Auflistung von Bundesmafdinahmen zu Kinder- und Jugendbeteiligung mit
Stand April 2025 zu finden.

Ergidnzend zu den in der Broschiire zusammengefassten Ergebnissen ist zu erwdhnen, dass
eine Absenkung des Wahlalters von nahezu allen Teilnehmenden als notwendig zur Stirkung
der Kinder- und Jugendbeteiligung auf Bundesebene eingeschitzt wurde. Flankierend zu
einer Wahlalterabsenkung sollten dabei auch die Bemiihungen der politischen Bildung
verstirkt werden.

Dartiber hinaus wurden im Rahmen des NAP-Prozesses unterschiedliche Formate der
Institutionalisierung von Kinder- und Jugendbeteiligung im Umfeld der Bundesregierung
eingebracht - ohne dass dabei allerdings im Detail die Voraussetzungen, Hiirden und
Implikationen diskutiert werden konnten. Genannt wurde in diesem Zusammenhang der
Vorschlag, junge Menschen durch fest installierte Jugendgremien direkt im parlamentari-
schen Prozess bei der kontinuierlichen Beratung von Bundestagsausschiissen einzubeziehen.
Als ein Beteiligungsformat wurde dariiber hinaus auf Bundesebene ein sogenanntes ,Bundes-
jugendparlament” vorgeschlagen. Verkniipft wurde dieser Vorschlag unter anderem mit der
Idee, bestehende Jugendgremien auf kommunaler, Landes- und Bundesebene zu einem
zusammenhingenden System der Jugendbeteiligung zusammenzufassen.

Jenseits derartiger Vorschlage zur Institutionalisierung von Beteiligungsformaten wurde
daftr pladiert, die Vernetzung und Lobbyarbeit fiir die Beteiligung junger Menschen auf
Bundesebene zu stirken (zur Bedeutung von Netzwerken und Synergieeffekten siehe auch
Kapitel 2.11). Auch gezielte, regelmafiige Informations- und Werbeaktionen (analog zum
Beispiel dem Girls’ Day) konnten sich als hilfreich erweisen.

52 Bundesministerium far Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.): Der Nationale Aktionsplan fiir Kinder- und Jugendbetei-
ligung. Ergebnisse und Handlungsempfehlungen fiir den Verantwortungsbereich der Bundesregierung. Ausziige aus der
Abschlussdokumentation des Dialogprozesses. Berlin 2025.
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Europa und Europadische Union

Die Européische Union (EU) ist gepragt durch ein komplexes System der Entscheidungs-
findung. Es ist daher nicht verwunderlich, dass die EU-Ebene auch in Bezug auf Kinder- und
Jugendbeteiligung noch abstrakter, komplexer und weiter entfernt als die Bundesebene
erscheint. Mitgestaltungsmoglichkeiten fiir junge Menschen gibt es aber auch auf EU-Ebene:
Junge Menschen kénnen beispielsweise iber das Instrument des EU-Jugenddialogs ihre
Anliegen auf EU-Ebene einbringen. Dazu fordert die EU Partizipation beispielsweise durch
die EU-Jugendprogramme, die Implementierung von Kinder- und Jugendbeteiligung auf
EU-Ebene oder die Verabschiedung gemeinsamer politischer Strategien wie der EU-Jugend-
strategie.

Die Angebote der Europédischen Union im Themenfeld Kinder- und Jugendbeteiligung sind
flr junge Menschen nicht ausreichend sichtbar, folgt man den Aussagen im NAP-Prozess.

Es gebe zu den Angeboten keine ausreichenden zielgruppengerechten Informationen, die
die jungen Menschen erreichen wiirden. Auflerdem fehle es an niedrigschwelligen Zugéngen.
Um dies zu dndern, sollten mehr passgenaue Informationsangebote entwickelt und
bedarfsgerechtere Beteiligungsmoglichkeiten geschaffen werden. Bestehende Peer-to-Peer-
Programme im Rahmen der EU-Jugendprogramme oder auch auflerhalb dieser kénnten
dabei helfen, Zugéinge zu schaffen und eine breitere Masse junger Menschen zu erreichen.
Entsprechende Formate miissten stirker geférdert und miteinander vernetzt werden.

Dazu sollte der EU-Jugenddialog® als Beteiligungsinstrument fiir junge Menschen weiter-
entwickelt werden. Als konkrete Idee wurde hierzu vorgeschlagen, dass zusitzlich zu den
bestehenden Angeboten des EU-Jugenddialogs im halbjahrlichen Rhythmus bundeszentrale
Konferenzen veranstaltet werden, die fir alle interessierten jungen Menschen mit Wohn-
sitz in Deutschland offen sein sollten. Auf diesen Konferenzen kénnten Ideen, Handlungs-
empfehlungen und Strategien zum aktuellen thematischen Fokus des Jugenddialogs
erarbeitet werden, die die deutschen Vertreterinnen und Vertreter im EU-Jugenddialog dann
auf die europdische Ebene weitertragen.

Ahnlich der Europiischen Biirgerinitiative konnten dariiber hinaus spezifische EU-Jugend-
biirgerinitiativen ermoglicht werden, mittels derer junge Menschen im Alter von 12-27 Jahren
ihre Anliegen und Perspektiven auf EU-Ebene einbringen kénnten.

53  Der EU-Jugenddialog bringt junge Menschen mit europdischen und nationalen Entscheidungstragenden in den Dialog und ist
Teil der EU-Jugendstrategie. Junge Menschen konnen sich durch verschiedene Beteiligungsformate auf nationaler und
europdischer Ebene einbringen.
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Der Nationale Aktionsplan fiir Kinder- und Jugendbeteiligung setzte den Fokus auf eine
prozesshafte Ausgestaltung und diente mit seiner Herangehensweise vielfaltigen Akteu-
rinnen und Akteuren als eine breite und bundesweite Plattform, um ihre Erfahrungen sowie
Vorschlage zur Starkung von Kinder- und Jugendbeteiligung einzubringen. Der Austausch
auf den NAP-Veranstaltungen machte deutlich, was junge Menschen, Fachkrifte und an
Beteiligung Interessierte in Deutschland bewegt und wo aus ihrer Sicht Entwicklungsbedarfe
bestehen. Der NAP und somit auch die vorliegende Abschlussdokumentation konnen in
diesem Sinne als Ausschnitt einer Bestandsaufnahme der aktuellen Debatten zu Kinder- und
Jugendbeteiligung verstanden werden. Dass damit kein Anspruch auf Vollstindigkeit oder
Reprisentativitit erhoben werden kann, versteht sich von selbst. Inhaltlich zeigt sich, dass
die Ergebnisse teils Bekanntes bekriftigen oder bestétigen, teils bringen sie neue Vorschlige
ein. Dabei reicht die Bandbreite von sehr konkreten Uberlegungen bis hin zu eher allgemeinen
oder abstrakteren Empfehlungen.

Im Ganzen konnte der NAP von jungen Menschen, deren Interessenvertretungen sowie
Vertreterinnen und Vertretern aus Zivilgesellschaft, Wissenschaft, Bund, Lindern und
Kommunen eine grofle Zahl an Impulsen zur Stirkung von Kinder- und Jugendbeteiligung
sammeln. In seiner Funktion als Austauschforum schuf der NAP-Prozess so tiber zwei Jahre
hinweg kontinuierlich Offentlichkeit und Sichtbarkeit fiir das Thema. Nun sind alle an
Kinder- und Jugendbeteiligung Interessierten in Deutschland gefordert, die aus dem
NAP-Prozess hervorgegangenen Impulse aufzunehmen und weiterzuverfolgen.
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Ungleiche Chancen

Insgesamt dokumentieren die Ergebnisse des NAP die breite Vielfalt der Beteiligungs-
moglichkeiten von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen in Deutschland.
Zugleich lieferten die NAP-Veranstaltungen neben den vielen Vorschldgen, wie Beteiligung
an unterschiedlichen Orten und in verschiedenen Raumen gestarkt und verbessert werden
kann (siehe dazu Kapitel 2 und 3), auch zahlreiche Hinweise dafiir, dass die Chancen auf
Beteiligung fiir junge Menschen sehr ungleich verteilt sind. An manchen Stellen fehlen

sie sogar vollig.

Man hat es also mit grofien Beteiligungsdiskrepanzen zu tun. Wenn aber die Partizipation
von jungen Menschen, wie wiederholt in den NAP-Veranstaltungen betont und auch in den
Kinder- und Jugendberichten der Bundesregierung und vielen anderen Veroffentlichungen
dargestellt, eine wesentliche Voraussetzung fiir das Erfahren von Selbstwirksamkeit sowie
das praktische Erleben und Erlernen von Demokratie ist, dann gilt auch umgekehrt, dass
fehlende Beteiligungschancen als Schwachung politischer und demokratischer Bildung
und - das darf nicht vergessen werden - als Verletzung kinderrechtlicher Verpflichtungen
begriffen werden miissen. Neben allen Anregungen im Detail erscheint dies als der zentrale
gesellschaftspolitische Impuls des NAP. Er weist darauf hin, dass alle gesellschaftlichen
Akteurinnen und Akteure gefordert sind, an dieser Stelle Abhilfe zu schaffen und demzu-
folge die Chancen der Beteiligung von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen
systematisch und flichendeckend zu verbessern und zu stirken oder, wo notwendig, auch
zu er6ffnen.

Dartber hinaus lieferte der NAP eine ganze Fiille von Hinweisen, Ideen und Anregungen,
wie Kinder- und Jugendbeteiligung in dem jeweiligen Zusammenhang gestarkt, glaub-
wiirdiger gestaltet und verbessert werden kann. Das Spektrum reichte von unzureichenden
Informationen und fehlenden Uberblicken iiber Beteiligungsmoglichkeiten und deren
Voraussetzungen bis hin zu den personellen, institutionellen und verfahrenspraktischen
Bedingungen fiir gelingende Beteiligung sowie der Benennung zahlreicher Hiirden und der
Entwicklung konkreter Vorschliage. Fachpolitisch sind diese vielen Hinweise als Impulse zu
verstehen. Es ist absehbar, dass viele dieser Impulse auf breite Zustimmung stoflen werden;
andere kdnnten Irritationen bis Ablehnung auslésen. Es gehort jedoch gleichsam zur
Philosophie des NAP als Beteiligungsprozess, dass die Einschdtzungen und Vorschliage der
Teilnehmenden erst einmal ernst genommen, gepriift und diskutiert werden. Letzten Endes
muss man dabei nicht zum gleichen Ergebnis kommen.
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Und wie weiter...?

Mit dem NAP-Dialogprozess ist der Weg zu einer wirksamen Umsetzung und Starkung von
Kinder- und Jugendbeteiligung nicht abgeschlossen. Der NAP machte (erneut) zahlreiche
Bedarfe zur Stirkung von Kinder- und Jugendbeteiligung sichtbar. Es gilt, diese in Zukunft
aufzugreifen, zu diskutieren und umzusetzen. Die wiederholt sichtbar gewordenen Umset-
zungsprobleme von Kinder- und Jugendbeteiligung liefern dafiir einen vielstimmigen Beleg.

Zunichst werden die Ergebnisse des NAP auf jugendpolitischen Formaten, insbesondere
den JugendPolitikTagen 2025 und der BundesjugendKonferenz 2026, mit jungen Menschen
beraten sowie allen beteiligten Akteurinnen und Akteuren vorgestellt - auch mit dem Ziel,
die nédchsten Schritte zu diskutieren. Dariiber hinaus gilt es, die jeweiligen Impulse des
NAP-Prozesses in allen Riumen des Aufwachsens aufzugreifen und gemeinsam zu priifen -
mithilfe proaktiver, fachpolitischer Unterstiitzung. Das 2023 gegriindete Bundeskompetenz-
zentrum Kinder- und Jugendbeteiligung, das die Bundesministerien sowie die nach-
geordneten Behorden bei Fragen der Kinder- und Jugendbeteiligung berit, ist dafiir ein
wichtiger Schritt auf Bundesebene. Weitere Ansitze in allen gesellschaftlichen Bereichen
und auf allen féderalen Ebenen miissen folgen.
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