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Stellungnahme der Bundesregierung

I.  Einleitung

Gemeinsam haben Bund, Lander und Kommunen sowie Trager von Schulen und der Kinder- und
Jugendhilfe bereits viel erreicht, um den notwendigen Ganztagsausbau fiir Kinder im Grund-
schulalter voranzubringen. Der ab 1. August 2026 stufenweise in Kraft tretende Rechtsanspruch
auf Ganztagsbetreuung fiir Kinder im Grundschulalter unterstiitzt vor allem die Teilhabe von
Kindern, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen
und Mannern am Erwerbsleben sowie die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse.

Kinder stehen im Mittelpunkt beim Ausbau der Ganztagsbetreuung. Sie nutzen ganztégige Bil-
dungs- und Betreuungsangebote dann gern, wenn sie kindgerecht gestaltet sind. Im Rahmen die-
ser Angebote schlief3en Kinder Freundschaften, entdecken gemeinsam ihre Welt, erleben und
lernen Neues. Es entstehen Bildungschancen, die Benachteiligungen ausgleichen kénnen. Ganz-
tag ist Lebensort. In zeitgemafien Ganztagsangeboten sind Kinder mittendrin in der Gesellschaft.
Das schliefdt eine gesunde und nachhaltige Mittagsverpflegung sowie vielfaltige Bewegungsange-
bote ein, um ein gesundes Aufwachsen von Kindern zu férdern, ungeachtet des sozialen und
o6konomischen Hintergrunds ihrer Familien.

Angebote ganztagiger Bildung und Betreuung entlasten Familien. Eine hochwertige Betreuung
fiir Kinder von null bis zehn Jahren erméglicht die Vereinbarkeit von Beruf und Familie und ver-
hindert unfreiwillige Teilzeitarbeit von Miittern. Der Ganztagsausbau ist daher eine zentrale
Mafdnahme gegen den Fachkraftemangel in allen Branchen.

Der Rechtsanspruch auf ganztigige Forderung fiir Kinder im Grundschulalter wird durch das Ge-
setz zur ganztagigen Forderung von Kindern im Grundschulalter (Ganztagsforderungsgesetz -
GaFoG) stufenweise ab dem 1. August 2026, beginnend mit Kindern der Klassenstufe eins, einge-
fiihrt. Er gilt ab dem Schuljahr 2029/2030 fiir alle Kinder der Klassenstufen eins bis vier. Kinder
im Grundschulalter haben dann einen bedarfsunabhidngigen Anspruch auf Ganztagsbetreuung
im Umfang von acht Zeitstunden an fiinf Tagen in der Woche, die Unterrichtszeiten werden an-
gerechnet. Die Inanspruchnahme von Ganztagsbetreuung ist freiwillig.

Ganztigige Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Kinder im Grundschulalter finden vor allem

in gebundenen oder offenen Ganztagsschulen oder in Tageseinrichtungen mit Schulkindbetreu-
ung (Horte) statt. Diese kdnnen auch mit Dritten kooperieren, wie zum Beispiel mit freien Tra-

gern der Kinder- und Jugendhilfe, Sportvereinen, Musikschulen oder anderen in vergleichbarer
Weise geeigneten Kooperationspartnern. Fiir anspruchserfiillende Angebote gilt die Erlaubnis-

pflicht nach § 45 Achtes Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII). Nach § 45 Absatz 1 Satz 2 Nummer 3
SGB VIII besteht davon eine Ausnahme, wenn eine entsprechende gesetzliche Aufsicht besteht,

wozu insbesondere die Schulaufsicht gehort (BT-Drs. 19/29764, Seite 28).

In der Vorbereitung der Umsetzung des Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung unterstiitzt der
Bund Lander und Kommunen bei dem erforderlichen Infrastrukturausbau mit Finanzhilfen in
Hohe von 3,5 Milliarden Euro. Im Hinblick auf die ihnen durch die Ganztagsbetreuung entste-
henden laufenden finanziellen Belastungen entlastet der Bund die Linder durch eine Anderung
der vertikalen Umsatzsteuerverteilung auferdem stufenweise aufsteigend verteilt auf die Jahre
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2026 bis 2029 um insgesamt 2,49 Milliarden Euro und dann ab 2030 um jahrlich 1,3 Milliarden
Euro. Lander und Kommunen haben bereits eine Vielzahl von Mafdnahmen ergriffen und bisher
bereitgestellte Finanzhilfen des Bundes investiert.

Il. Berichtsauftrag

Das Ganztagsforderungsgesetz (GaFo6G) vom 2. Oktober 2021 sieht in § 24a SGB VIII vor, dass
die Bundesregierung dem Deutschen Bundestag jahrlich einen Bericht iiber den Ausbaustand
der ganztagigen Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Grundschulkinder vorzulegen hat (sog.
GaFoG-Bericht). Erstmals wird dieser Bericht nun im Jahr 2023 vorgelegt, federfiihrend ist das
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF]), welches zusammen mit
dem Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) eine gemeinsame, paritétisch be-
setzte Geschaftsstelle zum Ausbau ganztigiger Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Kinder im
Grundschulalter eingerichtet hat.

Illl.  Berichtsausfiihrung

Fiir die Erstellung dieses Berichts erfolgte im Jahr 2022 eine europaweite Ausschreibung fiir den
Zeitraum der Berichtsjahre 2023 und 2024 (mit Verldngerungsoption um ein Berichtsjahr). In
deren Ergebnis wurde die Prognos AG in Kooperation mit dem Institut fiir Theorie und Empirie
des Sozialen (ITES) mit der Erstellung des ersten und zweiten GaF6G-Berichtes beauftragt. Die
Autorinnen und Autoren des Berichts sind fiir die Prognos AG Gwendolyn Huschik, Séren Mohr,
Rahel Reemtsma, Dr. Anna Marina Schmidt und Dr. Dagmar Wef3ler-Pofiberg sowie fiir das Insti-
tut flir Theorie und Empirie des Sozialen Annalena Danner, Dr. Eva Marr, Prof. Dr. Markus Sauer-
wein und Prof. Dr. Nina Thieme. Prognos/ITES greift fiir den Bericht auf einschlagige Datenquel-
len zurtick und fithrte eigene Befragungen durch (z.B. bei Landerverantwortlichen und Expertin-
nen und Experten aus dem Feld).

Der erste GaFoG-Bericht umfasst im Wesentlichen die

— Darstellung des Ausbaustands der Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Kinder im
Grundschulalter sowie des Bedarfs der Eltern an solchen Angeboten

— Vorausberechnung des Ausbaubedarfs an Bildungs- und Betreuungsangeboten fiir Kin-
der im Grundschulalter bis zum Schuljahr 2029/2030

— Darstellung und Analyse der Mafnahmen von Bund und Landern zur Vorbereitung und
Umsetzung des Rechtsanspruchs

— Identifikation von Herausforderungen und Losungsansatzen in der Umsetzung des
Rechtsanspruchs sowie von Kernelementen zeitgemafier Ganztagsbildung und -betreu-

ung im Primarbereich anhand qualitativer Befragungen von Expertinnen und Experten

Der vorliegende erste GaF6G-Bericht stellt den aktuellen Ausbaustand ganztigiger Bildungs-
und Betreuungsangebote fiir Kinder im Grundschulalter dar und berechnet aufbauend auf prog-
nostizierten Elternbedarfen die Spannbreite der zukiinftig benétigten Ganztagsplatze. Dabei
wurde die ldnder- und regionalspezifische Heterogenitat der Ausgestaltung der Ganztagsange-
bote berticksichtigt. Der GaFoG-Bericht fufst auf bestehenden Statistiken aus den Bereichen
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Schule und Kindertagesbetreuung. Gleichzeitig weist der Bericht auch auf bestehende Datenlii-
cken hin.

Erganzt wird die Darstellung durch die Analyse der bereits getroffenen Mafdnahmen von Bund
und Liandern und durch einen jahrlich wechselnden Themenschwerpunkt mit hoher Bedeutung
fiir den quantitativen und qualitativen Ausbau.

Damit stellt der GaF6G-Bericht eine wertvolle Grundlage fiir Aktivitdten in der Vorbereitung des
Rechtsanspruchs durch Bund, Liander und Kommunen sowie freie Trager, zivilgesellschaftliche
und fachpolitische Organisationen dar. Er schafft Transparenz im parlamentarischen und o6ffent-
lichen Raum liber Ausbaustand und Ausbaubedarfe sowie damit einhergehende, fachliche Her-
ausforderungen und Lésungsansatze.

IV. Ergebnisse

1. Bund und Lander treiben den Ausbau der Ganztagsangebote mit einem besonderen Augen-

merk auf die Qualitdt voran.

Kinder stehen im Zentrum einer zeitgemafien ganztagigen Bildung und Betreuung. Die Umset-
zung kindorientierter ganztagiger Bildung und Betreuung erfordert die Gestaltung von Gemein-
schaft im Ganztag, in der soziales Lernen und die Forderung der Personlichkeitsentwicklung der
Kinder wichtige Ziele darstellen. In einem Grofsteil der Lander sind Qualitatskonzepte eine (ver-
bindliche) Grundlage bei der Gestaltung der ganztagigen Bildungs- und Betreuungsangebote.
Landeriibergreifend vereinbarte Orientierungsmafistibe, die mit den ,,Empfehlungen fiir die pa-
dagogische Qualitdt in Ganztagsschulen und ganztigigen Angeboten fiir Grundschulkinder” der
KMK seit Oktober 2023 vorliegen, bieten ldnder- und kommunalsensibel auszugestaltende An-
haltspunkte fiir eine gute ganztigige Bildung und Betreuung. Qualitdtsrahmen der Lander steu-
ern entscheidende Impulse zu einer regionalspezifischen Ganztagsentwicklung bei. Viele landes-
eigene Programme fordern die qualitative Weiterentwicklung. Lander und Kommunen haben
die im Rahmen des Investitionsprogramms zum beschleunigten Infrastrukturausbau der Ganz-
tagsbetreuung fiir Grundschulkinder (2020 bis 2022) bereitgestellten Finanzhilfen des Bundes
vorwiegend zum qualitativen Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote genutzt.

Die Bundesregierung begriifst die bisherige Schwerpunktsetzung in der Verwendung der Finanz-
hilfen auf den qualitativen Ausbau von zeitgemafden, kindgerechten ganztigigen Bildungs- und
Betreuungsangeboten im Rahmen des Investitionsprogramms zum beschleunigten Infrastruk-
turausbau. Ubergeordnetes Ziel ist, insgesamt einen quantitativ bedarfsdeckenden Ausbau des
ganztigigen Betreuungsangebots der Lander zu erreichen. Um den von der Bundesregierung als
Notwendigkeit gesehenen quantitativen Ausbau weiter voranzutreiben gewéhrt der Bund mit
dem im Mai 2023 gestarteten Investitionsprogramm Ganztagsausbau Finanzhilfen fiir den quan-
titativen und qualitativen investiven Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote fiir
Grundschulkinder. Eine bessere Vereinbarkeit und insbesondere eine Verringerung der unfrei-
willigen Teilzeitarbeit (zumeist von Miittern) wird nur erreicht, wenn Eltern ein bedarfsdecken-
des Angebot an ganztagiger Bildung und Betreuung zur Verfiigung steht.

Sowohl die kompetenzforderliche Wirkung ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote als
auch die Inanspruchnahme des Rechtsanspruches auf Ganztagsbetreuung hingen entscheidend
von der Qualitat der Ganztagsangebote ab. Die Bundesregierung begleitet die Umsetzungsaktivi-
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taten der Lander, die fiir Bildungsfragen und deren Qualitit sowie filir etwaige Standardsetzun-
gen zustindig sind. Hierzu wurde das in der Verwaltungsvereinbarung zum Investitionspro-
gramm Ganztagsausbau geregelte Bund-Lander-Koordinierungsgremium konstituiert und des-
sen Arbeitsgruppe ,Umsetzung & Qualitat” eingerichtet. Der Begleitung von Qualitiatsentwick-
lungsprozessen dienen auch thematisch fokussierte Veranstaltungen, die BMFSF] und BMBF res-
sortlibergreifend organisieren.

2. Es gibt Unsicherheiten hinsichtlich des zukiinftigen Platzbedarfs.

Zwischen den vorhandenen, rechtsanspruchserfiillenden Ganztagsplatzen und dem Bedarf von
Eltern mit Kindern im Grundschulalter besteht eine regional unterschiedliche - aber bundesweit
beachtliche - Liicke. Dabei ist erkennbar, dass die Liicke zwischen vorhandenen Platzen und Be-
darfen in den letzten Jahren kleiner geworden ist. Auf Grundlage der derzeit verfiigbaren Statis-
tiken lassen sich der Bestand an und die Inanspruchnahme von (ganztdgigen) Bildungs- und Be-
treuungsangeboten flr Kinder im Grundschulalter jedoch nur naherungsweise abbilden. Der tat-
sdchliche Ausbau der Angebote kann daher lediglich eingeschrankt nachvollzogen werden.

Zur Ermittlung der Inanspruchnahme von Ganztagsangeboten ist eine Weiterentwicklung der
Statistik-Regelungen im Achten Buch Sozialgesetzbuch - Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII) er-
folgt. Die sogenannte GaFoG-Statistik gemafs §§ 98 Absatz 1 Nummer 1a, 99 Absatz 7c SGB VIII,
die zum 1. Juli 2022 in Kraft getreten ist, hat zum Ziel, die Datenlage zur Betreuungssituation
von Grundschulkindern der Klassenstufen eins bis vier (u. a. Dauer der Betreuung in den jewei-
ligen Angeboten fiir Grundschulkinder, Art der Angebote, Inanspruchnahme von ganztigigen
Angeboten in der Primarstufe an Férderschulen) zu verbessern. Die hierzu erforderlichen Daten
werden liber die neue Statistik 2024 bundesweit erstmals erhoben und anschliefend auch in die
jahrliche Berichtspflicht einflief3en. Die im Rahmen der GaFoG-Statistik ab 2024 zu erhebenden
Daten werden zukiinftig eine wesentliche Grundlage sein, um die Entwicklung des Ausbaustands
im Zeitverlauf nachzuvollziehen. Dies ist sowohl im Vorfeld des Inkrafttretens des Rechtsan-
spruchs fiir Bund und Lander wichtig, aber auch fiir die 2027 und 2030 vorzulegenden Evaluati-
onen des Bundes unter Beteiligung der Lander gemaf3 Art. 6 GaFoG.

Auflerdem ist die weitere Entwicklung der Betreuungswiinsche der Eltern als eine wesentliche
Determinante des Platzbedarfs in den nachsten Jahren genau zu beobachten, da auf Grundlage
der vorliegenden Daten nicht abschliefdend erkldrbar ist, warum diese seit 2020 stagniert.

3. Die Ausbaugeschwindigkeit muss weiter zunehmen, um ein bedarfsgerechtes Angebot zu

schaffen.

Auch wenn der aktuelle Ausbaustand nur ndherungsweise dargestellt werden kann und die Ent-
wicklung der Betreuungswiinsche der Eltern weiter beobachtet werden muss, wird dennoch
deutlich, dass sich die Ausbaubemiihungen von Liandern und Kommunen weiter verstiarken
miissen. Dies gilt vor allem fiir die westdeutschen (Flachen-)Lander. An vielen Stellen sind wirk-
same Mafdnahmen zu erkennen, die dazu beitragen konnen, bis zum Schuljahr 2029/2030, wenn
der Rechtsanspruch fiir alle Kinder der Klassenstufen eins bis vier in Kraft tritt, flichendeckend
bedarfsgerecht ganztagige Bildungs- und Betreuungsangebote bereitzustellen.

Lander und Kommunen haben einen groféen Gestaltungsspielraum in der Umsetzung des
Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung und konnen ganztégige Bildungs- und Betreuungsange-
bote flexibel je nach ortlichen Gegebenheiten und Bedarfen organisieren und bestehende Bil-
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dungs- und Betreuungsangebote fiir Kinder im Grundschulalter ausbauen. Kooperative Raum-
nutzungskonzepte, eine gesunde und nachhaltige Mittagsverpflegung sowie eine zu praktizie-
rende gleichberechtige Zusammenarbeit aller Akteurinnen und Akteure in Schule, Kinder- und
Jugendhilfe und weiteren Bildungsinstitutionen sind bedeutsam fiir den gelingenden, kindge-
rechten Ausbau.

Das Personal im Ganztag reprasentiert sowohl gegenwartig als auch zukiinftig ein zentrales
Thema, insbesondere vor dem Hintergrund des aktuellen Fachkraftemangels. Fiir das Feld der
Kindertagesbetreuung und der Ganztagsbetreuung von Kindern im Grundschulalter ist es drin-
gend notwendig, alle Moglichkeiten von der Aus- und Weiterbildung iiber Arbeitsbedingungen
und Einwanderung in den Blick zu nehmen, um mehr qualifiziertes Personal in Schule, Kitas,
Horte und Kindertagespflege zu bringen, bestehendes Personal zu halten und die Arbeitsbedin-
gungen zu verbessern.

Die Bundesregierung hat 2022 unter der Federfiihrung des Bundesministeriums fiir Arbeit und
Soziales (BMAS) eine neue ressortiibergreifende Fachkraftestrategie verabschiedet. Der Bund
hat bereits in den letzten Jahren, insbesondere mit dem KiTa-Qualitits- und -Teilhabeverbesse-
rungsgesetz (KiQuTG) und den Bundesprogrammen ,Fachkrafteoffensive“ und ,Mehr Madnner in
Kitas“, wichtige Dynamiken in Gang gesetzt. Attraktive Ausbildungsmodelle, wie die praxisinte-
grierte vergiitete Ausbildung, haben sich etabliert.

Eingebettet in die Fachkraftestrategie der Bundesregierung ist die 2023 vom BMFSF] initiierte
Gesamtstrategie Fachkrifte in Kitas und Ganztag. Gemafd dem Auftrag aus dem Koalitionsvertrag
entwickelt die Bundesregierung mit Landern, Kommunen und weiteren Akteuren eine Ge-
samtstrategie. Es werden Empfehlungen fiir kurz-, mittel- und langfristige Mafinahmen der
Fachkriftegewinnung und -bindung erarbeitet und idealerweise konkrete Vereinbarungen fiir
Mafdnahmen in der jeweiligen Zustdandigkeit getroffen. Ergebnisse sind im Frithjahr 2024 zu er-
warten.

Die Bundesregierung hat zudem Initiativen in den Bereichen Ausbildung und Qualifizierung von
im Ganztag tatigen Lehr- und Fachkraften auf unterschiedlichen Ebenen gestartet. Zu nennen
sind u.a. die Neuregelung der Umschulungsférderung, das Aufstiegsfortbildungsférderungsge-
setz (AFBG), die Beratungsstelle Fachkrafte fiir Kitas und Ganztag an Grundschulen, die Férde-
rung der Stiftung Kinder forschen (ehem. Haus der kleinen Forscher) und die Weiterbildungsini-
tiative Frithpadagogische Fachkrafte. Geplant ist dariiber hinaus ein Fortbildungscurriculum
»Qualifizierung von Beschiftigten im Ganztag ohne padagogische Ausbildung”.

Die Ganztagsbetreuung fiir Kinder im Grundschulalter ist auch eine von iiber 40 Mafinahmen
des am 23. Mai 2023 veroffentlichten Aktionsplans ,,Mehr Unternehmerinnen fiir den Mittel-
stand“. Bundesministerien, Wirtschaftsverbdnde und Netzwerke (fiinf Ministerien - BMFSF],
BK/Integrationsbeauftragte, BMBF, BMG, BMWK - sowie 27 externe Beteiligte) haben sich mit
diesem Instrument das Ziel gesetzt, Frauen das Griinden von Unternehmen zu erleichtern. Die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist wesentlich fiir eine selbstdndige Tatigkeit.

V. Ausblick

In den letzten Jahren und Jahrzehnten wurden Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Kinder im
Grundschulalter in allen Landern deutlich ausgebaut. Derzeit besuchen ndherungsweise 1,7 Mil-
lionen Kinder im Grundschulalter Ganztagsschulen oder Tageseinrichtungen (Hortangebote),
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71 Prozent aller Grundschulen sind ganztigig organisiert. Trotz des enormen Ausbaus der letz-
ten Jahre werden bundesweit etwa 470.000 zuséatzliche Platze benotigt, um den Elternbedarfim
Schuljahr 2026/2027 erfiillen zu kénnen. In der Prognose des Elternbedarfes wurde mit zwei
Szenarien gearbeitet. Im Szenario eines konstant bleibenden Bedarfs werden 393.000 (+23,4
Prozent) und im Szenario eines steigenden Bedarfs 545.000 (+32,5 Prozent) zusadtzliche Platze
bendtigt, d.h. im Mittel damit 470.000 zusatzliche Platze.

Der Ausbaubedarf ist also erheblich, die bisherigen Mafinahmen von Bund, Landern und Kom-
munen sowie die im Bericht vorgestellten Entwicklungen und Perspektiven zeigen jedoch auf,
dass der bedarfsgerechte Ausbau ganztigiger Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Kinder im
Grundschulalter gemeinsam gelingen kann.
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Prognos — wir geben Orientierung.
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schung, Beratung und Begleitung. Die bewahrten Modelle der Prognos AG liefern die Basis fur be-
lastbare Prognosen und Szenarien. Mit rund 180 Expertinnen und Experten ist das Unternehmen
an neun Standorten vertreten: Basel, Berlin, Bremen, Brussel, Dusseldorf, Freiburg, Hamburg, Mun-
chen und Stuttgart. Die Projektteams arbeiten interdisziplinar, verbinden Theorie und Praxis, Wis-
senschaft, Wirtschaft und Politik. Unser Ziel ist stets das eine: Ihnen einen Vorsprung zu verschaf-
fen, im Wissen, im Wettbewerb, in der Zeit.

Geschaftsfiihrer Rechtsform
Christian Bollhoff Aktiengesellschaft nach schweizerischem
Recht; Sitz der Gesellschaft: Basel
Prasident des Verwaltungsrates Handelsregisternummer
Dr. Jan Giller CH-270.3.003.262-6
Handelsregisternummer Grundungsjahr
Berlin HRB 87447 B 1959
Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer Arbeitssprachen
DE 122787052 Deutsch, Englisch, Franzdsisch
Hauptsitz Prognos AG Prognos AG
Résidence Palace, Block C HermannstrafRe 13
Prognos AG Rue de la Loi 155 (c/o WeWork)
St. Alban-Vorstadt 24 1040 Brussel | Belgien 20095 Hamburg | Deutschland
4052 Basel | Schweiz Tel: +32 280 89-947 Tel.: +49 40 554 37 00-28
Tel.: +41 61 3273-310
Fax: +41 61 3273-300 Prognos AG Prognos AG
Werdener Strafle 4 Nymphenburger Str. 14
Weitere Standorte 40227 Dusseldorf | Deutschland 80335 Miinchen | Deutschland
Tel.: +49 211 913 16-110 Tel.: +49 89 954 1586-710
Prognos AG Fax: +49 211 913 16-141 Fax: +49 89 954 1586-719
Goethestr. 85
10623 Berlin | Deutschland Prognos AG Prognos AG

Tel.: +49 30 5200 59-210 Heinrich-von-Stephan-Str. 17  Eberhardstr. 12

Fax: +49 30 5200 59-201 79100 Freiburg | Deutschland 70173 Stuttgart | Deutschland
Tel.: +49 761 766 1164-810 Tel.: +49 711 3209-610

Prognos AG Fax: +49 761 766 1164-820 Fax: +49 711 3209-609

Domshof 21

28195 Bremen | Deutschland

Tel.: +49 421 845 16-410

Fax: +49 421 845 16-428

info@prognos.com | www.prognos.com | www.twitter.com/prognos_ag

Seite |l


file:///C:%5CUsers%5CCherry%5CDesktop%5CArbeit%5CPROG-2023-0473%20GaF%C3%B6G-Bericht%20im%20BMFSFJ-Design%5Cinfo@prognos.com
file:///C:%5CUsers%5CCherry%5CDesktop%5CArbeit%5CPROG-2023-0473%20GaF%C3%B6G-Bericht%20im%20BMFSFJ-Design%5Cwww.prognos.com
file:///C:%5CUsers%5CCherry%5CDesktop%5CArbeit%5CPROG-2023-0473%20GaF%C3%B6G-Bericht%20im%20BMFSFJ-Design%5Cwww.twitter.com%5Cprognos_ag

ITES: Institut fiir Theorie und Empirie des Sozialen —
Werkstatt fiir sozialpadagogisches Denken

Das Institut fUr Theorie und Empirie des Sozialen ist ein Zusammenschluss von uber 40 Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftlern sowie Fachkraften im Bereich der Sozial- und Erziehungswis-
senschaften, Sozialen Arbeit und Frihpadagogik und versteht sich als gemeinsame und solidari-
sche Denk- und Arbeitswerkstatt. Die einzelnen Mitglieder arbeiten tber die Grenzen Deutschlands
hinaus in unterschiedlichen Hochschulen, Forschungseinrichtungen und Praxisfeldern und finden
im Institut einen demokratisch organisierten Raum des partizipativen und dialogischen Arbeitens.
Uns verbinden gemeinsame Ideen, Interessen und Schwerpunkte, viele Erfahrungen in Forschung,
Lehre und gemeinsamen Projekten und uns bereichern die jeweils ganz unterschiedlichen Perspek-
tiven unserer einzelnen Mitglieder. Das ITES ist als eingetragener und gemeinnutziger Verein mit
Sitz in Kassel organisiert. Der Satzungszweck wird insbesondere verwirklicht durch

1. die Durchfuhrung und Unterstitzung wissenschaftlicher Arbeit zu Fragen des Sozialen aus ak-
tueller und historischer Perspektive, insbesondere in den Handlungsfeldern der Sozialen Arbeit
und aufBerunterrichtlichen Bildung, in Bezug auf Kindheit und Jugend, soziale Ungleichheiten
sowie die kritische Begleitung, Beratung und Kommentierung sozialpadagogisch-professionel-
ler, politischer wie gesellschaftlicher Prozesse und Dynamiken (hierzu sollen demokratische und
dialogische Transformationen wissenschaftlich angeregt, begleitet und evaluiert werden),

2. die Aufbereitung und Vermittlung theoretischer und empirischer Erkenntnisse etwa in Form von

Publikationen, Gutachten und Stellungnahmen,

wissenschaftliche Tagungen und Workshops,

wissenschaftliche Forschungs- und Modellvorhaben,

Angebote der dialogischen Fort- und Weiterbildung fiir (sozial-)padagogische Fachkrafte und

fachliche Beratung von Einrichtungen und Verbanden.
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Vorstand Rechtsform
Julian Sehmer (Sprecher), Dr. Stephanie Simon, Eingetragener und gemeinnuUtziger Verein
Prof. Dr. Ina Kaul, Prof. Dr. Leonie Wagner, Prof.
Dr. Peter Cloos Grindungsjahr
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Zusammenfassung

Ausbaustand der Ganztagsbetreuung fiir Kinder im Grundschulalter

Im Schuljahr 2021/2022 besuchten laut der Ganztagsschulstatistik der Kultusministerkonferenz
(KMK-Statistik) und der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik (KJH-Statistik)! circa 1,7 Millio-
nen Kinder im Grundschulalter ein schulisches Ganztagsangebot oder eine Tageseinrichtung mit
Schulkindbetreuung (Hortangebote). Dies entsprach rund 55 Prozent aller Kinder im Grundschul-
alter. Wahrend die Zahl der in der KMK- und der KJH-Statistik gemeldeten Kinder zwischen
2005/2006 und 2019/2020 kontinuierlich um durchschnittlich 75.000 pro Jahr anstieg, ging sie
im Schuljahr 2020/2021 erstmals leicht zurlick (-13.000). Im Schuljahr 2021/2022 erreichte sie
zwar einen neuen Hdchststand, der Anstieg gegenuber dem Vorjahr fiel jedoch unterdurchschnitt-
lich aus (+56.000). Die Inanspruchnahmequote blieb im Schuljahr 2021/2022 mit 55 Prozent zum
zweiten Mal in Folge annahernd konstant. Ursachlich fur diese Stagnation war nicht nur die verhal-
tene Entwicklung der in der KMK- und der KJH-Statistik gemeldeten Kinder, sondern auch die stei-
gende Zahl an Kindern im Grundschulalter in der Gesamtbevolkerung,

Hierbei ist darauf hinzuweisen, dass die empirische Analyse des Ausbaus der Bildungs- und Betreu-
ungsangebote fur Kinder im Grundschulalter bislang lediglich ndherungsweise maglich ist. Dies
liegt vor allem daran, dass die KMK-Statistik, die die schulischen Ganztagsangebote erfasst, und
die KJH-Statistik, die die Angebote im Zustandigkeitsbereich der Kinder- und Jugendhilfe erhebt,
nicht aufeinander abgestimmt sind. Daher kommt es in einigen Landern zu erkennbaren Doppel-
zahlungen in beiden Statistiken. In der KMK-Statistik kam es in der Vergangenheit zudem mehrfach
zu sprunghaften Veranderungen binnen zweier Schuljahre, die nicht nur auf den Aus- beziehungs-
weise Abbau von Platzen, sondern auch auf Veranderungen im Meldeverhalten zurickzufihren
sein durften. Dies schrankt die zeitliche Vergleichbarkeit der Daten ein. Hinzu kommt, dass Ange-
bote fiir Kinder im Grundschulalter wie die (Uber-)Mittagsbetreuung, die weder der Definition schu-
lischer Ganztagsangebote entsprechen noch in den Zustandigkeitsbereich der Kinder- und Jugend-
hilfe fallen, statistisch nicht eigenstandig erhoben werden. Gleiches gilt fur ganztagige Angebote in
der Primarstufe der Forderschulen. Die KMK-Statistik erfasst zudem weder den Betreuungsumfang
noch die Klassenstufe der Kinder. In der KJH-Statistik wird die Klassenstufe im Erhebungsjahr
2023 erstmals erhoben.

Der Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote fir Kinder im Grundschulalter erfolgte
in den letzten Jahren und Jahrzehnten sowohl im Bereich der Ganztagsschulen als auch im Bereich
der Tageseinrichtungen mit Schulkindbetreuung (Hortangebote). Im Schuljahr 2021/2022 waren
gemafd der KMK-Statistik im Bundesdurchschnitt 71 Prozent aller Grundschulen ganztagig organi-
siert. Daneben wurden vor allem in Westdeutschland weitere Angebotsformen wie die (Uber-)Mit-
tagsbetreuung ausgebaut. Die Verbreitung dieser drei Angebotsformen variiert stark zwischen den
Landern. Einige Lander fokussieren schulische Ganztagsangebote, andere Angebote im Zustandig-
keitsbereich der Kinder- und Jugendhilfe. Teilweise werden auch mehrere Angebotsformen ausge-
baut. Im Ergebnis hat sich eine vielfaltige Bildungs- und Betreuungslandschaft fur Kinder im Grund-
schulalter entwickelt.

1 Teilerhebung ,Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen®.
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Im Jahr 2022 wulnschten sich einer reprasentativen Elternbefragung zufolge bundesweit 73 Pro-
zent der Eltern eines Kindes im Grundschulalter ein Bildungs- und Betreuungsangebot fur ihr Kind.
Die Entwicklung des Betreuungsbedarfs fur Kinder im Grundschulalter stagniert damit das dritte
Jahr in Folge. Dies durfte auch mit der COVID-19-Pandemie und deren Folgen zusammenhangen.
Knapp zwei Drittel (64 Prozent) der Eltern hatten im Jahr 2022 einen sogenannten Ganztagsbe-
darf, wunschten also eine Bildung und Betreuung ihres Kindes in einer Ganztagsschule, einer Ta-
geseinrichtung oder in einer anderen ganztagigen Angebotsform. Knapp ein Zehntel (neun Prozent)
&uBerte lediglich einen Bedarf an einer kiirzeren (Uber-)Mittagsbetreuung. Trotz des Ausbaus der
Bildungs- und Betreuungsangebote flur Kinder im Grundschulalter in den letzten Jahren und Jahr-
zehnten kdnnen noch immer nicht alle Eltern, die sich ein Bildungs- und Betreuungsangebot fur ihr
Kind wunschen, dieses auch in Anspruch nehmen.

Vorausberechnung des Ausbaubedarfs der Ganztagsbetreuung fiir Grundschulkinder

Um unter Berlcksichtigung der demografischen Entwicklung, der Betreuungswinsche der Eltern
und des stufenweise in Kraft tretenden Rechtsanspruchs ein bedarfsdeckendes Angebot vorhalten
zu kbnnen, mussen bis zum Schuljahr 2029/2030 bundesweit etwa 480.000 Platze neu geschaf-
fen werden. Im Schuljahr 2026/2027 liegt der zusatzliche Platzbedarf bereits bei 470.000 Platzen.
Der weitaus grofite Teil des quantitativen Ausbaubedarfs entfallt dabei auf Westdeutschland. In
Ostdeutschland ist er aufgrund der weniger dynamischen Entwicklung der Kinder im Grundschulal-
ter in der Gesamtbevdlkerung und des bereits weiter ausgebauten Bildungs- und Betreuungsange-
bots geringer.

Mafinahmen des Bundes und der Linder zur Vorbereitung und Umsetzung des Rechtsanspruchs

Der Bund hat Ende 2020 ein Sondervermégen ,Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreuungsan-
gebote fur Kinder im Grundschulalter” errichtet und damit Finanzhilfen fur Investitionen in Héhe
von insgesamt 3,5 Milliarden Euro zur Verfugung gestellt. Mit dem Gesetz zur ganztagigen Forde-
rung von Kindern im Grundschulalter (Ganztagsforderungsgesetz - GaFoG) wird ein Rechtsan-
spruch auf Ganztagsbetreuung fur Kinder im Grundschulalter ab dem 1. August 2026 stufenweise
eingeflhrt. DarUber hinaus sieht das GaF6G vor, dass die Lander im Hinblick auf die ihnen durch
die Ganztagsbetreuung entstehenden laufenden finanziellen Belastungen durch eine Anderung der
vertikalen Umsatzsteuerverteilung stufenweise aufsteigend ab 2026 und dauerhaft ab 2030 ent-
lastet werden. Die Entlastung betragt insgesamt 2,49 Mrd. Euro verteilt auf die Jahre 2026 bis
2029 und dann 1,3 Milliarden Euro jahrlich ab 2030.

Mit Blick auf den kommenden Rechtsanspruch ab dem Schuljahr 2026/2027 zeigt sich in den
Landern eine groRe Bandbreite sowohl an Mafnahmen im Rahmen des Investitionsprogramms
zum beschleunigten Infrastrukturausbau der Ganztagsbetreuung fir Grundschulkinder (sogenann-
tes Beschleunigungsprogramm, Laufzeit 2020 bis 2022) als auch im Rahmen von landeseigenen
Investitionsprogrammen. Die Landesverantwortlichen schreiben den im Rahmen des Beschleuni-
gungsprogramms vom Bund bereitgestellten Finanzhilfen fir Investitionen in Hohe von 750 Millio-
nen Euro mehrheitlich einen gewissen Beitrag auf den Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreu-
ungsangebote und in vier Landern einen mafigeblichen Beitrag zum quantitativen beziehungsweise
qualitativen Ausbau zu. Als gréfite Hurde fiir die Realisierung von Investitionen verweisen die Lan-
der auf die aus ihrer Sicht kurze Laufzeit des Beschleunigungsprogramms, in der sich erforderliche
Vorlaufzeiten fir Planungen und Abstimmungen und insbesondere Bauvorhaben mit komplexen
Prozessen nicht realisieren liefen.
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Daher wurden vorwiegend Ausstattungsinvestitionen und weniger BaumafRnahmen oder bauvorbe-
reitende Malnahmen umgesetzt. Investitionen bei BaumafRnahmen waren mehr auf den Erhalt von
Substanz (Sanierung, Modernisierung) als auf die Schaffung von Platzen durch Neubau ausgerich-
tet. Zwar folgen die Investitionsarten dem unterschiedlichen Ausbaustand der Ganztagsschulen in
den Landern (Lander mit einem hohen Ausbaustand investieren mehrheitlich in Ausstattungsinves-
titionen, wahrend Lander mit einem niedrigeren Anteil an Ganztagsschulen tendenziell mehr in
Baumafinahmen investieren). Zusatzlich kann der geringe Anteil an Investitionen in Neubauten
auch durch regionale Gegebenheiten wie zum Beispiel einen Mangel an Baugrundstucken erklart
werden.

Die konkrete Umsetzung der Investitionen erfolgt in den Landern Uberwiegend Uber 6ffentliche Tra-
ger. Ausnahmen bilden die LaAnder Brandenburg, Hessen und Mecklenburg-Vorpommern, die mehr-
heitlich freie Trager gefordert haben. Eine kiinftige schwerpunktmafige Férderung bestimmter Tra-
gerschaften von Bildungs- und Betreuungsangeboten deutet sich nur in geringem Ausmafd an, so-
wohl im Rahmen des 2023 gestarteten Investitionsprogramms Ganztagsausbau, fur das der Bund
den Landern fast drei Milliarden Euro an Finanzhilfen bis Ende 2027 bereitstellt, als auch bei Pro-
grammen der Lander mit eigenen Landesmitteln. Dort, wo Schwerpunkte genannt werden, stehen
Angebote in alleiniger Schulverantwortung und Kooperationsangebote von Schule und Kinder- und
Jugendhilfe im Fokus. Nur in einem Land sollen sowohl mit Bundesmitteln als auch mit Landesmit-
teln kunftig vor allem Tageseinrichtungen (Hortangebote) und damit Angebote in der Tragerschaft
der Kinder- und Jugendhilfe geférdert werden.

Far die Umsetzung des Investitionsprogramms Ganztagsausbau planen ostdeutsche Lander kinf-
tig noch mehr in den qualitativen Ausbau zu investieren, wahrend in Westdeutschland die meisten
Lander keine Schwerpunktsetzung fur einen qualitativen oder quantitativen Ausbau planen. Den-
noch zeigt sich schon im Rahmen des Beschleunigungsprogramms bei den geférderten Ausstat-
tungsinvestitionen in allen Landern eine grofRe Bandbreite an qualitatsférdernden Ausstattungsbe-
reichen wie Bewegungs- und Sportangebote und ein Zusammenhang zu den Qualitatsmerkmalen.
Diese werden auch in den Qualitatskonzepten der Lander hervorgehoben und haben in zehn Lan-
dern einen verpflichtenden Charakter fur die Trager. Auch mit landeseigenen Mitteln férdern die
Lander entweder Modellprogramme flr die qualitative Weiterentwicklung oder passen unterstit-
zende Strukturen zum Beispiel der Fachberatung oder mit Serviceagenturen an. Etwas seltener
wirken sich die Qualitatsentwicklungen auch mit Anpassungen in den Landesgesetzen, der Schul-
aufsicht oder den Bildungsplanen der Lander aus.

Themenschwerpunkt: Strukturelle Umsetzung des Rechtsanspruchs auf ganztigige Bildung und
Betreuung von Kindern im Grundschulalter aus Akteurinnen- und Akteursperspektive

Wenig erforscht ist bisher, welche Herausforderungen die verschiedenen kooperierenden Bildungs-
akteurinnen und -akteure sowie Eltern, deren Kinder ganztagig betreut werden, in Bezug auf die
strukturelle Umsetzung des Rechtsanspruchs sehen und welche Elemente einer zeitgeméafen Bil-
dung und Betreuung sie als zentral identifizieren. Erganzt durch die Perspektiven politischer und
wissenschaftlicher Akteurinnen und Akteure ist der diesjahrige Themenschwerpunkt diesen Sicht-
weisen gewidmet, um so den Schulen, Kooperationspartnerinnen und -partnern, den Kommunen,
der Bildungs- sowie Kinder- und Jugendpolitik und Administration wichtige Hinweise fir den Weg
der Umsetzung in den kommenden Jahren geben zu kdnnen.

Expertinnen und Experten des Ganztags schatzen weiterhin die personelle, raumliche und finanzi-
elle Ausstattung des Ganztags, Fortbildung fur das Personal, materielle und konzeptionelle Aus-
stattung sowie Elternmitarbeit eher kritisch ein. Zwar wird in der Zukunft in fast allen Punkten eine
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leichte Verbesserung der Konstitution des Ganztags erwartet, aber es gibt dennoch erhebliche Ver-
besserungspotenziale in der Zukunft. Zu den besonders wichtigen Aspekten im Ganztag zahlen fur
die Akteurinnen und Akteure Gemeinschaft, soziales Lernen und Personlichkeitsentwicklung, ge-
folgt von den Punkten eines Ausgleichs herkunftsbedingter Disparitaten, der Veranderung der Lern-
kultur und der Offnung der Schule zum Umfeld. Als weniger relevant werden die Kompetenzorien-
tierung und Begabungsforderung sowie die verlassliche Betreuung von Schulerinnen und Schulern
erachtet.

Bildungsakteurinnen und -akteure des Ganztags identifizieren folgende Herausforderungen als be-
deutsam: Fehlende Orientierungsmafistédbe zur Regelung der (Aus-)Gestaltung der ganztagigen Bil-
dungs- und Betreuungspraxis, Regelungsbedarf zu und Ausgestaltung von Kooperation, Fachkraf-
temangel und Qualifizierungserfordernisse des Personals und die ausbaufahigen finanziellen, zeit-
lichen und raumlichen Ressourcen. Die ebenfalls erarbeiteten vielfaltigen Umgangsweisen mit die-
sen Herausforderungen sowie entsprechende Lésungsvorschlage, die die Expertinnen und Exper-
ten als relevant erachten, zeigen zusammenfassend, dass es ein vermeintlich ,richtiges“ Modell
des Ganztags nicht geben werde. Einigkeit bestand jedoch in der Einschatzung, dass die kindlichen
Bedirfnisse und Rechte sowie die Perspektive der Kinder in einem zeitgemafien Ganztag als zent-
ral gesetzt werden mussen und in der weiteren Ausgestaltung von ganztagigen Bildungs- und Be-
treuungsangeboten im Primarbereich handlungsleitend sein sollten.
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1 Einleitung

Mit dem im Jahr 2020 gestarteten Investitionsprogramm zum beschleunigten Infrastrukturausbau
der Ganztagsbetreuung fir Grundschulkinder (sogenanntes Beschleunigungsprogramm) und dem
2021 verabschiedeten Ganztagsforderungsgesetz (GaFo6G) sowie dem darin verankerten Rechts-
anspruch fur Kinder im Grundschulalter haben Bund und Lander den beschleunigten Ausbau eines
bedarfsgerechten Bildungs- und Betreuungsangebots fur Kinder im Grundschulalter in die Wege
geleitet. Das GaFo6G sieht eine stufenweise Einfuhrung des Rechtsanspruchs bis zum Schuljahr
2029/2030 vor, beginnend mit der ersten Klassenstufe im Schuljahr 2026/2027. Der Rechtsan-
spruch besteht an Werktagen im Umfang von acht Stunden taglich (einschliefllich Unterrichtszeit).
Er gilt auch in den Schulferien, wobei die Lander eine Schliefizeit der Einrichtungen in den Ferien
im Umfang von bis zu vier Wochen im Jahr regeln kénnen.

In den letzten Jahren und Jahrzehnten wurden Bildungs- und Betreuungsangebote fir Kinder im
Grundschulalter in allen Landern bereits deutlich ausgebaut. Derzeit besuchen naherungsweise
1,7 Millionen Kinder im Grundschulalter Ganztagsschulen oder Tageseinrichtungen (Hortange-
bote). Trotz des enormen Ausbaus ist das derzeitige Bildungs- und Betreuungsangebot fur Kinder
im Grundschulalter nicht bedarfsdeckend. Um den Elternbedarf unter BerUcksichtigung des
Rechtsanspruchs bis zum Schuljahr 2026/2027 erfullen zu kdnnen, werden unter Bericksichti-
gung der weiteren demografischen Entwicklung und des elterlichen Betreuungsbedarfs schat-
zungsweise 470.000 zusatzliche Platze bendtigt (Kapitel 4). Der Ausbaubedarf ist also erheblich.

Ganztagige Bildungs- und Betreuungsangebote fir Kinder im Grundschulalter werden in Deutsch-
land sowohl in der Zustandigkeit der Kultusministerien als auch der Kinder- und Jugendhilfe reali-
siert. FUr schulische Angebote liegt die Regelungskompetenz in alleiniger Verantwortung der Lan-
der. Da der Bund nach Artikel 74 Absatz 1 Nummer 7 Grundgesetz Uber eine konkurrierende Ge-
setzgebungskompetenz auf dem Gebiet der 6ffentlichen Flirsorge (ohne das Heimrecht) verfigt,
hat er fur den Bereich der Kindertagesbetreuung im Kinder- und Jugendhilferecht entsprechende
Regelungen getroffen. Nach § 26 Satz 1 SGB VIl werden die Aufgaben und Leistungen dieser Ein-
richtungen ihrem Inhalt und Umfang nach durch das Landesrecht geregelt. Dementsprechend ist
der Rechtsanspruch auf Ganztagsbildung und -betreuung von Kindern im Grundschulalter verant-
wortlich vor Ort durch die Ldnder und Kommunen umzusetzen. Der Bund unterstitzt den Ausbau
im Rahmen der verfassungsrechtlichen Méglichkeiten finanziell. Uber das Investitionsprogramm
Ganztagsausbau stellt er den Landern bis Ende 2027 rund drei Milliarden Euro zur Verfiigung. Uber
das Investitionsprogramm zum beschleunigten Infrastrukturausbau der Ganztagsbetreuung fir
Grundschulkinder wurden bereits 750 Millionen Euro bereitgestellt, wovon rund 500 Millionen Euro
investiert wurden.

Vor dem geschilderten Hintergrund verfolgt der vorliegende, erste GaF6G-Bericht das Ubergeord-
nete Ziel den Ausbaustand ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote fur Kinder im Grund-
schulalter darzustellen. Im Einzelnen werden folgende Ziele adressiert:

1. Darstellung des Ausbaustands der Bildungs- und Betreuungsangebote fur Kinder im Grund-
schulalter sowie des Bedarfs der Eltern an solchen Angeboten

2. Quantifizierung des Ausbaubedarfs an Bildungs- und Betreuungsangeboten fur Kinder im
Grundschulalter bis zum Schuljahr 2029/2030
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Darstellung und Analyse der MaBnahmen von Bund und Landern zur Vorbereitung und Umset-
zung des Rechtsanspruchs

Identifikation von Herausforderungen und Losungsansatzen bei der Umsetzung des Rechtsan-
spruchs sowie von Kernelementen zeitgemafier Ganztagsbildung und -betreuung im Primarbe-
reich

Der Bericht gliedert sich wie folgt:

Kapitel 2 fasst die Ziele und Inhalte des GaFdG kurz zusammen. Neben der stufenweisen Ein-
fihrung des Anspruchs auf ganztagige Forderung fir Kinder im Grundschulalter durch die An-
passung des Achten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VIII) ab 2026/2027 werden auch das
Ganztagsfinanzhilfegesetz (GaFinHG), das Ganztagsfinanzierungsgesetz (GaFG) und die Ande-
rung des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) kurz beschrieben.

Kapitel 3 beleuchtet den Ausbaustand der ganztagigen Bildungs- und Betreuungsangebote fur
Kinder im Grundschulalter in Deutschland auf Basis der Ganztagsschulstatistik der Kultusmi-
nisterkonferenz und der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik. Daneben stellt es die elter-
lichen Bedarfe an Bildungs- und Betreuungsangeboten flr Kinder im Grundschulalter anhand
von Ergebnissen der Kinderbetreuungsstudie des Deutschen Jugendinstituts (DJI) dar.

Kapitel 4 bestimmt die Zahl der Ganztagsplatze, die zur Erflllung des Rechtsanspruchs bis zum
Schuljahr 2029/2030 zusatzlich bendtigt werden. Zentrale Datengrundlagen fur diese Voraus-
berechnung sind die Ergebnisse zum aktuellen Ausbaustand aus Kapitel 3, die Ergebnisse der
15. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes (Vari-
ante 2) zur zukUnftigen Zahl der Kinder im Grundschulalter in der Gesamtbevolkerung sowie
die Ergebnisse der DJI-Kinderbetreuungsstudie zum Ganztagsbedarf der Eltern.

Kapitel 5 stellt die Mainahmen des Bundes und der Lander zur Vorbereitung und Umsetzung
des Rechtsanspruchs dar. Zentrale Datenquellen sind die landerspezifischen Forderrichtlinien
zum Investitionsprogramm zum beschleunigten Infrastrukturausbau der Ganztagsbetreuung
fir Grundschulkinder, Daten aus der Verwaltung dieses Investitionsprogramms sowie die Er-
gebnisse einer Online-Befragung der Landesverantwortlichen im zweiten Quartal 2023.

Kapitel 6 beleuchtet den Themenschwerpunkt des diesjahrigen Berichts - die strukturelle Um-
setzung des Rechtsanspruchs auf ganztagige Bildung und Betreuung von Kindern im Grund-
schulalter. Zentrale Datengrundlage dieses Kapitels ist die inhaltsanalytische Auswertung ei-
nes zweitagigen Diskussions-Workshops mit 33 Expertinnen und Experten aus verschiedenen
Institutionen.

Kapitel 7 enthalt ein Fazit, in dem Herausforderungen und Verbesserungspotenziale im Hin-
blick auf den weiteren quantitativen und qualitativen Ausbau aufgezeigt werden.

Zum Abschluss werden in Kapitel 8 weitere MaRnahmen der Bundesregierung dargestellt, die
zur Weiterentwicklung der Férderung von Kindern im Grundschulalter im Ganztag sowie zur
Fachkraftesicherung und -gewinnung in diesem Arbeitsfeld beitragen.2

2 Dieses Kapitel wurde von den auf Bundesebene zustandigen Bundesministerien verfasst.
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2 Darstellung des Ganztagsforderungsgesetzes

Mit dem Gesetz zur ganztagigen Férderung von Kindern im Grundschulalter (Ganztagsforderungs-
gesetz - GaF6G) vom 2. Oktober 2021 wird ein Rechtsanspruch auf ganztagige Bildung und Be-
treuung fur alle Kinder im Grundschulalter® ab dem 1. August 2026 stufenweise eingefihrt. Zudem
wird der hierfur erforderliche quantitative und qualitative Ausbau der Infrastruktur durch den Bund
auf Grundlage des in Artikel 3 GaFO6G geregelten GaFinHG unterstitzt. Mit der EinfUhrung des
Rechtsanspruchs fur Kinder im Grundschulalter verfolgt der Gesetzgeber vor allem die Ziele, die
Teilhabe von Kindern, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf und die gleichberechtigte Teilhabe
von Frauen und Mannern am Erwerbsleben zu unterstitzen sowie die Gleichwertigkeit der Lebens-
verhaltnisse zu fordern.

Das GaFo6G normiert in Artikel 24 Absatz 4 SGB VIII fur Kinder ab der ersten Klassenstufe bis zum
Beginn der funften Klassenstufe einen bedarfsunabhangigen Anspruch auf ganztagige Forderung
in einer Tageseinrichtung. Nach § 24 Absatz 4 SGB VIIl in der ab dem 1. August 2026 geltenden
Fassung haben Kinder im Grundschulalter einen Anspruch auf Férderung im Umfang von acht Stun-
den taglich an allen finf Werktagen4. Die Unterrichtszeit wird angerechnet. Anspruchsberechtigt
sind zunachst die Kinder, die ab dem Schuljahr 2026/2027 die erste Klassenstufe besuchen. In
den Folgejahren wird der Anspruch stufenweise um je eine Klassenstufe ausgeweitet, sodass ab
dem Schuljahr 2029/2030 jedes Kind im Grundschulalter bis zum Beginn der flinften Klassenstufe
einen Anspruch hat. Der Rechtsanspruch gilt auch in den Schulferien, wobei die Lander eine
Schliefzeit der Einrichtungen im Umfang von bis zu vier Wochen im Jahr wéhrend der Schulferien
regeln kdnnen. Die Anforderungen des § 22a Absatz 3 SGB VIl gelten entsprechend.

Zur Unterstutzung des investiven Ausbaus der ganztagigen Bildungs- und Betreuungsangebote fur
Kinder im Grundschulalter hat der Bund mit dem Ganztagsfinanzierungsgesetz (GaFG) Ende 2020
das Sondervermégen ,Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote fur Kinder im
Grundschulalter” errichtet und diesem insgesamt 3,5 Milliarden Euro zugefihrt. Hieraus werden
den Landern auf Grundlage des GaFinHG Finanzhilfen im Sinne von Artikel 104c Grundgesetz (GG)
flr den ,quantitativen und qualitativen investiven Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreuungs-
angebote zur Umsetzung des Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung im Grundschulalter im
Rahmen folgender Investitionsprogramme gewahrt:

Mit dem ersten ,Investitionsprogramm zum beschleunigten Infrastrukturausbau der Ganztagsbe-
treuung fir Grundschulkinder” (VV 1) wurden den Landern von Ende 2020 bis Ende 2022 insgesamt
750 Millionen Euro an Finanzhilfen zur Verfugung gestellt. Hiervon wurden circa 538 Millionen Euro
abgerufen (Stand 31. Dezember 2022).

Die ubrigen Finanzhilfen in Héhe von ca. 2,96 Milliarden Euro (2,75 Milliarden Euro an sogenann-
ten Basismitteln zuzuglich der nicht verausgabten Mittel aus dem Beschleunigungsprogramm) wer-
den den Landern durch das nachfolgende , Investitionsprogramm Ganztagsausbau“ auf Grundlage
der Verwaltungsvereinbarung zur Durchfuhrung des Gesetzes Uber Finanzhilfen des Bundes zum

3 Der Rechtsanspruch gilt fir alle Kinder im Grundschulalter, und zwar unabhéngig von der besuchten Schulform, das heift an Grund-
und Foérderschulen gleichermafien.
4 Werktage sind nach § 7 Absatz 4 SGB VIl die Wochentage Montag bis Freitag mit Ausnahme der gesetzlichen Feiertage.
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Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote fur Kinder im Grundschulalter (VV 1l) bis
31. Dezember 2027 gewahrt. Die VV Il ist am 18. Mai 2023 in Kraft getreten.

Daruber hinaus sieht das GaFo6G in Artikel 4 vor, dass der Bund die Lander stufenweise aufsteigend
ab 2026 und dauerhaft ab 2030 entlastet. Dazu erhalten die Lander im Hinblick auf die ihnen
durch die Ganztagsbetreuung entstehenden finanziellen Belastungen durch eine Anderung der ver-
tikalen Umsatzsteuerverteilung insgesamt 2,49 Milliarden Euro verteilt auf die Jahre 2026 bis
2029 und 1,3 Milliarden Euro jahrlich ab 2030.

Das GaFo6G sieht des Weiteren mehrere Erweiterungen der KJH-Statistik vor. Zum einen regelt es
eine jahrliche Erhebung Uber Kinder in den Klassenstufen eins bis vier - die sogenannte GaFoG-
Statistik nach § 99 Absatz 7¢ SGB VIII. Die Erhebungsmerkmale umfassen dabei die Klassenstufe,
die Anzahl der Wochenstunden in Angeboten sowie Art der Angebote. Die Auskunftspflichtigen fur
diese neue dezentrale Bundesstatistik sind nach § 102 Absatz 2 SGB VIII durch das Landesrecht
zu bestimmen. Die GaF0G-Statistik sollte erstmals zum 1. Marz 2023 erhoben werden. Aufgrund
von offenen technischen und organisatorischen Fragen auf Landerebene wurde die erste Erhebung
auf den Stichtag 1. Marz 2024 verschoben. Zum anderen sieht das GaF6G eine Erweiterung der
Erhebungen Uber Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen nach § 99 Absatz 7 Nummer 3
Buchstabe a SGB VIl um das Merkmal Klassenstufe der dort geférderten Kinder vor. Dieses Merk-
mal wurde erstmals mit der Erhebung zum 1. Marz 2023 erhoben.
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3 Ausbaustand der Ganztagsbetreuung fiir Kinder im Grund-
schulalter

Das nachfolgende Kapitel stellt zunachst den bisherigen Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreu-
ungsangebote fur Kinder im Grundschulalter auf Basis einschlagiger Statistiken Uberblicksartig
dar. Betrachtet werden sowohl die Inanspruchnahme von Angeboten in Ganztagsgrundschulen und
Tageseinrichtungen mit Schulkindbetreuung (Hortangebote) als auch deren Bestand. Vorab wird
die bis zum Zeitpunkt der Berichtslegung verflugbare Datenlage knapp erdrtert. Im dritten Abschnitt
werden die elterlichen Betreuungsbedarfe fur Kinder im Grundschulalter aufgezeigt und mit dem
bestehenden Bildungs- und Betreuungsangebot abgeglichen. Die Analysen erfolgen sowohl auf
Bundes- als auch auf Landesebene und je nach Datenverfigbarkeit fir den Zeitraum 2005/2006
bis 2021/2022.

3.1 Inanspruchnahme ganztigiger Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Kinder
im Grundschulalter

3.1.1  Darstellung der Datenlage

Die Bildungs- und Betreuungsangebote fur Kinder im Grundschulalter sind sehr vielfaltig. Grund-
satzlich kdnnen drei Formen unterschieden werden (Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung
2022):

1. Angebote in Verantwortung der Schule (Ganztagsschulen)

GemaR der KMK-Definition gelten Schulen als Ganztagsschulen, wenn sie den Schilerinnen und
Schulern an mindestens drei Tagen in der Woche ein ganztagiges Angebot im Umfang von mindes-
tens sieben Zeitstunden am Tag inklusive Mittagessen bieten (Sekretariat der standigen Konferenz
der Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland 2021). Der von der KMK fur
Ganztagsschulen definierte, zeitliche (Mindest-)Umfang ist damit geringer als der im GaFOG defi-
nierte Umfang des ab dem Schuljahr 2026/2027 stufenweise in Kraft tretenden Rechtsanspruchs
(Kapitel 2).

2. Angebote in Verantwortung der Kinder- und Jugendhilfe (Tageseinrichtungen)

Tageseinrichtungen lassen sich unterscheiden in Einrichtungen, in welchen ausschliefllich Schul-
kinder betreut werden (eigenstandige Hortangebote) und Einrichtungen, in welchen neben Schul-
kindern auch Kinder vor dem Schuleintritt betreut werden (altersgemischte Kindertageseinrichtun-
gen). Diese befinden sich entweder direkt in Gebauden oder auf Grundsticken von Grund- und
Forderschulen oder auch raumlich entfernt von diesen, mit oder ohne direkte Kooperationsbezie-
hung.

3. Weitere Angebote

In fast allen westdeutschen Landern gibt es weitere Angebotsformen - also aufierunterrichtliche
Angebote, die weder in der Verantwortung der Schulen noch in der Verantwortung der Kinder- und
Jugendhilfe liegen. Im Vergleich zu den Angeboten in Ganztagsschulen und Tageseinrichtungen
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weisen diese weiteren Angebote meist einen geringeren zeitlichen Umfang auf und sind flexibler
sowie niedrigschwelliger.

Zur Abbildung der Inanspruchnahme von und des Bestands an ganztagigen Bildungs- und Betreu-
ungsangeboten fur Kinder im Grundschulalter werden nachfolgend die Ganztagsschulstatistik® der
Kultusministerkonferenz (KMK-Statistik) sowie die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistiké (KJH-
Statistik) herangezogen. Die KMK-Statistik erfasst schulische Ganztagsangebote fur Kinder im
Grundschulalter nach der KMK-Definition und die daran teilnehmenden Schulerinnen und Schuler
jeweils zu Beginn des Schuljahres im Herbst. Neben den Grundschulen werden seit dem Schuljahr
2012/2013 auch die Primarstufen an Freien Waldorfschulen und integrierten Gesamtschulen,
nicht jedoch an Férderschulen berucksichtigt. Erhoben werden die Anzahl der Angebote und die
Anzahl der daran teilnehmenden Schulerinnen und Schiler nach Tragerschaft und Form des Ange-
bots. Zum konkreten zeitlichen Umfang der Angebote und der Klassenstufen der daran teilnehmen-
den Schilerinnen und Schuler liefert die KMK-Statistik hingegen keine Informationen.

Die KMK-Definition schulischer Ganztagsangebote wurde zum Schuljahr 2016/2017 erweitert.
Seitdem gelten auch Kooperationen zwischen Schulen und auferschulischen Tragern als schuli-
sche Ganztagsangebote, bei welchen Schule und auferschulischer Trager auf Basis eines gemein-
samen padagogischen Konzepts kooperieren und die Schulleitung lediglich eine Mitverantwortung
flr das Angebot tragt. Die in der KMK-Statistik erfassten Ganztagsangebote kénnen grundsatzlich
sehr unterschiedlich ausgestaltet sein. Insbesondere in Landern, in denen in der Vergangenheit
Angebote in Tageseinrichtungen im Zustandigkeitsbereich der Kinder- und Jugendhilfe (Hortange-
bote) in die Schulen integriert wurden, kdnnen auch Angebote enthalten sein, die gemeinsam mit
externen Tragern wie der Kinder- und Jugendhilfe organisiert werden. Teilweise werden auch Ange-
bote der (Uber-)Mittagsbetreuung erfasst, soweit sie der KMK-Definition schulischer Ganztagsan-
gebote entsprechen.

Die KJH-Statistik erfasst Angebote in Tageseinrichtungen mit Schulkindbetreuung (Hortangebote)
im Zustandigkeitsbereich der Kinder- und Jugendhilfe sowie die Kinder, die diese Einrichtungen
besuchen, jeweils zum Stichtag 1. Marz (bis 2008: 15. Marz). Da die Klassenstufe der Kinder erst
seit dem Jahr 2023 erhoben wird, werden Kinder im Grundschulalter in der KJH-Statistik bislang
als Kinder im Alter von unter elf Jahren, die eine Schule besuchen, definiert. Die Abgrenzung Uber
das Alter kann jedoch zu Unschérfen fiihren, da der Ubergang in die weiterfiihrende Schule bei
einigen Kindern bereits im Alter von unter zehn Jahren, bei anderen Kindern hingegen im Alter von
elf Jahren oder spater erfolgt.

Die Zahl der Kinder im Grundschulalter, die ganztagige Bildungs- und Betreuungsangebote nutzen,
lasst sich auf Basis der KMK- und der KJH-Statistik nur ndherungsweise abbilden. Dies liegt unter
anderem daran, dass beide Statistiken nicht aufeinander abgestimmt sind und es daher in einigen
Landern zu Doppelzahlungen von Kindern kommt, beispielsweise bei der Organisation des Ganz-
tags Uber beide Systeme. Solche Doppelzahlungen sind fur vier Lander - Brandenburg, Mecklen-
burg-Vorpommern, Sachsen und Sachsen-Anhalt - erkennbar.

Weitere Bildungs- und Betreuungsangebote fur Kinder im Grundschulalter, wie beispielsweise die
(Uber-)Mittagsbetreuung, werden bundesweit bislang nicht eigensténdig statistisch erfasst. Die Er-
weiterung der KMK-Definition schulischer Ganztagsangebote zum Schuljahr 2016/2017 hat in ei-
nigen Landern allerdings dazu gefiihrt, dass auch Schulen mit (Uber-)Mittagsbetreuung als schuli-
sche Ganztagsangebote gemeldet werden. Inwieweit diese Angebote durchgangig die Kriterien der

5 Statistik zu den allgemeinbildenden Schulen in Ganztagsform in den Landern in der Bundesrepublik Deutschland.
6 Teilerhebung ,Kinder und tétige Personen in Tageseinrichtungen*.
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KMK-Definition erfullen, bleibt dabei unklar (Rauschenbach et al. 2021). In den Verdéffentlichungen
der KMK-Statistik werden diese Angebote nicht gesondert ausgewiesen. Weitere Angebotsformen,
die weder der KMK-Definition einer Ganztagsschule entsprechen noch der Kinder- und Jugendhilfe
zugerechnet werden, werden auf Bundesebene statistisch nicht erfasst.

Auch die Primarstufe an Forderschulen wird in der KMK-Statistik nicht differenziert erhoben. Der
Statistik der allgemeinbildenden Schulen zufolge erfolgten im Schuljahr 2021/2022 rund drei Pro-
zent aller direkten Einschulungen in die Forderschulen. Nach der KMK-Statistik befanden sich im
gleichen Schuljahr 57,6 Prozent aller Schilerinnen und Schuler, die Férderschulen besuchen, im
Ganztagsschulbetrieb.

3.1.2  Entwicklung der Inanspruchnahme ganztiigiger Bildungs- und Betreuungsangebote

Im Schuljahr 2021/2022 besuchten laut KMK- und KJH-Statistik circa 1,7 Millionen Kinder im
Grundschulalter eine Ganztagsschule oder Tageseinrichtung (Abbildung 1). Dies entsprach rund
55 Prozent aller sechseinhalb- bis zehneinhalbjahrigen Kinder in der Bevolkerung. Die Zahl der in
der KMK- und KJH-Statistik gemeldeten Kinder hat sich zwischen 2005/2006 und 2021/2022
nahezu verdreifacht.” Wahrend die Zahl bis zum Schuljahr 2019/2020 kontinuierlich um durch-
schnittlich 75.000 pro Jahr zunahm, ging sie im Schuljahr 2020/2021 erstmals leicht zurlck
(-13.000). Im Schuljahr 2021/2022 erreichte die Zahl der gemeldeten Kinder mit 1,7 Millionen
zwar einen neuen Hoéchststand, der Anstieg gegenuber dem Vorjahr fiel mit 56.000 jedoch unter-
durchschnittlich aus.

Bereinigung erkennbarer Doppelzahlungen in der KMK- und der KJH-Statistik

Die Gesamtzahl der Kinder im Grundschulalter, die nach der KMK-Statistik Ganztagsschulen be-
ziehungsweise nach der KJH-Statistik Tageseinrichtungen besuchen, wurde ermittelt, indem die
in beiden Statistiken gemeldeten Kinder zunachst addiert wurden. Die sich daraus ergebende
Summe an Kindern im Grundschulalter in Ganztagsschulen und Tageseinrichtungen wurde dann
der Gesamtbevolkerung im Alter von sechseinhalb bis unter zehneinhalb Jahren gegenliberge-
stellt. FUr die Lander, in denen die Summe der in der KMK- und der KJH-Statistik gemeldeten
Kinder groRer als die Gesamtzahl der Sechseinhalb- bis unter Zehneinhalbjahrigen in der Bevol-
kerung war - es also zu Doppelzahlungen von Kindern in den beiden Statistiken gekommen sein
musste -, wurde nur die Statistik berlcksichtigt, in der die jeweils grofere Zahl an Kindern erfasst
war. Solche Doppelzahlungen waren bis einschlieflich des Schuljahres 2021/2022 flr vier Lan-
der erkennbar.

Der zwischen 2005/2006 und 2021/2022 zu beobachtende Anstieg der Zahl der Kinder im Grund-
schulalter in Ganztagsschulen und Tageseinrichtungen durfte nicht ausschlieBlich auf einen tat-
sachlichen Ausbau der entsprechenden Angebote zurtickzufihren sein. Vielmehr dirften auch Ver-
anderungen im Meldeverhalten vor allem in der KMK-Statistik zu der dynamischen Entwicklung in
einem nicht bestimmbaren Maf beigetragen haben. Fir Baden-Wirttemberg werden beispiels-
weise seit dem Schuljahr 2019/2020 auch kommunale Betreuungsangebote an die KMK-Statistik

7 Der Auf- und Ausbau von Ganztagsschulen wurde zwischen 2003 und 2009 vom Bund mit dem mit vier Milliarden Euro ausgestatteten
Investitionsprogramm ,,Zukunft Bildung und Betreuung” (1ZBB) gefordert.
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gemeldet, was zu einem sprunghaften Anstieg der Kinderzahl zwischen 2018/2019 und
2019/2020 fiihrte. In Bayern kam es infolge der Einbeziehung der ,kurzen Ubermittagsbetreuung*
(bis 14.30 Uhr) im Schuljahr 2016/2017 ebenfalls zu einem erheblichen Anstieg der in der KMK-
Statistik gemeldeten Kinder. In den Folgejahren wurden diese Angebote jedoch wieder aus der
Statistik entfernt, da sie nicht den Kriterien der KMK-Definition von Ganztagsschulen entsprachen
(Rauschenbach et al. 2021). Diese Korrektur kdnnte zu dem kontinuierlichen Rickgang der fur
Bayern in der KMK-Statistik erfassten Kinder bis zum Schuljahr 2021/2022 beigetragen haben.

Abbildung 1: Kinder im Grundschulalter im Ganztagsschulbetrieb und in Tageseinrichtungen, 2006
bis 2022
links: Anzahl in Tausend; rechts: Anteil an der 6,5- bis unter 10,5-jahrigen Gesamtbevolkerung in Prozent
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Unter Kindern im Ganztagsschulbetrieb werden Kinder in Grundschulen sowie ab dem Schuljahr 2012/2013 auch Kinder in Primar-
stufen an Freien Waldorfschulen und Integrierten Gesamtschulen subsumiert.

Quellen: Destatis - Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Kinder und tatige Personen in Tageseinrich- © Prognos/ITES 2023
tungen; Sekretariat der KMK - Aligemeinbildende Schulen in Ganztagsform in den Landern in der

Bundesrepublik; Destatis - Bevolkerungsfortschreibung zum 31. Dezember; eigene Berechnung

und Darstellung

Die Zahl der in der KMK- und der KJH-Statistik erfassten Kinder im Grundschulalter erreichte in
nahezu allen Landern im Schuljahr 2021/2022 ihren Hochststand (Abbildung 2). In den letzten
Jahren stagnierte ihre Entwicklung jedoch in einigen Landern entweder vorubergehend (Baden-
Wiurttemberg, Brandenburg, Niedersachsen, Sachsen, Sachsen-Anhalt) oder anhaltend (Bremen,
Saarland, Thiringen). Die Ubrigen Lander mit Ausnahme Bayerns (Berlin, Hamburg, Hessen, Meck-
lenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein) verzeichneten dagegen auch in
den letzten Jahren kontinuierliche Zuwachse, wenn auch teilweise auf niedrigem Niveau. Fur Rhein-
land-Pfalz lasst sich die Entwicklung der Kinderzahlen in der KMK- und der KJH-Statistik in den
letzten Jahren nur eingeschrankt nachzeichnen, da fur das Schuljahr 2021/2022 keine aktuellen
Daten an die KMK-Statistik gemeldet wurden.
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Abbildung 2:  Anzahl der Kinder im Grundschulalter im Ganztagsschulbetrieb und in Tageseinrich-
tungen nach Lindern, 2006 bis 2022
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Unter Kindern im Ganztagsschulbetrieb werden Kinder in Grundschulen sowie ab dem Schuljahr 2012/2013 auch Kinder in Primar-
stufen an Freien Waldorfschulen und Integrierten Gesamtschulen subsumiert. Fiir die Lander Hessen, Niedersachsen und Sachsen-
Anhalt liegen in der KMK-Statistik keine Angaben Uber private Ganztagsangebote vor. Fir Rheinland-Pfalz wurden in der KMK-Statistik
2021/2022 die Vorjahreswerte gemeldet. Fur Mecklenburg-Vorpommern wird die erweiterte Definition der Ganztagsschulen in der
KMK-Statistik erst seit 2020 berucksichtigt.

Quellen: Destatis - Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Kinder und tatige Personen in Tageseinrich- © Prognos/ITES 2023
tungen; Sekretariat der KMK - Alilgemeinbildende Schulen in Ganztagsform in den Landern in der
Bundesrepublik; eigene Berechnung und Darstellung

In Ostdeutschland (mit Berlin) besuchen Kinder im Grundschulalter nach wie vor deutlich haufiger
Ganztagsschulen oder Tageseinrichtungen als in Westdeutschland. Im Schuljahr 2021/2022 lag
die Inanspruchnahmequote in Ostdeutschland mit 83 Prozent rund 35 Prozentpunkte héher als in
Westdeutschland (48 Prozent). Innerhalb Ostdeutschlands variierten die Inanspruchnahmequoten
zwischen 75 Prozent in Sachsen-Anhalt und 90 Prozent in Thuringen (Abbildung 3). In West-
deutschland lagen sie auler in Hamburg zwischen 33 Prozent in Schleswig-Holstein und 61 Pro-
zent im Saarland. Die hochste Inanspruchnahmequote im Bundesgebiet verzeichnete auch im
Schuljahr 2021/2022 Hamburg mit 98 Prozent.8

8 In Hamburg wurden die allgemeinbildenden Grundschulen im letzten Jahrzehnt zu Ganztagsgrundschulen ausgebaut.
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Der Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote flr Kinder im Grundschulalter war im
Ausgangsschuljahr 2005/2006 in Ostdeutschland deutlich weiter fortgeschritten als in West-
deutschland. Wahrend in diesem Schuljahr in Ostdeutschland bereits sechs von zehn Kindern im
Grundschulalter (60 Prozent) eine Ganztagsschule oder Tageseinrichtung besuchte, war es in
Westdeutschland nur jedes zehnte Kind (elf Prozent). In Ostdeutschland variierte die Inanspruch-
nahmequote im Schuljahr 2005/2006 zwischen 52 Prozent in Sachsen-Anhalt und 66 Prozent in
Sachsen. In den westdeutschen Flachenlandern lag sie zwischen sechs Prozent in Baden-Wurttem-
berg und Niedersachsen und jeweils 15 Prozent in Hessen und Schleswig-Holstein. In Bremen und
Hamburg lag sie mit 27 beziehungsweise 26 Prozent auf einem deutlich hdheren Niveau.

Im Zeitverlauf zeigt sich, dass die Inanspruchnahmequote ganztagiger Bildungs- und Betreuungs-
angebote fur Kinder im Grundschulalter in Westdeutschland zwischen 2005/2006 und
2019/2020 stetig um durchschnittlich knapp drei Prozentpunkte pro Jahr gestiegen ist. Im Schul-
jahr 2020/2021 ging sie leicht zurick (um einen Prozentpunkt), bevor sie im Folgeschuljahr wieder
leicht auf das Niveau im Schuljahr 2019/20 (55 Prozent) anstieg. In Ostdeutschland konzentrierte
sich der an der Inanspruchnahmequote gemessene Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreuungs-
angebote fur Kinder im Grundschulalter auf die Schuljahre 2005/2006 bis 2012/2013. In diesem
Zeitraum stieg die Inanspruchnahmequote um durchschnittlich drei Prozentpunkte pro Jahr. Zwi-
schen 2013/2014 und 2018/2019 stagnierte ihre Entwicklung auf dem erreichten Niveau von
rund 80 Prozent. Ab dem Schuljahr 2019/2020 verzeichnete sie - im Gegensatz zur Entwicklung
in Westdeutschland - einen kontinuierlichen, aber geringer werdenden Anstieg um durchschnitt-
lich einen Prozentpunkt pro Jahr.

Hinter der gesamtwest- beziehungsweise der gesamtostdeutschen Entwicklung der Inanspruch-
nahmequote zwischen 2005/2006 und 2021/2022 liegen teilweise abweichende landerspezifi-
sche Entwicklungen. Von der Entwicklung der Inanspruchnahmequote in Westdeutschland insge-
samt heben sich unter anderem die Entwicklungen in Hessen, Nordrhein-Westfalen und Schleswig-
Holstein ab. In diesen drei Landern stieg die Inanspruchnahmequote auch nach 2019/2020 kon-
tinuierlich weiter an, allerdings in einem eher geringen Umfang und zudem im Zeitverlauf tenden-
ziell weniger stark. In Bremen, Hamburg und dem Saarland stagnierte die Inanspruchnahmequote
hingegen zwischen 2019/2020 und 2021/2022. In Bayern erreichte sie bereits im Schuljahr
2016/2017 ihren Héchststand und sank danach durchgehend ab.

Von der gesamtostdeutschen Entwicklung der Inanspruchnahmequote zwischen 2005/2006 und
2021/2022 - Anstieg bis etwa zur Mitte des letzten Jahrzehnts, danach Abflachung beziehungs-
weise Stagnation und erneuter Anstieg in den letzten Jahren - weichen vor allem die Entwicklungen
in Brandenburg, Sachsen und Thiringen teilweise ab. Flr diese drei Lander zeigt sich in den letzten
drei Jahren keine Wachstumstendenz. Vielmehr scheint die Entwicklung der Inanspruchnah-
mequote zu stagnieren.
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Abbildung 3: Anteil der Kinder im Grundschulalter im Ganztagsschulbetrieb und in Tageseinrichtun-
gen nach Lindern, 2006 bis 2022
Anteil an der 6,5- bis unter 10,5-jahrigen Gesamtbevolkerung in Prozent
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Unter Kindern im Ganztagsschulbetrieb werden Kinder in Grundschulen sowie ab dem Schuljahr 2012/2013 auch Kinder in Primar-
stufen an Freien Waldorfschulen und Integrierten Gesamtschulen subsumiert. Fiir die Lander Hessen, Niedersachsen und Sachsen-
Anhalt liegen in der KMK-Statistik keine Angaben Uber private Ganztagsangebote vor. Fir Rheinland-Pfalz wurden in der KMK-Statistik
2021/2022 die Vorjahreswerte gemeldet. Fur Mecklenburg-Vorpommern wird die erweiterte Definition der Ganztagsschulen in der
KMK-Statistik erst seit 2020 berucksichtigt.

Quellen: Destatis - Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Kinder und tatige Personen in Tageseinrich- © Prognos/ITES 2023
tungen; Sekretariat der KMK - Alilgemeinbildende Schulen in Ganztagsform in den Landern in der

Bundesrepublik; Destatis - Bevolkerungsfortschreibung zum 31. Dezember; eigene Berechnung

und Darstellung

Eine differenzierte Analyse des Ausbaus nach der KMK- und der KJH-Statistik ist nicht fur alle Lan-
der moglich. Insbesondere flr die ostdeutschen Flachenlander mit Ausnahme Thiringens kann
aufgrund der erkennbaren Doppelzahlungen in beiden Statistiken nicht ausgeschlossen werden,
dass Angebote im Zustandigkeitsbereich der Kinder- und Jugendhilfe auch in der KMK-Statistik
erfasst werden. Fir diese Lander 1asst sich die relative Bedeutung der ganztagigen Bildungs- und
Betreuungsangebote in Ganztagsschulen und Tageseinrichtungen deshalb nicht eindeutig bestim-
men.

Far die anderen Lander ergibt die Analyse der Inanspruchnahmequote nach Angebotsform, dass

die Mehrheit der Lander vorrangig oder ausschlieflich schulische Ganztagsangebote ausgebaut
hat (Abbildung 4). Mit Berlin, Hamburg, Nordrhein-Westfalen und Thlringen gibt es vier Lander, in
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welchen nahezu ausschliefllich schulische Ganztagsangebote fiir Kinder im Grundschulalter aus-
gebaut wurden. Bayern baut als einziges westdeutsches Land auch das Bildungs- und Betreuungs-
angebot in Tageseinrichtungen mit Schulkindbetreuung aus. In den anderen westdeutschen Lan-
dern ist die Inanspruchnahmequote dieser Angebote dagegen in den letzten Jahren entweder ge-
sunken oder stagniert. Teilweise kooperieren die Ganztagsschulen hier jedoch eng mit der Kinder-
und Jugendhilfe (zum Beispiel in Nordrhein-Westfalen).

Abbildung 4:  Anteil der Kinder im Grundschulalter im Ganztagsschulbetrieb und in Tageseinrichtun-
gen nach Angebotsform und Land, 2006 sowie 2020 bis 2022
Anteil an der 6,5- bis unter 10,5-jahrigen Gesamtbevolkerung in Prozent
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100
2 1
75 - 1 17 12 .
50 87 87 88 91 90 90
25 57 48 64 63 63 ° 9 9 61
5 23 23 24
0 1 4 10
2006 2020 2021 2022 2006 2020 2021 2022 2006 2020 2021 2022 2006 2020 2021 2022

Unter Kindern im Ganztagsschulbetrieb werden Kinder in Grundschulen sowie ab dem Schuljahr 2012/2013 auch Kinder in Primar-
stufen an Freien Waldorfschulen und Integrierten Gesamtschulen subsumiert. Fur die Lander Hessen, Niedersachsen und Sachsen-
Anhalt liegen in der KMK-Statistik keine Angaben Uber private Ganztagsangebote vor. Fiir Rheinland-Pfalz wurden in der KMK-Statistik
2021/2022 die Vorjahreswerte gemeldet. Fur Mecklenburg-Vorpommern wird die erweiterte Definition der Ganztagsschulen in der
KMK-Statistik erst seit 2020 berticksichtigt.

Quellen: Destatis - Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Kinder und tatige Personen in Tageseinrich- © Prognos/ITES 2023
tungen; Sekretariat der KMK - Allgemeinbildende Schulen in Ganztagsform in den Landern in der

Bundesrepublik; Destatis - Bevolkerungsfortschreibung zum 31. Dezember; eigene Berechnung

und Darstellung
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Welche Familien nutzen ganztagige Bildungs- und Betreuungsangebote?

Bei der Nutzung von (ganztagigen) Bildungs- und Betreuungsangeboten fir Kinder im Grundschul-
alter zeigen sich deutliche Unterschiede in Abhangigkeit von der Erwerbsbeteiligung der Mutter.
Analysen auf Basis des Sozio-6konomischen Panels (SOEP) ergeben, dass Kinder aus Familien mit
hohen Einkommen vergleichsweise haufig Tageseinrichtungen (Hortangebote) oder eine ver-
gleichbare Einrichtung in Anspruch nehmen. Dagegen nutzen Kinder vollzeiterwerbstatiger Mutter
besonders haufig schulische Ganztagsangebote. Gleiches gilt fur Kinder aus Familien, die Arbeits-
losengeld Il oder Sozialhilfe beziehen sowie flir eingewanderte Kinder. Beide Gruppen besuchen
zudem im Zeitverlauf zunehmend haufig schulische Ganztagsangebote und scheinen vom Ausbau
daher besonders zu profitieren (Geis-Théne 2020).

3.1.3  Betreuungsumfang

Die Frage, an welchen Tagen und zwischen welchen Uhrzeiten Kinder im Grundschulalter (ganzta-
gige) Bildungs- und Betreuungsangebote nutzen, kann auf Basis der verfugbaren Statistiken nicht
beantwortet werden. Dies liegt daran, dass die KMK-Statistik, in der die weitaus grélere Zahl an
Kindern im Grundschulalter erfasst ist, den Bildungs- und Betreuungsumfang der Kinder nicht er-
hebt. Zur Annaherung an eine Antwort auf diese Frage werden im Folgenden Ergebnisse aus der
DJI-Kinderbetreuungsstudie - einer bundesweiten Elternbefragung (Kapitel 3.3) - herangezogen.
Von den Kindern im Grundschulalter, die im Jahr 2022 ein Bildungs- und Betreuungsangebot in
Anspruch nahmen, nutzten demnach 53 Prozent einen erweiterten Halbtagsplatz im Umfang von
uber 25 bis 35 Stunden pro Woche. Einen Ganztagsplatz im Umfang von Uber 35 Wochenstunden
nutzten 37 Prozent der Kinder, einen Halbtagsplatz im Umfang von bis zu 25 Wochenstunden le-
diglich zehn Prozent. Die genannten Wochenstundenzahlen schlieflen jeweils die Unterrichtszeit
ein.
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3.2 Bestand an ganztigigen Bildungs- und Betreuungsangeboten fiir Kinder im
Grundschulalter

Das schulische Ganztagsangebot flr Kinder im Grundschulalter wurde in den letzten Jahren und
Jahrzehnten erheblich ausgebaut. Die Zahl der Ganztagsgrundschulen nach der KMK-Definition ist
bundesweit von 3.912 im Schuljahr 2005/2006 auf 11.020 im Schuljahr 2021/2022 gestiegen
(+182 Prozent) (Abbildung 5). Im Schuljahr 2021/2022 waren gemafd der KMK-Definition im Bun-
desdurchschnitt 71 Prozent aller Grundschulen ganztagig organisiert. Damit waren Grundschulen
in diesem Schuljahr rund dreimal so haufig ganztagig organisiert wie im Schuljahr 2005/2006
(23 Prozent). Zu einem sprunghaften Anstieg der Zahl der Ganztagsgrundschulen in Deutschland
kam es im Schuljahr 2016/2017. Dieser Anstieg dlrfte in Zusammenhang mit der Erweiterung der
Definition der offenen Ganztagsangebote in der KMK-Statistik zu diesem Schuljahr stehen.

Abbildung 5: Ganztagsgrundschulen in Deutschland, 2006 bis 2022
links: Anzahl; rechts: Anteil an allen Grundschulen in Prozent
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Quelle: Sekretariat der KMK - Allgemeinbildende Schulen in Ganztagsform in den Landern in der © Prognos/ITES 2023

Bundesrepublik; Destatis - Statistik der allgemeinbildenden Schulen; eigene Berechnung und Darstellung

In nahezu allen Landern war im Schuljahr 2021/2022 die Mehrheit der Grundschulen gemaf der
KMK-Definition ganztagig organisiert (Abbildung 6).° Besonders weit verbreitet sind Ganztags-
grundschulen in Berlin, Hamburg, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, im Saarland, in Sachsen
und in Thiringen. Der Anteil der Ganztagsgrundschulen an allen Grundschulen belief sich in diesen
sieben Landern im Schuljahr 2021/2022 auf jeweils mindestens 90 Prozent. In Bayern, Branden-
burg, Bremen, Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein lag der entsprechende Anteil mit
jeweils 50 bis 70 Prozent deutlich niedriger. Den niedrigsten Anteil an Ganztagsgrundschulen ver-
zeichnete im Schuljahr 2021/2022 mit 29 Prozent Baden-Wurttemberg. Die unterschiedliche Ver-
breitung von Ganztagsgrundschulen in den Landern ist vor allem darauf zurickzufihren, dass Bil-
dungs- und Betreuungsangebote fir Kinder im Grundschulalter in einigen Landern nach wie vor

9 Hessen, Niedersachsen und Sachsen-Anhalt kénnen in den Analysen zur Verbreitung von Ganztagsgrundschulen grundsatzlich nicht
berlicksichtigt werden, da fur diese Lander in der KMK-Statistik keine Angaben zu privaten Angeboten vorliegen und die Bildung eines
Anteils an allen Grundschulen demnach nicht sinnvoll ist.
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auch in Tageseinrichtungen im alleinigen Zustandigkeitsbereich der Kinder- und Jugendhilfe vorge-
halten werden. Diese Angebote sind dementsprechend nicht in der KMK-Statistik, sondern in der
KJH-Statistik erfasst.

Der Ausbaustand der Ganztagsgrundschulen im Ausgangsschuljahr 2005/2006 variierte dabei
zwischen den Landern. Wahrend die Grundschulen in Berlin, Sachsen und Thuringen bereits in
diesem Schuljahr zum Grof3teil ganztagig organisiert waren, traf dies in Bayern, Baden-Wirttem-
berg, Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern und Rheinland-Pfalz auf hochstens jede
zehnte Grundschule zu. Einen etwas hoheren Ausbaustand verzeichneten Schleswig-Holstein
(15 Prozent), Brandenburg (19 Prozent) und Nordrhein-Westfalen (36 Prozent), ein deutlich héhe-
rer Ausbaustand ist fur das Saarland festzustellen (68 Prozent).

Abbildung 6: Verbreitung von Ganztagsgrundschulen in den Lindern, 2006 und 2022
Anteil an allen Grundschulen in Prozent

2022 2006

Thlringen 91800
Berlin 15)90
Sachsen 95100
Saarland 68 98
Hamburg 9 98
Nordrhein-Westfalen 36 95
Rheinland-Pfalz 14 94
Schleswig-Holstein 15 66
Bayern 10 66
Mecklenburg-Vorpommern 9 61
Bremen 58
Brandenburg 19 51
Baden-Wirttemberg 29

Fur Hessen, Niedersachsen und Sachsen-Anhalt liegen keine Angaben zu den privaten Ganztagsgrundschulen vor, weshalb sie hier
nicht ausgewiesen werden.

Quelle: Sekretariat der KMK - Allgemeinbildende Schulen in Ganztagsform in den Landern in der Bundes-  © Prognos/ITES 2023
republik; Destatis - Statistik der allgemeinbildenden Schulen; eigene Berechnung und Darstellung

Der am Anteil der Ganztagsgrundschulen an allen Grundschulen gemessene Ausbau schulischer
Ganztagsangebote im Zeitraum 2005/2006 bis 2021/2022 vollzog sich in den Landern unter-
schiedlich. In manchen Landern (Baden-Wurttemberg, Bayern, Bremen, Rheinland-Pfalz, Schles-
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wig-Holstein) stieg der Anteil der Ganztagsgrundschulen an allen Grundschulen im Betrachtungs-
zeitraum mehr oder weniger stetig an. Diese Entwicklung wurde teilweise von sprunghaften Veran-
derungen, die unter anderem in Zusammenhang mit der Erweiterung der Definition der offenen
Ganztagsangebote in der KMK-Statistik zum Schuljahr 2016/2017 gebracht werden kénnen, un-
terbrochen. In anderen Landern (Brandenburg, Hamburg, Nordrhein-Westfalen, Saarland) stieg der
Anteil der Ganztagsgrundschulen an allen Grundschulen vor allem bis (spatestens) zur Mitte des
vergangenen Jahrzehnts an. Danach flachte die Entwicklung ab oder stagnierte auf hohem Niveau.

Die meisten Ganztagsgrundschulen in Deutschland waren im Schuljahr 2021/2022 als offene
Ganztagsgrundschulen organisiert. Das bedeutet, dass die Teilnahme an ihren Angeboten freiwillig
ist. Den Ergebnissen der StEG-Schulleitungsbefragung zufolge arbeiten offene Ganztagsgrundschu-
len dabei haufig mit der Kinder- und Jugendhilfe, aber auch mit anderen Akteurinnen und Akteuren
zusammen (DIPF et al. 2018).

In den meisten Landern bestehen fur Kinder im Grundschulalter nicht nur Bildungs- und Betreu-
ungsangebote in Ganztagsschulen, sondern auch in Tageseinrichtungen im alleinigen Zustandig-
keitsbereich der Kinder- und Jugendhilfe. Diese Einrichtungen werden jahrlich zum Stichtag 1. Marz
(beziehungsweise vor 2008 zum 15. Marz) in der KJH-Statistik erfasst. Demnach gab es im Jahr
2021 deutschlandweit 10.013 Tageseinrichtungen, die (auch) von Kindern im Grundschulalter be-
sucht wurden. Der Bestand an Tageseinrichtungen mit Schulkindbetreuung im Bundesgebiet hat
sich damit im Vergleich zu 2007 um 26 Prozent reduziert. Dieser Riickgang ist vor allem auf den
Ruckbau des Angebots in Nordrhein-Westfalen, aber auch in Hamburg und Hessen zurtckzufuh-
ren.10 In diesen drei Landern wurden schulische Bildungs- und Betreuungsangebote fur Kinder im
Grundschulalter im gleichen Zeitraum erheblich - in Nordrhein-Westfalen und Hamburg sogar na-
hezu flachendeckend - ausgebaut. Deutliche Ruckgange sind des Weiteren fur das Saarland und
in geringerem Maf3e auch flir Rheinland-Pfalz, Brandenburg und Bremen festzustellen. Signifikante
Anstiege der Zahl der Tageseinrichtungen mit Schulkindbetreuung verzeichneten hingegen Nieder-
sachsen und Baden-Wurttemberg. In den verbleibenden Landern sank sie im Betrachtungszeit-
raum geringfugig ab.

Wird nur der Zeitraum ab 2019 in den Blick genommen, fallen deutliche Zuwéachse an Tagesein-
richtungen mit Schulkindbetreuung in Baden-Wuarttemberg, Hamburg, Nordrhein-Westfalen und
Schleswig-Holstein auf. In den anderen Landern war die Zahl der Tageseinrichtungen mit Schul-
kindbetreuung entweder weiter ricklaufig oder veranderte sich kaum. Differenziert nach Einrich-
tungsform zeigt sich, dass die Zahl der Horte, in denen ausschliefllich Schulkinder betreut werden,
im Zeitverlauf gestiegen ist, wahrend die Zahl der altersgemischten Tageseinrichtungen mit Schul-
kindbetreuung sank.

33 Bedarf an ganztigigen Bildungs- und Betreuungsangeboten fiir Kinder im
Grundschulalter

Im Jahr 2022 wunschten sich laut DJI-Kinderbetreuungsstudie 73 Prozent der Eltern eines Kindes
im Grundschulalter ein Bildungs- und Betreuungsangebot flr ihr Kind (Abbildung 7). Im Zeitverlauf
zeigt sich, dass die Entwicklung des Bedarfs das dritte Jahr in Folge stagniert. Von 2020 auf 2021
kam es sogar zu einem leichten Rickgang. Ein Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und

10 Auch in Thuringen wurden Tageseinrichtungen mit Schulkindbetreuung im Betrachtungszeitraum zurtckgebaut. Aufgrund der ver-
gleichsweisen geringen Zahl an Tageseinrichtungen im Ausgangsjahr 2007 wirkt sich dieser Riickgang jedoch nur geringfligig auf die
Entwicklung in Deutschland insgesamt aus.
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der damit verbundenen verstarkten Nutzung von Homeoffice und Kurzarbeit kann dabei nicht aus-
geschlossen werden.

DJI-Kinderbetreuungsstudie

Die Analysen zum elterlichen Betreuungsbedarf von Kindern im Grundschulalter basieren auf der
Kinderbetreuungsstudie des Deutschen Jugendinstituts (DJI-Kinderbetreuungsstudie). Diese er-
hebt seit 2016 in einer jahrlichen und bundeslandreprasentativen Befragung von Eltern, deren
Kind(er) die Grundschule (erste bis vierte Klasse) besucht/besuchen, die elterlichen Betreuungs-
wilnsche (unter anderem). Aus den Antworten auf die Frage ,An welchen Tagen und zu welchen
Zeiten wunschen Sie sich aktuell eine Betreuung fur lhr Kind?“ wird der Betreuungsbedarf der
Eltern berechnet.

Bedingt durch die unterschiedlichen Traditionen der Schulkindbetreuung war der elterliche Betreu-
ungsbedarf auch im Jahr 2022 in Ostdeutschland mit 90 Prozent deutlich héher als in West-
deutschland (69 Prozent). In den ostdeutschen Landern reichte die Spanne von 85 Prozent in
Mecklenburg-Vorpommern bis 95 Prozent in Thuringen. In Westdeutschland bewegte sich der el-
terliche Betreuungsbedarf im Jahr 2022 zwischen 57 Prozent in Schleswig-Holstein und 99 Prozent
in Hamburg.

Vergleicht man die auf Basis der DJI-Kinderbetreuungsstudie ermittelte Quote der Eltern, die sich
ein Bildungs- und Betreuungsangebot fur ihr Kind im Grundschulalter winschen (73 Prozent), mit
der auf Basis der KMK- und KJH-Statistik ermittelten Inanspruchnahmequote von Ganztagsschulen
und Tageseinrichtungen (55 Prozent), ergibt sich fir das Schuljahr 2021/2022 eine Differenz von
18 Prozentpunkten. In Westdeutschland war diese Differenz mit 21 Prozentpunkten dreimal so
hoch wie in Ostdeutschland (sieben Prozentpunkte). Die vergleichsweise hohe Differenz in West-
deutschland durfte nicht nur auf ein nicht bedarfsgerechtes Bildungs- und Betreuungsangebot zu-
ruckzufuhren sein, sondern auch darauf, dass Kinder im Grundschulalter in Westdeutschland laut
DJI-Kinderbetreuungsstudie haufig Angebote der (Uber-)Mittagsbetreuung nutzen, die Uber die
KMK- und die KJH-Statistik nicht standardmafig erfasst werden.
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Abbildung 7: Betreuungsbedarf von Kindern im Grundschulalter aus Elternsicht im Vergleich mit der
Inanspruchnahmequote von Ganztagsschulen und Tageseinrichtungen, 2022
Anteil in Prozent, Differenz in Prozentpunkten

B Betreuungsbedarf I Inanspruchnahmequote e Differenz
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Westdeutschland 69
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Berlin 90
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Saarland 78
Rheinland-Pfalz 74
Hessen 74
Nordrhein-Westfalen 73
Baden-Wurttemberg 50 69
Bremen 56 68
Niedersachsen 66
Bayern 59
Schleswig-Holstein 57

Quellen: DJI - Kinderbetreuungsstudie 2022; Destatis - Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe. Kinder © Prognos/ITES 2023
und tatige Personen in Tageseinrichtungen; Sekretariat der KMK - Allgemeinbildende Schulen in Ganz-
tagsform in den Landern der Bundesrepublik 2021; eigene Berechnung und Darstellung

Auf der Grundlage der Angaben der Eltern zur gewunschten Angebotsform und zum gewlnschten
Angebotsumfang lasst sich der elterliche Betreuungsbedarf in den so genannten Ganztagsbedarf
und den so genannten Bedarf an Ubermittagsbetreuung?! differenzieren. Einen Ganztagsbedarf
haben definitionsgemafs Eltern, die eine ganztagige Bildung und Betreuung ihres Kindes in einer
Ganztagsschule, einem Hort oder einer anderen Angebotsform winschen, soweit diese im Durch-
schnitt 1anger als bis 14.30 Uhr benétigt wird. Einen Bedarf an Ubermittagsbetreuung haben dage-
gen Eltern, die klrzere Angebotsumfange in anderen Angebotsformen als Ganztagsschulen und
Horten wunschen.

11 Abweichend vom restlichen Bericht wird hier und im Rest von Kapitel 3.3 von ,Ubermittagsbetreuung® statt von ,(Uber-)Mittagsbe-
treuung” sowie von ,Horten“ statt von ,Tageseinrichtungen“ gesprochen. Dies begriindet sich damit, dass in der Elternbefragung, auf
der Kapitel 3.3 basiert, bei der Erhebung der Betreuungsform explizit die Begriffe ,Ubermittagsbetreuung* und ,Hort* verwendet wurde.
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Im Jahr 2013 hatten deutschlandweit knapp zwei Drittel (64 Prozent) der Eltern eines Kindes im
Grundschulalter einen Ganztagsbedarf, knapp ein Zehntel (neun Prozent) auflerte einen Bedarf an
einer Ubermittagsbetreuung (Abbildung 8). Nach einer stagnierenden Entwicklung des Ganztags-
bedarfs zwischen 2019 und 2021 stieg der Ganztagsbedarf zwischen 2021 und 2022 erstmals
wieder geringflgig an (um einen Prozentpunkt).

Wie beim Gesamtbedarf zeigen sich auch beim Ganztagsbedarf beziehungsweise dem Bedarf an
Ubermittagsbetreuung deutliche Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland. So duferten
Eltern in Westdeutschland mit elf Prozent deutlich haufiger einen Bedarf an Ubermittagsbetreuung
als Eltern in Ostdeutschland (zwei Prozent).

Abbildung 8: Betreuungsbedarf von Kindern im Grundschulalter aus Elternsicht im Vergleich mit der
Inanspruchnahmequote von Ganztagsschulen und Tageseinrichtungen nach Art des Be-
darfs, 2022

Anteil in Prozent, Differenz in Prozentpunkten
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Quellen: DJI - Kinderbetreuungsstudie 2022; Destatis - Statistiken der Kinder- und Jugendbhilfe. Kinder © Prognos/ITES 2023
und tatige Personen in Tageseinrichtungen; Sekretariat der KMK - Allgemeinbildende Schulen in Ganz-
tagsform in den Landern der Bundesrepublik 2021; eigene Berechnung und Darstellung

Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland zeigen sich auch hinsichtlich der gewunschten
Angebotsform und des gewlnschten Angebotsumfangs. Die Eltern von Kindern im Grundschulalter
in Ostdeutschland favorisierten im Jahr 2022 vor allem Bildungs- und Betreuungsangebote in Hor-
ten (62 Prozent), deutlich seltener auch in Ganztagsschulen (23 Prozent) (Abbildung 9).22 Der
durchschnittlich gewlinschte Angebotsumfang lag unabhangig von der gewiinschten Angebotsform
bei jeweils 37 Wochenstunden (einschlieflich Unterrichtszeit). In Westdeutschland zeigt sich ein
heterogeneres Bild. Dort wiinschte sich ein Drittel (33 Prozent) der Eltern eines Kindes im Grund-
schulalter ein Bildungs- und Betreuungsangebot in einer Ganztagsschule und jeweils etwas weniger
als ein Fiinftel ein entsprechendes Angebot in einer Ubermittagsbetreuung (17 Prozent) oder einem
Hort (15 Prozent). Eltern in Westdeutschland, die eine Ubermittagsbetreuung favorisierten,
wilinschten sich mit durchschnittlich 30 Wochenstunden (einschlieRlich Unterrichtszeit) deutlich
kurzere Angebotsumfange als Eltern, die Ganztagsschulen oder Horte bevorzugten (jeweils durch-
schnittlich 35 Wochenstunden).

12 Die Begriffe, mit welchen Eltern genutzte oder gewlinschte Bildungs- und Betreuungsangebote fir Kinder im Grundschulalter benen-
nen, kdnnen von den rechtlich beziehungsweise statistisch verwendeten Begriffen abweichen.
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Abbildung 9: Gewiinschte Formen und Umfinge von Bildungs- und Betreuungsangeboten fiir Kinder
im Grundschulalter aus Elternsicht, 2022
Anteil in Prozent; in Klammern: durchschnittlich gewiinschte Stundenzahl pro Woche (einschlieflich Unterrichtszeit)

1 Hort Ganztagsschule mUbermittagsbetreuung msonstiges mkeine Vorliebe mkein Bedarf

ostceutscriand I G 26 Ml 1
Westdeutschland | 15/(35) 33 (35) 17 (30)
Deutschland | 24(36) 31(35) 15 (30)

Quelle: DJI - Kinderbetreuungsstudie 2022; eigene Darstellung © Prognos/ITES 2023
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4 Vorausberechnung des Ausbaubedarfs der Ganztagsbetreu-
ung fiir Grundschulkinder

Mit Blick auf das stufenweise Inkrafttreten des Rechtsanspruchs auf Ganztagsférderung fir Kinder
im Grundschulalter zwischen den Schuljahren 2026/2027 bis 2029/2030 stellt sich die Frage,
wie viele zusatzliche Platze in Bildungs- und Betreuungsangeboten fur Kinder im Grundschulalter
bis dahin geschaffen werden mussen, um ein bedarfsdeckendes Angebot vorhalten zu kénnen. Die
Prognose der zuklnftigen Bildungs- und Betreuungsbedarfe der Eltern ist grundsatzlich mit Unsi-
cherheiten behaftet. Unsicherheiten bestehen insbesondere hinsichtlich der weiteren Ein- und Aus-
wanderung von Kindern im Grundschulalter nach beziehungsweise aus Deutschland sowie hin-
sichtlich der Auswirkungen des Rechtsanspruchs auf die Nachfrage von Bildungs- und Betreuungs-
angeboten fur Kinder im Grundschulalter. Im Folgenden wird dennoch versucht, sich einer Kenn-
zahl zu dieser Frage anzunahern. In Kapitel 4.1 werden zunachst die fur die Vorausberechnung des
zukunftigen Ausbaubedarfs getroffenen Annahmen zur weiteren Entwicklung der Zahl der Kinder
im Grundschulalter in der Bevdlkerung und zum Anteil der Kinder im Grundschulalter, fur die ein
elterlicher Betreuungsbedarf besteht, transparent gemacht. AnschlieBend werden in Kapitel 4.2
die daraus resultierenden Ergebnisse zum zukunftigen Ausbaubedarf der Bildungs- und Betreu-
ungsangebote fur Kinder im Grundschulalter bis zum Schuljahr 2029/2030 dargestellt.

4.1 Annahmen

4.1.1 Entwicklung der Demografie

Far die Vorausberechnung des zukUnftigen Platzbedarfs sind zunachst Annahmen uber die Ent-
wicklung der Zahl der Kinder im Grundschulalter - also der Kinder in den Jahrgangsstufen eins bis
vieri3 - bis zum Schuljahr 2029/2030 zu treffen. Zur Abschatzung dieser Entwicklung werden im
Folgenden die jeweils zum Stichtag 31. Dezember berechneten Ergebnisse der 15. koordinierten
Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes aus dem Jahr 2022 herangezo-
gen, konkret die Ergebnisse der sogenannten Variante 2, die eine moderate Entwicklung der Ge-
burtenhaufigkeit, der Lebenserwartung und des Wanderungssaldos unterstellt, und zum Zeitpunkt
der Berichtslegung als die plausibelste Variante erschien.14.15.16 Die Gruppe der Kinder im Grund-
schulalter wird unter anderem (in Anlehnung an Rauschenbach et al. 2021) als Gruppe der Sechs-
einhalb- bis Zehneinhalbjahrigen in der Bevilkerung abgegrenzt.

13 Landerspezifika wie beispielsweise die sechsjahrige Grundschule in Berlin wurden in der Modellierung des Ausbaubedarfs aus Grin-
den der Einheitlichkeit nicht bertcksichtigt.

14 Hintergrundinformationen zur Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamtes kénnen den diesbezliglichen Quali-
tatsberichten des Statistischen Bundesamtes (Destatis — Statistisches Bundesamt 2022) entnommen werden. Nahere Informationen
zu den im Rahmen der 15. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung berechneten Varianten und den ihnen jeweils zugrunde lie-
genden Annahmen sind unter anderem auf der diesbeziliglichen Webseite des Statistischen Bundesamtes (Destatis — Statistisches
Bundesamt 2023) verfligbar.

15 In der 15. koordinierten Bevdlkerungsvorausberechnung wurde bei den Wanderungsannahmen flr das Jahr 2022 bereits eine hohe
Fluchtmigration aus der Ukraine berlcksichtigt.

16 Die knftige Zahl der Kinder im schulpflichtigen Alter lasst sich grundsatzlich vergleichsweise gut vorausberechnen. Abweichungen
von den vorausberechneten Zahlen - beispielsweise infolge von durch Kriege ausgeloste Fluchtbewegungen - konnen jedoch nicht
ausgeschlossen werden. Wanderungsbewegungen sind grundsatzlich vergleichsweise schwer abzusehen.
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Abbildung 10 stellt die Ergebnisse der Variante 2 der 15. koordinierten Bevolkerungsvorausberech-
nung des Statistischen Bundesamtes flr die sechseinhalb- bis zehneinhalbjahrige Bevolkerung bis
zum Ende des Jahres 2029 differenziert nach Ost-, West- und Gesamtdeutschland dar. Sie zeigt,
dass in den kommenden Jahren mit einem starken Wachstum der Bevolkerung im Grundschulalter
zu rechnen ist. Die deutschlandweite Zahl der sechseinhalb- bis zehneinhalbjahrigen Kinder steigt
demnach von 3,04 Millionen Ende 2021 auf einen Héchstwert von 3,38 Millionen Ende 2025 an.
Dies entspricht einer Zunahme um 0,34 Millionen Kinder (+11,2 Prozent). Nach 2025 geht die Zahl
der sechseinhalb- bis zehneinhalbjahrigen Kinder in der Bevolkerung bis zum Ende des Betrach-
tungszeitraums leicht zuriick und liegt am Ende des Jahres 2029 bei rund 3,31 Millionen Kindern.
Das sind rund 0,27 Millionen Kinder mehr als Ende 2021 (+8,8 Prozent).

Die Entwicklung der sechseinhalb- bis zehneinhalbjahrigen Bevolkerung bis zum Jahresende 2029
verlauft in Ost- und Westdeutschland unterschiedlich. In Westdeutschland erreicht die Bevolkerung
im Alter von sechseinhalb bis zehneinhalb Jahre erst zum Jahresende 2027 mit 2,77 Millionen Kin-
dern ihren Hochststand. Das sind 0,31 Millionen Kinder mehr als Ende 2021 (+12,7 Prozent). Nach
2027 geht die Zahl der Sechseinhalb- bis Zehneinhalbjahrigen in der Bevolkerung bis zum Jahres-
ende 2029 leicht zurtck und liegt dann bei 2,74 Millionen Kindern. Das sind wiederum 0,29 Milli-
onen Kinder mehr als Ende 2021 (+11,7 Prozent). In Ostdeutschland erreicht die Zahl der Sechs-
einhalb- bis Zehneinhalbjahrigen in der Bevolkerung bereits am Jahresende 2024 mit 0,63 Millio-
nen Kindern ihren Hochststand. Das sind rund 0,04 Millionen Kinder mehr als Ende 2021
(+7,0 Prozent). Nach 2024 geht diese Zahl bis zum Ende des Betrachtungszeitraums zurick. Am
Jahresende 2029 liegt sie bei 0,57 Millionen Kindern und damit unter dem Wert am Jahresende
2021 (0,59 Millionen Kinder).

Abbildung 10: Verinderung der 6,5- bis 10,5-jiahrigen Bevolkerung zwischen 2022 und 2029 im Ver-
gleich zu 2021 (jeweils am Jahresende)
links: absolute Veranderung zu 2021 (in Mio.); rechts: indexierte Veranderung zu 2021 (in Prozent, 2021 = 100)
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Quellen: Bevolkerungsfortschreibung zum 31. Dezember 2021; 15. koordinierte Bevolkerungsvoraus- © Prognos/ITES 2023

berechnung des Statistischen Bundesamtes (Variante 2); eigene Berechnungen
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Die Entwicklungen der Bevdlkerung im Alter von sechseinhalb bis zehneinhalb Jahren in den ost-
beziehungsweise westdeutschen Landern folgen im Zeitraum 2021 bis 2029 mit wenigen Ausnah-
men tendenziell der Entwicklung in Ost- beziehungsweise Westdeutschland insgesamt.1? In West-
deutschland variiert die prozentuale Veranderung dieser Bevolkerungsgruppe zwischen 2021 und
2029 (jeweils zum Jahresende) zwischen +6,7 Prozent in Hamburg und +15,5 Prozent in Bayern.18
In Ostdeutschland liegt sie zwischen -10,9 Prozent in Tharingen und +8,2 Prozent in Berlin. Neben
Berlin hebt sich Brandenburg von den anderen ostdeutschen Landern dadurch ab, dass die Zahl
der sechseinhalb- bis zehnjahrigen Kinder in der Bevolkerung bis zum Ende des Betrachtungszeit-
raums kaum unter das Ausgangsniveau am Ende des Jahres 2021 sinkt.

4.1.2  Entwicklung des Betreuungsbedarfs

Far die Vorausberechnung des zukunftigen Platzbedarfs sind des Weiteren Annahmen Uber die
Entwicklung des elterlichen Betreuungsbedarfs - also des Anteils der Kinder im Grundschulalter,
deren Eltern sich ein Bildungs- und Betreuungsangebot flr ihr Kind winschen - bis zum Schuljahr
2029/30 zu treffen. Zur Abschatzung dieses Bedarfs im Ausgangsschuljahr 2021/22 wurden wie
bei Rauschenbach et al. 2021 die Ergebnisse der DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) zum Anteil
der Eltern mit einem sogenannten Ganztagsbedarf fur ihr Kind im Grundschulalter aus den Erhe-
bungsjahren 2020, 2021 und 2022 herangezogen. Der Ganztagsbedarf berlcksichtigt definitions-
gemaf alle Bedarfe in Tageseinrichtungen (Hortangebote) und Ganztagsschulen sowie Bedarfe in
anderen Angebotsformen (z. B. (Uber-)Mittagsbetreuung), sofern das durchschnittlich gewiinschte
Betreuungsende nach 14.30 Uhr liegt.19

Im Mittel der Jahre 2020, 2021 und 2022 auflerten deutschlandweit 64 Prozent aller Eltern eines
Kindes im Grundschulalter einen solchen Ganztagsbedarf fur ihr Kind. In Ostdeutschland war der
Ganztagsbedarf deutlich héher als in Westdeutschland (89 Prozent gegenuber 58 Prozent). In den
ostdeutschen Landern variierte der Ganztagsbedarf zwischen 83 Prozent in Mecklenburg-Vorpom-
mern und Sachsen-Anhalt und 94 Prozent in Thuringen. In den westdeutschen Landern variierte er
zwischen 46 Prozent in Bayern und Schleswig-Holstein und 98 Prozent in Hamburg (Tabelle 1).

Die zukunftige Entwicklung des elterlichen Ganztagsbedarfs fur Kinder im Grundschulalter ist der-
zeit schwer absehbar. Einerseits deuten die Ergebnisse der DJI-Kinderbetreuungsstudien der letz-
ten Jahre auf eine stagnierende Entwicklung des elterlichen Ganztagsbedarfs hin. Ein Zusammen-
hang mit der COVID-19-Pandemie kann dabei nicht ausgeschlossen werden (Hlusken et al. 2022).
Andererseits legen die Erfahrungen des letzten Jahrzehnts mit dem Ausbau der Betreuungsange-
bote fur Kinder im Alter von unter drei Jahren nahe, dass die EinfiUhrung eines Rechtsanspruchs
auf offentlich geférderte Kindertagesbetreuung und die damit einhergehende gesellschaftliche
Thematisierung nachfragesteigernd wirken.20

17 Die landesspezifischen Ergebnisse von Variante 2 der 15. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundes-
amtes sind Tabelle 4 im Anhang zu entnehmen. Die landesspezifischen Ergebnisse der Bevolkerungsvorausberechnungen des Statisti-
schen Bundesamtes kénnen von Ergebnissen, die die Statistischen Landesamter jeweils fir ihr Land ausweisen, abweichen.

18 Die Ergebnisse fur Hamburg sind aufgrund der kleineren Fallzahlen mit gréferen Unsicherheiten behaftet.

19 Kirzere Betreuungsbedarfe auferhalb von Tageseinrichtungen und Ganztagsschulen zéhlen dementsprechend nicht zu den Ganz-
tagsbedarfen und werden somit in der Vorausberechnung des Ausbaubedarfs nicht berlcksichtigt. Zu beachten ist dabei, dass sich in
den meisten westdeutschen Flachenlandern ein nicht unerheblicher Anteil der Eltern eines Kindes im Grundschulalter ein solches An-
gebot wiinscht. Bei der weiteren Planung des Ausbaus der Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Kinder im Grundschulalter ist dies in
den betroffenen Landern entsprechend zu bericksichtigen.

20 Mehrere wissenschaftliche Untersuchungen zeigen, dass die EinfUhrung des Rechtsanspruchs auf frihkindliche Férderung im Jahr
1996 und dessen Ausweitung auf ein- und zweijahrige Kinder im Jahr 2013 die Inanspruchnahme 6&ffentlich geférderter Kindertages-
betreuung erhéht hat.
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Vor dem Hintergrund dieser Unsicherheiten wurden zwei Szenarien zur zukunftigen Entwicklung
des elterlichen Ganztagsbedarfs fur Kinder im Grundschulalter berechnet. Im ersten Szenario
wurde davon ausgegangen, dass der elterliche Bedarf in den kommenden Jahren nicht ansteigt,
sondern auf dem heutigen Niveau verbleibt (Status-quo-Szenario). Im zweiten Szenario wurde ana-
log zu Guglhér-Rudan und Alt 2019 und Rauschenbach et al. 2021 angenommen, dass die elterli-
chen Bedarfe bis zum klassenstufenspezifischen Inkrafttreten des Rechtsanspruchs um jeweils
zehn Prozent steigen (dynamisches Szenario).2!

Fir die Vorausberechnung des Ausbaubedarfs wurde weiterhin unterstellt, dass der elterliche
Ganztagsbedarf mit dem Alter des Kindes tendenziell sinkt,22 und dass bis zum jeweiligen klassen-
stufenspezifischen Inkrafttreten des Rechtsanspruchs eine Inanspruchnahme in Hohe des dann
jeweils erreichten elterlichen Bedarfs realisiert wird. AuRerdem wird davon ausgegangen, dass die
Inanspruchnahme bis dahin jeweils gleichmafig ansteigt, die Betreuungsinfrastruktur also stetig
ausgebaut wird.

Tabelle 1 weist die Gber die vier Klassenstufen gemittelten Zielquoten je Szenario auf Ebene der
Lander sowie Ost-, West- und Gesamtdeutschland aus. Die klassenstufenspezifischen Zielquoten
werden in Tabelle 5 (Status-quo-Szenario) und Tabelle 6 (dynamisches Szenario) im Anhang aus-
gewiesen.23

Tabelle 1: Klassenstufeniibergreifende Zielquoten fiir den elterlichen Ganztagsbedarf von Kindern im
Grundschulalter nach Szenario
Anteil in Prozent

Land Status-quo-Szenario Dynamisches Szenario

konstanter Bedarf steigender Bedarf
Baden-Wirttemberg 57 63
Bayern 46 51
Berlin 88 97
Brandenburg 86 95
Bremen 67 74
Hamburg 98 100
Hessen 65 72
Mecklenburg-Vorpommern 83 91
Niedersachsen 57 63
Nordrhein-Westfalen 58 64
Rheinland-Pfalz 63 69
Saarland 3 80
Sachsen 93 100

21 Der klassenstufenlbergreifende elterliche Ganztagsbedarf wurde im dynamischen Szenario bei 95 Prozent gedeckelt. Fir Hamburg
wurde im dynamischen Szenario keine weitere Bedarfserhéhung unterstellt, da der Bedarf bereits im Status-quo-Szenario bei 99 Prozent
liegt.

22 Die diesbezlglich getroffenen Annahmen orientieren sich an Rauschenbach et al. 2021.

23 Aufgrund des stagnierenden Ganztagsbedarfs in den vergangenen Jahren liegen die in Tabelle 1 ausgewiesenen Bedarfsquoten fir
die Berechnung des Ausbaubedarfs tendenziell etwas niedriger als bei Rauschenbach et al. 2021.
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Sachsen-Anhalt 83 91

Schleswig-Holstein 46 51
Thuringen 94 100
Ostdeutschland 89 98
Westdeutschland 58 64
Deutschland 64 70

Die dargestellten Zielquoten wurden errechnet, indem die klassenstufenspezifischen Zielquoten gemittelt wurden. Zieljahr ist fir die
erste Klassenstufe das Schuljahr 2026/2027, fur die zweite Klassenstufe das Schuljahr 2027/2028, flr die dritte Klassenstufe das
Schuljahr 2028/2029 und fir die vierte Klassenstufe das Schuljahr 2029/2030.

| Quellen: DJI - Kinderbetreuungsstudie 2020, 2021 und 2022; eigene Berechnungen © Prognos/ITES 2023

Zur Abschatzung des Bestands an Ganztagsplatzen fur Kinder im Grundschulalter im Ausgangs-
schuljahr 2021/2022 wurden die Anzahl der unter elf Jahre alten Schulkinder in Tageseinrichtun-
gen am 1. Marz 2022 aus der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik sowie die Anzahl der Kin-
der im Ganztagsschulbetrieb im Schuljahr 2021/2022 aus der KMK-Statistik herangezogen (berei-
nigt um erkennbare Mehrfachzahlungen). Um die stufenweise Einfihrung des Rechtsanspruchs in
den Berechnungen berucksichtigen zu kdnnen, musste die Verteilung des so ermittelten Bestands
an Ganztagsplatzen auf die Klassenstufen geschatzt werden. Hierfur wurde die Altersverteilung der
unter zehneinhalbjéhrigen Schulkindern in Tageseinrichtungen am 1. Marz 2022 verwendet.

4.2 Ergebnisse

Um den elterlichen Ganztagsbedarf flr Kinder im Grundschulalter bis zum vollstandigen Inkrafttre-
ten des Rechtsanspruchs im Schuljahr 2029/2030 decken zu kbnnen, mussen im Status-quo-Sze-
nario deutschlandweit zusatzlich zu den im Schuljahr 2021/2022 bereits vorhandenen Platzen
rund 388.000 weitere Platze geschaffen werden. Dies entspricht einem Zuwachs von 23,1 Prozent
gegenuber den bereits vorhandenen Platzen (Tabelle 2). Im Schuljahr 2026/2027 liegt der zusatz-
liche Platzbedarf im Status quo-Szenario bei 393.000 Platzen (+23,4 Prozent). Sollte der elterliche
Ganztagsbedarf kunftig um circa zehn Prozent steigen, werden im Schuljahr 2029/2030 rund
577.000 zusatzliche Platze bendtigt, um den elterlichen Ganztagsbedarf decken zu kénnen. Dies
entspricht einem Mehrbedarf im Vergleich zum gegenwartigen Platzbestand in Héhe von 34,4 Pro-
zent.

Der weitaus grofdite Teil des Ausbaubedarfs entfallt dabei auf Westdeutschland, wo bis zum Schul-
jahr 2029/2030 rund 375.000 bis 532.000 (+31,6 bis +44,8 Prozent) zusatzliche Platze bendtigt
werden, um den elterlichen Ganztagsbedarf flir Kinder im Grundschulalter decken zu kénnen. In
Ostdeutschland werden dagegen nur zwischen 13.000 und 45.000 (+2,6 bis +9,2 Prozent) zusatz-
liche Platze bendtigt. Der geringere Ausbaubedarf in Ostdeutschland ist dabei sowohl auf die weni-
ger dynamische Entwicklung der Kinder im Grundschulalter in der Gesamtbevélkerung als auch auf
das bereits weiter ausgebaute Bildungs- und Betreuungsangebot fur Kinder im Grundschulalter
zurlUckzufihren.

Innerhalb Ostdeutschlands stellt sich der zusatzliche Platzbedarf allerdings nicht homogen dar. So
werden vor allem in Berlin, aber auch in Brandenburg im Schuljahr 2029/2030 deutlich mehr
Platze in Bildungs- und Betreuungsangeboten fir Kinder im Grundschulalter bendtigt als derzeit
vorhanden sind. Eher geringe bis keine Ausbaubedarfe ergeben sich je nach Szenario fir Thiringen
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und Sachsen. Auch innerhalb Westdeutschlands unterscheidet sich das Ausmaf des Ausbaube-
darfs teilweise. Am hochsten ist der prozentuale Ausbaubedarf bis zum Schuljahr 2029/2030 in
Schleswig-Holstein (+51,7 bis +68,2 Prozent), am geringsten in Hamburg (+3,4 Prozent), was auf
das bereits flachendeckend ausgebaute Bildungs- und Betreuungsangebot fur Kinder im Grund-
schulalter zurlckzufuhren ist.24

Tabelle 2: Zusitzlicher/verminderter Platzbedarf fiir Kinder im Grundschulalter in den Jahren
2026/2027 und 2029/2030 nach Szenario
Anzahl und Anteil gegenuber dem Platzbestand im Jahr 2021/2022 in Prozent*

Gebiet Platzbe- Zusatzlicher Platzbedarf 2026/2027 Zusatzlicher Platzbedarf 2029/2030
stand
2021/20 konstanter steigender konstanter steigender
22 Elternbedarf Elternbedarf Elternbedarf Elternbedarf

absolut  Prozent absolut  Prozent absolut  Prozent absolut  Prozent

Baden-Wirttemberg 205.000 +54.000 +26,4 +76.000 +37,1 +60.000 +29,2 +88.000 +42,8
Bayern 170.000 +71.000 +41,8 +93.000 +54,5 +84.000 +49,2 +112.000 +65,4
Berlin 114.000 +18.000 +15,3 +26.000 +22,7 +17.000 +14,8 +27.000 +24
Brandenburg 76.000 +10.000 {11815 +17.000 123 +5.000 +6,3 +13.000 +17,5
Bremen 14.000 +5.000 +34,8 +6.000 +46,3 +5.000 +33,7 +6.000 +47,7
Hamburg 68.000 +4.000 Ha S +4.000 a8 +2.000 +3,4 +2.000 +3,4
Hessen 125.000 +37.000 +29,7 +51.000 +41,1 +39.000 +31,5 +57.000 +45,7
Mecklenburg-Vorpommern 44.000 +4.000 +8,7 +7.000 +17,1 +0 +0,4 +4.000 +10,1
Niedersachsen 146.000 +40.000 +27,3 +56.000 +38,2 +42.000 +28,8 +62.000 +42,4
Nordrhein-Westfalen 328.000 +88.000 +26,8 +123.000 SHSIE5) +91.000 +27,9 +135.000 +41,1
Rheinland-Pfalz 77.000 +26.000 +34 +34.000 +44,4 +28.000 +36,4 +38.000 +49,4
Saarland 20.000 +6.000 +29,4 +8.000 3975 +6.000 +31,7 +9.000 +44,4
Sachsen 133.000 +7.000 +5,6 +10.000 +7,4 -5.000 -3,7 -2.000 -1,6
Sachsen-Anhalt 56.000 +6.000 +10,5 +11.000 +19,1 +1.000 +2 +7.000 +11,9
Schleswig-Holstein 34.000 +16.000 +47,1 +21.000 +60,5 +18.000 +51,7 +23.000 +68,2
Thiringen 68.000 +2.000 23 +2.000 +3,2 -5.000 -7,5 -4.000 -6,5
Ostdeutschland 491.000 +46.000 +9,5 +74.000 +15 +13.000 +2,6 +45.000 +9,2
Westdeutschland 1.187.000 +347.000 +29,2 +472.000 +39,8 +375.000 +31,6 +532.000 +44,8
Deutschland 1.677.000 +393.000 +23,4 +545.000 +32,5 +388.000 +23,1 +577.000 +34,4

* Abweichungen in den Summen sind rundungsbedingt moglich. © Prognos/ITES 2023

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der vorherigen Tabellen/Abbildungen

24 Dabei wird darauf hingewiesen, dass in Landern mit geringem bis keinem quantitativen Ausbaubedarf oftmals ein qualitativer Weiter-
entwicklungsbedarf besteht; dem wurde im Rahmen der Ausgestaltung der Finanzhilferegelungen auch Rechnung getragen. § 3 Satz 2
GaFinHG sieht vor, dass Investitionen auch dann foérderfahig sind, wenn sie dem Erhalt von Bildungs- und Betreuungsplatzen sowie von
rdumlichen Kapazitaten dienen, um eine zeitgemafie Ganztagsbetreuung zu ermdglichen. Nach § 3 Satz 3 GaFinHG sind Platze im Sinne
dieses Gesetzes solche, die entweder neu entstehen oder solche ersetzen, die ohne Erhaltungsmafnahmen wegfallen.
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Der bundesweite Ausbaubedarf steigt bis zum Schuljahr 2027/2028 (Status quo-Szenario) bezie-
hungsweise 2028/2029 (dynamisches Szenario) kontinuierlich an und flacht danach leicht ab (Ab-
bildung 11). Wahrend er in Ostdeutschland bereits Mitte des Jahrzehnts seinen Hochststand er-
reicht und danach wieder zurlickgeht, steigt er in Westdeutschland im Betrachtungszeitraum kon-
tinuierlich an. In Ostdeutschland wird ein Teil der zusatzlichen Platze folglich lediglich voriberge-
hend bendtigt. Die landesspezifischen Entwicklungen des Ausbaubedarfs folgen tendenziell der
Entwicklung in West- beziehungsweise Ostdeutschland insgesamt. Von der ostdeutschen Gesamt-
entwicklung hebt sich die Entwicklung in Berlin ab, wo der Ausbaubedarf im Zeitverlauf nicht ab-
sinkt.

Abbildung 11: Verinderung des Platzbedarfs fiir Kinder im Grundschulalter zwischen 2023 und 2030
im Vergleich zu 2022 nach Szenario

links: absolute Veranderungen zu 2022 (in Millionen); rechts: indexierte Veranderung (in Prozent, 2022 = 100)
gestrichelte Linien: steigender Elternbedarf; durchgezogene Linien: konstanter Elternbedarf
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5 MafBinahmen des Bundes und der Linder zur Vorbereitung
und Umsetzung des Rechtsanspruchs

In Kapitel 3 ist dargestellt, dass in Deutschland die Zahl der Kinder im Grundschulalter, die ein
Ganztagsangebot besuchen, im Schuljahr 2021/2022 einen Héchststand erreichte. Der Ausbau
der ganztagigen Bildungs- und Betreuungsangebote fur Kinder im Grundschulalter erfolgte sowohl
im Bereich der Ganztagsschulen als auch im Bereich der Tageseinrichtungen (Hortangebote) und
im Ergebnis hat sich eine vielfaltige Bildungs- und Betreuungslandschaft fur Kinder im Grundschul-
alter entwickelt. Das nachfolgende Kapitel stellt die MaBnahmen des Bundes und der Lander dar,
die zum Ausbau der Angebote und zur Vorbereitung des Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung
fur Kinder im Grundschulalter beitragen.

Den quantitativen und qualitativen Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote unter-
stitzt der Bund mit Finanzhilfen fur Investitionen in Héhe von 3,5 Milliarden Euro. Mit dem Ganz-
tagsfinanzierungsgesetz hat die Bundesregierung 2020 fur die Uberjahrige Bewirtschaftung das
Sondervermogen des Bundes zum ,Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote flur Kin-
derim Grundschulalter” errichtet, welches dazu dient, den Landern gemaf Artikel 104c des Grund-
gesetzes Finanzhilfen zu leisten (Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
2021). In Vorbereitung des stufenweisen Inkrafttretens des Rechtsanspruchs ab dem 1. August
2026 gewahrt der Bund den Landern seit 2020 Finanzhilfen fur Investitionen (Kapitel 2). Der For-
derzeitraum soll bis zum 31. Dezember 2027 abgeschlossen sein (§ 2 GaFinHG).

Der Bund stellte in den Jahren 2020 und 2021 zunachst Finanzhilfen in Ho6he von je einer Milliarde
Euro als Basismittel fur den Ausbau zur Verfigung (§ 1 Absatz 2 GaFinHG). Im Jahr 2020 wurden
weitere 1,5 Milliarden Euro fur den Ausbau der ganztagigen Bildungs- und Betreuungsangebote
bereitgestellt, davon 750 Millionen Euro flr das Investitionsprogramm zum beschleunigten Infra-
strukturausbau der Ganztagsbetreuung fur Grundschulkinder. Ziel dieses sog. Beschleunigungs-
programms war es, die AusbaumafSnahmen voranzubringen und den Weg fir den Rechtsanspruch
zu ebnen. Mit diesem wahrend der Corona-Pandemie gestarteten Programm sollte ein kurzfristiger
Konjunkturimpuls gesetzt werden. Der Bund beteiligte sich mit einer Forderquote von hochstens
70 Prozent, die Lander einschliefilich der Kommunen beteiligen sich mit einer Férderquote von
mindestens 30 Prozent.

Den Landern wurden im Rahmen des Beschleunigungsprogramms tragerneutral Finanzhilfen fur
zusatzliche investive Mafinahmen der Lander und Gemeinden (Gemeindeverbande) zum quantita-
tiven und qualitativen Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote und solcher Maf3-
nahmen, die der qualitativen Verbesserung dieser Angebote dienen, gewahrt. Das waren insbeson-
dere Investitionen in Ausstattung, in Hygienemaf3nahmen, Planungsleistungen, Baumaf3nahmen
und andere investive Vorbereitungsmaflnahmen unter der Bedingung der spateren Realisierung
der entsprechenden Investitionen im Rahmen eines geplanten weiteren Finanzhilfeprogramms.
Foérderfahig waren unter anderem Ausstattungsinvestitionen wie Spiel- und Sportgerate und Fahr-
zeuge, um die Nutzung aufierschulischer Angebote zu ermoglichen, soweit sie der Schaffung von
zusatzlichen Betreuungsplatzen fur Grundschulkinder oder der qualitativen Verbesserung der Be-
treuungsumgebung mit der Zielrichtung der Herstellung einer zeitgemaflien Ganztagsbetreuung
dienten. Aus dem Beschleunigungsprogramm wurden mit Stand vom 31. Dezember 2022 circa
538 Millionen Euro abgerufen, das entspricht etwa rund 72 Prozent. Aufgrund des seit geraumer
Zeit bestehenden Personal- und Baustoffmangels sowie von Lieferengpassen infolge der Corona-
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Pandemie wird dies seitens des Bundes als gutes Ergebnis eingeordnet. Die etwa 212 Millionen
Euro, welche von den Landern nicht abgerufen wurden, flossen dem Sondervermogen des anschlie-
enden Programms ,Investitionsprogramm Ganztagsausbau“ zu und wurden zusatzlich zu den
2,75 Milliarden Euro nach dem Kdnigsteiner Schltissel umverteilt.

Im Rahmen des Investitionsprogramms Ganztagsausbau stellt der Bund in den Jahren 2023 bis
2027 somit knapp 3 Milliarden Euro bereit. Férderfahig sind hierbei Investitionen flur den Neubau,
Umbau, die Erweiterung, die Sanierung (insbesondere auch energetische Sanierung) sowie die Aus-
stattung ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote. Der Bund beteiligt sich auch hier mit einer
Forderquote von hochstens 70 Prozent, die Lander einschliefllich der Kommunen mit mindestens
30 Prozent. Auch hier werden die Finanzhilfen tragerneutral gewahrt.

Die Bereitstellung der Mittel des Bundes fur das Beschleunigungsprogramm und das Investitions-
programm Ganztagsausbau erfolgt auf Basis jeweils einer Verwaltungsvereinbarung zwischen
Bund und Landern, die wiederum Grundlage fur landesspezifische Férderrichtlinien beziehungs-
weise Landerprogramme ist.

5.1 Datenquellen und methodische Anmerkungen

Mit dem Ziel, ein umfassendes Bild Uber die mit Mitteln des Beschleunigungsprogramms durchge-
fihrten Mafnahmen in den Landern zu erhalten, erfolgten inhaltsanalytische Auswertungen der
Forderrichtlinien und der Berichte der LAnder zum Beschleunigungsprogramm an den Bund, sowie
der in nahezu allen Landern vorliegenden Qualitatskonzepte fur den Ganztag. Die Konzepte bilden
eine Orientierung, welche Kriterien bei der Gestaltung eines guten Ganztags als wesentlich definiert
und welche Qualitatsmerkmale von Ganztagsschulen fir alle Lander hervorgehoben werden. Er-
ganzend erfolgte eine Online-Befragung bei den in den Landern fir die Umsetzung des Beschleu-
nigungsprogramms und flir eigene Landesprogramme verantwortlichen Stellen. Die Befragung
wurde im Mai 2023 umgesetzt.

Das Investitionsprogramm Ganztagsausbau startete im Mai 2023, dadurch lagen zum Zeitpunkt
der Berichtserstellung noch keine Landerprogramme vor. Flr das Investitionsprogramm Ganztags-
ausbau wurden die Planungsverantwortlichen daher um einen Ausblick auf eine gegebenenfalls
geplante Schwerpunktsetzung gebeten.

Die Ergebnisse zu den Maflnahmen des Bundes und der Lander sind im vorliegenden Bericht als
Gesamtergebnisse und Ergebnisse einzelner Lander ausgewiesen. Um den unterschiedlichen Rah-
menbedingungen gerecht zu werden, wurden die Lander zum Beispiel im Vergleich zwischen ost-
deutschen (mit Berlin) und westdeutschen Landern sowie in Abhangigkeit vom Ausbaustand der
Ganztagsschulen betrachtet.

§ 4 der Verwaltungsvereinbarung fiir das Beschleunigungsprogramm (Verwaltungsvereinbarung Fi-
nanzhilfen des Bundes fur das Investitionsprogramm zum beschleunigten Infrastrukturausbau der
Ganztagsbetreuung fur Grundschulkinder) ermdéglichte es den Landern, eine Auswahl der in der
Verwaltungsvereinbarung des Bundes genannten férderfahigen MafSnahmen zu treffen und wei-
tere landesspezifische Besonderheiten zu erganzen. Nach § 10 dieser Verwaltungsvereinbarung
sind die Lander verpflichtet, eine Berichterstattung gegentber dem Bund, unter anderem mit An-
gabe des Tragers und der Art der Maflnahmen sowie einer Mafnahmenbeschreibung, einzu-
reichen. Die eingereichten Berichte werden im Folgenden als Projektlisten bezeichnet. In Hamburg
wird die Umsetzung von der Schulverwaltung geregelt. Aus diesem Grund gibt es flir Hamburg keine
Forderrichtlinie.
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5.2 Verwendete Bezeichnungen fiir die Bildungs- und Betreuungsangebote in den
Landern

In der Online-Befragung der Landesverantwortlichen wurde nach den in den Landern verwendeten
Bezeichnungen flr die unterschiedlichen Angebotsformen der Bildungs- und Betreuungsangebote
gefragt. Grundsatzlich werden in allen Landern Angebote ganztagiger Bildungs- und Betreuungsan-
gebote gemafl den jeweiligen Schulgesetzen angeboten. In einigen Landern gibt es keine aus-
schliefllich in schulischer Verantwortung und auf dem Schulgelande umgesetzten Angebote. In na-
hezu allen Landern, mit Ausnahme von Thuringen und Rheinland-Pfalz, erfolgt das Bildungs- und
Betreuungsangebot an Schulen in strukturell verankerter Kooperation mit der Kinder- und Jugend-
hilfe. In allen Landern, aufBer in Berlin und Sachsen und mit wenigen Ausnahmen in Nordrhein-
Westfalen, gibt es zudem Angebote, die ausschlieflich in der Tragerschaft der Kinder- und Jugend-
hilfe stattfinden.

Da sich in der Entwicklung der Ganztagsbildung und -betreuung von Kindern im Grundschulalter
vielzdhlige Bezeichnungen fur die unterschiedlichen Angebotsformen entwickelt haben, wurde im
Rahmen der Online-Befragung in den Landern nach den dort jeweils genutzten Bezeichnungen fur
verschiedene ganztagige Bildungs- und Betreuungsangebote gefragt. Im Folgenden sind die spezi-
fischen Bezeichnungen fur bestimmte Ganztagsangebote nach Ruckmeldung der Lander benannt.

Ganztagsangebote, deren Angebote ausschlieflich in schulischer Verantwortung liegen, werden
sowohl in den westdeutschen als auch in den ostdeutschen Landern als offener, gebundener oder
teilgebundener Ganztag bezeichnet. Alle Lander orientieren sich hierbei an den Bezeichnungen in
ihren jeweiligen Schulgesetzen.

Angebote, die in Kooperation mit der Kinder- und Jugendhilfe organisiert sind, werden in Bayern
als Kombieinrichtungen bezeichnet. Im Saarland wird der Begriff freiwillige Ganztagsschule ver-
wendet. In Brandenburg besteht auRerdem die sogenannte verlassliche Halbtagsgrundschule mit
Teilnahmeverpflichtung, die immer in Verbindung mit offenen Ganztagsangebot organisiert ist. In
Baden-Wirttemberg werden Angebote, die in kommunaler oder freier Verantwortung liegen und
unter Schulaufsicht stehen, als verlassliche Grundschule beziehungsweise flexible Nachmittagsbe-
treuung bezeichnet. In Thuringen werden die ganztagigen Angebote nach dem Thuringer Schulge-
setz sowie der Schulverordnung ,Schulhorte“ genannt und liegen in schulischer Verantwortung. In
den Ubrigen Landern werden keine speziellen Bezeichnungen verwendet. Die Kooperationsange-
bote unterliegen jeweils den Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzen beziehungsweise Kinderta-
gesforderungsgesetzen sowie den Schulgesetzen der Lander.

Far Einrichtungen, die sich in Tragerschaft der Kinder- und Jugendhilfe nach § 22 SGB VIl befin-
den, ist sowohl in Ost- als auch Westdeutschland der Begriff Hort gelaufig. Horte unterliegen auf
Landesebene ebenfalls den Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzen beziehungsweise Kinderta-
gesforderungsgesetzen. Im vorliegenden Bericht wird einheitlich der Begriff Tageseinrichtung (Hort-
angebot) verwendet.

5.3 Umsetzung bisheriger Maflnahmen des Beschleunigungsprogramms und
Planung zukiinftiger Schwerpunkte im Rahmen des Investitionsprogramms
Ganztagsausbau

Im Zeitraum der Analyse des Beschleunigungsprogramms lagen fur vierzehn der sechzehn Lander
Forderrichtlinien vor. Aufgrund der Sonderregelung in Hamburg gibt es dort keine Forderrichtlinie.
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Auch in Berlin ist keine Forderrichtlinie erforderlich und daher nicht éffentlich einsehbar. Die meis-
ten Lander haben in ihren Férderrichtlinien die vom Bund vorgegebenen forderfahigen Mafinah-
men ohne Erganzungen oder Konkretisierungen Ubernommen. In Bayern wurde der Kriterienkata-
log erganzt um Ausstattungsinvestitionen im Zusammenhang mit der Umsetzung von Inklusion, in
Sachsen um das Thema Digitalisierung.

In der Analyse der Projektlisten finden sich weder in Bayern noch in einem anderen Land explizite
Hinweise auf Investitionen flr Inklusion. Zu beachten ist, dass die Projektlisten ohne konkrete Vor-
gaben zur Beschreibung der getatigten Investitionen auszufillen sind. Je nach Land erfolgte daher
eine individuelle Zuordnung der Mafnahmen, beispielsweise unter der Kategorie Neubau oder In-
klusion. Diese kdnnten trotz fehlender Hinweise in den Projektlisten zur Umsetzung von Inklusion
somit dennoch bei den getatigten Investitionen mitbedacht worden sein.

Vorgenommene Schwerpunktsetzungen in den Forderrichtlinien finden sich auch in anderen Inves-
titionsbereichen nicht in der Berichterstattung wieder. Die Ausgestaltung des Aufdenbereichs wird
in den Forderrichtlinien von lediglich drei Landern explizit als forderfahige Manahme benannt,
dennoch finden sich in den Projektlisten fir alle Lander MaRnahmen, die in diesem Bereich gefor-
dert wurden. Gleiches gilt fur die Ausstattung der Kiiche/Mensa.

Digitalisierung wird nur in Sachsen als férderfahige Mainahme in der Férderrichtlinie hervorgeho-
ben. Unabhangig von der Ausgestaltung der Férderrichtlinie weisen acht Landern laut Projektlisten
ebenfalls einen Anteil an den gesamten FérdermaRnahmen zwischen einem und 18 Prozent im
Bereich Digitalisierung auf. Investiert wird vor allem in mobile Endgerate, Computer-Hardware und
-Software sowie medienpadagogische Materialien.

Geforderte Maflinahmen und Triger im Beschleunigungsprogramm

Die geférderten Manahmen wurden laut Projektlisten weit Uberwiegend von 6ffentlichen Tragern
(83 Prozent), in 15 Prozent der Félle von freien Tragern und in Ausnahmen von privaten Tragern
(ein Prozent) umgesetzt. In Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern wurden in der Mehrheit
freie Trager gefordert.

In den Projektlisten wurde bei der Art der Férderung zwischen Ausstattungsinvestitionen, Bauvor-
bereitungen und Baumafnahmen unterschieden, wobei einzelne Férderungen mehrere Einzelmaf-
nahmen umfassen und daher mehrfach zugeordnet werden konnten. Bei der Mehrheit der gefor-
derten MaRnahmen handelt es sich um Ausstattungsinvestitionen (73 Prozent), in der Halfte der
Férderungen spielten Baumafnahmen eine Rolle (53 Prozent) und in neun Prozent der Félle wur-
den bauvorbereitende MaRnahmen geférdert (Abbildung 12). In 43 Prozent der Férderungen wur-
den ausschliefilich Ausstattungsinvestitionen gefordert. Gut ein Viertel der Férderungen stellen
ausschliefllich Baumafnahmen beziehungsweise Bauvorbereitungen dar. In 30 Prozent der Falle
wurden sowohl Ausstattungsinvestitionen als auch BaumafRnahmen oder bauvorbereitende Maf3-
nahmen gefoérdert. Bei der Betrachtung nach Landern fallt auf, dass Baumanahmen beziehungs-
weise Bauvorbereitungen in einzelnen Landern (BW, BB, NW) anteilig haufiger vorkamen und in
Bremen keine MaRnahmen als Ausstattungsinvestitionen gekennzeichnet waren.
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Abbildung 12: Art* der geforderten Malinahmen
Projektlisten der Lander im Rahmen des Beschleunigungsprogramms
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Quelle: Projektlisten der Lander (N=3.986) © Prognos/ITES 2023
* Mehrfachnennungen maglich

Im Vergleich wurden in den ostdeutschen Landern mit Mitteln aus dem Beschleunigungsprogramm
in der Tendenz haufiger Ausstattungsinvestitionen umgesetzt als in westdeutschen Landern, wobei
Férderungen in Ostdeutschland haufiger sowohl Ausstattungsinvestitionen als auch Baumafinah-
men umfassten (Abbildung 12). Eine differenzierte Analyse zeigt, dass viele Lander, in denen laut
Statistik der Kultusministerkonferenz (KMK 2023) beinahe alle Grundschulen zu Ganztagsschulen
ausgebaut sind, im Rahmen des Beschleunigungsgesetzes mehrheitlich in Ausstattung investier-
ten. Liegt der Anteil von Ganztagsschulen niedriger (bei rund 60 Prozent oder in einem Land mit
rund 30 Prozent), wurden in der Tendenz mehr Baumafnahmen geférdert, wie zum Beispiel Neu-
/Erweiterungsbauten (siehe auch die folgenden Themenbereiche).

Themenbereiche der geforderten Maflnahmen im Beschleunigungsprogramm

Um Themenschwerpunkte der geférderten MaBnahmen zu analysieren, wurden auf Grundlage der
in den Projektlisten enthaltenen MafSinahmenbeschreibungen weitere Unterkategorien in den Be-
reichen Ausstattung, BaumafRnahmen und bauvorbereitende MaSnahmen gebildet (Abbildung 13).
Dabei kbnnen Férderungen mehreren Themenbereichen zugeordnet sein.

Im Bereich der BaumafSnahmen wurden mit 38 Prozent am haufigsten Sanierungen oder Moderni-
sierungen vorgenommen und damit in den Erhalt von Bausubstanz investiert. Die hochste Anzahl
an Forderungen in diesem Bereich weisen Mecklenburg-Vorpommern, Saarland und Sachsen auf,
wo diese in etwa die Halfte der Investitionstatigkeiten umfassen.

In allen Landern, mit Ausnahme von Baden-Wurttemberg, wurden im Rahmen des Beschleuni-
gungsprogramms haufiger Sanierungen als Neubauten geférdert. Nur in Baden-Wirttemberg war
die Férderquote fir den Neubau héher. Thiringen, Berlin und Rheinland-Pfalz haben mit zwischen
knapp sechs bis etwa dreizehn Prozent die geringste Neubauquote im Rahmen des Beschleuni-
gungsprogramms. Diese drei Lander weisen nach KMK-Statistik eine bereits nahezu vollstandige
Umwandlung aller Grundschulen in Ganztagsschulen im Zeitraum 2017 bis 2021 auf.
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Unter Umstanden kann eine geringe Neubauquote im Rahmen des Programms aber auch ein Hin-
weis auf die von allen Landern kritisierte kurze Laufzeit des Beschleunigungsprogramms sein. Zwei
Lander konkretisieren diese Aussage dahingehend, dass die Vorbereitungen zu einer Baumaf-
ahme zu umfangreich seien, um diese innerhalb der Laufzeit vorbereiten zu kénnen. Unter Sanie-
rung sind MafSnahmen wie Schallschutz oder Sonnenschutz genauso zu verstehen wie eine Hei-
zungserneuerung oder der Einbau von Luftungsanlagen. Neubau hingegen bezieht sich immer auf
ein gesamtes Bauwerk, wenn auch in unterschiedlicher Gréfe (zum Beispiel Mensa-Erweiterung,
Grundstickerwerb oder Anschaffung eines Schulcontainers).

Gut ein Flnftel der MaRnahmen lasst sich Baumafnahmen in Form von Neubau/Anbau/Erweite-
rung zuordnen (22 Prozent). Eine eindeutige Zuordnung der Themenbereiche zu Manahmenarten
ist jedoch nicht immer méglich. So kann zum Beispiel der Themenbereich Kiche/Mensa (15 Pro-
zent) sowohl Ausstattungsinvestitionen als auch Baumafnahmen betreffen.

Kiche/Mensa stellt ein wesentliches Qualitatskriterium im Ganztag dar. Die Férderquote liegt mit
Ausnahme von drei Landern bei teilweise deutlich unter zehn Prozent. In vier Landern hingegen
liegt der Férderanteil zwischen 16 und 27 Prozent. Im Rahmen der Erhebung wurde die kurze Lauf-
zeit als Kriterium definiert, weshalb nur wenige bis keine gréeren Baumafinahmen durchgefiihrt
wurden. Dies zeigt sich auch in den Angaben der Lander: Die Investitionen in Kiiche/Mensa waren
weitestgehend Investitionen in Elektrogerate oder kleinere Umbauten von Hauswirtschaftskuchen.

Im Bereich der Ausstattungsinvestitionen wurde haufig in Mobiliar (31 Prozent) oder in den Bereich
Spiel/Bewegung (28 Prozent) investiert. Unter Mobiliar fallen sowohl Tische und Stihle flr die Be-
treuungsraume als auch Ausstattung fur Aufenthaltsbereiche fur Personal und Flure. Ebenso nicht
vollstandig trennscharf lassen sich Investitionen im Bereich Spiel/Bewegung von Investitionen im
Auflenbereich abgrenzen. Eine weitestgehend erkennbare Differenzierung zeigt sich bei Investition
in Bewegliches (zum Beispiel Seilspielgerate, Spielfahrzeuge, Ausstattung Bewegungsraume) und
Unbewegliches (zum Beispiel Ballspielflachen). Auffallend ist, dass es Uber alle Lander hinweg eine
hohe Investitionsbereitschaft in beiden Kategorien gibt. Das Kriterium Spiel/Bewegung ist in na-
hezu allen Landern ausgewiesen und wird etwa gleichermafien oft verwendet wie Auflenbereich.

In jeder zehnten Maf3nahmenbeschreibung war ein Bezug zur Digitalisierung erkennbar, in der Re-
gel durch die Anschaffung von technischen Geraten oder die Einrichtung eines WLAN-Netzwerkes.
In wenigen Fallen war die Rede von der Schaffung oder Gestaltung einer Schulbibliothek.
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Abbildung 13: Themenbereiche* der geférderten Mafinahmen laut Mainahmenbeschreibungen
Projektlisten der Lander im Rahmen des Beschleunigungsprogramms
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Quelle: Projektlisten der Lander, Férderungen mit vorhandener MaRnahmenbeschreibung (N=3.321)
* Mehrfachnennungen mdglich © Prognos/ITES 2023

Tendenziell kann zusammengefasst werden, dass mit den MaRnahmen der Lander im Rahmen des
Beschleunigungsprogramms weniger ein quantitativer Ausbau von Platzen erfolgte, sondern beste-
hende Bildungs- und Betreuungsangebote so ausgestaltet wurden, dass sie dem ebenfalls in der
Verwaltungsvereinbarung formulierten Ziel einer qualitativen Verbesserung der Betreuungsumge-
bung zur Herstellung einer zeitgemafen Ganztagsbildung und -betreuung gerecht werden.

Einschiitzung der Landesverantwortlichen: Wirksamkeit der bisher finanzierten Maflnahmen
und Hiirden beim Ausbau ganztiigiger Bildungs- und Betreuungsangebote im Rahmen des Be-
schleunigungsprogramms

Die Einschatzungen der Befragten zur Wirksamkeit der im Rahmen des Beschleunigungspro-
gramms bisher finanzierten Mafnahmen fielen ambivalent aus. Ein Grof3teil der Lander gab an,
dass die bereitgestellten Bundesmittel zumindest in Teilen zum Ausbau des Platzangebots bezie-
hungsweise zu dessen qualitativer Verbesserung beigetragen hatten. Lediglich vier Lander nehmen
einen mafRgeblichen Beitrag der Bundesmittel wahr. Zwei Lander gaben an, dass die bereitgestell-
ten Bundesmittel (zum grofen Teil) nicht beantragt worden seien.

Aus den Antworten der Online-Befragung geht hervor, dass verschiedene Hurden die Umsetzung
von MaRnahmen im Rahmen des Beschleunigungsprogramms verlangsamten (Abbildung 14). Die
Landesverantwortlichen beklagten eine kurze Laufzeit des Beschleunigungsprogramms. Zu kurze
Vorlaufzeiten fur Planungen und Abstimmungen zwischen den beteiligten Akteurinnen und Akteu-
ren hatten nach Angabe der Befragten Einfluss auf die Auswahl der Projekte und grofRere Bauvor-
haben, wie zum Beispiel der Bau einer Mensa, mussten demzufolge in den Kommunen in vielen
Fallen von Anfang an ausgeschlossen werden. Insbesondere bei Bauvorhaben stellten die in der
Verwaltungsvereinbarung festgelegten Fristen aufgrund zu langer Wartezeiten im Baugewerbe
(zum Beispiel bei Architekturburos, Handwerksbetrieben oder Zulieferern) ein Hindernis dar.
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Keine Schwierigkeiten wurden hingegen bei der Antragstellung, zum Beispiel in Form von Verzdge-
rungen bei der Bewilligung von Mitteln oder fehlerhaften Antragen, geschildert.

Abbildung 14: Einschéitzung der Landesverantwortlichen zu Hiirden beim Ausbau im Rahmen des Be-
schleunigungsprogramms*

(ZU) |ange Wartezetten im Baugewerbe _
Zu kurze Forderlaufzeit des n=1
Beschleunigungsprogramms
Witterungsverhaltnisse, die zur =5 =5
Verzogerung von Bauvorhaben fuhrten
Finanzielle Engpasse (aufgrund fehlenden =) n=4
Eigenanteils)

Mangelnde Verfugbarkeit von . =0 =5

Grundsticken, Gebauden

Schwierigkeiten bei der Antragstellung n=14 n=1

keine Einschatzung moglich/

I trifft voll/eher zu trifft gar nicht/eher nicht zu keine Angabe

Quelle: Online-Befragung der Landesverantwortlichen (N=15) © Prognos/ITES 2023
* Frageformulierung: Welche moéglichen Hiirden haben den Ausbau im Rahmen des Beschleunigungsprogramms behindert? Bitte
schatzen Sie jeweils ein, inwiefern die folgenden Hurden zutreffen.

Planung zukiinftiger Schwerpunkte im Rahmen des Investitionsprogramms Ganztagsausbau

Die Frage nach der Planung zukuUnftiger Schwerpunkte im Rahmen des Investitionsprogramms
Ganztagsausbau offenbart deutliche Unterschiede zwischen ost- und westdeutschen Landern.
Wahrend in Westdeutschland voraussichtlich in vier LAndern Uberwiegend Mahahmen zum quan-
titativen Platzausbau geférdert werden sollen, gaben Thuringen, Brandenburg und Sachsen-Anhalt
an, mit Bundesmitteln insbesondere die qualitative Weiterentwicklung der Ganztagsbetreuung for-
dern zu wollen. Bundesweit ist keine Schwerpunktbildung entweder auf den quantitativen oder auf
den qualitativen Ausbau erkennbar.

Hinsichtlich der unterschiedlichen Betreuungsangebote planen einige Lander mit Bundesmitteln
schwerpunktméafig bestimmte Angebote zu férdern. In Mecklenburg-Vorpommern sollen vorwie-
gend Tageseinrichtungen (Hortangebote) geférdert werden. Bremen und Schleswig-Holstein planen
mit Bundesmitteln sowohl Angebote, die in ausschlieflich schulischer Verantwortung liegen, als
auch Kooperationsangebote zu fordern. Die weiteren Lander setzen zum Zeitpunkt der Online-Be-
fragung keinen Schwerpunkt.
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Zusammenfassung: Maflnahmen der Lander zum Ausbau ganztagiger Bildungs- und
Betreuungsangebote im Rahmen des Beschleunigungsprogramms

Die Forderrichtlinien der Lander zur Umsetzung der Verwaltungsvereinbarung Finanzhil-
fen des Bundes flr das Investitionsprogramm zum beschleunigten Infrastrukturausbau
der Ganztagsbetreuung fur Grundschulkinder bilden gréfitenteils die vom Bund vorgege-
benen forderfahigen Maflnahmen ohne weitere Spezifizierungen oder hervorgehobenen
landesspezifischen Investitionsschwerpunkte ab.

Den Projektlisten zufolge investierten Lander mit einem hohen Ausbaustand der Grund-
schulen als Ganztagsschulen mehrheitlich in Ausstattungsinvestitionen, wohingegen in
Landern, die deutlich hinter diesem Ausbaustand stehen, tendenziell mehr Baumaf3-
nahmen geférdert wurden.

Die Auswahl der beantragten Projekte in den Landern erfolgte insgesamt auf Basis
pragmatischer Prifungen von Laufzeit und Fristen. Der geringere Anteil an Baumafinah-
men wird von den Landern unter anderem dadurch erklart, dass komplexe Bauvorha-
ben innerhalb der Laufzeit nicht realisierbar gewesen seien.

Ausstattungsinvestitionen erfolgten landeribergreifend zu einem Grofteil flir Mobiliar
und Spiel/Bewegung.

Wahrend sich im Beschleunigungsprogramm keine primar geférderte Betreuungsform
in den Landern abzeichnete, planen mit den Mitteln des Investitionsprogramms Ganz-
tagsausbau insgesamt vier Landern einen bevorzugten Ausbau unter bestimmter Tra-
gerschaft. Dabei zeigt sich eine leichte Tendenz flur Kooperationen zwischen Schule und
Kinder- und Jugendhilfe.

Mit den Mitteln des Investitionsprogramms Ganztagsausbau planen drei ostdeutsche
Lander eine vorwiegend qualitative Verbesserung ganztagiger Bildungs- und Betreu-
ungsangebote. In Westdeutschland planen vier Lander Uberwiegend MaBnahmen zum
quantitativen Platzausbau, in der Mehrheit der Lander ist jedoch zum Zeitpunkt der On-
line-Befragung kein Schwerpunkt geplant.

Umsetzung bisheriger Mafinahmen und Planung zukiinftiger Schwerpunkte im

Rahmen landeseigener Programme

Den Ergebnissen der Online-Befragung zufolge haben zehn Léander eigene Landesmittel fir den
Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote fur Kinder im Grundschulalter - unabhan-
gig vom Beschleunigungsprogramm - zur Verfugung gestellt. Nur in Mecklenburg-Vorpommern und
Sachsen-Anhalt wurden bisher keine zusatzlichen landeseigenen Mittel bereitgestellt. Hessen, Thi-
ringen und Brandenburg machten diesbezuglich keine Angaben. Als Programme der Lander, mit
denen landeseigene Mittel fur den Ausbau zur Verfligung gestellt werden, sind beispielhaft zu nen-
nen: das Landesinvestitionsprogramm ,Bildung und Betreuung” im Saarland, ,Zuwendungen flr
die Durchfuhrung auferunterrichtlicher Angebote offener Ganztagsschulen im Primarbereich” in
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Nordrhein-Westfalen oder das Schulbau- und Sanierungsprogramm (IMPULS 2030), mit dem in
Schleswig-Holstein auch der Ganztag gefordert wird. In einigen Landern sind zusatzliche landesei-
gene Mittel nicht mit spezifischen auf den Ausbau der Ganztagsbildung und -betreuung bezogenen
Programmen verbunden. Fir Berlin wurde zum Beispiel angegeben, dass Mittel fur den Ausbau
kontinuierlich im Haushalt zur Verfliigung stehen wirden.

In drei Landern (Bayern, Nordrhein-Westfalen, Saarland) wurden Landesmittel bisher Gberwiegend
fur MaBnahmen zum quantitativen Platzausbau eingesetzt. Dies soll auch in Zukunft so fortgesetzt
werden. Zwar wird mehrheitlich von den Landern keine Schwerpunktsetzung bei der qualitativen
Entwicklung genannt, dennoch finden sich bei den umgesetzten Manahmen Modellprojekte: zum
Beispiel eine kommunale Koordinierungsstelle in Baden-Wurttemberg, landesweite Modellprojekte
zur Kooperation von Schule und Tageseinrichtung (Hortangebot) in Mecklenburg-Vorpommern und
Sachsen-Anhalt oder das Modellvorhaben ,Ganztagspiloten“ in Sachsen, ebenfalls mit dem Ziel,
Bildungsangebote von Schule und Tageseinrichtung (Hortangebot) besser miteinander zu verzah-
nen. Insgesamt neun Lander gaben an, den qualitativen Ausbau mit Modellprojekten zu unterstut-
zen. Ebenso starken neun Lander Angebote zur Qualifizierung von Personal im Ganztag in Form
eines Ausbaus von Aus- und Fortbildungsangeboten und sieben Lander nehmen Veranderungen in
der Fachberatung oder anderer Beratungsstrukturen fur Personal im Ganztag vor, wie zum Beispiel
die WeiterfUhrung der Serviceagenturen ,Ganztagig lernen” in Schleswig-Holstein und Nordrhein-
Westfalen. Etwas seltener - in sechs Ladndern - werden Anderungen im Landesrecht vorgenom-
men, die Schulaufsicht weiterentwickelt oder der Bildungsplan fur frihkindliche Bildung Uberarbei-
tet.

Far die kUnftige Mittelverwendung benennt nur Sachsen-Anhalt einen Schwerpunkt bei der quali-
tativen Verbesserung der Angebote. Vier Lander gaben an, noch nicht entschieden zu haben, ob
zukunftig mit Landesmitteln schwerpunktmafig der quantitative oder qualitative Ausbau umge-
setzt werden soll (Schleswig-Holstein, Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg, Bayern).

In einigen Landern erfolgt schon aktuell eine Schwerpunktsetzung mit landeseigenen Mitteln hin-
sichtlich der Tragerschaft der geférderten Ganztagsbildungs- und Betreuungsangebote. So wurden
zum Beispiel in Bremen und Niedersachsen primar Angebote in schulischer Verantwortung gefor-
dert. Zuklnftig sollen in Bremen, Schleswig-Holstein und im Saarland neben Angeboten, die aus-
schliefllich in schulischer Verantwortung liegen, auch Kooperationen von Schulen und Kinder- und
Jugendhilfe gefordert werden. Tageseinrichtungen (Hortangebote) sollen nur in Mecklenburg-Vor-
pommern mit Landesmitteln schwerpunktmanig geférdert werden.
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Landeseigene Qualititskonzepte zur Entwicklung des Ganztags

2023 wurden von der KMK unter Einbeziehung der Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK)
sowie des Bundesfamilien- und Bundesbildungsministeriums Empfehlungen zur Weiterentwicklung
der padagogischen Qualitat der Ganztagsschule und weiterer ganztagiger Bildungs- und Betreu-
ungsangebote fur Kinder im Grundschulalter erarbeitet. Diese wurden am 12. Oktober 2023 von
der KMK beschlossen.

Nahezu alle Lander haben eigene Qualitatskonzepte entwickelt. In Bremen ist dieses derzeit in
Erarbeitung. Die Aktualitat der Qualitatskonzepte ist unterschiedlich. In den westdeutschen Lan-
dern ist ein Teil der Qualitatskonzepte in den Jahren 2008, 2011, 2015 und 2017 entstanden.
Diese wurden seither nicht aktualisiert. In zwei ostdeutschen Landern wurden diese 2011 erarbei-
tet, ebenfalls seitdem ohne Aktualisierung. Die jingeren Konzepte stellen teilweise Uberarbeitun-
gen vorangegangener Konzepte dar und wurden in den Jahren 2019 bis 2021 aktualisiert. In drei
ostdeutschen Landern wurden die Konzepte 2019 beziehungsweise 2021 Uberarbeitet.

In zehn Landern ist das Qualitatskonzept verpflichtend fur Angebote der Ganztagsbildung und -
betreuung umzusetzen. Das Alter der Qualitatskonzepte ist nicht relevant fur die Entscheidung des
Landes, ob das Konzept einen verpflichtenden Charakter hat. In sechs Landern, deren Konzepte
2018 beziehungsweise 2019 Uberarbeitet wurden, ist es ebenso verpflichtend, wie in zwei Lan-
dern, deren Konzepte seit 2011 nicht (iberarbeitet wurden, deren Uberarbeitung aber geplant ist.
In Berlin sind 2021 Qualitatsstandards fur die inklusive Ganztagsschule verbindlich in Kraft getre-
ten. In Bayern gilt der verpflichtende Charakter nur fir Ganztagsschulangebote, wahrend in Baden-
Wirttemberg die Beachtung des Qualitatskonzepts bereits in der Antragsstellung zur Errichtung
einer Ganztagsschule erforderlich ist. In drei Landern hat das Qualitatskonzept einen empfehlen-
den Charakter.

Die Analyse der Qualitatskonzepte hat eine Vielzahl potenziell unterschiedlicher Qualitatsmerkmale
hervorgebracht. In vertiefenden Analysen konnten diese zu neun wesentlichen Ubergreifenden
Qualitatskriterien mit verschiedenen charakterisierenden Merkmalen verdichtet werden. Die neun
Kategorien kdnnen zudem vier Ubergeordneten Themen zugeordnet werden (Tabelle 3). Die Defi-
nitionen der Kategorien und Kriterien folgen in den verschiedenen Qualitatskonzepten einem ahn-
lichen Verstandnis, jedoch auf unterschiedlich fachlichem Niveau. Fur eine wissenschaftliche Defi-
nition steht das Glossar in Anhang D zur Verfugung.

Tabelle 3: Qualititskriterien

Qualitatskriterien Merkmale

Rhythmisierung & Zeitstruktur - Lernkonzepte (formal, non-formal, informell)
Digitalisierung
Hausaufgabenbetreuung

Raumkonzepte - Raumgestaltung fir formale und non-formale Lernkonzepte
Raumgestaltung fir Arbeits- und Vorbereitungszeiten der Lehrkrafte
Anforderungen an Raumgestaltung der Mensa

Steuerung = Professionelle Steuerung durch Schulleitung und mitwirkende Kooperati-
onspartner

Personalschlissel

Kultur des Ganztags
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Multiprofessionelle Zusammenarbeit

Zusammenarbeit mit auBerschulischen Einrichtungen und Kooperations-
partnerinnen und -partnern

Demokratische Partizipation

Partizipation von Schulerinnen und Schulern
Beteiligungsprozesse zur Einbindung der Eltern

Qualitatsentwicklung

Stetige Qualitatsentwicklung
Fort- und Weiterbildung der Lehrkrafte und des padagogischen Perso-
nals

Individuelle Entwicklung

Erndhrung

Bewegung und Sport

Chancengleichheit
Kompetenzentwicklung
Individuelles Lernen
Soziales Lernen

Warme Mittagsverpflegung
Anforderungen an die Qualitat der Lebensmittel
System der Verpflegung

naturlicher Bewegungsdrang
korperliche, mentale, soziale und geistig-emotionale Entwicklung
freies Spiel

Quelle: Auswertung der Qualitédtskonzepte der Lander, eigene Darstellung © Prognos/ITES 2023
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6 Themenschwerpunkt: Strukturelle Umsetzung des Rechts-
anspruchs auf ganztagige Bildung und Betreuung von Kin-
dern im Grundschulalter aus Akteurinnen- und Akteursper-
spektive

Ganztagige Bildung und Betreuung wird nicht durch eine einzige Institution umgesetzt. Vielmehr
wird der Ganztag in der Regel durch die Kooperation verschiedener Institutionen gestaltet. Neben
der Schule gehdren zu den Kooperationspartnerinnen und -partnern aufierschulische Bildungsin-
stitutionen, insbesondere die Kinder- und Jugendhilfe inklusive der Tageseinrichtungen (Hortange-
bote) sowie Sportvereine und die kulturelle Bildung (StEG-Konsortium 2019). Das Resultat ist eine
auflerst heterogene Kooperationslandschaft.

Wenig erforscht ist bisher, welche Herausforderungen die verschiedenen kooperierenden Bildungs-
akteurinnen und -akteure sowie Eltern, deren Kinder ganztagig betreut werden, in Bezug auf die
strukturelle Umsetzung des Rechtsanspruchs sehen und welche Elemente einer zeitgeméafen Bil-
dung und Betreuung sie als zentral identifizieren. Erganzt durch die Perspektiven politischer und
wissenschaftlicher Akteurinnen und Akteure ist der diesjahrige Themenschwerpunkt diesen Sicht-
weisen gewidmet, um so den Schulen, Kooperationspartnerinnen und -partnern, den Kommunen,
der Bildungs- sowie Kinder- und Jugendpolitik und Administration wichtige Hinweise fur den Weg
der Umsetzung in den kommenden Jahren geben zu kdnnen.

Auf der Basis einer bundesweit durchgefihrten Recherche in Absprache mit dem BMFSFJ und
BMBF wurden Expertinnen und Experten verschiedener Institutionen und mit unterschiedlichen
Funktionen ermittelt, die in funf Akteurinnen- und Akteursgruppen aufgeteilt wurden:

(1) Reprasentantinnen und Reprasentanten von Bundeselternvertretungen sowie Landeseltern-
vertretungen des Verbands alleinerziehender Mutter und Véater und Vertretungen der Schi-
lerinnen und Schiler (G1),

(2) Akteurinnen und Akteure aus Stiftungen, Verbanden, den Serviceagenturen ,Ganztagig ler-
nen“ sowie Akteurinnen und Akteure aus Wissenschaft und Weiterbildung (G2),

(3) Bundes- und Landervertretungen freier Trager, die auferunterrichtliche Ganztagsangebote
und/oder Tageseinrichtungen (Hortangebote) zwecks Bildung und Betreuung von Kindern im
Grundschulalter vorhalten (G3),

(4) Geschaftsfihrerinnen und Geschaftsfuhrer, Bildungsreferentinnen und -referenten sowie
(Vize-)Prasidentinnen und (Vize-)Prasidenten verschiedener Schul(leitungs)verbande auf
Bundesebene (G4) sowie

(5) Akteurinnen und Akteure aus Politik und Verwaltung sowie Gewerkschaften und Vertreterin-
nen und Vertreter aus Arbeitgebendenverbanden (G5).

Die Expertinnen und Experten wurden zunachst mittels eines Online-Kurzfragebogens zu ihren Vor-
stellungen bezlglich der strukturellen Umsetzung des Rechtsanspruchs in Form der konkreten Ge-
staltung von ganztagiger Bildung und Betreuung im Primarbereich befragt. An dieser Befragung
konnten alle 75 angeschriebenen Expertinnen und Experten teilnehmen. Die Ergebnisse werden
im Abschnitt 6.1 dargestellt.
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Zudem wurden sie zu einem zweitagigen Workshop mit Gruppendiskussionen zum Thema ,Struk-
turelle Umsetzung des Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung - Wie soll der Ganztag der Zukunft
gestaltet werden?“ eingeladen. Im Zentrum des Workshops standen die von den Expertinnen und
Experten wahrgenommenen Herausforderungen der Umsetzung des Rechtsanspruchs sowie Um-
gangsweisen mit und Losungen zu diesen Herausforderungen, zudem wurden von den Teilnehmen-
den Kernelemente eines zeitgemafien Ganztags identifiziert (vgl. im Anhang dazu auch die Be-
schreibung des methodischen Vorgehens fur Modul 3). Insgesamt nahmen 33 Personen an dem
zweitagigen Workshop teil. Die Ergebnisdarstellung teilt sich hier in zentrale Herausforderungen
(Abschnitt 6.1), Umgangsweisen mit und Lésungen zu diesen (Abschnitt 6.2) sowie die Herausar-
beitung von Kernelementen einer zeitgemafien ganztagigen Bildung und Betreuung (Abschnitt 6.3),
jeweils aus Akteurinnen- und Akteursperspektive.

6.1 Herausforderungen der Umsetzung des Rechtsanspruchs — Einschiitzungen der
Expertinnen und Experten

Im Folgenden werden ausgewdahlte Ergebnisse der Online-Befragung vorgestellt. Es haben 54 der
75 zum Workshop eingeladenen Expertinnen und Experten an der Befragung teilgenommen.

Zunachst wurde gefragt, inwieweit die gegenwartige Konstitution des Ganztags, der sich regional
und schulspezifisch in seiner Ausgestaltung unterscheidet, aus Perspektive der Akteurinnen und
Akteure ihren qualitativen Anspriichen gerecht wird (Abbildung 15, roter Balken). Die Abbildung
zeigt Zustimmungswerte (sehr schlecht/eher schlecht zusammengefasst) in prozentualen Anga-
ben. Fast alle Teilnehmenden (97 Prozent) geben an, mit der personellen Ausstattung unzufrieden
zu sein. Auch die finanzielle (94 Prozent) und die rdumliche Ausstattung (90 Prozent) sorgen fur
Unzufriedenheit. 81 Prozent sind unzufrieden mit den Fortbildungen flr das Personal. Mit der ma-
teriellen (74 Prozent) und konzeptionellen (75 Prozent) Ausstattung und der Elternmitarbeit (77
Prozent) aufert sich jeweils knapp ein Viertel der Befragten als zufrieden.
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Abbildung 15: Einschitzung der Konstitution des Ganztags: Gegenwart und Zukunft

Einschiitzung der Konstitution des Ganztags als sehr schlecht/eher schlecht in Bezug auf:

Personelle Ausstattung 89 (n=37)

Finanzielle Ausstattung 78 (n=36)

Raumliche Ausstattung 78 (n=36)

Fortbildungen flr das Personal 70 (n=37)

Elternmitarbeit, Elternunterstitzung 77 (n=34)

Konzeptionelle Ausstattung 69 (n=36)

Materielle Ausstattung 61 (n=36)

B Gegenwart Zukunft

Frageformulierung: Inwieweit wird die derzeitige Konstitution des Ganztags Ihren qualitativen © Prognos/ITES 2023
Anspriichen gerecht? Die Abbildung zeigt prozentual, wie viele Befragte mit “sehr schlecht” oder “eher schlecht” geantwortet ha-
ben.

Quelle: Online-Befragung im Vorfeld der Workshops (N=54)

Daraufhin wurde nach der zukunftsbezogenen Einschatzung gefragt, um so auch einen Vergleich
mit der gegenwartsbezogenen Einschatzung der Akteurinnen und Akteure vornehmen zu kénnen
(Abbildung 15, gelber Balken). Ebenso wie die gegenwartige Einschatzung bestehen auch mit Blick
auf die Zukunft Bedenken hinsichtlich der personellen Ausstattung (89 Prozent). Darauf folgen die
finanzielle (78 Prozent) und die rdumliche Ausstattung (78 Prozent). Hoffnungsvoller schatzen die
Befragten die Situation bezuglich der Fortbildungsmoglichkeiten flur das Personal (70 Prozent) ein.
Im Vergleich zur gegenwartigen Situation wird hier eine Verbesserung erwartet, ebenso wie bei der
materiellen Ausstattung (61 Prozent). Auch in Hinblick auf die finanzielle Ausstattung wird mit einer
positiven Veranderung gerechnet (Anstieg um 16 Prozentpunkte). Abgesehen von der Elternarbeit,
deren Beurteilung gleichbleibend scheint, beurteilen die Expertinnen und Experten die zuklnftige
Konstitution des Ganztags etwas positiver. Dennoch duf3ern sich insgesamt nach wie vor rund drei
Viertel der Befragten zu den jeweiligen Aspekten auch mit Blick auf die Zukunft kritisch und sehen
entsprechend erhebliche Verbesserungspotenziale, wie es auch in den Gruppendiskussionen (Ab-
schnitt 6.2 und 6.3) deutlich wird.

Neben der Frage, ob die derzeitige Konstitution des Ganztags den Anspriichen gerecht wird, wur-

den die Expertinnen und Experten nach besonders wichtigen Aspekten im Ganztag gefragt, wobei
maximal drei ausgewahlt werden durften (Abbildung 16).
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Abbildung 16: Relevanzsetzungen im Ganztag

Gemeinschaft, soziales Lernen und Personlichkeitsentwicklung 85
Ausgleich herkunftsbedingter Disparitaten 28
Veranderung der Lernkultur 21
Offnung der Schule zum Umfeld 20

Verlassliche Betreuung von Schilerinnen und Schiilern 10

Kompetenzorientierung und Begabungsférderung = 6

Frageformulierung: Welche Aspekte sind flr Sie im Ganztag besonders wichtig? (max. 3 Nennungen) © Prognos/ITES 2023
Quelle: Online-Befragung im Vorfeld der Workshops (N=54)

Mit 35 Nennungen wurde Gemeinschaft, soziales Lernen und Persdnlichkeitsentwicklung am hau-
figsten als besonders wichtiger Aspekt im Ganztag benannt, noch vor dem Ausgleich herkunftsbe-
dingter Disparitaten mit 28 Nennungen auf Platz zwei. Die Veranderung der Lernkultur (21 Nen-
nungen) und die Offnung der Schule zum Umfeld (20 Nennungen) liegen nahezu gleichauf. Im Kon-
trast zu der in 6ffentlichen Diskussionen oftmals prominent herausgestellten Betreuung von Schi-
lerinnen und Schilern wurde von den Expertinnen und Experten dieser Aspekt nur zehnmal ausge-
wahlt. Der Aspekt Kompetenzorientierung und Begabungsférderung - immerhin im Koalitionsver-
trag (,Mehr Fortschritt wagen“) explizit erwahnt - wurde nur sechsmal ausgewahlt.

6.2 Antizipierte Herausforderungen der Umsetzung des Rechtsanspruchs sowie
mogliche Umgangsweisen mit diesen und Losungsvorschlige aus Akteurinnen-
und Akteursperspektive

Die wesentlichen Aspekte der Online-Befragung wurden auch in den von den Reprasentantinnen
und Reprasentanten der auf Bundes- und Landerebene angesiedelten Institutionen vertiefend dis-
kutiert. Im Folgenden werden die Ergebnisse der Gruppendiskussionen dargestellt. Um deren Per-
spektive angemessen darzustellen, werden ausgewahlte, aus den Gruppendiskussionen stam-
mende Zitate prasentiert.

Zunachst werden die von den Akteurinnen und Akteuren in Bezug auf die strukturelle Umsetzung
des Rechtsanspruchs als bedeutsam identifizierten Herausforderungen erlautert, zu denen die Ori-
entierungsmafstabe zur Regelung der (Aus-)Gestaltung der ganztagigen Bildungs- und Betreuungs-
praxis (Abschnitt 6.2.1), die Kooperation (Abschnitt 6.2.2), das Personal (Abschnitt 6.2.3) und die
finanziellen, zeitlichen und rdumlichen Ressourcen (Abschnitt 6.2.4) zahlen. An diese Herausfor-
derungen jeweils anschlieBend werden mégliche Umgangsweisen mit diesen sowie Ldsungsvor-
schlage, die die Expertinnen und Experten als relevant erachten, abgebildet, bevor eine reflektie-
rende Einordnung der dargestellten Ergebnisse in den aktuellen Ganztagsdiskurs erfolgt.
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6.2.1  Orientierungsmafstibe zur Regelung der (Aus-)Gestaltung der ganztigigen Bildungs-
und Betreuungspraxis— ,,Dass wir auf Bundesebene die Leitplanken vorgeben mit Qua-
litit und Strukturen® (TN, G5%)

Die gesetzlichen Rahmenbedingungen, die neben Qualitdtsstandards aus Akteurinnen- und Akteur-
sperspektive wichtige Orientierungsmafistabe zur Regelung der (Aus-)Gestaltung ganztagiger Bil-
dung und Betreuung reprasentieren, sind in den 16 Landern (Autorengruppe Fachkraftebarometer
2021), aber auch zwischen den Kommunen (Lange und Weischenberg 2021), sehr heterogen. So
kann auf unterschiedliche Bedarfslagen reagiert werden - zum Beispiel konnen in landlichen Re-
gionen andere Ganztagsmodelle gefragt sein als in stadtischen. Gleichwohl fihrt diese Vielfalt, die
auch als ,Flickenteppich Ganztag” (Klemm und Zorn 2016, S. 31) bezeichnet wird, zu Unlbersicht-
lichkeiten, die sich in der Praxis in einer unterschiedlichen Ausfihrungsqualitat des Ganztags nie-
derschlagen kénnen. Auch vor diesem Hintergrund werden von den Expertinnen und Experten vor-
zugebende , Leitplanken” (TN, G5) zur Qualitat und zu den Strukturen ganztagiger Bildung und Be-
treuung auf Bundesebene gefordert, die jedoch dann unter Berlcksichtigung der jeweiligen Situa-
tion in den Landern und Kommunen zu adaptieren sind.

Gesetzliche Rahmenbedingungen und Qualititsstandards zur Regelung der Kooperation

Fehlende gesetzliche Vorgaben in Bezug auf die Kooperation im Ganztag werden von den Expertin-
nen und Experten als Herausforderung markiert: ,Deshalb mussen genau solche Sachen [die Ko-
operation von Kinder- und Jugendhilfe sowie Schule] auch mit [in die Landesgesetzgebung] aufge-
nommen werden, weil Schulen gucken auf ihre Landesgesetzgebung” (TN, G3). Ein flachendecken-
der Einsatz von ,Netzwerkmanagerinnen und Ganztagskoordinatorinnen“ (TN, G1, G3) stellt hier
aus Perspektive der Expertinnen und Experten einen Losungsansatz dar, um mit den noch fehlen-
den gesetzlichen Rahmenbedingungen auf Landerebene umzugehen. Diese kdnnten, koordiniert
durch paritatisch mit Akteurinnen und Akteuren aus Schule und Kinder- und Jugendhilfe besetzten
Landeszentren (TN, G1, G5), ein ,System der Fachberatung aufbauen“ (TN, G5) und auch komplexe
Kooperationszusammenhange mit in den Blick nehmen.

Gleichzeitig werden bereits existierende gesetzliche Vorgaben aber auch als Chance gesehen, die
derzeitige Praxis in Bezug auf Kooperation zu verandern. So argumentiert ein Akteur aus der Kin-
der- und Jugendhilfe, unter Ruckgriff auf die Verankerung des Rechtsanspruchs auf ganztagige
Bildung und Betreuung im SGB VIII: ,Ganztag ist im SGB VIl verankert, das heif3t, die Jugendhilfe-
planung ist mit einzubeziehen, dass man nicht nur den schulischen Blick hat“ (TN, G3). Eine solche
sozialpadagogische Perspektive, durch die der Lebensweltbezug als ein wesentliches Element
ganztagiger Bildung und Betreuung gestarkt werden kénnte, kann dazu beitragen, die Belange von
Kindern und Jugendlichen im Ganztag umfassender zu bertcksichtigen.

Gesetzliche Rahmenbedingungen, Qualititsstandards und Weiterqualifikationen mit Blick auf
das Personal

Bezuglich des Personals wird sich vor allem fur Mindeststandards ausgesprochen, gerade weil in
einem nicht unerheblichen Maf padagogisch nicht einschlagig qualifiziertes Personal im Ganztag
tatig ist (Danner et al. 2023). In allen Gruppendiskussionen ist der Umgang mit sogenannten pa-
dagogischen Laiinnen und Laien, die auch zur Gruppe des nicht einschlagig qualifizierten Personals

25 Um die Anonymitat der Teilnehmenden zu gewahrleisten, wird in den Belegen der Zitate auf die Benennung der Person beziehungs-
weise ihrer Funktion verzichtet. Uber das Kiirzel , TN (fiir Teilnehmende) und die Angabe G1 bis G5 (G = Gruppe) sind die so bezeich-
neten Akteurinnen und Akteure einer der im sechsten Kapitel einleitend angeflihrten Gruppen zuzuordnen.
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zahlen (zur Beschreibung dieser heterogenen Kategorie vgl. auch das Glossar), als mégliche prag-
matische Antwort auf den Personalmangel, ein wiederkehrendes Thema: So wurde diskutiert, ob
es ein Fachkraftegebot brauche und welche Mindeststandards an Qualifizierung vorgegeben wer-
den. Auch Uberlegten die Expertinnen und Experten gemeinsam, wie das bereits im Ganztag be-
schaftigte, nicht padagogisch ausgebildete Personal (nach-)qualifiziert werden kann, um eine qua-
litativ hochwertige ganztagige Bildung und Betreuung zu gewahrleisten. Diesbezlglich werden Qua-
lifizierungsmafinahmen gefordert, die einen Zeitraum von zwei bis drei Jahren umfassen und eine
»,On-the-job-Qualifizierung® (TN, G2) ermoglichen sollen: ,Also, es muss spatestens jetzt begonnen
werden, vernunftige QualifizierungsmaRnahmen zu entwickeln, damit man eben wirklich eine viel-
leicht zwei- bis dreijahrige begleitende Ausbildung hat“ (TN, G3). Die bestehenden Programme, wel-
che innerhalb weniger Tage fir den Ganztag qualifizieren, werden in den Gruppendiskussionen
hinsichtlich ihrer Qualitat infrage gestellt.

Unterschiede ausgleichende Finanzierung als Basis guter ganztigiger Bildung und Betreuung

Schlielich wird auch auf die unterschiedlichen Moéglichkeiten der Kommunen verwiesen. Die Ver-
ankerung des Rechtsanspruchs im SGB VIII nimmt die Kommunen als Trager der Kinder- und Ju-
gendhilfe in die Verantwortung, auch bei méglichen Regressansprichen der Eltern, sollten nicht
ausreichend Platze zur Verflugung stehen. Viele Kommunen sind jedoch Uberbelastet, befinden sich
in Haushaltssicherungskonzepten und dies spielt ,fur die Weiterentwicklung [von] Schule und
Ganztag keine ganz geringe Rolle“ (TN, G5). Ein angestrebtes, zudem inklusives Ganztagskonzept
ist nicht nur eine Frage der Strukturen und des Personals, sondern auch ,eine Frage der Finanzie-
rung“ (TN, G2). Entsprechend werden auch dauerhafte ,ubergreifende Finanzierungen“ (TN, G3)
gefordert, die ,Verwaltungsstrukturen aufbrechen” (TN, G3), um die Unterschiede in der finanziel-
len Ausstattung der Kommunen, die sich dann auch in der Ausstattung und der Qualitat des Ganz-
tags widerspiegeln kann, auszugleichen.

Reflektierende Einordnung der Workshop-Ergebnisse in den wissenschaftlichen Diskurs

In den Gruppendiskussionen wird wiederkehrend das Fehlen von landesgesetzlichen Vorgaben zu
wesentlichen Themen des Ganztags, vor allem Kooperation, sowie Standards auf verschiedenen
Ebenen kritisiert. Dies bedeutet keineswegs, dass sich die Akteurinnen und Akteure eine Verein-
heitlichung winschen. Vielmehr beschreiben sie ihren Wunsch mit der Metapher der Leitplanken:
,Dass wir auf Bundesebene die Leitplanken vorgeben mit Qualitat und Strukturen” (TN, G 5), es
aber zugleich méglich bleibe, die Spezifizitdt und Diversitat des Regionalen zu berilcksichtigen. Die
Leitplanken sind der Rahmen, innerhalb dessen der Ganztag ausgestaltet werden soll, ,auf dem
Weg zum qualitativen Ganztag” (TN, G5). Die derzeitige Situation wird demgegenuber in der Form
wahrgenommen, dass ,jeder [...] im Moment so sein eigenes Ding [macht], da ist nichts koordiniert*
(TN, G1). Insbesondere bezuglich der Diskussion um die Qualifikation und den Einsatz des Perso-
nals bedarf es aber auch entsprechender Datengrundlagen. ,Wir reden Uber ein System, von dem
wir die Strukturen zwar kennen, aber die Beschaftigungsverhaltnisse zu 90 % nicht kennen* (TN,
Gb5).

Die Forderung nach bundesweiten Standards in Form von ,Leitplanken“ beinhaltet die Aufforde-
rung zur Gestaltung konkreter Handlungsrahmen fir den Ganztag, die fur die Lander handlungslei-
tend sind und gleichermafen unterschiedliche Ausgestaltungen von Ganztagsbetreuung und -bil-
dungsangeboten im Einzelnen zulassen (ASB et al. 2023). Diskutiert wird im wissenschaftlichen
Kontext auch, ob die UN-Kinderrechtskonvention ein solcher Rahmen sein kénnte, der bisher fir
den Ganztag aber nicht hinreichend berlcksichtigt wird (fur die Bedeutung der UN-Kinderrechts-
konvention fur den Ganztag Wapler 2020).
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6.2.2 Kooperation — ,,Und dabei ist uns immer wichtig, [...] dass die Kommunikation unterei-
nander eben auch auf Augenhohe funktionieren soll“ (TN, G3)

Kooperation im Ganztag umfasst sowohl die Zusammenarbeit zwischen padagogisch qualifizierten
Akteurinnen und Akteuren, teilweise unter Einbezug von padagogisch nicht qualifiziertem Personal,
als auch die Zusammenarbeit zwischen Schule und auf3erschulischen Institutionen. Sie ist mit ei-
ner ,Vielzahl an Erwartungen verbunden, wie etwa der Bereicherung des Angebots oder besondere
Anlasse zur Professionalisierung zu schaffen” (Kielblock et al. 2020, S. 48). Gleichwohl wird Ko-
operation von den Expertinnen und Experten als ein wesentlicher Problemkomplex hinsichtlich der
strukturellen Umsetzung von Ganztagsbildung und -betreuung im Primarbereich identifiziert
(Thieme 2021, S. 66). Denn: Ohne die gelingende Zusammenarbeit von Lehrkraften, Sozialarbei-
terinnen und -arbeitern, Erzieherinnen und Erziehern etc. sowie von Schulen und Kinder- und Ju-
gendhilfe ist die Umsetzung des Rechtsanspruchs auf Ganztagsférderung nicht moéglich.

Kooperation auf Augenhohe

In den Gruppendiskussionen wird deutlich, dass vor allem die Zusammenarbeit zwischen Schule
und Kinder- und Jugendhilfe ausbaufahig sei: Insbesondere eine mangeinde ,Kooperation auf Au-
genhohe” (TN, G3) zwischen Lehrkraften und sozialpadagogischen Fachkraften resp. Erzieherinnen
und Erziehern wird problematisiert. Kooperationszusammenhange beziehen sich aber nicht nur auf
die Zusammenarbeit zwischen professionellen Akteurinnen und Akteuren. Thematisiert werden in
den Gruppendiskussionen auch die wahrgenommenen Herausforderungen in der Einbindung von
padagogisch nicht einschlagig ausgebildetem Personal. Vor allem berufsgruppenubergreifende,
aber auch Laiinnen und Laien involvierende, fest institutionalisierte Gesprachsformate sowie
LTeambuildingprozesse” (TN, G4 und Gb), fur die jeweils ausreichend Ressourcen zur Verfigung
gestellt werden sollten, sind aus der Perspektive der Akteurinnen und Akteure aller Gruppen fur
eine gute Kooperation auf Augenhéhe notwendig. Neben einer gleichberechtigten Ressourcenaus-
stattung (TN, G4) werden auch gemeinsame Fortbildungen aller am Ganztag beteiligten Akteurin-
nen und Akteure als Voraussetzungen fur das Gelingen einer Kooperation angefihrt.
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Kooperation als Ausbildungsinhalt

In der Zukunft sollte in der Qualifizierung von Lehrkraften und sozialpadagogischen Fachkraften
respektive Erzieherinnen und Erziehern eine ,ganztagige Ausbildung® (TN, G5) verankert werden.
Die ,Kooperation als Ausbildungsinput” (TN, G3) sollte an Fachschulen (flr die Ausbildung von Er-
zieherinnen und Erziehern) und Hochschulen (fur die Qualifikation von Sozialarbeiterinnen und So-
zialarbeitern sowie Sozialpadagoginnen und Sozialpdadagogen und Kindheitspadagoginnen und
Kindheitspadagogen) curricular festlegt werden, um so die Entstehung ,gemeinsamer Lernkultu-
ren, basierend auf der Entwicklung eines gemeinsamen Bildungsverstandnisses” (TN, G3 und G5),
zu befdrdern.

Kooperation und Raum

Auch die ,raumlichen Gegebenheiten [werden] als Hindernisse einer gelingenden Kooperation”
(TN, G1) angefuhrt: So wird einerseits von Teilnehmenden aller Expertinnen- und Expertengruppen
auf nicht vorhandene beziehungsweise nicht bedarfsgerechte Rdume, andererseits auf ein Nicht-
Nutzen-Durfen schulischer Raume durch auflerschulische Akteurinnen und Akteure (TN, G4) ver-
wiesen, wodurch die vielschichtige Zusammenarbeit der an der Umsetzung des Ganztags beteilig-
ten Personen erschwert beziehungsweise verunmoglicht werden kann. Das Anstreben einer ,ko-
operativen Raumnutzung” (TN, G5) kann hier eine Lésung darstellen.

Reflektierende Einordnung der Workshop-Ergebnisse in den wissenschaftlichen Diskurs

Kooperation erweist sich als komplexer Zusammenhang. In den Gruppendiskussionen werden ver-
schiedene Niveaus von Kooperation diskutiert, die Gber den Austausch bis zur intensiven Zusam-
menarbeit reichen (Grasel et al. 2006). Zudem wird zwischen personellen und institutionellen For-
men der Zusammenarbeit unterschieden (Litje-Klose 2014) und darauf hingewiesen, dass Koope-
ration im Ganztag nicht nur auf (ganztags)schulischer, sondern auf weiteren Ebenen, zum Beispiel
auf gesetzlicher Ebene (TN, G3), zu implementieren sei (Litje-Klose und Urban 2014). Auch struk-
turelle Aspekte als Voraussetzung gelingender Kooperation (insbesondere Finanzierung, Raum,
Zeit und Personal) werden herausgestellt. Neben den in zahlreichen Studien festgestellten, vor-
nehmlich auf das Gehaltsgefuge bezogenen Statusunterschieden zwischen den Berufsgruppen
(Breuer 2015, S. 52) wird mit Blick auf die unmittelbare kooperative Praxis die Dringlichkeit einer
gleichberechtigten fachlichen Zusammenarbeit betont - jenseits von Kooperationsmodellen, in de-
nen Lehrkrafte als ,dominante Leitprofession“ (Bauer 2018, S. 735) und sozialpadagogische Fach-
krafte als ,Zuarbeitende” (Breuer 2015, S. 272) fungieren. Zudem wird auf haufig noch ungeklarte
Kooperationszusammenhange zwischen den in der Praxis am Ganztag beteiligten professionellen
Akteurinnen und Akteuren und Laiinnen und Laien verwiesen.

6.2.3  Personal — ,,Der Fachkriftemangel bewegt uns am stirksten* (TN, G3)

Die Notwendigkeit der Personalgewinnung wird in allen Gruppen umfassend diskutiert. Je nach
Elternbedarf wird es Prognosen zufolge bis zum Schuljahr 2029/30 zu einem steigenden Personal-
bedarf von circa 32.000 bis 66.000 Personen im Kontext ganztagiger Bildung und Betreuung von
Kindern im Grundschulalter kommen (Rauschenbach et al. 2021) (zum Elternbedarf vgl. auch Ka-
pitel 3 und 4 des Berichts). Zeitgleich gehen Schatzungen davon aus, dass nicht genligend neues
Personal ausgebildet werden wird, das sich nach erfolgreichem Abschluss fur eine Tatigkeit im
Ganztag entscheiden wird - zumal in Kindertageseinrichtungen ebenfalls enormer Personalmangel
besteht (ebenda). Bereits heute setzen viele Ganztagsschulen auf den Einbezug von padagogisch
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nicht einschlagig ausgebildetem Personal, um den Betreuungsbedarf zu decken (Danner et al.
2023).

Fachkriftemangel und damit einhergehende Qualifizierungserfordernisse

In den Gruppendiskussionen wird deutlich, dass der Fachkraftemangel als eine der zentralen Her-
ausforderungen gesehen wird, die es zu bewaltigen gilt. Zugleich wird auf die Gefahr ,einer Kanni-
balisierung der Fachkrafte zwischen den beiden Systemen der Kita und des Ganztages” (TN, G5)
verwiesen. Auch in anderen Berufszweigen der Kinder- und Jugendhilfe fehlen Fachkrafte und ein
gegenseitiges Abwerben verschiebt nur die Herausforderungen von einem Feld ins andere.

Viele Teilnehmende sind sich einig, dass der im Zuge der Umsetzung des Rechtsanspruchs entste-
hende Betreuungsbedarf ohne den Einsatz padagogischer Laiinnen und Laien nicht zu stemmen
sein wird, obwohl sie sich klar flr Fachkrafte aussprechen ,Wir sind 100 % dabei, dass die Ganz-
tagsschule von Fachkraften gemacht werden muss und dass sie essenziell sind“ (TN, G5). Sie seien
das Fundament eines guten qualitativen Ganztags. Diskutiert wird aber auch, ,dass es nicht nur
aufgrund des aktuellen Fachkraftemangels, sondern allein aufgrund der sozio6konomischen Struk-
turen in den Kommunen notwendig sein wird, das Prinzip der Professionalisierung des padagogisch
nicht einschlagig ausgebildeten Personals starker in den Blick zu nehmen* (TN, G5), denn an vielen
Ganztagsschulen sind bereits jetzt nicht padagogisch Qualifizierte tatig. Einerseits wird in den Grup-
pendiskussionen der zunehmende Einsatz dieser Personengruppen (ohne qualitativ begleitende
Nachqualifizierungen) kritisiert, gerade, wenn es um die Erreichung padagogischer und gesell-
schaftlicher Ziele durch Ganztagsschulen geht: ,Gerade wenn es um die schwierigen Themen geht
- Bildungsgerechtigkeit, Inklusion, soziale Ungleichheit - braucht's ja gerade gut ausgebildete
Leute” (TN, G2). Andererseits wird nicht verkannt, dass auch Laiinnen und Laien im Ganztag vor
dem Hintergrund des Fachkraftemangels schlichtweg bendtigt werden, um Betreuungsbedarfe zu
decken. Zusatzlich zu der bereits genannten Forderung, professions- und berufsbezogene Heraus-
forderungen des Ganztags als Ausbildungs- und Studieninhalte (Abschnitt 6.2.2) zu etablieren, wird
in Zusammenhang mit Personal dieses Argument weiterhin gestarkt, indem die Kindheitspadago-
gik mitzudenken sei: ,Wenn ich Publikationen lese zu Fachkraften zum Beispiel im Ganztag, dann
steht da Sozialpadagoginnen und -padagogen/Sozialarbeiterinnen und -arbeiter und Erzieherinnen
und Erzieher, aber Kindheitspadagoginnen und -padagogen steht da zum Beispiel oft gar nicht mit
dabei” (TN, G2). Kindheitspadagogik bilde eben nicht nur fir das Lebensalter zwischen null und
sechs Jahren aus, sondern dartber hinaus gehend, namlich fur das zwischen null und 14 Jahren
(TN, G2). Auch ein mogliches neues Berufsbild, das des ,Ganztagspadagogen* (TN, G4), wird ge-
fordert.

Fachkriftemangel und die Notwendigkeit der Verbesserung der Ausbildungs- und Beschiifti-
gungsverhiltnisse

Um Personal fiir den Ganztag zu gewinnen, bendtigt es eine Attraktivitatssteigerung des Arbeitsfel-
des. Eine bessere, tarifliche Entlohnung, eine geringere Arbeitsbelastung durch kleinere Gruppen,
entfristete Arbeitsvertrdge und auch Anerkennungsfragen spielen hier eine grofle Rolle (TN, G5).
Auch seien die Arbeitsverhaltnisse flir das Personal in den auf3erunterrichtlichen Angeboten viel-
fach prekar, so ein Akteur aus der Kinder- und Jugendhilfe: ,Also, wir haben viele Leute, die haben
nur zehn Stunden oder so, sind beschaftigt im Ganztag, es gibt keinen Arbeitsplatz. Sie telefonieren
im Flur, wenn sie mit sozialen Diensten telefonieren oder mit Eltern. Es gibt keine Vorbereitungszeit,
das meine ich mit prekaren Arbeitsstellen” (TN, G3). Der Ganztag darf kein Arbeitsfeld vorrangig
geringfligiger Beschaftigungsverhaltnisse sein, die - gréf3tenteils bei Frauen - zu Altersarmut fih-
ren.
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Reflektierende Einordnung der Workshop-Ergebnisse in den wissenschaftlichen Diskurs

Im Ganztagsdiskurs ist das Personal ein groRes Thema, das insbesondere in Bezug auf den bereits
bestehenden Fachkraftemangel diskutiert wird. Dabei werden zwei unterschiedliche Ebenen the-
matisiert: ,Qualifizierung an sich oder wie gewinne ich Uberhaupt Personal, was ich dann qualifi-
zieren kdnnte” (TN, G3). Ein Losungsweg wird in Weiterbildungsqualifikationen fur im wissenschaft-
lichen Diskurs als padagogische Laiinnen und Laien bezeichnete Personen gesehen (Danner et al.
2023), die auch zur Gruppe des nicht einschlagig padagogisch qualifizierten Personals zahlen. Ob-
wohl lange an der Forderung eines Fachkraftegebots festgehalten wurde, deutet sich gegenwartig
eine Trendwende an, die in einem Positionspapier der Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugend-
hilfe exemplarisch deutlich wird: ,Personal ohne einschlagige padagogische Qualifikation, Querein-
steiger*innen oder bereits im Feld tatiges Personal ohne entsprechende Qualifikation, aber mit
praktischer Berufsfelderfahrung, muss/mussen durch Anpassungsqualifizierungen in die Lage ver-
setzt werden, den gesetzlichen Auftrag des GaFoGs zu erfullen” (Arbeitsgemeinschaft fur Kinder-
und Jugendhilfe 2022, S.12). Es wird mitunter argumentiert, dass jenes Personal Alltagsbildung in
den Ganztag bringt. Jedoch zeigt sich, dass padagogische Laiinnen und Laien insbesondere zur
Sicherstellung des Betreuungsbedarfes beitragen, da sie vordergriindig im ,Kernbereich* des Ganz-
tags tatig sind: in der Hausaufgabenbetreuung, in der Betreuung des Mittagessens und im offenen
Ganztag allgemein (Danner und Sauerwein i.E.). Dennoch bleibt festzuhalten, dass sich, auch wenn
aus pragmatischen Grinden fUr den Einsatz padagogischer Laiinnen und Laien argumentiert wird,
die Teilnehmenden stets fir flachendeckende Qualifizierungsmafinahmen aussprechen, damit der
Einsatz padagogisch nicht ausgebildeten Personals nicht zu Lasten der Professionalitat geht.

6.2.4  Finanzielle, zeitliche und riumliche Ressourcen — ,,dann kostet das Geld, fertig (TN,
G1), ,.es braucht Zeit* (TN, G4) und ,,da geht es vor allem auch darum [...] neue Riume
zu finden* (TN, G3)

Ganztagige Bildung und Betreuung fur Kinder im Grundschulalter hat ihren Preis (Klemm und Zorn
2021, S. 148). Neben der oben benannten StellgrofRe Personal sind finanzielle, zeitliche und raum-
liche Ressourcen wesentliche Rahmenbedingungen fir eine gelingende Umsetzung des Rechtsan-
spruchs.

Finanzielle Ressourcen

Zu den finanziellen Ausgaben zahlen neben den zu tatigenden Investitionsausgaben zwecks Schaf-
fung der infrastrukturellen Voraussetzungen flr die Realisierung ganztagiger Bildung und Betreu-
ung auch die Personal- und laufenden Sachkosten (vgl. auch Kapitel 2).

Hier werden insbesondere die Belastungen der Kommunen herausgestellt. Diese hatten mit Mehr-
fachbelastungen, zum Beispiel bedingt durch die COVID-19-Pandemie, zu kampfen (TN, G1, G3,
Gb), sodass die finanzielle Umsetzung des Rechtsanspruchs zu Einsparungen in anderen Berei-
chen fuhren werde. Zumindest eine , bedarfsdeckende Finanzierung” (TN, G3) sei anzustreben.

Zeitliche Ressourcen

Als eine weitere wichtige Ressource wird von den Akteurinnen und Akteuren Zeit angeflhrt, die in
unterschiedlicher Hinsicht als relevant markiert wird, zum einen hinsichtlich der sinnvollen Nutzung
zeitlicher Ressourcen im Ganztag. So formuliert ein Teilnehmer, dass das im Ganztag zur Verfugung
stehende Mehr an Zeit im Sinn der individuellen Férderung der Kinder durch das padagogisch ta-
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tige Personal ,gut genutzt” (TN, G4) werden musse. Zum anderen wird die komplexe zeitliche Lo-
gistik des Ganztags, vor allem in Bezug auf Kooperation, als herausfordernd erlebt. Einerseits be-
notigen die Beteiligten ,Zeitgefafle, in denen das padagogische Personal zusammenkommen
kann“ (TN, G2), um eine gelingende multiprofessionelle Kooperation sowie die Verzahnung der Sys-
teme Schule und Kinder- und Jugendhilfe zu realisieren (vgl. hierzu Abschnitt 6.2.2). Andererseits
wird auch die zeitliche Verfigbarkeit auerschulischer Partnerinnen und Partner thematisiert. Ko-
operationspartnerinnen und -partner, die aus Vereinen oder dem Handwerk Sachexpertise in den
Ganztag bringen, werden als Gewinn fur den Ganztag betont, doch auch bezuglich ihrer zeitlichen
Verfugbarkeit stellen sich Schwierigkeiten: ,Natlrlich méchte ich vom TSV diesen Fuballtrainer
haben, aber der arbeitet ja selbst bis 16.00 Uhr. Wie soll denn das gehen?“ (TN, G3). Deutlich wird
somit in dieser Aussage, dass die Zeitorganisation im Ganztag mit der Personalorganisation zusam-
menhangen kann.

Réaumliche Ressourcen

Eine mangelnde Ausstattung mit RGumen, sowohl bezogen auf Rdume im Schulgebdude als auch
hinsichtlich des Aufengelandes, stellt aus Perspektive aller Akteurinnen und Akteure einen der
~hauptbegrenzenden Faktoren“ (TN, G2) dar.

Vor dem Hintergrund der zu erwartenden Anzahl der Kinder, die ab dem Schuljahr 2026/2027
ihren Rechtsanspruch in Anspruch nehmen werden, fehlen Raume. Zudem seien vorhandene
Raume, zum Beispiel im Rahmen des Investitionsprogramms , Zukunft Bildung und Betreuung* ge-
baute Mensen (TN, G5), zum Teil zu klein. Auch zeigt sich, dass Schulbauten nicht auf eine institu-
tionell verankerte ganztagige Bildung und Betreuung ausgelegt sind, was exemplarisch darin deut-
lich wird, dass Ruhe- und Ruckzugsraume fehlen und Kinder sich ganztagig in ihrem Klassenraum
aufhalten. Hinsichtlich der erforderlichen An-, Aus- oder gar Neubauten entsprechender Schulge-
baude seien erhebliche Unterschiede zwischen Stadt und Land festzustellen: Gerade in innerstad-
tischen Raumen seien solche BaumafRnahmen zum Teil ,aufgrund baulicher Voraussetzungen*
(TN, G2) oder denkmalgeschuitzter Bausubstanz nicht oder nur unter sehr herausfordernden Be-
dingungen maoglich. In bestimmten Ballungsraumen sei der Erwerb von Grundstlicken fur den Neu-
bau ganztagiger Arrangements schlichtweg zu teuer (TN, G1). Dieser Befund deckt sich mit diesbe-
zlglichen Hinweisen aus der Untersuchung der MaRnahmen in den Landern zur Vorbereitung und
Umsetzung des Rechtsanspruchs in Kapitel 5.

Neben ,Ubergangslésungen, wie zum Beispiel eine Unterbringung der Kinder in Containern, die
jedoch nicht zu ,Dauerldésungen” (TN, G1) werden durften, werden von den Akteurinnen und Akt-
euren im Wesentlichen zwei Maflnahmen als Losungen fir die mangelnden Raumressourcen be-
tont: eine integrierte Raumnutzung sowie eine Offnung von Schulen in den Sozialraum.

Eine integrierte Raumnutzung setze zunachst voraus, dass ,pragmatische Hirden“ (TN, G4) wie
fehlende Zugangsberechtigungen der auflerschulischen Kooperationspartnerinnen und -partner zu
den Raumen im Schulgebdude beseitigt werden mussen, zum Beispiel durch ,verschiedene
SchlieRsysteme* (TN, G1). Auch miisse eine Exklusivitat der Nutzung von Radumen, wie zum Beispiel
die alleinige Nutzung von Klassenradumen durch Lehrerinnen und Lehrer, enden. Zudem mussen
integrierte Raumnutzungskonzepte in gemeinsamer Verantwortung von Schule und Kinder- und
Jugendhilfe unter Einbezug der Schilerinnen und Schuler entwickelt werden (TN, G5, G2).

Gleichwohl ist ebenfalls eine Offnung von Schulen in den Sozialraum anzustreben, insbesondere,
aber nicht ausschliefllich dort, wo keine zusatzlichen Rdume geschaffen werden kénnen. So kon-
nen beispielsweise ,,Abenteuerfarmen und Abenteuerspielplatze” (TN, G2, G3) einbezogen werden:
»Also, raus aus den Betonburgen, rein in den Sozialraum® (TN, G5). Denn alle Bildungsakteurinnen
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und -akteure im Sozialraum haben den Auftrag, ein gutes Aufwachsen zu erm@_glichen: ,Das schaf-
fen wir nicht, wenn wir nur die Schule haben” (TN, G3). Eine entsprechende Offnung der Schulen
ist in den Konzepten zu verankern.

Reflektierende Einordnung der Workshop-Ergebnisse in den wissenschaftlichen Diskurs

Verschiedene Studien verweisen darauf, dass eine ,angemessene finanzielle [und] zeitliche Aus-
stattung [...] sowie geeignete Raumlichkeiten” (Arnoldt 2021, S. 28) fur eine gelingende Umsetzung
ganztagiger Bildung und Betreuung relevant sind. Was genau als angemessen beziehungsweise
als geeignet gilt, ist auch vor dem Hintergrund der jeweiligen regional- und schulspezifischen Be-
dingungen ganztagiger Bildung und Betreuung zu reflektieren. So bieten bspw. ,containerartige
mobile Raumzellen” (Baier 2009, S. 335) als temporare Bauten (vgl. ebenda), die auch im Rahmen
des Workshops als ,Ubergangsldésung* (TN, G1) diskutiert worden sind, zumindest den Vorteil, dass
sie ,leicht zu transportieren, zu handhaben und kurzfristig in Gebrauch zu nehmen sind“ (ebenda),
bspw. bei einer unerwartet hohen Anzahl an ganztagig zu betreuenden Schilerinnen und Schilern.
Des Weiteren werden flir den schulischen Gebrauch, ,in letzter Zeit vermehrt“ (ebenda), auch
Leichtbauweisen eingesetzt, die eine ,groRere Wandelbarkeit und Nutzungs-Flexibilitdt von Bau-
werken“ (ebenda, S. 336) ermoglichen und so auch Ganztagsschulen als ,komplexe Sinnesmili-
eus” (Rittelmeyer 2014, S. 293) begreifen.

Eine langfristige und kontinuierliche Ausstattung mit finanziellen, zeitlichen und rdumlichen Res-
sourcen kann zudem eine gelingende Kooperation zwischen Schule und Kinder- und Jugendhilfe
beglnstigen (Arnoldt 2021, S. 23). Eine solche wird wiederum als wesentlich erachtet, um einen
qualitativ hochwertigen Ganztag zu gestalten und um zur Erfillung der an ganztagige Arrangements
gerichteten bildungsbezogenen Erwartungen, wie einer Reduktion von ,herkunftsbedingten Be-
nachteiligungen” (Stolz 2009, S. 106), einer umfassenderen ,individuelle[n] Férderung der Schu-
lerinnen und Schuler” (ebenda), einer Umgestaltung von Schule ,zu einer anregenden Lern- und
Lebensumgebung” (ebenda) sowie der Schaffung eines ,,konsistenten Gesamtzusammenhang][s]
von Bildung und Betreuung' JMK/KMK 2004)“ (ebenda, S. 107) beizutragen.

6.3 Kernelemente einer zeitgemifien Ganztagsbildung und -betreuung im Primarbe-
reich: ,,Es geht um die Lebenszeit der Kinder* (TN, G4)

Zwar werden die gesetzlichen Rahmenbedingungen sowie Qualitatsstandards, die Kooperation,
das Personal sowie die finanziellen, zeitlichen und rdumlichen Ressourcen, wie sie sich gegenwar-
tig im Kontext ganztagiger Bildung und Betreuung darstellen, von den Expertinnen und Experten
als problematisch markiert und vor dem Hintergrund als zentrale Herausforderungen der struktu-
rellen Umsetzung des Rechtsanspruchs auf ganztagige Bildung und Betreuung fur Kinder im Grund-
schulalter identifiziert (Abschnitt 6.1 und 6.2). In den im Workshop von den Expertinnen und Exper-
ten entwickelten Modellskizzen zwecks Konzeption einer gelingenden zeitgemafien ganztagigen
Bildung und Betreuung bilden diese Aspekte gleichwohl Kernelemente einer solchen Bildung und
Betreuung. Gleichzeitig nehmen diese Kernelemente entscheidenden Einfluss darauf, wie Ganz-
tagsbildung und -betreuung im Primarbereich konzipiert wird (und werden kann).

Der Begriff der Konzeption greift dabei Fragen der Gestaltung des Ganztags auf, die in den vergan-
genen zwei Jahrzehnten mit unterschiedlichen Schwerpunktsetzungen diskutiert wurden. Konzep-
tionelle Fragen zielen dabei unter anderem auf die Rhythmisierung als (reformpadagogische) Vor-
stellung des Abwechselns von formellen Lernzeiten und non-formalen Bildungsangeboten (Raben-
stein 2020, auf die Zusammenarbeit mit Vereinen und den Einbezug des Sozialraums (zum Beispiel
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im Rahmen kommunaler Bildungslandschaften (Coelen et al. 2022)), auf Uberlegungen, ob Tages-
einrichtungen (Hortangebote) oder Ganztagsschulen die bessere Umsetzung ganztagiger Bildung
und Betreuung darstellen (zum Beispiel zum Vergleich der Demokratieférderung (Peyerl et al.
2021), sowie auf die Verantwortlichkeit im Rahmen der Leitung des Ganztags (Schulleitung
und/oder Trager der Kinder- und Jugendhilfe) (StEG 2019). Der Begriff der Konzeption ist somit
auch zu einem Schlagwort teilweise Uberhitzter Diskussionen unter den Vorzeichen ideologisch un-
terschiedlicher Ideale, aber auch Enttduschungen, geworden. In der Fachliteratur wird sodann auch
nicht mehr ein bestimmtes Modell der Umsetzung ganztagiger Bildung und Betreuung als beson-
ders geeignet herausgestellt, sondern es wird vielmehr die Notwendigkeit eines Prozesses der be-
wussten Auseinandersetzung mit der Gestaltung des Ganztags betont (Seemann und Titel 2023;
StEG-Konsortium 2019; Holtappels und Rollett 2009).

Obgleich auch in den von den Akteurinnen und Akteuren entwickelten Modellskizzen zwecks Kon-
zeption einer zeitgemafen ganztagigen Bildung und Betreuung sehr vielfaltige Aspekte herausge-
stellt werden, sehen die Expertinnen und Experten in allen Gruppendiskussionen das Kind im Zent-
rum einer zeitgemafen Ganztagsbildung und -betreuung im Primarbereich: ,Es geht um die Le-
benszeit der Kinder” (TN, G4), so die Begrundung einer Person aus der Gruppe der Vertreterinnen
und Vertreter der Schul(leitungs)verbande, weshalb das Kind im Zentrum gesehen werde und in
diesem stehen musse. In einer der Gruppendiskussionen (G4) wird zur Veranschaulichung dieser
Perspektive das Bild des Apfels gewahlt, ,das Entscheidende eines Kernobstes ist der Kern, das
ist das Kind [...]. Daraus wachst wieder was Neues. Aber ohne die Frucht drum wird es nicht funk-
tionieren. Also der Kern als solcher wirde ja vertrocknen am Baum. Das heif3t, es braucht die Frucht
drum herum. Und die Frucht sind letzten Endes die Gelingensbedingungen [...], ohne die geht es
nicht“ (TN, G4). In dieser kindorientierten und zugleich -zentrierten Perspektive kommt eine Ent-
wicklung der jingeren Zeit zum Ausdruck (Abbildung 17), in der Kinderrechte und Partizipation,
Inklusion und Bildungsgerechtigkeit in sozialrdumlichen Bezligen deutlich starker in den Vorder-
grund rucken und als bedeutsam erachtet werden, als dies in den Diskursen zum Ganztag noch
vor 20 Jahren der Fall war (Liebel 2010). Damit wird ein gesellschaftlicher Wandel markiert, in dem
die Interessen von Kindern, ihre Rechte, aber auch ihre Stimmen (Bundesjugendkuratorium; Qvor-
trup 1994; Prout und James 2015; Hengst und Zeiher 2005) in unserer Gesellschaft deutlich mehr
an Gewicht erhalten (sollen).
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Abbildung 17: Kernelemente einer zeitgeméiflen kindzentrierten Konzeption von Ganztagsbildung und -
betreuung im Primarbereich

Rechtliche ,Leitplanken®
Kooperation auf Augenhéhe

Finanzielle, zeitliche und

raumliche Ressourcen
Personal

Kinderrechtssensible Inklusive Perspektive

Perspektive
Sozialraumliche Bildungsungerechtigkeits-
Perspektive sensible Perspektive
| Quelle: Eigene Darstellung © Prognos/ITES 2023

Nimmt man den konsensuellen Vorschlag der Expertinnen und Experten ernst, dass das Kind im
Zentrum einer zeitgemaRen Ganztagsbildung und -betreuung stehe, sind damit folglich Uberlegun-
gen verbunden, wie eine konsequente Ausgestaltung der Konzeption eines gelingenden Ganztags
- ,gedacht” (TN, G3) aus der Perspektive des Kindes - gestaltet werden musste. Folgende Impulse
wurden von den Akteurinnen und Akteuren in den Gruppendiskussionen herausgearbeitet.

Kinderrechtssensible Perspektive — ,,das darf dann nicht nur, ich sage mal, diirfen nicht nur schone
Worte sein [...] die Kinderrechtskonvention sind keine schonen Worte. Das sind Fakten“ (TN, G 5).

Eine wichtige Thematik stellt hier, insbesondere aus der Perspektive der Akteurinnen und Akteure
aus der Kinder- und Jugendhilfe, der Kinderschutz im Ganztag dar, der bislang nicht hinreichend
aufgegriffen werde, aber im Rahmen einer kinderrechtssensiblen Perspektive zum festen Bestand-
teil der Konzeption werden musse, wie es eine Teilnehmerin formuliert: ,In unserer Bestandsana-
lyse haben wir einige Hinweise auf inadaquate Bestrafungstaktiken innerhalb des Ganztages be-
kommen“ (TN, G2). Sie fahrt fort, dass vor diesem Hintergrund auf jeden Fall ein Augenmerk auf
das Thema Kinderschutz zu richten sei und institutionelle Schutzkonzepte, die in der Kinder- und
Jugendhilfe Standard sind, auch fur Schulen wichtig seien.

Zudem werden von den Expertinnen und Experten weitere Kinderrechte, die es im Ganztag umzu-
setzen gelte, an deren Umsetzung es gegenwartig aber noch hapere, betont, so ,das Recht [...] auf
gesunde Erndhrung [...] [und die] raumliche Situation, das sind Sachen, die wir auch schon ratifi-
ziert haben und eigentlich langst umsetzen mussten” (TN, G5). Auch das Recht auf Ruhe und Frei-
zeit, auf Spiel und altersgemafie aktive Erholung (KRK § 31, Absatz 1) sehen Akteurinnen und
Akteure aus der Kinder- und Jugendhilfe als ausbaufahig an, deutlich werdend in der Aussage, dass
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»Kinder Freirdume brauchen, Spielrdaume*”, dies aber ,nicht in den Kdpfen [bei Leuten, die aus dem
Bereich Schule kommen] drin [sei]. Flr die ist das, was in Schule stattfindet, Schule” (TN, G3).

Vor dem Hintergrund des Kinderrechts auf Partizipation argumentieren Akteurinnen und Akteure
aus der Kinder- und Jugendhilfe auch fur die Freiheit der Wahimdglichkeit bei non-formalen Bil-
dungsangeboten: ,AGs sind nicht schlimm, wie gesagt, sie sind wunderbar, [...] wenn Kinder sich
da[s] aussuchen kénnen® (TN, G3) - und auch die Méglichkeit des Wechsels im laufenden Schul-
jahr haben. Problematisiert werden demgegenuber ,schein-partizipative Freirdume ohne Lebens-
weltbezug® (TN, G3), die ein weiterer Akteur dieser Gruppe durch die Strukturen der Institution
Schule bedingt sieht: ,Wenn wir im Umgang mit Kindern und Jugendlichen auch von Kinderrechten
sprechen, sind Freiraume in diesen Kontexten oftmals ja auch eine Reproduktion von vorhandenen
Machtgefallen” (TN, G3).

Partizipation gehort neben der ,Schaffung gesicherter Lebensgrundlagen und dem Schutz vor Ge-
walt“ (Derecik et al. 2013, S. 215) in modernen Gesellschaften mittlerweile zu den Grundprinzipien
des Aufwachsens. Durch die UN-Behindertenrechtskonvention, aber insbesondere durch die Kin-
derrechtskonvention und ihrer Versicherung im Artikel 12, ,dem Kind, das fahig ist, sich eine eigene
Meinung zu bilden, das Recht zu [zusichern, Erganz. d. Verf.], diese Meinung in allen das Kind
berihrenden Angelegenheiten frei zu duflern, und die Meinung angemessen und entsprechend
seinem Alter und seiner Reife zu berucksichtigen® (UN-KRK, Art. 12), hat der Begriff der Partizipa-
tion eine Aufwertung in Bezug auf Kinder und Jugendliche erfahren, der sich mittlerweile in den
jeweiligen Bundes- und Landesgesetzgebungen etabliert hat. In der Umsetzung einer ganztagigen
kinderrechtssensiblen und partizipativen Grundschule findet sich allerdings noch immer die Prob-
lematik des Doppelcharakters von Partizipation und von ,konfligierenden Erwartungen® (Arnoldt
und Steiner 2010, S. 156). Verwiesen ist damit beispielsweise auf Formen von simulierter Partizi-
pation, in denen Beteiligung zwar versprochen, die Autonomie der Schulerinnen und Schuler aber
nicht anerkannt werde (Helsper et al. 2013). Um dieses Dilemma aufzulésen, ist eine hohe Refle-
xions- und Veranderungsbereitschaft aller Beteiligten notwendig (Blker et al. 2021); damit verbun-
den sind jedoch auch die Bereitstellung von Ressourcen und ProfessionalisierungsmaSnahmen.

Bildungsungerechtigkeitssensible Perspektive — ,,Die Daten zeigen [...]. dass es dort immer wieder
halt keine, also dass es keine fairen Chancen, Bildungschancen gibt. Ich hétte jetzt gesagt, das ist ein
Kinderrecht, also auf gleichwertige Bildungschancen® (TN, G3).

In den Ganztag sind mit der Schule und der Kinder- und Jugendhilfe zwei in ihren padagogischen
Zielsetzungen und ihrer Bildungspraxis unterschiedliche Institutionen involviert, was mit Herausfor-
derungen einhergehen kann (Thieme 2013, S. 174). Es sei schwierig, die beiden Institutionen ,mit-
einander wirklich in Einklang zu bringen“ (TN, G3). Insbesondere unterschiedliche Bildungsver-
standnisse sind abzustimmen - wobei hiermit nicht gemeint ist, dass die Verstandnisse einheitlich
sein sollen. Bildungsprozesse lassen sich in formale, non-formale und informelle Bildungsprozesse
unterscheiden, wobei vielfach der Schule, genauer dem Unterricht, die formalen und der Kinder-
und Jugendhilfe die non-formalen Bildungsprozesse zugeschrieben werden.

Ein umfassendes, das heif3t ein alle drei Formen von Bildung berlcksichtigendes Bildungsverstand-
nis kann als Losungsweg aufgezeigt werden, um bildungsungleichheitssensibel im Rahmen einer
zeitgemafien, kindorientierten ganztagigen Bildung und Betreuung agieren zu kénnen (HOhne
2008, S. 8271.). Verankert werden kann ein solches ,ganzheitliches oder integriertes Bildungsver-
standnis, [das] sowohl die fachlichen als auch die sozial emotionalen Kompetenzen, [die] Person-
lichkeitsentwicklung” (TN, G2) férdern soll, in ,gemeinsamen Bildungsplane“ (TN, G2), die in eini-
gen Landern bereits existieren.
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Inklusive Perspektive — ,,Es ist nicht nur der berithmte Rollstuhlfahrer [...], es gehort einfach dazu, das
von Anfang an mitzudenken* (TN, G3), ,,alle gehdren da mit dazu* (TN, G2).

Eine inklusive Ganztagsbildung und -betreuung zielt auf eine gerechtere, offenere und humane
Gesellschaft, an der Kinder mit und ohne Behinderungen gemeinsam teilhaben kénnen. Raumkon-
zepte sowie padagogische Angebote in der ganztagigen Bildungs- und Betreuungspraxis sind bisher
nur bedingt auf eine inklusive Ausgestaltung ausgerichtet. Wichtig sei, dass sich nicht die Kinder
dem System anpassen mussten, ,sondern das System sich durchaus auch diesen” (TN, G2). Eine
Forderung der Expertinnen und Experten bezieht sich, gemafd einem umfassenden, nicht nur auf
Kinder mit Behinderungen fokussierten Inklusionsverstandnis, auf einen zugleich sozialraumlich
ausgerichteten und bildungsungerechtigkeitssensiblen Ganztag, der mit dem Slogan ,Bildungs-
landschaften im Sozialraum gestalten, inhaltlich wie baulich“ (TN, G3), umschrieben wird.

Sozialriumliche Perspektive —,,Wir [miissen] uns im Sozialraum orientieren [...] und [...] viel stiarker
alle Akteurinnen und Akteure einbeziehen® (TN, G2).

Als positiver Faktor wird der Sozialraum in den Gruppendiskussionen herausgestellt, und zwar nicht
nur, um adaquat auf raumbezogene Herausforderungen reagieren zu kénnen (Abschnitt 6.2.4).
Vielmehr wird festgestellt, dass Schulen, Kitas, Vereine, Kinder- und Jugendarbeit sowie Kirchen
»alle einen Auftrag [haben], weil die arbeiten alle flir die gleichen Kinder” (TN, G3). Vor diesem
Hintergrund soll ganztagige Bildung und Betreuung auch aufierhalb der Mauern der Schule statt-
finden, zudem die stattfindenden Kooperationen fir alle Akteurinnen und Akteure, insbesondere
aber fur die Kinder, gewinnbringend sein kénnen (Deinet 2008, S. 724). Gleichwohl missen Auf-
sichtsprobleme geklart sowie Kindern auch Freiraume gegeben werden, an entsprechenden Ange-
boten nicht teilzunehmen, denn ,nicht jedes Kind hat jeden Tag Lust” (TN, G3).

Zu berucksichtigen seien aber auch unterschiedliche sozialrdumliche Voraussetzungen. ,Wir sehen
das tatsachlich, dass wir Schulen in prekaren Bereichen anders mit Angeboten ausstatten als Schu-
len in soziobkonomisch guten Bereichen” (TN, G5). Zudem bedarf es ,einer gemeinsamen Konzep-
tion [...] aller beteiligten Akteure” (TN, G3), damit sich Kooperationspartnerinnen und -partner von
Schule nicht abkehren. Sozialraumd6ffnung lediglich auf Vereine sowie Kinder- und Jugendarbeit zu
begrenzen, stellt dabei eine Verkurzung dar. Mit Verweis auf die Familiengrundschulzentren in NRW
(Born et al. 2019) wird eine Offnung fiir sozialpadagogische Beratung, Sozialarbeit, Familienarbeit,
Schuldnerberatung gefordert, von der insbesondere von sozialer Ungleichheit betroffene Kinder
und deren Familien profitieren kénnen. Fiir solche Offnungen bedarf es jedoch nicht nur der Offen-
heit von Schule, Veranstaltungen in den Sozialraum zu verlagern, sondern auch Zeit sowie entspre-
chenden Personals, das sich dieser umfassenden Offnung widmet, wie beispielsweise im Rahmen
einer ,Ganztagskoordination [...] mit Einbindung aller am Ganztag Beteiligten (TN, G1, G3).

Reflektierende Einordnung der Workshop-Ergebnisse in den wissenschaftlichen Diskurs: Das
Ringen um das richtige Modell’

In den flr diesen Bericht durchgeflhrten Gruppendiskussionen wird in vielen Argumentationen um
ein vermeintlich ,richtiges” Modell des Ganztags gerungen. Allein schon aufgrund der ,Bildungsho-
heit der Lander, die die konkrete Ausgestaltung des Ganztages individuell regeln“ (Wegner et al.
2009, S. 23), kann es jedoch das eine Modell ganztagiger Bildung und Betreuung von Kindern im
Grundschulalter nicht geben. Vielmehr gestalte sich ganztagige Bildung und Betreuung als ,hete-
rogene Intervention” (Zichner und Fischer 2011, S. 15), die von einer Vielzahl von Faktoren ab-
hange, so beispielsweise von der Ganztagsschulform und den personellen Ressourcen (Wichmann
2015, S. 36), von ,unterschiedlichen raumlichen Ausstattungen, wechselnden und vielfaltigen An-
gebotsstrukturen und unterschiedlichen Teilnahmegraden” (Zichner und Fischer 2011, S. 15).
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Was jedoch, sowohl im Diskurs zu ganztagiger Bildung und Betreuung der vergangenen beiden
Jahrzehnte (Appel 2009, S. 81; Nentwig-Gesemann und Walther 2022) als auch einhellig von den
Expertinnen und Experten in den Gruppendiskussionen betont wird, ist, dass Kinder im Zentrum
ganztagiger Bildung und Betreuung stehen (sollen). Somit ist nicht ein bestimmtes Modell des
Ganztags anderen Modellen vorzuziehen, aber alle Modelle sollten Kinder ins Zentrum ihrer Ent-
wicklung stellen und damit in der UN-Kinderrechtskonvention verankerte Rechte der Kinder be-
rucksichtigen! Konkret bedeutet das vor allem, dass im Rahmen eines solchen ,kindorientierten
Ganztag[s]“ (Walther und Nentwig-Gesemann 2022, S. 9) die Kinder ,mit ihren Interessen wahr-
und ernstgenommen [...] [und] ihre Selbst- und Mitbestimmungsmaéglichkeiten [...] sichergestellt
werden [mussen]” (ebenda).

Auf Grundlage der Sichtweisen der befragten Akteurinnen und Akteure ergeben sich abschliefiend
folgende Empfehlungen in Bezug auf

1. das padagogisch tatige Personal und multiprofessionelle Kooperation:

m den Fachkraftemangel bewaltigen

m Ausbildungs- und Arbeitsbedingungen verbessern

m Qualitatsstandards und verpflichtende Weiterqualifikationen fir das Personal im Sinn einer
Qualifizierung ,on the job* einfihren

m Ganztag als Ausbildungsinhalt curricular an den Fachschulen (fur die Ausbildung von Erziehe-
rinnen und Erziehern) und Hochschulen (flr die Qualifikation von Sozialarbeiterinnen und So-
zialarbeitern sowie Sozialpadagoginnen und Sozialpadagogen und Kindheitspadagoginnen und
Kindheitspadagogen) festlegen

m gesetzliche Rahmenbedingungen und Qualitdtsstandards zur Regelung der Kooperation schaf-
fen

m Unterstitzungssysteme schaffen und zum Beispiel in Form eines Netzwerkmanagements/ ei-
ner Ganztagskoordination auf Gbergeordneter Ebene Prozesse begleiten lassen

2. finanzielle, zeitliche und raumliche Ressourcen:

m die Finanzierung eines qualitatsvollen Ganztags in den Kommunen sichern
m raumliche und zeitliche Ressourcen flir Kooperation bereitstellen
m Schulen zum Sozialraum 6ffnen und Raume multiprofessionell nutzen

3. die liickenhafte Datenlage:

m das Forschungsdesiderat ,Wer ist im Ganztag tatig?“ aufheben und mittels Umsetzung der Ga-
FOG-Statistik eine Datengrundlage schaffen, die das gesamte Personal in ganztagiger Bildung
und Betreuung erfasst
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7

Fazit

Ausbau von Bildungs- und Betreuungsangeboten fiir Kinder im Grundschulalter

1.

Um ab 1. August 2026, wenn der Rechtsanspruch auf ganztagige Bildung und Betreuung
von Kindern im Grundschulalter stufenweise in Kraft tritt, ein bedarfsdeckendes Bildungs-
und Betreuungsangebot fiir Kinder im Grundschulalter vorhalten zu konnen, missen die
(durch den Bund unterstiitzten) Ausbaubemiihungen der Lander und Kommunen deutlich
verstarkt werden. Bis dahin missen bundesweit ungefahr 95 Tausend Platze pro Schuljahr zu-
satzlich geschaffen werden. Das sind deutlich mehr als in der Ausbauphase zwischen
2005/2006 und 2019/2020 (durchschnittlich +75 Tausend Platze pro Schuljahr). Das bishe-
rige Ausbautempo genugt folglich nicht, um die Bedarfe zukunftig zu decken. Dies gilt vor allem
fUr die westdeutschen Lander.

. Die weitere Entwicklung der Betreuungswiinsche der Eltern als eine wesentliche Determi-

nante des Platzbedarfs ist in den nachsten Jahren genau zu beobachten. Die elterlichen Be-
treuungsbedarfe stagnierten in den letzten Jahren. Auch die tatsachliche Inanspruchnahme
ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote fur Kinder im Grundschulalter hat sich weniger
dynamisch als in den Vorjahren entwickelt. Der gebremste Ausbau kann allerdings auch ange-
botsseitige Grunde wie ein Abwarten der Lander auf das zweite Investitionsprogramm des Bun-
des oder Fachkrafteengpasse haben. Diese durften auch in den kommenden Jahren eine der
grofiten Herausforderungen darstellen.

. Die statistische Erfassung der Inanspruchnahme von (ganztagigen) Bildungs- und Betreu-

ungsangeboten durch Kinder im Grundschulalter muss durch eine ziigige Umsetzung der Ga-
FoG-Statistik dringend verbessert werden. Auf Grundlage der derzeit verflgbaren Statistiken
lassen sich der Bestand an und die Inanspruchnahme von (ganztagigen) Bildungs- und Betreu-
ungsangeboten fir Kinder im Grundschulalter nur naherungsweise abbilden. Der tatsachliche
Ausbau der Angebote kann daher lediglich eingeschrankt nachvollzogen werden.

MafBnahmen des Bundes und der Léinder zur Vorbereitung und Umsetzung des Rechtsanspruchs

1.

Die bereitgestellten Finanzhilfen des Bundes haben bisher vorwiegend zum qualitativen Aus-
bau, weniger zum quantitativen Ausbau des Platzangebots beigetragen. Im Rahmen des Be-
schleunigungsprogramms wurden - auch aufgrund des weit gefassten Forderkatalogs - vorwie-
gend Ausstattungsinvestitionen umgesetzt, die vor allem der Herstellung einer zeitgemafien
Ganztagsbetreuung dienen. Der geringere Anteil an Baumainahmen kann unter anderem auf
die Laufzeit des Programms zurtckgefuhrt werden, in der komplexere Bauvorhaben nicht reali-
sierbar waren. So erfolgte die Auswahl der beantragten Projekte in den Landern insgesamt auch
auf Basis pragmatischer Prufungen von Laufzeit und Fristen. Entsprechend des jeweiligen Aus-
baubedarfs fir ein auskdémmliches Platzangebot sind im Rahmen des laufenden Investitions-
programms Ganztagsausbau von den Landern kiunftig Maihahmen zum quantitativen Ausbau
zu berlcksichtigen. Dies kdnnen BaumaRnahmen oder alternative Raumkonzepte sein.
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2. Bisher sind keine eindeutigen Investitionsschwerpunktsetzungen bei der Vorbereitung des
Rechtsanspruchs in den Landern zu erkennen. Die Forderrichtlinien der Lander bilden im Be-
schleunigungsprogramm grofitenteils die vom Bund vorgegebenen forderfahigen Mafinahmen
ohne weitere Spezifizierungen oder landesspezifische Investitionsschwerpunkte ab. Eine kinf-
tige schwerpunktmagige Forderung bestimmter Tragerschaften von Bildungs- und Betreuungs-
angeboten deutet sich in geringem Ausmaf an. Es zeigt sich eine leichte Tendenz fiir Koopera-
tionen zwischen Schule und Kinder- und Jugendhilfe.

3. In den Landern ist ein Bewusstsein fiir die Bedeutung des qualitativen Ausbaus der ganzta-
gigen Bildungs- und Betreuungsangebote vorhanden. In einem Grof3teil der Lander stellen
Qualitatskonzepte eine (verbindliche) Grundlage bei der Gestaltung der ganztagigen Bildungs-
und Betreuungsangebote dar. Viele Landesprogramme ohne Beteiligung des Bundes férdern
die qualitative Weiterentwicklung. Die Analyse der getatigten Investitionen und der Qualitats-
konzepte deutet darauf hin, dass die Lander sowohl die Qualitat als auch die Quantitat des
Platzangebots im Blick haben. Die Qualitat und die Schaffung einer kindzentrierten Lern- und
Spielumgebung ist essenziell fir die Entwicklung der Kinder und Jugendlichen; dies spiegelt sich
sowohl in den getatigten Investitionen als auch in den Vorgaben der Qualitatskonzepte wider.

Strukturelle Umsetzung des Rechtsanspruchs auf ganztiigige Bildung und Betreuung von Kindern
im Grundschulalter aus Akteurinnen- und Akteursperspektive

1. Kinder stehen im Zentrum einer zeitgemafien ganztagigen Bildung und Betreuung. Die Um-
setzung einer kindorientierten ganztagigen Bildung und Betreuung erfordert die Gestaltung von
Gemeinschaft im Ganztag, in der soziales Lernen und die Férderung der Personlichkeitsent-
wicklung der Kinder wichtige Ziele darstellen. Die Partizipation der Kinder an allen Angelegen-
heiten spielt hier eine zentrale Rolle. Eine bedeutsame Voraussetzung, um diese Ziele realisie-
ren zu kénnen, ist eine gleichberechtigte Kooperation zwischen allen Akteurinnen und Akteuren
in Schule, Kinder- und Jugendhilfe und weiteren Bildungsinstitutionen. Zu deren Planung und
Umsetzung kann eine auf kommunaler Ebene flachendeckend eingesetzte Ganztagskoordina-
tion beziehungsweise ein Netzwerkmanagement hilfreich sein. Eine solche multiprofessionelle
Kooperation ist zudem unerlasslich, um dem in der UN-BRK verankerten Anspruch, ein inklusi-
ves Bildungs- und Erziehungssystem zu gestalten, gerecht zu werden: Von Anfang an ist ein
kindorientierter Ganztag als inklusiver Ganztag zu konzipieren.

2. Die Bereitstellung ausreichender personeller, finanzieller und raumlicher Ressourcen stellt
eine grofle Herausforderung fiir eine zeitgemafie ganztiagige Bildung und Betreuung dar.
Das Personal im Ganztag reprasentiert sowohl gegenwartig als auch zukunftig ein zentrales
Thema, insbesondere vor dem Hintergrund des Fachkraftemangels. Diesem kann in zweifacher
Weise begegnet werden: erstens mittels des Versuchs der Fachkraftesicherung und -gewin-
nung durch eine attraktivere Gestaltung des Arbeitsfeldes und eine Verankerung ganztagsbe-
zogener Inhalte in den jeweiligen Ausbildungs- und Studienmodulen und zweitens durch eine
einheitliche(re) und qualitativ hochwertige Gestaltung von Weiterbildungen fur bereits im Feld
tatiges und zuklnftig noch einzustellendes, nicht einschlagig padagogisch qualifiziertes Perso-
nal. Neben dem Personal sollte insbesondere auch die unterschiedliche Finanzlage der Kom-
munen bundesweit in den Blick genommen werden, mit dem Ziel, unterschiedliche Ausfuh-
rungsqualitaten des Ganztags zu verhindern. Unterschiedlich ausgestaltet ist auch die Raum-
situation im Ganztag in den Kommunen. Um dem Raummangel zu begegnen, erscheinen ko-
operative Raumnutzungskonzepte, auch unter Einbezug des jeweiligen Sozialraums, als prak-
tikable Losung.

Seite 58



3. Landeriibergreifend vereinbarte Orientierungsmafdstiabe bieten lander- und kommunalsen-
sibel auszugestaltende Anhaltspunkte fiir eine gute ganztagige Bildung und Betreuung.
Landerubergreifend vereinbarte ,Leitplanken” (zum Beispiel Empfehlungen der KMK vom 12.
Oktober 2023) konnen auf Landes- und Kommunalebene eine orientierende Funktion aufwei-
sen und zur Reduktion unterschiedlicher AusfUhrungsqualitaten des Ganztags beitragen.
Gleichwohl mussen Handlungsspielraume fur die Lander und Kommunen gewahrt bleiben. Die
Qualitatsrahmen auf Landesebene kdnnen entscheidende Impulse zu einer regionalspezifi-
schen Ganztagsentwicklung beisteuern. Die Qualitdtsrahmen und Orientierungsmafstabe sind
periodisch neu zu diskutieren und anzupassen.
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8 Weitere Maflnahmen der Bundesregierung im Bereich ganz-
tagiger Bildung und Betreuung fiir Grundschulkinder —
Uberblick

Die Bundesregierung unterstutzt den quantitativen und qualitativen Ausbau der ganztagigen Bil-
dungs- und Betreuungsangebote fur Kinder im Grundschulalter auf vielfaltige Weise. Die aktuell
neben dem Investitionsprogramm Ganztagsausbau laufenden Vorhaben, die zur Weiterentwicklung
der Férderung von Kindern im Grundschulalter im Ganztag sowie zur Fachkraftesicherung und -ge-
winnung in diesem Arbeitsfeld beitragen, werden nachfolgend Uberblicksartig dargestellt.26

Teilhabe von Kindern im Ganztag ermdoglichen

Kinder stehen im Mittelpunkt beim Ausbau der Ganztagsbetreuung. Ganztagige Bildungs- und Be-
treuungsangebote sollen kindgerecht gestaltet sein. In Ganztagsangeboten entdecken Kinder ge-
meinsam ihre Welt, erleben und lernen Neues und schliefien Freundschaften. Ganztag ist Lebens-
ort. In zeitgemafen Ganztagsangeboten sind Kinder mittendrin in der Gesellschaft. Kinder kbnnen
im Ganztag gezielt geférdert werden und auflerunterrichtliche Lernerfahrungen sammein. Es ent-
stehen Bildungschancen, welche dazu beitragen kbnnen, Benachteiligungen von soziodkonomisch
benachteiligten Kindern zu verringern. Die Bundesregierung unterstutzt die Entwicklung und Um-
setzung kindgerechter ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote durch Forderprogramme
und Forschungsvorhaben.

ESF Plus-Bundesprogramm ,,Gemeinsam fiir Qualitédt: Kinder beteiligen im Ganztag*
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Das ESF Plus-Bundesprogramm ,Gemeinsam fur Qualitat: Kinder beteiligen im Ganztag” unter-
stitzt padagogische Fach- und Lehrkrafte an Grundschulen in einem gemeinsamen Prozess bei der
Weiterentwicklung und Erprobung eines Partizipationskonzepts als Teil ihres Ganztagsschulkon-
zepts. Partizipation von Schulerinnen und Schulern sowie ihren Familien ist fir die Qualitat von
Ganztagsbetreuung von zentraler Bedeutung.

Bundesprogramm ,,Demokratie leben!*
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend férdert Gber das Bundespro-
gramm ,Demokratie leben!” verschiedene Manahmen auf kommunaler, regionaler und bundes-
weiter Ebene, die sich auf der Basis praventiv-padagogischer Ansatze mit den Themenfeldern De-
mokratieférderung sowie Vielfaltsgestaltung und Extremismuspravention auseinandersetzen. Vor
allem im Themenfeld Demokratieférderung sind die Angebote auch an Kinder im Grundschulalter
sowie an padagogische Fachkrafte gerichtet. Dabei werden ganztagige Bildungs- und Betreuungs-
angebote besonders in den Fokus genommen.

Forschungsprojekt ,,Demokratiebildung im Ganztag®
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Angesichts sich intensivierender Debatten Uber die Praventions- und Sozialisationspotenziale insti-
tutionalisierter Bildung einerseits und des konkreten Mangels an empirischem Wissen Uber die

26 Der nachfolgende Abschnitt wurde von den zustandigen Bundesministerien verfasst.
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alltagliche Praxis der Demokratiebildung im Ganztag und ihre Einflussfaktoren andererseits fuhrt
das Deutsche Jugendinstitut, geférdert durch das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen
und Jugend, bis Ende 2024 das Forschungsprojekt ,,Demokratiebildung im Ganztag" durch. Es geht
der Frage nach, wie im padagogischen Alltag des Ganztags Demokratiebildung verstanden und
praktiziert wird und wie dies mit der Zusammenarbeit unterschiedlicher Akteure im Ganztag zu-
sammenhangt (https://www.dji.de/ueber-uns/projekte/projekte/demokratiebildung-im-ganztag.
html).

Kultur macht stark
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

Fur gerechtere Bildungschancen zu sorgen bleibt eine der zentralen gesellschaftlichen Aufgaben.
Ein Schlussel dazu ist kulturelle Bildung. Mit ,Kultur macht stark. Bundnisse fur Bildung“ unter-
stutzt das Bundesministerium fir Bildung und Forschung daher seit 2013 lokale Bundnisse flr
Bildung bei der Umsetzung von auflerschulischen Projekten der kulturellen Bildung, in denen Kin-
der und Jugendliche mit erschwertem Bildungszugang neue Perspektiven entwickeln kénnen und
in ihrer PersOnlichkeit gestarkt werden. Fur die dritte Férderphase von 2023 bis 2027 stellt das
Bundesministerium fur Bildung und Forschung insgesamt jahrlich bis zu 50 Millionen Euro zur Ver-
fagung. Das erfolgreiche Programm hat seit seinem Start Gber eine Million Kinder und Jugendliche
mit bundesweit rund 40.000 Projekten erreicht. Die Projekte werden von lokalen BlUndnissen fur
Bildung mit mindestens drei Partnern im Sozialraum der Kinder und Jugendlichen umgesetzt. In
den Blndnissen vernetzen sich kulturelle Einrichtungen und auf3erschulische Bildungsorte wie The-
ater oder Bibliotheken mit Einrichtungen, die direkten Zugang zu den jungen Menschen haben,
zum Beispiel Schulen, Horte oder Jugendzentren. Ein Entwicklungsbereich der aktuellen Forder-
phase ist die qualitatsvolle Mitgestaltung von Ganztagsangeboten an Schulen in enger Abstimmung
mit den kommunalen Bildungslandschaften.

Gemeinschaftsverpflegung und Erndhrungsbildung
Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft

Fur das Wohlbefinden von Kindern und die Akzeptanz von ganztagigen Bildungs- und Betreuungs-
angeboten ist eine ausgewogene und nachhaltige Verpflegung wesentlich. Ganztagige Bildungs-
und Betreuungsangebote sind wichtige Lebens- und Lernrdume fur Kinder aller sozialer Schichten,
auch fir die Entwicklung eines gesunden und nachhaltigen Lebensstils. Denn die Weichen fur eine
adaquate Ernahrungskompetenz und ein gesundes Bewegungsverhalten werden schon in friher
Kindheit und Jugend gestellt. Kinder sollten von klein auf ausgewogene Ernahrung als alltagliche
Selbstverstandlichkeit erfahren. Um eine entsprechende Verpflegung auch in der Schule sicherzu-
stellen, hat die Deutsche Gesellschaft fir Erndhrung e.V. (DGE) im Auftrag des Bundesministeriums
far Erndhrung und Landwirtschaft den Qualitatsstandard fur die Verpflegung in Schulen entwickelt.
Er stellt einen Orientierungsrahmen fur eine vollwertige und ausgewogene Verpflegung dar. Das
Bundesministerium flr Erndhrung und Landwirtschaft setzt sich fur die flichendeckende Umset-
zung des DGE-Qualitatsstandards fir die Verpflegung in Schulen ein und unterstitzt diese mit ver-
schiedenen Mafinahmen. Gemeinsam mit den Landern wurden 2008 Vernetzungsstellen Schul-
verpflegung in allen 16 Bundeslandern eingerichtet. Sie sind Ansprechpartner flr die Akteure in
den Landern, um vor Ort die Umsetzung einer gesunden und nachhaltigen Verpflegung zu unter-
stutzen. Bis heute fordert das Bundesministerium fur Erndhrung und Landwirtschaft Gber IN FORM
Projekte der Vernetzungsstellen, um das Angebot und die Akzeptanz einer entsprechenden Verpfle-
gung im Ganztag zu steigern. 2016 wurde das Nationale Qualitatszentrum fir Ernahrung in Kita
und Schule (NQZ) als zentraler Ansprechpartner auf Bundesebene fir die Vernetzungsstellen Kita-
und Schulverpflegung eingerichtet. Die Aufgabe des NQZ ist die Koordination und Weiterentwick-
lung von MaBnahmen und Initiativen rund um gutes Essen in Kita und Schule auf Bundesebene.
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Far die Akzeptanz der Verpflegung ist - neben dem Geschmack und der Vorbildfunktion des pada-
gogischen Personals - eine entsprechende Erndhrungsbildung entscheidend. Uber das Bundes-
zentrum fur Ernahrung werden zahlreiche Medien zur Starkung der Ernahrungsbildung im Ganztag
angeboten, darunter Fortbildungen und Unterrichtsmaterialien.

Familien stirken

Mit der Einflhrung des Rechtsanspruchs auf ganztagige Bildungs- und Betreuungsangebote fur
Kinder im Grundschulalter verfolgt der Gesetzgeber die familienpolitischen Ziele, die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf und die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Mannern am Erwerbsle-
ben zu unterstlitzen sowie die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse zu férdern. Nur mit einer
hochwertigen Betreuung fur Kinder von null bis zehn Jahren kann die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie und damit eine héhere Erwerbstatigkeit von Muttern erreicht werden. Erwerbsarbeit ist die
zentrale Stellschraube, um aus der Armut herauszukommen.

Die Bundesregierung verfolgt zur Verwirklichung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie einen
ganzheitlichen Politikansatz. Sie férdert daher sowohl Initiativen, die Eltern in ihrer Erziehungsar-
beit beraten und begleiten, als auch den andauernden Ausbau und die qualitative Verbesserung
der Kinderbetreuung und verbessert durch die Kindergrundsicherung den Zugang zu sozialen Leis-
tungen fur Familien. Dazu gehort auch die Erforschung der Wirkung von Kindertagesbetreuung und
Ganztagsbetreuung fur Kinder im Grundschulalter auf die Erwerbstatigkeit von (potenziellen) Eltern
sowie MafSnahmen zur Steigerung der Familienfreundlichkeit von Arbeitgebern.

ESF Plus-Programm ,,ElternChanceN — mit Elternbegleitung Familien starken*
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Mit dem ESF Plus-Programm ,ElternChanceN - mit Elternbegleitung Familien starken* setzt das
Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend die erfolgreiche Arbeit der Elternbe-
gleitung Uber ein bundesweites Standortprogramm fort. Ziel ist die bessere Vernetzung und Etab-
lierung von Elternbegleitung vor Ort. Von 2022 bis 2028 steht dabei die starkere kommunale Ein-
bindung praventiv wirkender Elternbegleitung durch kooperative Arbeitsformen mit sozialen Part-
nerinnen und Partnhern im Mittelpunkt. Neben der Vernetzung mit dem Jugendamt, weiteren Ein-
richtungen der Familienbildung, wie beispielsweise Familienzentren, Familienbildungsstatten oder
Kitas, legt das Programm den Schwerpunkt auch auf die Kooperation mit Grundschulen.

Erforschung der Wirkung von Kindertagesbetreuung beziehungsweise Ganztagsbetreuung fiir Kinder
im Grundschulalter auf die Erwerbstitigkeit von (potenziellen) Eltern
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

2022 hat IfD Allensbach im Auftrag des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend Weichenstellungen fur die Aufgabenteilung in Familie und Beruf erhoben. Dabei wurde un-
ter anderem der Zusammenhang zwischen umfangreicherer Erwerbstatigkeit und der Nutzung von
Ganztagsbetreuung bei Muttern mit Kind im Grundschulalter deutlich: 35 Prozent der befragten
Eltern hatten den Eindruck, mehr Ganztagsbetreuung in Schule, Kita oder Kindergarten kénnte
ihnen bei der Vereinbarung von Familie und Beruf sowie bei der Bewaltigung der familiaren Aufga-
ben helfen (https://www.ifd-allensbach.de/fileadmin/IfD/sonstige_pdfs/9213_Weichenstellun-
gen.pdf). Die 2023 vom Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend vero6ffent-
lichte SINUS-Studie ,Was heif3t hier familienfreundlich? Vorstellungen und Erwartungen von (po-
tenziellen) Eltern” zeigt beispielsweise, dass 82 Prozent der Eltern genligend Angebote an Ganz-
tagsplatzen fur Grundschulkinder wichtig halten, aber nur 47 Prozent diesen Bedarf als erfullt an-
sehen (https://www.bmfsfj.de/resource/blob/221446/1c81ea8eb6ecd001d17bba9184141ebc
3/was-heisst-hier-familienfreundlich-monitor-familienforschung-ausgabe-45-data.pdf).
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Qualititsentwicklung in Schulen und Kindertagesbetreuung

Sowohl die Inanspruchnahme des Rechtsanspruchs auf Férderung im Ganztag als auch die kom-
petenzforderliche Wirkung ganztagiger Bildung und Betreuung hangt entscheidend von der Qualitat
der Ganztagsangebote ab.

KMK-Empfehlungen zur Weiterentwicklung der piddagogischen Qualitdt der Ganztagsschule und wei-
terer ganztdgiger Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Kinder im Grundschulalter
Standige Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland (KMK)

Gemaf der verfassungsrechtlichen Kompetenzverteilung zwischen Bund und Léndern liegt die
Qualitatsentwicklung der Ganztagsbildung und -betreuung flur Kinder im Grundschulalter in der Zu-
standigkeit der Lander. Bund und Lander stehen in verschiedenen Prozessen im Austausch und
wirken zusammen, um den Erfahrungsaustausch zu foérdern und gemeinsame Grundlagen zu
schaffen, wie es 2023 beim KMK-Prozess zur Erarbeitung von KMK-Empfehlungen zur Weiterent-
wicklung der padagogischen Qualitat der Ganztagsschule und weiterer ganztagiger Bildungs- und
Betreuungsangebote fur Kinder im Grundschulalter der Fall war.

Wissenschaftsgeleiteter Qualitdtsdialog
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

Eine wichtige Grundlage fur diese Prozesse stellt der vom Bundesministerium fur Bildung und For-
schung 2021 durchgefiihrte ,Wissenschaftsgeleitete Qualitatsdialog zum Ganztag” dar. Basierend
auf der vom Bundesministerium fir Bildung und Forschung von 2005 bis 2016 geférderten , Studie
zur Entwicklung von Ganztagsschulen (StEG)“ haben Vertreterinnen und Vertreter aus Bildungsfor-
schung, Bildungsverwaltung und Bildungspraxis 2021 die Erkenntnisse zur Qualitatsentwicklung
im Ganztag in konkretes Handlungswissen Ubersetzt. Ergebnis des Qualitatsdialogs ist ein Orien-
tierungsrahmen mit Empfehlungscharakter zur Gestaltung guter ganztagiger Bildungsangebote.
Herausgearbeitet wurden als Handlungsfelder: Steuerung des Ganztags, Zusammenarbeit, Ge-
samtkonzept, Angebotskonzept, Angebotsdurchfiihrung und Soziale Beziehungen. Das gemeinsam
erarbeitete Handlungswissen ist in Form von praxisnahen Handreichungen, die das DIPF - Leibniz-
Institut fUr Bildungsforschung und Bildungsinformation erstellt hat, online zuganglich
(https://www.dipf.de/de/forschung/aktuelle-projekte/wissenschaftsgeleiteter-qualitaetsdialog-
zum-ganztag#0).

Rahmenprogramm empirische Bildungsforschung
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

Das Bundesministerium fur Bildung und Forschung foérdert empirische Bildungsforschung. Inner-
halb des Rahmenprogramms empirische Bildungsforschung widmet sich das Handlungsfeld 3 der
Qualitatsentwicklung im Bildungssystem als Schlussel zur Bewaltigung zentraler, gesellschaftlicher
Herausforderungen. Im Rahmen der Forschungsrichtlinie ,Veranderungsprozessen in Bildungsein-
richtungen und hierauf bezogener Maflnahmen der Qualitatssicherung und -entwicklung® soll er-
forscht werden, welche MafSnahmen und Veranderungsprozesse in Bildungseinrichtungen zu einer
nachhaltigen Qualitatsentwicklung und -sicherung fihren, wie diese anwendungsnah auszugestal-
ten sind und wie sie in die Breite getragen werden kdnnen. Ziel der Férderung ist es, die Qualitat
von Bildungseinrichtungen (unter anderem von Ganztagsangeboten) insbesondere vor dem Hinter-
grund vielfaltiger gesellschaftlicher, organisationaler und personeller Herausforderungen nachhal-
tig zu erh6éhen und Bildungseinrichtungen durch Ruckgriff auf das notwendige Prozess- und Orga-
nisationswissen zu befahigen, mit den genannten Herausforderungen umzugehen. Es ist geplant,
dass die ersten Forschungsprojekte ihre Arbeit im Jahr 2024 aufnehmen.
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Investitionshilfen des Bundes

Neben dem ,Investitionsprogramm Ganztagsausbau“ (Kapitel 2) unterstitzt der Bund die Lander
und Kommunen mit weiteren Finanzhilfen fur Investitionen, die die qualitative Weiterentwicklung
von ganztagigen Bildungs- und Betreuungsangeboten ermoglichen.

Stadtebauforderung
Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen

Eine Offnung von Ganztagsgrundschulen und Hortangeboten in den Sozialraum ist wichtig, um Ko-
operationen auszubauen beziehungsweise zu intensivieren und Teilhabe zu erméglichen. Dafur be-
darf es oftmals auch baulicher Veranderungen. Die Stadtebauférderung des Bundes und der Lan-
der unterstutzt Kommunen bei der gebietsbezogenen Beseitigung stadtebaulicher und sozialer
Missstande sowie von Funktionsverlusten. Dazu gewahrt der Bund den Landern Finanzhilfen fur
Investitionen gemaf Artikel 104b Grundgesetz (GG), die durch Mittel der Lander und Kommunen
ergénzt werden. In diesem Rahmen wird auch die bauliche Anpassung von Schulen fiir eine Offnung
zum Quartier und die Nutzung der Schulgebaude durch aufierschulische Angebote fiir Beratung
und Austausch (zum Beispiel fur Eltern) geférdert. Die Schulen kénnen so zu Ankerpunkten in der
Quartiersentwicklung werden. Insbesondere das Stadtebauférderungsprogramm ,Sozialer Zusam-
menhalt unterstutzt dies mit seinem integrierten sozialrdumlichen Ansatz (www.stadtebauforde-
rung.info).

DigitalPakt Schule

Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

Zur Verbesserung der digitalen Infrastruktur an Schulen, auch an Ganztagsgrundschulen, haben
Bund und Lander im Jahr 2019 den ,DigitalPakt Schule 2019-2024* vereinbart, der an die Strate-
gie ,Bildungsoffensive fur die digitale Wissensgesellschaft” des Bundesministeriums fur Bildung
und Forschung und der Strategie der Kultusministerkonferenz ,Bildung in der digitalen Welt* an-
knupft (www.digitalpaktschule.de).

Im Rahmen des DigitalPakt Schule unterstitzt der Bund Lander und Gemeinden bei Investitionen
in die digitale kommunale Bildungsinfrastruktur, urspringlich mit finf Milliarden Euro. Dies ent-
spricht einer Forderquote von 90 Prozent. Die Lander leisten einen Eigenanteil von 10 Prozent und
finanzieren darUber hinaus zusatzliche Manahmen. Die Umsetzung digitaler Bildung durch pada-
gogische Konzepte, Anpassung von Lehrplanen und Umgestaltung der Lehreraus- und -fortbildung
obliegt den Landern. Schultrager stellen Betrieb und Wartung der technischen Infrastruktur sicher.

Bildungskommunen
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

Bei der Verbesserung von Bildungschancen im lebensbegleitenden Lernen kommt der kommuna-
len Ebene eine wichtige Rolle zu. Mit dem ESF Plus-Programm ,Bildungskommunen® unterstitzt
das Bundesministerium fur Bildung und Forschung in der Férderperiode 2021-2027 des Europai-
schen Sozialfonds Plus Landkreise und kreisfreie Stadte in Deutschland dabei, ihre Bildungsland-
schaften innovativ und nachhaltig zu gestalten: Ein datenbasiertes Bildungsmanagement und eine
analog-digitale Vernetzung von Akteuren und Angeboten erlauben es, neue Kooperationsformate
und (Ganztags-) Bildungsangebote in wahlbaren Themenschwerpunkten zu entwickeln, darunter
Bildung fir Nachhaltige Entwicklung, Fachkraftesicherung/Bildung im Strukturwandel, Integration
durch Bildung und Inklusion sowie Kulturelle Bildung und Demokratiebildung/politische Bildung.
Insbesondere sind Kooperationen zwischen schulischen und aufRerschulischen Akteuren und Lern-
orten (zum Beispiel im Rahmen der Ganztagsbetreuung) anzubahnen. Die Datenbasierung durch
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ein kommunales Bildungsmonitoring erlaubt dabei eine transparente Koordinierung und Steue-
rung, wovon Kommunen unter anderem bei der Gestaltung, Ausweitung und fachlichen Weiterent-
wicklung der Ganztagsbetreuung sehr profitieren kdnnen.

Fachkriftesicherung und -gewinnung

Die Fachkraftesicherung und -gewinnung ist ein zentrales Thema fir den Ausbau der Ganztagsbe-
treuung. Gleichzeitig kommt der Kindertages- und Ganztagsbetreuung eine Schlusselrolle zu, um
den Fachkraftebedarf fir alle Branchen zu sichern.

Fachkriftestrategie der Bundesregierung
Bundesregierung unter der Federfithrung des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales

Die Bundesregierung hat 2022 unter der Federfuhrung des Bundesministeriums fur Arbeit und So-
ziales eine neue ressortlbergreifende Fachkraftestrategie verabschiedet (https://www.bmas.de/
DE/Arbeit/Fachkraeftesicherung/Fachkraeftestrategie/fachkraeftestrategie.html). Mit verschiede-
nen MaRRnahmen werden Unternehmen und Betriebe, darunter fallen auch freie und 6ffentliche
Trager von Schulen und der Kindertagesbetreuung, dabei unterstutzt, qualifizierte Fachkrafte zu
gewinnen und zu halten. Die funf wichtigsten Handlungsfelder sind:

zeitgemafe Ausbildung

gezielte Weiterbildung

Arbeitspotenziale und Erwerbsbeteiligung erhéhen

Arbeitsqualitat und -kultur verbessern

moderne Einwanderungspolitik und nachhaltige Arbeitsmarktintegration

Fur das Feld der Kindertagesbetreuung und der Ganztagsbetreuung von Kindern im Grundschulal-
ter ist es dringend notwendig, alle Méglichkeiten von der Aus- und Weiterbildung Uber Arbeitsbe-
dingungen und Zuwanderung in den Blick zu nehmen, um mehr Menschen in Kitas, Horte und Kin-
dertagespflege zu bringen und die Arbeitsbedingungen zu verbessern. Der Bund hat bereits in den
letzten Jahren, insbesondere mit dem KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetz (KiQuTGq)
und den Bundesprogrammen ,Fachkrafteoffensive” und ,Mehr Manner in Kitas*®, wichtige Dynami-
ken in Gang gesetzt. Attraktive Ausbildungsmodelle, wie die praxisintegrierte vergutete Ausbildung,
haben sich etabliert.

Gesamtstrategie Fachkriéfte in Kitas und Ganztag
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Eingebettet in die Fachkraftestrategie der Bundesregierung ist die 2023 vom Bundesministerium
far Familie, Senioren, Frauen und Jugend initilerte Gesamtstrategie Fachkrafte in Kitas und Ganz-
tag. Gemaf dem Auftrag aus dem Koalitionsvertrag entwickelt der Bund mit Landern, Kommunen
und weiteren Akteuren eine Gesamtstrategie. Es werden Empfehlungen fur kurz-, mittel- und lang-
fristige MaBnahmen der Fachkraftegewinnung und -bindung erarbeitet und idealerweise konkrete
Vereinbarungen fir MaBnahmen in der jeweiligen Zustandigkeit getroffen. Ergebnisse sind im Fruh-
jahr 2024 zu erwarten (https://www.fruehe-chancen.de/themen/fachkraefte-und-qualifizie-
rung/gesamtstrategie-fachkraefte-in-kitas-und-ganztag).

Eine wichtige Grundlage fur die Arbeit in der Gesamtstrategie ist der Ausgleich des Bundes fur die
Anstrengungen der Lander zur Umsetzung des KiQuTG in Héhe von insgesamt rund 4 Milliarden
Euro fir die Jahre 2023 und 2024 durch Anderung der vertikalen Umsatzsteuerverteilung zuguns-
ten der Lander. Hiermit werden die Rahmenbedingungen fir die Kindertagesbetreuung verbessert.
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Die Lander erhalten zusatzlich finanzielle Spielrdume insbesondere auch fir MaBnahmen der Per-
sonalgewinnung und -bindung. Zudem wurde mit der Anpassung der Weiterbildungsférderung im
SGB Il ab 1. Juli 2023 eine Forderliicke in der Férderung der abschlussorientierten Weiterbildung
zur Erzieherin/zum Erzieher geschlossen.

Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG)
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

Ein weiterer wichtiger Baustein zur Gewinnung von Fachkraften im Feld der Ganztagsbetreuung
von Kindern im Grundschulalter stellt das Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz (AFBG) dar. Es
fordert die Vorbereitung auf mehr als 700 Fortbildungsabschlisse, unter anderem zum staatlich
anerkannten Erzieher/zur staatlich anerkannten Erzieherin (www.aufstiegs-bafoeg.de/aufstiegsba-
foeg/de/die-foerderung/das-afbg-in-sozialen-berufen/das-afbg-in-sozialen-berufen.html).

Beratungsstelle Fachkréfte fiir Kitas und Ganztag an Grundschulen
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Zur Aus- und Weiterbildung in padagogischen Berufen gibt es eine Vielzahl von Zugangen. Um Inte-
ressierten den flr sie passenden Weg aufzuzeigen, fordert das Bundesministerium fur Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend die Beratungsstelle Fachkrafte flur Kitas und Ganztag an Grundschulen,
die unter anderem zu Ausbildungs- und Berufseinstiegsmodellen, Finanzierung von Ausbildung,
Weiterbildung und Zugangsvoraussetzungen sowie Moglichkeiten zur Verkirzung der Ausbildung
berat (www.fruehe-chancen.de/themen/fachkraefte-und-qualifizierung/von-der-idee-zum-berufs-
einstieg-wie-gehe-ich-vor).

Fortbildungscurriculum ,,Qualifizierung von Beschéftigten im Ganztag ohne padagogische Ausbildung*
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Die Qualifikation des in den ganztagigen Bildungs- und Betreuungsangeboten padagogisch tatigen
Personals ist heterogen. Qualifizierte Fachkrafte finden sich in diesem Berufsfeld genauso wie eh-
renamtlich Tatige und Personen mit fachfremden Ausbildungen. Das Bundesministerium fur Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend hat 2023 ein Fortbildungscurriculum ,Qualifizierung von Beschaf-
tigten im Ganztag ohne padagogische Ausbildung® ausgeschrieben. Der geplante Prozess zur Ent-
wicklung eines solchen Curriculums unter Einbezug relevanter Akteurinnen und Akteure startet vo-
raussichtlich 2024. Bei der Entwicklung dieses Curriculums mit Empfehlungscharakter soll die
mogliche Anschlussfahigkeit an bestehende Ausbildungen bertcksichtigt werden, so dass Beschaf-
tigten neben einer padagogischen Grundqualifikation auch weitere Karriereperspektiven eroffnet
werden.

Weiterbildungsinitiative Frithpadagogische Fachkrifte
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, Robert Bosch Stiftung

Die vom Bundesministerium fur Bildung und Forschung und der Robert Bosch Stiftung initiierte
~Weiterbildungsinitiative Frihpadagogische Fachkrafte - WiFF“ (https://www.fachkraeftebarome-
ter.de/) zielt in Zusammenarbeit mit dem Deutschen Jugendinstitut auf nachhaltige Starkung der
Elementarpadagogik als Basis des Bildungssystems. Daflr muss die Qualitat padagogischer Arbeit
in Kindertageseinrichtungen weiterentwickelt werden - wozu die Professionalisierung des Systems
Kindertagesbetreuung durch Verbesserung der Qualitat von Qualifizierungsmanahmen fur die in-
zwischen rund 720.000 Fachkrafte avisiert ist. Das Projekt stellt Fachwissen zu aktuellen Themen
der Frihpadagogik zur Verfigung, fordert die berufsbegleitende, kompetenzorientierte Weiterbil-
dung, beobachtet und analysiert den laufenden Professionalisierungsprozess und verdffentlicht -
jeweils alternierend zum nationalen Bildungsbericht - seit 2014 das Fachkraftebarometer frihe
Bildung (nachste Ausgabe: Herbst 2023, https://www.fachkraeftebarometer.de/).
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Stiftung Kinder forschen (StKf, ehemals Haus der kleinen Forscher)
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

Gute Fortbildungsangebote, wie sie die Stiftung Kinder forschen bietet, tragen zur Fachkraftege-
winnung und -sicherung bei. Mit dem bundesweit verfliigbaren Fortbildungsprogramm der Stiftung
werden padagogische Fachkrafte dabei unterstitzt, Kinder beim Forschen qualifiziert und alters-
gerecht zu begleiten. Ziel ist eine gute frihe Bildung in den Bereichen Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften und Technik. Rund 200 Netzwerkpartner der Stiftung stellen mit knapp 400
Trainerinnen und Trainern das Bildungsangebot in ihrer jeweiligen Region zur Verfigung. Unter an-
derem dadurch kénnen 85 Prozent aller Kitas, 84 Prozent der Horte und 73 Prozent der Grund-
schulen in Deutschland erreicht werden. Circa 86.000 padagogische Fach- und Lehrkrafte aus Gber
35.100 Kitas, Horten und Grundschulen haben sich bereits fortgebildet (https://www.stiftung-kin-
der-forschen.de/).

Bund-Linder-Koordination
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend und Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung und Lander

Im Juni 2023 hat sich das im Ganztagsforderungsgesetz (GaF6G) und in der Verwaltungsvereinba-
rung zum Investitionsprogramm Ganztagsausbau geregelte Bund-Lander-Koordinierungsgremium
(BLKG) konstituiert. Es wird den Ausbau der ganztagigen Bildungs- und Betreuungsangebote be-
gleiten, Impulse zu deren qualitativer Verbesserung geben, Uber die Umsetzung des Investitions-
programms sowie die gemeinsame Ausgestaltung der Evaluation beraten. Das BLKG hat eine Ar-
beitsgruppe ,Umsetzung & Qualitat” eingerichtet, die regelmafig tagt und vornehmlich dem Erfah-
rungsaustausch unter den Landern und zwischen Wissenschaft und Verwaltung dient. Die Bundes-
regierung begleitet damit die Umsetzungsaktivitaten der Lander, die fur Bildungsfragen und deren
Qualitat sowie etwaige Standardsetzungen zustandig sind. Der Begleitung von Qualitatsentwick-
lungsprozessen dienen auch thematisch fokussierte Veranstaltungen, die das Bundesministerium
flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend und das Bundesministerium fur Bildung und Forschung
ressortubergreifend organisieren und die den Austausch der Akteure (Bund, Lander, Kommunen,
Praktikerinnen und Praktiker, Wissenschaft) untereinander ermdglichen (Zivilgesellschaftlicher
und Fachpolitischer Dialog, Ganztagskongress, Fachveranstaltungen und Hearings).
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B Methodisches Vorgehen

B1 Online-Befragung der Landesverantwortlichen

Die Befragung fir das Modul 2 erfolgte bei den Landesverantwortlichen mittels eines Online-Erhe-
bungstools und erfolgte im Mai 2023. Das Ziel der Erhebung ist es, Informationslicken zu schlie-
3en, die sich aus der Analyse der Férderrichtlinien und Projektlisten ergeben sowie Informationen
und Einschatzungen zur Umsetzung der MaRnahmen und zur Wirkung zu erhalten. Der Fragebogen
ist in vier Bereiche gegliedert.

m Frageblock A: Platze

m Frageblock B: Umsetzung bisheriger Manahmen mit Bundesmitteln im Rahmen des Investiti-
onsprogramms zum beschleunigten Infrastrukturausbau der Ganztagsbetreuung fur Kinder im
Grundschulalter

m Frageblock C: Umsetzung bisheriger Maflnahmen mit weiteren landeseigenen Mitteln; umfas-
sen Investitionen und Betriebs-/Personalkosten (ohne Bundesmittel)

m Frageblock D: Weitere MaSnahmen zum qualitativen Ausbau

15 Lander haben den Fragebogen vollstandig ausgefullt. Die Ergebnisse der Erhebung erganzen
die Auswertungen der Forderrichtlinien und Projektlisten um Informationen Uber die angebotenen
Betreuungsformen, eine allgemeine Einschatzung des aktuellen Betreuungsbedarfs sowie der ein-
geschatzten Wirksamkeit der im Rahmen des Beschleunigungsprogramms finanzierten Maf3nah-
men. Des Weiteren wurde nach Hirden bei der Umsetzung, der Planung zukunftiger Schwerpunkte
im Rahmen des Investitionsprogramms Ganztagsausbau, der Umsetzung bisheriger und Planung
zukunftiger Maf3nahmen mit landeseigenen Mitteln sowie dem qualitativen Ausbau des Ganztags
gefragt.

B2 Workshops

Zu den Expertinnen und Experten, deren Perspektiven auf die strukturelle Umsetzung des Rechts-
anspruchs auf ganztagige Bildung und Betreuung im Zentrum von Modul 3 stehen, gehoren:

1. Reprasentantinnen und Reprasentanten von Bundeselternvertretungen sowie Landeseltern-
vertretungen des Verbands alleinerziehender Mutter und Véater und Vertretung der Schilerin-
nen und Schuler (G1),

2. Akteurinnen und Akteure aus Stiftungen, Verbanden, Serviceagenturen ,Ganztagig lernen” so-
wie Akteurinnen und Akteure aus Wissenschaft und Weiterbildung (G2),

3. Bundes- und Landervertretungen freier Trager, die auRerunterrichtliche Ganztagsangebote
und/oder Tageseinrichtungen (Horte) zwecks Bildung und Betreuung von Kindern im Grund-
schulalter vorhalten (G3),

4. Geschéaftsfuhrerinnen und Geschaftsfuhrer, Bildungsreferentinnen und -referenten sowie (Vize-
)Prasidentinnen und (Vize-)Prasidenten verschiedener Schul(leitungs)verbande auf Bundes-
ebene (G4) sowie
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5. Akteurinnen und Akteure aus Politik und Verwaltung sowie Gewerkschaften und Vertreterinnen
und Vertreter aus Arbeitgebendenverbanden (G5).

Zunachst wurden die Akteurinnen und Akteure mittels eines Online-Kurzfragebogens zu ihren Vor-
stellungen bezlglich der strukturellen Umsetzung des Rechtsanspruchs in Form der konkreten Ge-
staltung von ganztagiger Bildung und Betreuung im Primarbereich befragt. Zudem wurden sie zu
einem zweitagigen Workshop ,Strukturelle Umsetzung des Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreu-
ung - Wie soll der Ganztag der Zukunft gestaltet werden?“ eingeladen. Im Zentrum des Workshops
standen die von den Expertinnen und Experten wahrgenommenen Herausforderungen der Umset-
zung des Rechtsanspruchs sowie mogliche Umgangsweisen mit und Lésungen zu diesen Heraus-
forderungen. Dazu wurden, orientiert an oben dargestellter Einteilung, sowohl finf homogene Grup-
pendiskussionen sowie eine gruppenheterogene Diskussion im Format des World Cafés durchge-
fuhrt. Diese wurden audiografiert, in anonymisierter Form transkribiert und orientiert an der Quali-
tativen Inhaltsanalyse nach Mayring (2022) ausgewertet. Die Datengrundlage umfasste zudem von
den Expertinnen und Experten erstellte Metaplane und Modelle zu einem zeitgemaRen Ganztag.
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C Tabellen

Tabelle 4:

Entwicklung der 6,5- bis 10,5-jahrigen Bevolkerung nach Lindern, 2021 bis 2029
Anzahl in Tausend, jeweils zum 31. Dezember

Land 2021 (Ist) 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
BW 410,5 433,0 446,5 456,6 462,5 464,5 465,9 466,2 464,5
BY 479,0 505,2 52,2 583813 541,6 546,7 G5l 2 5584 5588
BE 138,0 144,9 149,4 151,7 152,4 152,0 150,6 149,7 149,4
BB 94,7 99,4 102,2 103,4 103,3 102,1 99,9 97,3 94,1
HB 24,4 26,5 27,3 27,8 28,2 28,2 28,0 27,7 27,2
HH 69,2 72,7 74,6 15%% 76,0 182 74,3 73,8 73,8
HE 233,2 245,8 253,0 257,7 259,5 258,4 257,2 255,5 253,1
MV 56,8 59,2 59,9 59,9 59,4 58,3 56,9 55,0 53,0
NI 293,0 311,0 3211 327,6 331,3 332,8 333,2 332,1 329,4
NW 660,9 694,1 715,0 729,8 S[2 SIES 18519 731,6 724,6
RP 148,0 157,1 163,1 167,2 169,6 170,3 170,4 169,4 167,9
SL 32,0 888 34,8 8585 35,8 8519 35,8 35,6 35,4
SN 150,4 156,4 158,9 158,9 157,0 153,2 148,5 143,1 137,8
ST 74,6 ArS 78,7 78,8 78,1 76,6 74,4 71,9 69,2
SH 104,2 109,2 1121 114,3 115,4 115,3 114,9 113,9 112,6
TH 75,7 78,5 79,3 78,8 77,6 [(SI5] 73,1 70,2 67,5
oD 590,2 615,8 628,2 631,4 627,6 617,5 603,2 587,0 570,8
WD 2.454,5 2.588,1 2.668,6 2.725,2 2.756,8 2.764,5 2.766,7 2.759,3 2.741,4
D 3.044,6 3.203,8 3.296,8 3.356,6 3.384,4 3.382,0 3.369,9 3.346,2 3.312,2

Quellen: Destatis - Bevolkerungsfortschreibung zum 31. Dezember 2021; 15. koordinierte Bevolkerungs-

vorausberechnung des Statistischen Bundesamtes (Variante 2); eigene Berechnungen
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Tabelle 5: Klassenstufenspezifische Zielquoten fiir den elterlichen Ganztagsbedarf von Kindern im
Grundschulalter im Status quo-Szenario
Anteil in Prozent

Gebiet 1. Klasse 2. Klasse 3. Klasse 4. Klasse
BW 62 62 57 47
BY 51 51 46 36
BE 93 93 88 78
BB 91 91 86 76
HB 72 72 67 57
HH 100 100 95 85
HE 70 70 65 55
MV 88 88 83 73
NI 62 62 57 47
NW 63 63 58 48
RP 68 68 63 53
SL 78 78 73 63
SN 98 98 93 83
ST 88 88 83 73
SH 51 51 46 36
TH 99 99 94 84
Ostdeutschland 94 94 89 79
Westdeutschland 63 63 58 48
Deutschland 69 69 64 54
| Quellen: DJI - Kinderbetreuungsstudie 2020, 2021 und 2022; eigene Berechnungen © Prognos/ITES 2023
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Tabelle 6: Klassenstufenspezifische Zielquoten fiir den elterlichen Ganztagsbedarf von Kindern im

Grundschulalter im dynamischen Szenario
Anteil in Prozent

Gebiet 1. Klasse 2. Klasse 3. Klasse 4. Klasse
BW 68 68 63 53
BY 56 56 51 41
BE 100 100 95 85
BB 100 100 95 85
HB 79 79 74 64
HH 100 100 95 85
HE 7 7 72 62
MV 96 96 91 81
NI 68 68 63 53
NW 69 69 64 54
RP 74 74 69 59
SL 85 85 80 70
SN 100 100 95 85
ST 96 96 91 81
SH 56 56 51 41
TH 100 100 95 85
Ostdeutschland 100 100 95 85
Westdeutschland 69 69 64 54
Deutschland 75 75 70 60

Quellen: DJI - Kinderbetreuungsstudie 2020, 2021 und 2022; eigene Berechnungen
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D Glossar

Basismittel

Berichtspflichten der
Lander

Beschleunigungspro-
gramm

Betriebserlaubnis

sind Mittel, die der Bund den Landern nach dem Gesetz Uber Finanzhilfen des
Bundes zum Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote fur Kin-
der im Grundschulalter (Ganztagsfinanzhilfegesetz vom 2. Oktober 2021 -
GaFinHG) nach Artikel 104c des Grundgesetzes bereitstellt. Fir die Finanzhil-
fen wurde das Sondervermdégen ,Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreu-
ungsangebote fur Kinder im Grundschulalter” (siehe unten) in einer Héhe von
3,5 Milliarden Euro gebildet. Die Finanzhilfen werden in zwei Investitionspro-
grammen zur Verfugung gestellt.

Im Zeitraum 2023 - 2027 stehen knapp 3 Milliarden Euro fur den qualitati-
ven und quantitativen investiven Ausbau von ganztagigen Bildungs- und Be-
treuungsangeboten fur Kinder im Grundschulalter zur Verfugung. Sie kdnnen
far Investitionen in den Neubau, den Umbau, die Erweiterung, die Ausstattung
sowie die Sanierung der kommunalen Bildungsinfrastruktur, die der Bildung
und Betreuung von Kindern im Grundschulalter dienen, eingesetzt werden.
Der Bund beteiligt sich mit einer Férderquote von hdchstens 70 Prozent, die
Lander einschlieflich der Kommunen mit mindestens 30 Prozent. Die Einzel-
heiten der Ausgestaltung regelt eine Verwaltungsvereinbarung (siehe unten)
zwischen Bund und Landern.

bestehen im Rahmen der Kontrollpflicht des Bundes zur Einhaltung der Be-
stimmung des GaFinHG und der zwischen Bund und Landern geschlossenen
Verwaltungsvereinbarung ,Investitionsprogramm Ganztagsausbau®“. Nach § 7
und § 11 der Verwaltungsvereinbarung Ubersenden die Lander dem Bund
halbjahrlich eine Ubersicht iiber die durch das Land bewilligten sowie gepriif-
ten und abgeschlossenen Investitionsmafnahmen, aus denen sich die zweck-
entsprechende Verwendung der Bundesmittel ergibt.

bezeichnet das Investitionsprogramm zum beschleunigten Infrastrukturaus-
bau der Ganztagsbetreuung fur Kinder im Grundschulalter, in dessen Rah-
men der Bund den Landern nach Artikel 104c Grundgesetz von Ende 2020
bis 2022 Finanzhilfen in Hohe von 750 Millionen Euro zur Verfugung stellte.
Ziel war, neue ganztagige Bildungs- und Betreuungsangebote fur Kinder im
Grundschulalter zu schaffen und bestehende Angebote qualitativ weiterzuent-
wickeln. Férderfahig waren Investitionen in Ausstattung, Hygienemanahmen,
Planungsleistungen und BaumaRnahmen Die Laufzeit des Beschleunigungs-
programms wurde von Ende 2021 bis Ende 2022 verlangert. Die Einzelheiten
der Ausgestaltung regelt eine Verwaltungsvereinbarung (siehe unten) zwi-
schen Bund und Landern.

ist nach § 45 ff. des SGB VIII fir den Betrieb einer Einrichtung, in der Kinder
ganztagig oder fUr einen Teil des Tages betreut werden, erforderlich und wird
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Betriebskosten

Demokratische Partizipa-
tion

Einschlagig padagogisch
qualifiziertes Personal (im
Bereich ,Kinder- und Ju-
gendhilfe”)

durch den ortlichen Jugendhilfetrdger oder die nach Landesrecht bestimmte
Behorde, in dessen/deren Bereich die Einrichtung liegt, erteilt. Damit sollen
der Schutz und das Wohl der Kinder gesichert werden. Bei der Beantragung
der Betriebserlaubnis mussen gesetzliche Grundlagen beachtet werden, ins-
besondere das Kinder- und Jugendhilfegesetz sowie landesspezifische Ge-
setze und Verordnungen, die, neben dem Nachweis der fachlichen Eignung
des Personals, eine Konzeption der Einrichtung, MaBnahmen zur Qualitats-
entwicklung und -sicherung sowie die ordnungsgemafde Buch- und Aktenfuh-
rung umfassen.

sind die fur den laufenden Betrieb einer Ganztagsbetreuung erforderlichen
Personal- und Sachkosten sowie die Miet- beziehungsweise Pachtkosten der
Einrichtung. Der Bund beteiligt sich neben den Investitionskosten fur den Aus-
bau und Erhalt der Betreuungsangebote fur Kinder im Grundschulalter auch
an den laufenden Betriebskosten der Ganztagsbetreuung, stufenweise auf-
steigend ab 2026 und dauerhaft ab 2030. Dazu erhalten die Lander durch
eine Anderung der vertikalen Umsatzsteuerverteilung im Finanzausgleichsge-
setz zusatzliche Umsatzsteuerpunkte vom Bund. Das entspricht einer dauer-
haften Beteiligung des Bundes an den jahrlichen Betriebskosten in Hohe von
1,3 Milliarden Euro ab 2030.

bezeichnet die Bestrebung Schulerinnen und Schiler wie ihre Eltern an Ent-
scheidungen zur Ausgestaltung der ganztagigen Bildungs- und Betreuungsan-
gebote teilhaben zu lassen. Ebene und Grad der Mitbestimmung (dargestellt
in theoretischen Partizipationsmodellen) differieren dabei. Mit der Partizipa-
tion von Schulerinnen und Schulern soll dem Recht von Kindern und Jugendli-
chen der UN-Kinderrechtskonvention, gemaf und ihrer Entwicklung entspre-
chend an Entscheidungen beteiligt zu werden, nachgekommen werden. Die
Ganztagsschule stellt fur Schulerinnen und Schuler einen Ort gemeinsamen
Lernens und gleichzeitig einen ganztdgigen Erfahrungs- und Lebensraum dar,
in dem ihre individuelle Subjektwerdung beférdert werden soll. Durch Mitbe-
stimmung und Mitwirkung werden Urteils- und Entscheidungsfahigkeiten,
kommunikative Fahigkeiten, Selbstkompetenz, Sozialkompetenz und das indi-
viduelle Demokratiebewusstsein wie eine demokratische Alltagskultur ge-
starkt.

ist Personal, das der Berufsuntergruppe ,Berufe in der Kinderbetreuung und -
erziehung” (8311) mit abgeschlossener beruflicher Ausbildung, sowie der Be-
rufsgattung 83112 ,Berufe in der Kinderbetreuung und -erziehung - fachlich
ausgerichtete Tatigkeiten“ zugeordnet ist (Erzieher/in, Heimerzieher/in, Kin-
derdorfmutter beziehungsweise -vater, Kinderpfleger/in und Sozialpadagogi-
sche Assistentin beziehungsweise Sozialpadagogischer Assistent). Dartiber
hinaus zahlt akademisch padagogisch qualifiziertes Personal (Sozialpadago-
ginnen und -padagogen, Kindheitspadagoginnen und -padagogen und wei-
tere) zur Gruppe des einschlagig padagogisch qualifizierten Personals.
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Evaluation (nach GaFoQG)

Freie
Trager

Ganztagige Bildungs- und
Betreuungsangebote ge-
mafR GaFoG

Ganztagsbedarf

Ganztagsfinanzhilfegesetz
(GaFinHG)

umfasst, erstens, nach § 24a SGB VIII einen jahrlichen ,Bericht zum Ausbau-
stand der ganztagigen Bildungs- und Betreuungsangebote fur Grundschulkin-
der“, welchen die Bundesregierung jahrlich dem Deutschen Bundestag vorzu-
legen hat (sogenannter GaF6G-Bericht). Inhalte sind die regelmaRige Darstel-
lung des Ausbaustandes der Ganztagsbetreuung von Grundschulkindern so-
wie des -bedarfs, eine Darstellung der Manahmen des Bundes und der Lan-
der zur Vorbereitung und Umsetzung des im GaFOG geregelten Rechtsan-
spruchs und jahrlich wechselnde Themenschwerpunkte.

Zweitens, nach Artikel 6 GaF0G, zahlt zur Evaluation eine wissenschaftliche
Evaluation, mit der die Bundesregierung unter Beteiligung der Lander zum

31. Dezember 2027 und zum 31. Dezember 2030 die durch das GaFo6G ent-
standenen Investitionskosten und die Betriebskosten evaluiert. Die Ergeb-
nisse der Evaluation sollen Bund und Landern eine Orientierung geben, um
unter Beachtung der Aufgabenverantwortung Mehrbelastungen und Minder-
belastungen der Lander auf Grundlage der in diesem Gesetz geregelten wech-
selseitigen Finanzbeitrage angemessen ausgleichen zu kdnnen.

sind zumeist gemeinnUtzige Vereine oder gemeinnutzige Gesellschaften mit
beschrankter Haftung (gGmbH), kbnnen aber auch privat-gewerblich organi-
siert sein. Im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe sind es im Wesentlichen die
Jugend- und Wohlfahrtsverbande, die Kirchen, Fachorganisationen und deren
Zusammenschlisse.

Aufgrund des Subsidiaritatsprinzips des SGB VIII wird ein grofer Teil der Auf-
gaben der Kinder- und Jugendhilfe in Diensten und Einrichtungen freier Tra-
ger durchgefuhrt.

Im schulischen Bereich sind Privatschulen Uberwiegend an private Trageror-
ganisationen gebunden, die als gemeinnutzige Vereine oder als Arbeitskreise
der Kirchen organisiert sind. Daneben gibt es auch Privatschulen ohne Bin-
dung an eine Privatschulorganisation.

sind Angebote zur Férderung von Kindern im Grundschulalter (Erziehung, Bil-
dung und Betreuung) in Tageseinrichtungen gemafd § 22 SGB VIl sowie in
Ganztagsgrundschulen, das heif3t, ganztagig betriebenen Grundschulen und
schulorganisatorisch verbundenen Schulsystemen (zum Beispiel Grund- und
Realschulen plus) sowie Forderschulen im Ganztagsbetrieb, soweit sie von
Kindern im Grundschulalter besucht werden.

umfasst alle Bedarfe an Betreuung, die Uber 14.30 Uhr hinausgehen in Ganz-
tagsschulen und Tageseinrichtungen mit Schulkindbetreuung (Hortangebote)
oder in anderen Angebotsformen.

regelt die Finanzhilfen des Bundes, die trdgerneutral fur zuséatzliche investive
Mafnahmen der Lander, Gemeinden und Gemeindeverbande zum quantitati-
ven oder qualitativen Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote
gewahrt werden. Férderfahig sind Investitionen fur den Neubau, den Umbau,
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Ganztagsfinanzierungs-
gesetz (GaFG)

Ganztagsforderungsgesetz
(GaFoG)

Ganztagsschulen

die Erweiterung, die Ausstattung sowie die Sanierung der kommunalen Bil-
dungsinfrastruktur, die der Bildung und Betreuung von Kindern im Grund-
schulalter dienen, soweit dadurch Bildungs- und Betreuungsplatze oder raum-
liche Kapazitaten geschaffen oder erhalten werden, um eine zeitgemaRe
Ganztagsbildung und -betreuung zu erméglichen.

ist das Gesetz zur Errichtung des Sondervermdogens ,,Ausbau ganztagiger Bil-
dungs- und Betreuungsangebote fir Kinder im Grundschulalter®.

ist das Gesetz zur ganztagigen Forderung von Kindern im Grundschulalter, in
dem die stufenweise Einfuhrung eines Anspruchs auf ganztagige Forderung
fur diese Zielgruppe ab dem Schuljahr 2026/2027 geregelt ist. Ab August
2026 sollen zunachst alle Kinder der ersten Klassenstufe einen Anspruch da-
rauf haben, ganztagig geférdert zu werden. Der Anspruch wird in den Folge-
jahren um je eine Klassenstufe ausgeweitet, sodass ab August 2029 jedes
Kind im Grundschulalter der Klassenstufen eins bis vier einen Anspruch auf
ganztagige Bildung und Betreuung hat. Der Rechtsanspruch ist im SGB VI
geregelt und umfasst einen Betreuungsumfang von acht Stunden an allen
funf Werktagen inklusive der Unterrichtszeit und der Ferien. Die Lander kon-
nen eine Schliefzeit bis maximal vier Wochen regeln. Die Nutzung des
Rechtsanspruchs ist freiwillig und soll sowohl in Tageseinrichtungen als auch
in offenen und gebundenen Ganztagsschulen erfullt werden kdnnen.

sind nach dem Definitionenkatalog Allgemeinbildende Schulen in Ganztags-
form in den Landern in der Bundesrepublik Deutschland zur Schulstatistik
2017 bis 2021 der Kultusministerkonferenz (KMK) Schulen, die im Primar-
oder Sekundarbereich | an mindestens drei Tagen in der Woche ein ganztagi-
ges Angebot von mindestens sieben Zeitstunden bereitstellen und den teil-
nehmenden Schulerinnen und Schilern an diesen Tagen ein Mittagessen an-
bieten. Fur die nachmittaglichen Angebote soll unter Mitverantwortung der
Schulleitung auf Basis eines gemeinsamen padagogischen Konzeptes mit ei-
nem aufBerschulischen Trager kooperiert werden. Der im GaFOG geregelte, ab
dem Schuljahr 2026/2027 geltende Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung
far Kinder im Grundschulalter fordert einen Betreuungsumfang von acht Stun-
den an allen finf Werktagen, wobei die Unterrichtszeit angerechnet wird.

Die Lander definieren Ganztagsschulen unterschiedlich und gestalten diese
unterschiedlich aus. Regionale Unterschiede bestehen unter anderem zwi-
schen ost- und westdeutschen Flachenléandern, aber auch zwischen Sid- und
Norddeutschland. Die StEG-Untersuchung hat gezeigt, dass im Zuge des Aus-
baus von Ganztagsangeboten die Unterschiede in der Tendenz zugenommen
haben.

Prinzipiell werden offene und gebundene Ganztagsschulen unterschieden.

Wahrend an offenen Ganztagsschulen das Betreuungsangebot freiwillig ge-
nutzt werden kann, sind Schulerinnen und Schiler in gebundenen Ganztags-
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Geschaftsstelle Ganztag

Inanspruchnahmequote

Hort

Investitionsprogramm
Ganztagsausbau

Investitionsprogramm Zu-
kunft Bildung und Betreu-
ung (IZBB)

schulen verpflichtet, an einer bestimmten Anzahl an Tagen an dem ganztagi-
gen Angebot der Schule teilzunehmen. In der teilgebundenen Ganztagsschule
ist diese Verpflichtung auf einzelne Klassen oder Klassenstufen beschrankt.

ist eine vom Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
und vom Bundesministerium fur Bildung und Forschung eingerichtete, ge-
meinsame, paritatisch besetzte Geschaftsstelle zur Wahrnehmung der Aufga-
ben des Bundes im Bereich des GaFo6G. Eine Kernaufgabe ist die Durchfuh-
rung der Zuweisungen der Bundesmittel sowie die Prifung ihrer zweckent-
sprechenden Verwendung nach Artikel 104c¢ Satz 3 des Grundgesetzes. Eine
weitere Aufgabe ist die Unterstutzung des Bund-Lander-Koordinierungsgremi-
ums, das Uber die Umsetzung des Investitionsprogramms und die Ausgestal-
tung der Evaluation berat sowie Impulse fir die qualitative Verbesserung der
ganztatigen Bildungs- und Betreuungsangebote geben soll.

auch Betreuungsquote oder Beteiligungsquote genannt, bildet den Anteil der
in Tageseinrichtungen (Hortangebote) und schulischen Ganztagsangeboten
betreuten Kinder einer Altersgruppe an allen Kindern dieser Altersgruppe.

ist eine Tageseinrichtung flir Kinder nach § 22 SGB VIII. Horte sind familien-
unterstutzende und familienerganzende Einrichtungen der Kinder- und Ju-
gendhilfe, die die Entwicklung des Kindes zu einer selbstbestimmten, eigen-
verantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit férdern. Horte
sind Einrichtungen, in denen sich Kinder im Grundschulalter fur einen Teil des
Tages aufhalten und fir die nach §45 SGB VIl eine Betriebserlaubnis (s.0.)
erteilt wird.

stellt fur die Lander von 2023 bis Ende 2027 ca. drei Milliarden Euro, in Form
von Finanzhilfen, fir Investitionen in Grundschulen, zwecks quantitativen und
qualitativen Ausbaus ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote, bereit.
Die Finanzhilfen kénnen fir den Erwerb von Gebdauden und Grundsticken,
den Neubau, den Umbau und die Erweiterung sowie die Sanierung (ein-
schlieBlich der energetischen Sanierung) sowie die Ausstattung ganztagiger
Bildungs- und Betreuungsangebote verwendet werden.

hat mit einem Umfang von vier Milliarden Euro zwischen 2003 und 2009 den
bedarfsgerechten Auf- und Ausbau von Ganztagsschulen in den Landern ge-
fordert. Dieser umfasste den Bau und Ausbau neuer Ganztagsschulen, die
Umwandlung bestehender Schulen in Ganztagsschulen, die Schaffung zusatz-
licher Platze an bestehenden Ganztagsschulen als auch die qualitative Wei-
terentwicklung von Ganztagsangeboten, wobei vor allem bauliche Manah-
men und die Zusatzfinanzierung zu den Eigenaufwendungen in den Landern
finanziert wurden.
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Kinder im Grundschulalter

Kinder- und Jugendver-
bandsarbeit

Kindertageseinrichtungen

Kindzentrierung

sind Kinder im Alter zwischen funfeinhalb und zehneinhalb Jahren, die der
Schulplicht (in Deutschland mit dem sechsten Lebensjahr beginnend) unter-
liegen. In der Primarstufe des Bildungssystems werden die Kinder in den ers-
ten vier Jahren an der Grundschule unterrichtet. Ausnahmen sind die Lander
Berlin und Brandenburg. Hier umfasst die Grundschulzeit die Klassen eins bis
sechs. Laut der Verwaltungsvereinbarung Il (siehe unten) wird die Definition
der Kinder im Grundschulalter auf den Zeitraum ab dem Schuleintritt bis zum
Ende der vierten Klasse einschliefilich der Sommerferien begrenzt.

umfasst ein sehr heterogenes Spektrum an Vereinen (als demokratisch struk-
turierte Organisationen fur Kinder und Jugendliche auf lokaler Ebene) und
Verbanden (als Uberregionale Dachorganisationen der Vereine), die sich
durch unterschiedliche religidose, kulturelle, politische, sportliche und dkologi-
sche Wertorientierungen kennzeichnen und entsprechende Angebote flr ihre
Mitglieder vorhalten. Sowohl die Freiwilligkeit der Inanspruchnahme dieser
Angebote (zum Beispiel bei den Pfadfinderinnen und -findern, der Jugendfeu-
erwehr, der Chorjugend oder der Naturschutzjugend) als auch die Ermogli-
chung der Partizipation der sie in Anspruch nehmenden jungen Menschen
stellen zentrale Charakteristika dar. Wesentlich ist zudem die Selbstorganisa-
tion, vielfach in Form eines ehrenamtlichen Engagements junger Menschen.

sind Institutionen der Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern ab O
Jahren bis ins schulpflichtige Alter. Nach dem im § 22 SGB VIII formulierten
Bildungsauftrag sollen die Entwicklung des Kindes zu einer eigenverantwortli-
chen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit gefordert und die Erziehung
und Bildung in der Familie unterstitzt und erganzt werden sowie den Eltern
bei der Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Kindererziehung geholfen wer-
den. Die rechtlichen Grundlagen fir die Arbeit von Kindertageseinrichtungen
sind in §§ 22-26 SGB VIl (Kinder- und Jugendhilfegesetz) verankert. Die
Bundeslander haben bezlglich der Betreuung von Kindern in Tageseinrich-
tungen aufgrund eines Landesrechtsvorbehaltes (§ 26 SGB VIII) jeweils ei-
gene landesrechtliche Regelungen in Ausfuhrungsgesetzen verabschiedet.
Kindertageseinrichtungen flr Kinder im schulpflichtigen Alter werden Ubli-
cherweise als Horte bezeichnet.

bezeichnet die padagogische Haltung, jedes Kind individuell mit seinen Be-
durfnissen, Starken und Schwachen wahrzunehmen und es dementspre-
chend individuell auf seinem Bildungs- und Lebensweg zu unterstutzen. Eine
kindzentrierte Haltung bedeutet Kinder ins Zentrum zu stellen und ihnen das
Recht und die Moéglichkeit einzurdumen, autonom zu partizipieren und sich
dadurch als selbstwirksam zu erleben. Wesentliche rechtliche Grundlagen
stellen die Kinderrechtskonvention und die UN-Behindertenrechtskonvention
dar.
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Kooperation zwischen
Schule und auf3erschuli-
schen Partnerinnen und
Partnern

Kooperatives Modell der
Ganztagsbetreuungs- und
Bildungsangebote

Landerprogramme

Multiprofessionelle
Zusammenarbeit

Nicht einschlagig padago-

gisch qualifiziertes Perso-
nal

bezeichnet die Zusammenarbeit zwischen Ganztagsschulen und Organisatio-
nen oder Personen, die nicht Teil der Schulverwaltung sind. Darunter fallen
gemeinnutzige und privatgewerbliche Trager, Vereine, offentliche Einrichtun-
gen (zum Beispiel Bibliotheken) ebenso wie Privatpersonen oder nicht-formal
organisierte Gruppen wie Elterninitiativen. Inhalt der Zusammenarbeit sind
auferunterrichtliche Bildungs- und Freizeitangebote.

sind Ganztagsmodelle fur Schulerinnen und Schuler im Grundschulalter, in
denen die Systeme ,Schule” und ,Kinder- und Jugendhilfe“ einen gemeinsa-
men Bildungs- und Erziehungsauftrag wahrnehmen und organisatorisch sowie
personell miteinander verzahnt sind.

dienen den Landern zur Veréffentlichung von Antragsverfahren, Zuwendungs-
bedingungen und Nachweisverfahren zur Férderung von Projekten im Investi-
tionsprogramm Ganztagsausbau. Die Landerprogramme werden auf Grund-
lage der Verwaltungsvereinbarung zur Durchfuhrung des Gesetzes Uber Fi-
nanzhilfen des Bundes zum Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreuungsan-
gebote fur Kinder im Grundschulalter im Einvernehmen zwischen Bund und
Landern erstellt. Inhalte der Landerprogramme sind aufRerdem die landesspe-
zifische Definition des Begriffs der Ganztagsgrundschule als Férdervorausset-
zung, die Auswahl der forderfahigen MaRnahmen sowie der nach geltendem
Landesrecht notwendige Umfang fUr den Abstimmungsprozess zwischen der
Schulentwicklungsplanung und der Jugendhilfeplanung.

in der ganztagigen Bildung und Betreuung bezeichnet auf der Grundlage un-
terschiedlicher theoretischer Perspektiven und Ausgestaltungen die auf de-
mokratischen Werten basierende und auf Gleichwertigkeit beruhende Zusam-
menarbeit zwischen Lehrkraften und weiterem padagogisch tatigen Personal,
um formale wie non-formale Bildungsprozesse wie eine bestmogliche Beglei-
tung aller Kinder Uber den gesamten Schultag hinweg zu ermoglichen. Die Be-
reitstellung zeitlicher und materieller Ressourcen sowie die Etablierung fester
Kooperationsstrukturen stellen wesentliche Gelingensbedingungen multipro-
fessioneller Zusammenarbeit dar.

ist Personal ohne eine einschlagige padagogische Ausbildung, dessen Einsatz
als geeignete padagogische Krafte gemaf den landesrechtlichen Regelungen
in Form der Ausfuhrungsgesetze zum SGB VIl nebst entsprechenden (Perso-
nal-)Verordnungen oder Verwaltungsvorschriften in den meisten Landern als
begrindungspflichtige Ausnahme maoglich ist. Entsprechend werden aktuell
auch Personen als geeignete (sozial-)padagogische Fachkrafte zugelassen,
die nach Vorbildung, Praxiserfahrung und Fortbildung Uber gleichwertige und
gleichartige Qualifikationen verfigen. Auch werden Ehrenamtliche als nicht
einschlagig padagogisch qualifiziertes Personal bezeichnet. Nicht einschlagig
padagogisch qualifiziert sind ebenfalls sogenannte padagogische Laiinnen
und Laien, die im Rahmen ganztagiger Bildung tatig sind und keinen qualifi-
zierten Bezug zur Padagogik nachweisen, dennoch umfassende Praxiserfah-
rungen sowie Sachexpertise aus anderen Berufsfeldern aufweisen kénnen.
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Offene Kinder- und
Jugendarbeit

Offentliche Trager der
Kinder- und Jugendhilfe

Personalschlissel

Qualitatsrahmen

Eine heterogene Weiterbildungslandschaft ermdéglicht spezifische Weiterbil-
dungen fur den Ganztag, bei denen ein Zertifikat erworben werden kann. Jene
Gruppe wird unter anderem als weitergebildete Laiinnen und Laien bezeich-
net.

ist eine niedrigschwellige Form von Angeboten, die keine Mitgliedschaft erfor-
dern und allen Kindern und Jugendlichen kostenfrei zur Verfugung stehen.
Die Angebote werden von sozialpddagogischen Fachkraften begleitet und
haufig mit Blick auf regionale Besonderheiten konzipiert. Bekannte Angebots-
formen sind zum Beispiel Jugendzentren, Abenteuerspielplatze oder Jugend-
farmen. Methodisch steht das Angebot eines offenen, gestaltbaren Raumes
im Fokus, in dem Kinder und Jugendliche ihre ldeen umsetzen, ihre Fahigkei-
ten erkennen, erproben sowie erfahren kénnen, dass sie etwas bewirken kén-
nen. Wesentlich ist das Prinzip der Freiwilligkeit, nachdem Kinder und Jugend-
liche selbst daruber entscheiden, welche Angebote sie wahrnehmen und wo-
rauf sie sich einlassen wollen, Untersuchungen zufolge nutzen besonders so-
zial benachteiligte Jugendliche auf der Suche nach Unterstiitzung in der Le-
bensbewaltigung, diese Angebote, aber auch viele jungere Kinder im Rahmen
von Kooperationen bei der Nachmittagsbetreuung in schulischen Ganztags-
angeboten.

werden nach § 69 Absatz 1 SGB VIl durch das jeweilige Landesrecht defi-
niert. Auf der ortlichen Ebene sind in der Regel die kreisfreien Stadte und
Landkreise 6ffentliche Trager. In bestimmten Ladndern kdnnen kreisangeho-
rige Stadte ab einer definierten Grole zum 6ffentlichen Trager bestimmt wer-
den (zum Beispiel in NRW). Der Kreis ist dann nicht mehr fir die Kinder- und
Jugendhilfe zustandig.

Far die Wahrnehmung der Aufgaben errichtet der Trager ein Jugendamt, das
sich aus der Verwaltung des Jugendamtes und dem Jugendhilfeausschuss zu-
sammensetzt.

setzt im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe die bezahlte Arbeitszeit einer pa-
dagogischen Fachkraft Gber den Zeitraum eines Jahres und unter der An-
nahme einer Vollzeitbeschaftigung ins Verhaltnis zu den zu betreuenden Kin-
dern und den jeweiligen Betreuungszeiten.

Im Bereich Schule richtet sich die Arbeitszeit der Lehrkrafte nicht nach Zeit-
stunden, sondern nach Unterrichtsstunden von je 45 Minuten. Die wochentli-
chen Pflichtstunden der Lehrkrafte und die Klassenstarken unterscheiden
sich von Land zu Land und je nach Schulart.

werden durch die Kultusministerien der Lander entwickelt und dienen den In-
stitutionen, die ganztagige Bildung und Betreuung umsetzen, als Grundlage
fur die Konzeption und die Ausgestaltung guter ganztagiger Bildung und Be-
treuung. In einigen Bundeslandern sind die entwickelten Qualitdtsrahmen
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Raumkonzepte

Rhythmisierung & Zeit-
struktur

Schulaufsicht

Schulsozialarbeit

rechtlich verpflichtend umzusetzen, in anderen haben sie einen Empfehlungs-
charakter.

im Ganztag sind angepasst an die besonderen Bedingungen ganztagiger Bil-
dung und Betreuung zu entwickeln und umzusetzen. Neben dem Erfordernis,
die Gestaltung sowie Nutzung von Rdumlichkeiten so zu konzipieren, dass
eine fur ganztagige Bildung und Betreuung konstitutive multiprofessionelle
Zusammenarbeit gelingen kann, muss eine gute Raumkonzeption dem zent-
ralen Aspekt Rechnung tragen, dass ganztagige Bildungs- und Betreuungsin-
stitutionen einen Lern- und Lebensraum fur Kinder und Jugendliche darstel-
len. Somit ist auch deren Bedurfnissen nach Aktivitdt und Bewegung sowie
nach Ruhe und Rickzug in ganztagigen Raumkonzepten zu entsprechen.

bezeichnen Konzepte der zeitlichen Gestaltung des Schultages in Verbindung
mit einem padagogischen Konzept. Der Begriff der Rhythmisierung ent-
stammt einem reformpadagogischen Gedanken einer kindgerechten und le-
bensnahen Schule. Eine Verdnderung der Zeitstruktur kann dadurch erfolgen,
dass Phasen von Anspannung und Entspannung Uber den Tag hinweg sinn-
voll und kindorientiert abgewechselt werden. Dies gelingt beispielsweise
durch die sinnvolle Verteilung von Unterricht, non-formalen Angeboten und
Pausen uber den Tag hinweg. Hierzu kénnen der 45-Minuten-Takt des Unter-
richts aufgeldst, groflere Zeitblocke etabliert oder auch das Lernen als sol-
ches zu Freiarbeitsphasen verandert werden. Es zeigt sich, dass Rhythmisie-
rung in der Praxis sehr heterogen umgesetzt wird.

umfasst die Fachaufsicht Uber die Schulen, die Dienstaufsicht tber die Lehr-
kréfte und das sonstige padagogische Personal in Schule, die Rechtsaufsicht
Uber die Schultrager (auRere Schulverwaltung) sowie die Beratung der Schu-
len bei der Erfullung ihrer Aufgaben. Die Schulverwaltung erfolgt im Aligemei-
nen in einem zweistufigen System, in dem die oberste Schulaufsicht vom Kul-
tusministerium ausgeubt wird, der die staatlichen Schulamter auf der Ebene
der Kreise und kreisfreien Stadte als Behdrden der unteren Schulaufsicht
nachgeordnet sind. Dabei werden in der Regel die Grundschulen, Hauptschu-
len und Sonderschulen von den Schuldmtern beaufsichtigt, die Gbrigen Schu-
len einschliefllich der beruflichen Schulen vom Kultusministerium.

stellt eine Form der Kooperation von Kinder- und Jugendhilfe und Schule dar,
bei der sozialpddagogische Fachkrafte ganztagig und kontinuierlich am Ort
Schule tatig sind und mit Lehrkraften zusammenarbeiten (§13a SGB VIlI).
Dadurch soll die institutionelle Trennung von Kinder- und Jugendhilfe und
Schule verringert und sozialpadagogische Kompetenzen im Interesse der
Schulerinnen und Schuler, der Eltern und der Lehrkrafte eingebracht werden.
Dabei sollen sowohl Lehrkrafte als auch Schulsozialarbeiterinnen und -arbei-
ter ihren eigenen, professionsspezifischen Blickwinkel und die hieraus resul-
tierenden Zielsetzungen, Vorgehensweisen und Kompetenzen in die Schule
einbringen. Die Regelungen bezlgliche Finanzierung, Aufgabengestaltung
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Schultrager

Sondervermdgen ,Ausbau
ganztagiger Bildungs- und
Betreuungsangebote flr
Kinder im Grundschul-
alter”

Steuerung

Studie zur Entwicklung von
Ganztagsschulen (StEG)

und Anstellungsart unterliegen dem Landesrecht und sind in den Landern he-
terogen geregelt.

ist bei 6ffentlichen Schulen in der Regel eine kommunale Korperschaft (Ge-
meinde, Kreis), in geringerem Umfang auch das Land; bei Schulen in freier
Tragerschaft sind die Schultrager entweder gemeinnutzige Kérperschaften
(vor allem die Kirchen und nichtkonfessionell gebundene Trager) oder Privat-
personen. Der Schultrager verwaltet die duferen Schulangelegenheiten (u.a.
Errichtung und Unterhaltung der Schulgebaude), tragt die Sachkosten und
stellt das Verwaltungspersonal, wahrend das Land die Personalkosten fur
Lehrkrafte an 6ffentlichen Schulen tragt.

nach dem Gesetz zur Errichtung des Sondervermdégens ,Ausbau ganztagiger
Bildungs- und Betreuungsangebote fur Kinder im Grundschulalter” (Ganztags-
finanzierungsgesetz - GaFG), § 1 Errichtung des Sondervermoégens, dient
dazu, den Landern gemafR Artikel 104c des Grundgesetzes Finanzhilfen zu
gewahren. Danach kann der Bund den Landern Finanzhilfen fir gesamtstaat-
lich bedeutsame Investitionen sowie besondere, mit diesen unmittelbar ver-
bundenen, befristeten Ausgaben der Lander und Gemeinden (Gemeindever-
bande) zur Steigerung der Leistungsfahigkeit der kommunalen Bildungsinfra-
struktur gewahren.

im Ganztag ist als koordiniertes und zwischen verschiedenen Institutionen
(Ministerium, Schulamt, Schulleitung der Einzelschule) abgestimmtes Ent-
wicklungshandeln zu fassen, das eine qualitatsvolle Konzeption und Umset-
zung ganztagiger Bildung und Betreuung zum Ziel hat.

wurde zwischen 2005 und 2019 als landerlibergreifendes Forschungspro-
gramm durchgefuhrt. Im Rahmen der ersten Férderphase (2005 bis 2011)
wurde jeweils 2005, 2007 und 2009 eine groRe Anzahl von Schulen mittels
einer mehrperspektivischen Langsschnittstudie untersucht. Die gewonnenen
Erkenntnisse wurden in der zweiten StEG-Férderphase (2012 bis 2015) ver-
tieft. Speziell mit der FortfUhrung des Bildungsmonitorings sowie der Untersu-
chung von individueller Férderung in Ganztagsschulen beschaftigte sich die
dritte StEG-Foérderphase (2016 bis 2019). StEG wurde in enger Absprache mit
den Kultusministerien der Lander durchgefuhrt und durch das Bundesminis-
terium fr Bildung und Forschung gefordert.

Basierend auf den Ergebnissen von StEG haben zuletzt Vertreter aus Bil-
dungsforschung, Bildungsverwaltung und Bildungspraxis im Rahmen des
BMBF-geforderten ,Wissenschaftsgeleiteten Qualitatsdialogs zum Ganztag
(QuaD)“ sechs Handlungsfelder flr guten Ganztag identifiziert und Ende
2021 in einer Broschurenreihe verdffentlicht. Dartber hinaus hat das DIPF in
diesem Rahmen einen ,Orientierungsrahmen zu den Handlungsfeldern fur ei-
nen guten Ganztag* entworfen.
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Ubermittagsbetreuung

Verwaltungsvereinbarung
,Finanzhilfen des Bundes
fUr das Investitionspro-
gramm zum beschleunig-
ten Infrastrukturausbau
der Ganztagsbetreuung fur
Grundschulkinder”

Verwaltungsvereinbarung
LInvestitionsprogramm
Ganztagsausbau”

ist eine Form der Ganztagsbetreuung, die rechtlich und konzeptionell weder
der Schule noch der Kinder- und Jugendhilfe zugeordnet werden kann, vor-
rangig sozial- und freizeitpadagogisch ausgerichtet ist und mindestens an vier
Tagen bis mindestens 14.00 Uhr und in verlangerten Varianten bis mindes-
tens 15.30 Uhr besteht.

regelte die Ausgestaltung der Finanzhilfen des Bundes in HOhe von bis zu
750 Millionen Euro zur Steigerung der Leistungsfahigkeit der kommunalen
Bildungsinfrastruktur nach Artikel 104c¢ des Grundgesetzes fur die Jahre
2020 - 2022. Regelungsinhalte sind der Gegenstand der Finanzhilfen, der
Forderzeitraum und die Programmsteuerung. Letztere obliegt den Landern,
die dazu Forderrichtlinien entwickelt und veréffentlicht sowie eine Ansprech-
stelle und ein Antragswesen etabliert haben.

zwischen Bund und Landern regelt die Ausgestaltung der Regelungen im
Ganztagsfinanzhilfegesetz (s.0.). Der Bund stellt den Landern in den Jahren
2023 - 2027 knapp 3 Milliarden Euro fur Investitionen im Investitionspro-
gramm Ganztagsausbau bereit. Sie trat am 18. Mai 2023 in Kraft.
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