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Ausschuss fiir die Beseitigung der Diskriminierung
der Frau

Abschliefende Bemerkungen zum neunten periodischen
Staatenbericht Deutschlands+

1. Der Ausschuss priifte den neunten regelméfigen Staatenbericht Deutschlands
(CEDAW/C/DEU/9) anlédsslich seiner 1975. und 1976. Sitzung am 11. Mai 2023 (s.
CEDAW/C/SR.1975 und 1976), der im Rahmen des vereinfachten Berichtsverfahrens
eingereicht wurde.

A. Einfithrung

2. Der Ausschuss wiirdigt die Vorlage des neunten regelméBigen Staatenberichts des
Vertragsstaats im Rahmen des vereinfachten Berichtsverfahrens. Er wiirdigt die miindliche
Prisentation der Delegation und die schriftliche Beantwortung von Punkten und Fragen, die
vom Ausschuss wihrend des Dialogs aufgeworfen wurden.

3. Der Ausschuss spricht dem Vertragsstaat seine Anerkennung fiir die hochrangige
Delegation aus, die von Frau Margit Gottstein, Staatssekretdrin im Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend, geleitet wurde, und der Vertreterinnen und Vertreter
des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, des
Bundesministeriums der Justiz, des Bundesministeriums des Innern und fiir Heimat, des
Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales, des Auswirtigen Amts, des
Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft, des Bundesministeriums fiir
Gesundheit, des Statistischen Bundesamtes sowie Vertreterinnen und Vertreter des
Deutschen Bundestages, der Kultusministerkonferenz (KMK) und des Ministeriums fiir
Soziales, Gesundheit und Integration Baden-Wiirttemberg als Vertretung der Stindigen
Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen und -minister, -senatorinnen und -
senatoren der Lander (GFMK) in der Bundesrepublik Deutschland sowie Seine Exzellenz
Herr Hans-Peter Jugel, stellv. Botschafter der Bundesrepublik Deutschland bei den Vereinten
Nationen, weiteren Vertreter/innen der Standigen Vertretung Deutschlands bei den VN und
anderen internationalen Organisationen in Genf angehorten. Der Ausschuss wiirdigt den
konstruktiven Dialog, der zwischen der Delegation und dem Ausschuss stattfand.

B. Positive Aspekte

4. Der Ausschuss begriifit die seit seiner Priifung des siebten und achten regelméfigen
Berichts des Vertragsstaats im Jahr 2017 zur Durchfiihrung von Gesetzesreformen erzielten
Fortschritte, insbesondere die Verabschiedung der folgenden Mafinahmen:

! Die deutsche Arbeitsiibersetzung erfolgte im Aufirag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend. Es handelt sich um keine amtliche Ubersetzung der Vereinten Nationen.
* Vom Ausschuss anlésslich seiner 85. Sitzung (08. - 26. Mai 2023) verabschiedet.
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(a)  Gesetz iiber die unternehmerischen Sorgfaltspflichten zur Vermeidung von
Menschenrechtsverletzungen in Lieferketten (Juli 2021);

(b)  das Gesetz zum Schutz vor Konversionsbehandlungen (Juni 2020);

(c) das Gute-KiTa-Gesetz (2019), das sich mit den Herausforderungen in der
Kinderbetreuung befasst, einschlieBlich der Beseitigung von geschlechtsspezifischen
Stereotypen;

(d) das Gesetz zur Bekdmpfung von Kinderehen (2017), das das
Mindestheiratsalter fiir Frauen und Ménner ausnahmslos auf 18 Jahre festlegt;

(e)  das Entgelttransparenzgesetz (2017) zur Gewahrleistung von gleichem Entgelt
fiir gleiche Arbeit oder gleichwertige Arbeit fiir Frauen und Ménner am gleichen
Arbeitsplatz.

5. Der Ausschuss begriift die Bemithungen des Vertragsstaats um die Verbesserung
seines institutionellen und politischen Rahmens zur Beschleunigung der Beseitigung der
Diskriminierung der Frau und zur Forderung der Gleichstellung der Geschlechter,
einschlieBlich der Verabschiedung, Einfiihrung oder Etablierung:

(a)  eines Eckpunktepapiers des Justizministeriums mit Vorschligen zur Anderung
des deutschen Volkerstrafgesetzbuchs, der deutschen Strafprozessordnung und des
Gerichtsverfassungsgesetzes, um u. a. den Straftatbestand der sexuellen Sklaverei
aufzunehmen (Februar 2023);

(b)  der Leitlinien fiir eine feministische AuBlenpolitik- und die Strategie fiir eine
feministische Entwicklungspolitik im Jahr 2023, um sicherzustellen, dass die Rechte,
Ressourcen und die Vertretung von Frauen und marginalisierten Gruppen gestirkt werden
und dass die Entwicklungsgelder des Vertragsstaates Projektepriorisieren, die die
Ungleichheit zwischen den Geschlechtern bekdmpfen;

(c)  der neuen Rolle des Deutschen Instituts fiir Menschenrechte seit 2022 als
nationale Berichterstattungsstelle fiir das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und
Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt (Istanbul-Konvention) und
das Ubereinkommen zu Menschenhandel;

(d)  der Bundesstiftung Gleichstellung im Jahr 2021;
(e)  der Gleichstellungsstrategie im Jahr 2020;

® der Studien- und Priifungsordnungen fiir Hebammen im Jahr 2020, die
vorsehen, dass die besonderen Belange von Frauen, die eine Genitalverstimmelung erlitten
haben, beriicksichtigt werden miissen;

(g)  des Digitalen Deutschen Frauenarchivs im Jahr 2018, welches Informationen
iiber die Geschichte der Frauenbewegung bietet.

6. Der Ausschuss begriiit die Tatsache, dass der Vertragsstaat im Zeitraum nach der
Priifung des letzten Berichts die folgenden internationalen Vertragswerke ratifiziert hat oder
ihnen beigetreten ist:

(a)  Mutterschutziibereinkommen 2000 (Nr. 183) der Internationalen
Arbeitsorganisation, 2021;

(b)  Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekidmpfung von Gewalt
gegen Frauen und héuslicher Gewalt (Istanbul-Konvention), 2017.

7. Der Ausschuss lobt den Vertragsstaat fiir seine Bereitschaft, mehr als eine Million
Fliichtlinge aus der Ukraine aufzunehmen, von denen die meisten Frauen sind, zusitzlich zu
der bereits betrdchtlichen Zahl von Asylbewerbern und Fliichtlingen, die er in den
vergangenen Jahren aufgenommen hat. Der Ausschuss stellt anerkennend fest, dass
Deutschland die dritthdchste Zahl von Fliichtlingen weltweit aufnimmt.
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Parlament

8. Der Ausschuss betont die entscheidende Rolle der Legislative fiir die
Gewihrleistung der vollstindigen Umsetzung des Ubereinkommens (siche die
Stellungnahme des Ausschusses iiber sein Verhiltnis zu Parlamentarier/innen, die
anlisslich seiner 45. Sitzung 2010 verabschiedet wurde). Er fordert den Bundestag und
den Bundesrat sowie die Parlamente der Bundesliinder dazu auf, gemif} ihrer Mandate
die erforderlichen Schritte im Hinblick auf die Umsetzung der vorliegenden
abschlieBenden Bemerkungen im Zeitraum bis zur nichsten Berichtsperiode
entsprechend dem Ubereinkommen zu unternehmen.

Hauptbereiche und Empfehlungen

Umsetzung des Ubereinkommens, des zugehorigen Fakultativprotokolls sowie der
allgemeinen Empfehlungen des Ausschusses

9. Der Ausschuss begriiit die zahlreichen Bemiihungen des Vertragsstaats um die
Verbreitung des Ubereinkommens, einschlieBlich der Bemiihungen, das Bewusstsein fiir das
Ubereinkommen und die Allgemeinen Empfehlungen des Ausschusses auf allen Ebenen und
innerhalb der Justiz zu erhdhen. Er nimmt ferner zur Kenntnis, dass 2019 ein Handbuch mit
dem Titel "Mit Recht zur Gleichstellung verdffentlicht wurde, das Ubersetzungen des
Ubereinkommens und seiner Fakultativprotokolle sowie der neueren Allgemeinen
Empfehlungen des Ausschusses enthélt. Der Ausschuss stellt jedoch mit Besorgnis fest, dass
in den Urteilen der nationalen Gerichte nicht ausreichend explizit auf das Ubereinkommen
und das zugehorige Fakultativprotokoll Bezug genommen wird.

10.  Unter Hinweis auf seine fritheren Empfehlungen (CEDAW/C/DEU/CO/7-8,
Abs.10) empfiehlt der Ausschuss dem Vertragsstaat, seine Bemiihungen zu verstirken,
um die unmittelbare Anwendung des Ubereinkommens und des Fakultativprotokolls
durch nationale Gerichte, Strafverfolgungsbehorden und Rechtsanwilte zu fordern,
unter anderem durch den Aufbau von Kapazititen fiir Richter/innen,
Staatsanwiilte/innen und Rechtsanwilte/innen.

Anwendung des Ubereinkommens im foderalen System

11.  Der Ausschuss nimmt den Hinweis des Vertragsstaates zur Kenntnis, dass die
gleichstellungspolitische Zusammenarbeit und Koordinierung durch mehrere Bundes- bzw.
Léanderarbeitsgruppen sowie die Stindige Konferenz der Gleichstellungs- und
Frauenministerinnen, -minister und -senatorinnen und -senatoren der Lander (GFMK)
unterstiitzt wird. Er nimmt ferner zur Kenntnis, dass die Beschliisse der GFMK als Grundlage
fiir die Gleichstellungspolitik in allen Bundesldndern dienen und dass die GFMK in ihren
Beschliissen ausdriicklich auf die Bestimmungen von CEDAW Bezug genommen hat. Der
Ausschuss stellt jedoch mit Besorgnis fest, dass die Entscheidungen dieses stdndigen
Gremiums zwar politisches Gewicht haben, jedoch nicht bindend sind.

12.  Unter Beriicksichtigung der rechtlichen Verantwortung und der Fithrungsrolle
der Bundesregierung bei der Umsetzung des Ubereinkommens sowie mit Hinweis auf
seine frithere Empfehlung (sieche CEDAW/C/DEU/CO/7-8, Abs. 12) empfiehlt der
Ausschuss dem Vertragsstaat, Maflnahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass
politische Entscheidungen der Stindigen Konferenz der Gleichstellungs- und
Frauenministerinnen und -minister sowie -senatorinnen und -senatoren der Léinder
systematisch in allen Bundesliindern umgesetzt werden.

Rechtlicher Rahmen

13.  Der Ausschuss nimmt die Bemiihungen des Vertragsstaates zur Kenntnis, seinen
Rechtsrahmen zur Gleichstellung der Geschlechter durch die Verabschiedung von Gesetzen
und die Ratifizierung einschldgiger internationaler Vertrdge zu stirken. Er nimmt mit
Anerkennung zur Kenntnis, dass im Koalitionsvertrag 2021 ausdriicklich auf das
Ubereinkommen Bezug genommen wird. Der Ausschuss stellt jedoch mit Besorgnis fest,
dass:
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(@) der Koalitionsvertrag 2021 keine Anderung des  Allgemeinen
Gleichbehandlungsgesetzes vorsicht, um seinen Anwendungsbereich zu erweitern;

(b)  keine Vorkehrungen fiir Verbandsklagen von Frauenorganisationen und
Gewerkschaften getroffen wurden, um Diskriminierungsfille vor Gericht zu bringen;

(c)  der Vertragsstaat derzeit nicht die Abschaffung von § 9 des Gesetzes in
Erwidgung zieht, der eine unterschiedliche Behandlung aus Griinden der Religion oder der
Weltanschauung vorsieht.

14.  Der Ausschuss wiederholt seine fritheren Empfehlungen
(CEDAW/C/DEU/CO/7-8, Abs. 14), das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz im
Einklang mit den Empfehlungen der Antidiskriminierungsstelle des Bundes
dahingehend zu idndern, dass ein Verbandsklagerecht fiir Frauenorganisationen und
Gewerkschaften eingefithrt wird, um Sammelklagen wegen geschlechtsspezifischer
Diskriminierung vor Gericht einzureichen, die Frist fiir die Einreichung solcher Klagen
auf mindestens sechs Monate zu verliingern, die Anwendung des Gesetzes auf Félle von
Entlassungen auszuweiten, die eine Diskriminierung von Frauen darstellen, und § 9
des Gesetzes zu iiberdenken.

15.  Der Ausschuss begriif3t die Einrichtung des Dialogforums Geschlechtliche Vielfalt im
Juni 2020 und die Bereitstellung von Mitteln fiir zivilgesellschaftliche Netzwerke zur
Bekédmpfung von Homophobie und Transphobie. Er nimmt den Vorschlag fiir ein neues
Selbstbestimmungsgesetz in Bezug auf den Geschlechtseintrag zur Kenntnis, das das
Transsexuellengesetz (1980) ersetzen soll und die Verpflichtung fiir Personen aufhebt, sich
geschlechtsangleichenden Operationen, Hormontherapien oder psychologischer Beratung zu
unterziehen, um ihren Vornamen und ihren Geschlechtseintrag im Personenstandsregister
ihrer Geschlechtsidentitdt anzupassen. Der Ausschuss spricht dem Vertragsstaat seine
Anerkennung dafiir aus, dass er einen Monitoringprozess in den Referentenentwurf
aufgenommen hat.

16. Der Ausschuss empfiehlt fiir den Fall, dass das vorgeschlagene
Selbstbestimmungsgesetz verabschiedet wird, den in Artikel 13 des Referentenentwurfs
genannten Evaluierungsprozess fortzusetzen und auszuweiten, um dessen
Auswirkungen auf die Rechte aller Beteiligten, einschliefilich Frauen und Midchen im
Vertragsstaat, zu bewerten.

Zugang zur Justiz

17.  Der Ausschuss erkennt an, dass sich das deutsche Strafrecht dadurch auszeichnet, dass
die Opfer aktiv am Prozess teilnehmen und es einen Zugang zu audiovisuellen Befragungen
von Uberlebenden und Opfern von Gewalt gibt. Der Ausschuss nimmt das Gesetz gegen
Hassreden im Internet aus dem Jahr 2017 zur Kenntnis, das Social-Media-Plattformen dazu
verpflichtet, Kommentare, Bilder oder Videos mit Hassreden innerhalb von 24 Stunden zu
entfernen, nachdem sie dariiber informiert wurden, oder es werden Geldstrafen riskiert. Der
Ausschuss ist jedoch besorgt, dass:

(a)  die audiovisuellen Interviews nur selten gewihrt werden, wodurch die
Uberlebenden einer weiteren Viktimisierung ausgesetzt sind;

(b)  Frauen, die Offentliche Amter bekleiden, nach wie vor weit verbreiteter
Online-Gewalt ausgesetzt sind.

18.  Der Ausschuss empfiehlt, dass der Vertragsstaat:
(a)  verstirkt § S8b der Strafprozessordnung anwendet;

(b)  das vorgeschlagene europiische Gesetz iiber kiinstliche Intelligenz nach
dessen Verabschiedung im Einklang mit Artikel 5 des Ubereinkommens und der
allgemeinen Empfehlung Nr. 35 (2017) iiber geschlechtsspezifische Gewalt gegen
Frauen umsetzt, mit der die allgemeine Empfehlung Nr. 19 (1992) aktualisiert wird.
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Extraterritoriale staatliche Verpflichtungen

19. Der Ausschuss wirdigt die Bemiihungen des Vertragsstaats, eine
Geschlechterperspektive in seine Auen- und Entwicklungspolitik zu integrieren. Er nimmt
auch zur Kenntnis, dass der Nationale Aktionsplan fiir Wirtschaft und Menschenrechte 2016-
2020 darauf abzielt, die Leitprinzipien der Vereinten Nationen fiir Wirtschaft und
Menschenrechte im gesamten Vertragsstaat umzusetzen. Der Ausschuss nimmt ferner zur
Kenntnis, dass die Nationale Kontaktstelle fiir die OECD-Leitsdtze als auBergerichtlicher
Beschwerde- und Vermittlungsmechanismus fungiert. Er begriiit die Verabschiedung des
Gesetzes iiber die Sorgfaltspflichten von Unternehmen in Lieferketten im Jahr 2021, das
Unternehmen ab einer bestimmten Grofle dazu verpflichtet, international anerkannte
Menschenrechte in Lieferketten zu wahren. Der Ausschuss stellt jedoch mit Besorgnis fest:

(a)  dass der Privatsektor immer noch hinter dem Ziel zuriickbleibt, seine
menschenrechtlichen Sorgfaltspflichten, auch im Bereich der Frauenrechte und der
Gleichstellung der Geschlechter, nachweislich und angemessen zu erfiillen, und dass diese
Pflichten nur fiir die Lieferkette, nicht aber fiir die Wertschopfungskette gelten;

(b)  dass die Nationale Kontaktstelle fiir die OECD-Leitsétze als auBergerichtlicher
Mechanismus Frauen, die Opfer von Menschenrechtsverletzungen sind, keinen
uneingeschriankten Zugang zur Justiz bietet;

(c)  dass Folgenabschidtzungen fehlen, die vor der Aushandlung internationaler
Handels- und Investitionsabkommen ausdriicklich die Menschenrechte von Frauen
berticksichtigen;

(d)  dass trotz der universellen Gerichtsbarkeit im Rahmen des CCAIL (Code of
Crimes against International Law) nicht alle fiihrenden Gerichtsverfahren die strittigen
Sexualverbrechen gemaf Artikel 7 des Romischen Statuts behandelt haben.

20.  Der Ausschuss empfiehlt, dass der Vertragsstaat:

(a)  das Gesetz iiber die Sorgfaltspflichten von Unternehmen in Lieferketten
andert, damit Unternehmen ab einer bestimmten Grofle ihre menschenrechtlichen
Sorgfaltspflichten, insbesondere im Hinblick auf die Rechte von Frauen, nicht nur in
Bezug auf Lieferketten, sondern auch in Bezug auf Wertschopfungsketten erfiillen
miissen, und einen einheitlichen Standard in der gesamten Liefer- und
Wertschopfungskette institutionalisiert;

(b)  sicherstellt, dass die Nationale Kontaktstelle fiir die OECD-Leitsdtze das
Mandat hat, Fille von Menschenrechtsverletzungen an Frauen an ein Gericht oder eine
geeignete Verwaltungsbehorde weiterzuleiten;

(c)  geschlechtsspezifische Folgenabschiitzungen vor der Aushandlung von
internationalen Handels- und Investitionsabkommen gewihrleistet;

(d)  einen geschlechtsspezifischen und intersektionalen Ansatz fiir die
strafrechtliche Verfolgung von konfliktbezogener sexueller Gewalt im Rahmen des
CCAIL entwickelt.

Nationales Instrumentarium fiir Frauenférderung und Gender Mainstreaming

21.  Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass die sektor- und ressortiibergreifende
Gleichstellungsstrategie 2021-2025 des Vertragsstaates ausdriicklich auf regionale und
internationale Rahmenwerke zur Gleichstellung der Geschlechter verweist, einschlieBlich
des Ubereinkommens und der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung, und dass sie
spezifische Fragen fiir Frauen und Ménner mit Behinderungen und Migrantinnen behandelt.
Er nimmt auch anerkennend zur Kenntnis, dass die Nachhaltigkeitsstrategic des
Vertragsstaates mehrere Indikatoren im Zusammenhang mit dem Ziel Nr. 5 fiir nachhaltige
Entwicklung zur Gleichstellung der Geschlechter enthélt. Der Ausschuss ist jedoch besorgt
iiber:

(a)  geschlechtergerechte Haushaltsplanung auf die Bereiche Weiterbildung,
Wiedereinstieg und Existenzgriindungen beschriankt und nicht ausdriicklich in alle Bereiche
des Bundeshaushalts integriert wurde;



CEDAW/C/DEU/CO/9

(b)  die fehlende Befugnis und das fehlende Mandat der Antidiskriminierungsstelle
des Bundes, bei Diskriminierungsvorwiirfen Gerichtsverfahren einzuleiten oder zu
unterstiitzen, Untersuchungen einzuleiten oder Sanktionen zu verhéngen;

(c) die Notwendigkeit eines klaren, durchgingigen Monitoring- und
Evaluierungssystems fiir die Gleichstellungsstrategie unter Einbeziehung aller relevanten
Akteure.

22.  Der Ausschuss bekriftigt seine fritheren  Empfehlungen (siehe
CEDAW/C/DEU/CO/7-8, Abs. 18), dass der Vertragsstaat:

(a)  eine verbindliche geschlechtergerechte Haushaltsplanung ausdriicklich in
alle Bereiche des Bundeshaushalts integriert und wirksame Monitoring- und
Rechenschaftsmechanismen in allen Sektoren und auf allen Ebenen der Regierung
einbezieht;

(b)  das Mandat der Antidiskriminierungsstelle des Bundes stirkt und sie mit
den erforderlichen Befugnissen versiecht, um Klagen vor Gericht einzureichen,
Ermittlungen einzuleiten, Sanktionen zu verhingen, und sicherstellt dass sie mit
angemessenen personellen, technischen und finanziellen Mitteln ausgestattet wird, um
ihr Mandat wirksam ausfiillen zu konnen; und dass er in allen Bundeslindern
unabhiingige Antidiskriminierungsstellen einrichtet und unterstiitzt;

(c) das Monitoring- und Evaluierungssystem zur Uberwachung der
Umsetzung der Indikatoren der Gleichstellungsstrategie verbessert.

Nationale Institution fiir Menschenrechte

23.  Der Ausschuss stellt mit Besorgnis fest, dass Maflnahmen zur Starkung des Mandats
des Deutschen Instituts fiir Menschenrechte fehlen, um eine transparente, kohérente und
konsistente Umsetzung der Konvention zu gewéhrleisten.

24.  Der Ausschuss ermutigt den Vertragsstaat, das Mandat des Deutschen Instituts
fiir Menschenrechte zu stirken und ihm die Befugnis zu erteilen, die transparente,
kohirente und konsistente Umsetzung der Konvention in seinem gesamten
Hoheitsgebiet zu unterstiitzen und zu iiberwachen.

Zeitweilige Sondermafinahmen

25.  Der Ausschuss nimmt die verschiedenen Sondermafinahmen zur Kenntnis, die
ergriffen wurden, um die Folgen der Covid-19-Pandemie fiir Familien abzumildern. Er
nimmt anerkennend zur Kenntnis, dass die Geschlechterquoten in den Vorstdnden zu einem
Anstieg der Zahl der Frauen in den Aufsichtsriten derjenigen Unternehmen gefiihrt haben,
die die Quote erfiillen miissen. Er nimmt auch den Hinweis des Vertragsstaates zur Kenntnis,
dass ein Programm zur Forderung der Erhohung der Anzahl von Professorinnen in allen
Fachbereichen an Universititen im ganzen Land und ein Programm zur Férderung von
MINT-Karrieren fiir Frauen bestehen. Der Ausschuss bedauert jedoch, dass es keine
verbindlichen Frauenquoten fiir Wahlen gibt und dass die Zahl der Frauen im Militér und in
der Wissenschaft, insbesondere in hochrangigen Positionen, nach wie vor gering ist.

26.  Unter Bezugnahme auf die allgemeine Empfehlung Nr. 25 (2004) zu befristeten
Sondermafinahmen und unter Wiederholung seiner fritheren Empfehlungen (siehe
CEDAW/C/DEU/CO/7-8, Abs. 18 ) empfiehlt der Ausschuss dem Vertragsstaat, seine
Bemiihungen fortzusetzen, zeitlich befristete Sondermafinahmen gemifl Artikel 4
Absatz 1 des Ubereinkommens zu ergreifen, die darauf abzielen, die tatsichliche
Gleichstellung von Frauen und Minnern zu erreichen, und zeitlich befristete Ziele und
Quoten in allen unter das Ubereinkommen fallenden Bereichen festzulegen, in denen
Frauen unterreprisentiert oder benachteiligt sind, insbesondere fiir benachteiligte
Gruppen von Frauen, die mit intersektionellen Formen der Diskriminierung
konfrontiert sind, einschliefllich im politischen und o6ffentlichen Leben, in den
Streitkriften und in der Wissenschaft.
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Stereotypen

27.  Der Ausschuss begriifit die MaBnahmen des Bundesministeriums fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend zur Auseinandersetzung mit diskriminierenden Stereotypen,
auch im Internet. Er nimmt auch mit Interesse zur Kenntnis, dass die Beauftragte der
Bundesregierung fiir Kultur und Medien seit 2019 eine unabhéngige, diszipliniibergreifende
Vertrauensstelle gegen sexuelle Beldstigung und Gewalt unterstiitzt. Der Ausschuss stellt
jedoch mit Besorgnis fest, dass keine Maflnahmen ergriffen wurden, um die Rolle des
Deutschen Werberats zu stirken, damit dieser angemessene Sanktionen gegen
geschlechterdiskriminierende Werbung verhdngen kann. Er stellt ferner mit Besorgnis fest,
dass keine konkreten Mafnahmen ergriffen wurden, um die Integration von
Geschlechterstereotypen und die algorithmische Diskriminierung aufgrund des Geschlechts
bei der Programmierung von Systemen der kiinstlichen Intelligenz zu verhindern.

28.  Der Ausschuss bekriftigt seine fritheren  Empfehlungen (siche
CEDAW/C/DEU/CO/7-8, Abs. 22) an den Vertragsstaat:

(a) Stirkung des Mandats des Deutschen Werberats zur Bekimpfung von
Geschlechterstereotypen und zur Verhingung angemessener Sanktionen in Fillen von
geschlechtsdiskriminierender Werbung;

(b) Annahme wirksamer SchutzmaBlinahmen, um sicherzustellen, dass
Systeme der kiinstlichen Intelligenz und Algorithmen keine geschlechtsspezifischen
Stereotypen, Diskriminierung oder geschlechtsbezogene Gewalt gegen Frauen
aufrechterhalten oder dulden.

Schadliche Praktiken

29.  Der Ausschuss nimmt das vom Vertragsstaat zwischen 2017 und 2019 finanzierte
Projekt "Aktiv gegen weibliche Genitalverstimmelung in Fliichtlingseinrichtungen" zur
Kenntnis, das Fliichtlinge iiber die gesundheitlichen und strafrechtlichen Dimensionen der
weiblichen Genitalverstimmelung informiert. Er nimmt auch mit Interesse die Arbeitsgruppe
zur Beseitigung der weiblichen Genitalverstimmelung im Vertragsstaat zur Kenntnis, die
sich aus verschiedenen Akteuren, darunter Bundesministerien und die Zivilgesellschaft,
zusammensetzt und Prdventions- und SchutzmaBnahmen in Bezug auf weibliche
Genitalverstimmelung konzipiert, sowie den 2021 eingefiihrten "Letter of Safe Conduct”
Schutzbrief  gegen  weibliche  Genitalverstimmelung, der iiber  weibliche
Genitalverstimmelung informiert. Der Ausschuss nimmt ferner anerkennend zur Kenntnis,
dass die Studien- und Priifungsordnung fiir Hebammen von 2020 vorsicht, dass die
besonderen Belange von Frauen, die weibliche Genitalverstiimmelung erlitten haben,
berticksichtigt werden miissen. Der Ausschuss stellt jedoch mit Besorgnis fest, dass im
Vertragsstaat eine signifikante Anzahl von Frauen und Maédchen lebt, die weibliche
Genitalverstiimmelung erlitten haben oder erleiden konnten. Er nimmt ferner mit Besorgnis
Berichte zur Kenntnis, wonach die Ausbildung in den Gesundheitsberufen und von
Sozialarbeitern/innen zur Identifizierung von Uberlebenden von Genitalverstimmelungen
und zur Bereitstellung geeigneter Unterstiitzungsdienste nicht verpflichtend ist und nur
unzureichend mit Mitteln ausgestattet wird.

30. Hinsichtlich der gemeinsamen allgemeinen Empfehlung Nr. 31 des Ausschusses
und der allgemeinen Bemerkung Nr. 18 des Ausschusses fiir die Rechte des Kindes
(2014) zu schidlichen Praktiken empfiehlt der Ausschuss dem Vertragsstaat:

(a) die Fortsetzung der systematischen Erhebung aufgeschliisselter Daten
iiber die Hiufigkeit von Genitalverstimmelungen und anderen schédlichen Praktiken
im Vertragsstaat und Verstirkung der Priventions- und Schutzmafinahmen zur
Beseitigung der Genitalverstimmelung bei Frauen;

(b) die Bereitstellung von Informationen iiber Unterstiitzungsmafinahmen
fir Uberlebende weiblicher Genitalverstimmelung; angemessene Finanzierung von
obligatorischen Schulungen fiir Beschiiftigte in den Gesundheitsberufen und
Sozialarbeiter/innen, damit sie potenzielle Opfer von Genitalverstiimmelung erkennen
und an geeignete Unterstiitzungsdienste verweisen konnen; und Gewéhrleistung, dass
die Téter/innen vor Gericht gestellt werden.
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Geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen

31.  Der Ausschuss begriiBt das Inkrafttreten des Ubereinkommens des Europarats zur
Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt fiir den
Vertragsstaat im Jahr 2018 und die Nichtverlangerung der Vorbehalte des Vertragsstaats zu
diesem Ubereinkommen. Er nimmt ferner zur Kenntnis, dass 2019 ein Programm zur
Priavention geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und ihre Kinder und 2020 die
Kampagne "Zuhause nicht sicher?" gestartet wurde, mit der die Zunahme
geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen wéhrend des Covid-19-Lockdowns bekampft
werden sollte. Der Ausschuss begrii3t ferner die Schulungsmafinahmen fiir Richter/innen,
Staatsanwalt/innen und Angehdrige der Rechtsberufe zum Thema geschlechtsspezifische
Gewalt. Dennoch nimmt der Ausschuss Folgendes mit Besorgnis zur Kenntnis:

(a)  die hohen Femizidraten im Vertragsstaat, die im Berichtszeitraum weiter
angestiegen sind;

(b)  das Fehlen einer ausreichenden Anzahl von Unterkiinften fiir Uberlebende
hauslicher Gewalt, insbesondere fiir Frauen;

(c)  Berichte, wonach Uberlebende geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen
manchmal keine Unterstiitzung erhalten, die auf ihre spezifischen Bediirfnisse zugeschnitten
ist, insbesondere Frauen und Médchen mit Behinderungen, Transfrauen sowie Frauen und
Maidchen, die nicht Deutsch sprechen;

(d) das Fehlen eines unabhdngigen Monitoringmechanismus fiir Féllen
geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen mit Behinderungen, die in speziellen
Einrichtungen leben oder arbeiten, obwohl es Hinweise darauf gibt, dass diese Frauen
besonders gefahrdet sind,

(e) der Vertragsstaat hat sein Einwanderungsrecht nicht gedndert, um zu
verhindern, dass der Zugang zu Opferhilfsdiensten und zum Schutz in Féllen von
geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Migrantinnen und Médchen behindert wird,;

® das Fehlen ausreichender Programme zum Aufbau von Kapazititen auf
Bundes- und Lénderebene fiir die Polizei und andere Strafverfolgungsbeamte/innen in Bezug
auf geschlechtsspezifische Ermittlungs- und Vernehmungsverfahren in Féllen von sexueller
Gewalt gegen Frauen;

(g) die moglichen negativen Auswirkungen der zunehmenden Berithrung von
Jugendlichen mit Death-Metal-Musik mit frauenfeindlichen Texten, in denen Gewalt gegen
Frauen propagiert wird, auf die Bemiihungen zur Bekdmpfung geschlechtsspezifischer
Gewalt und aggressiven Verhaltens gegeniiber Frauen.

32.  Der Ausschuss verweist auf seine allgemeinen Empfehlungen Nr. 19 (1992) zu
Gewalt gegen Frauen und Nr. 35 (2017) zu geschlechtsspezifischer Gewalt gegen
Frauen, mit denen die allgemeine Empfehlung Nr. 19 aktualisiert wurde, und empfiehlt
dem Vertragsstaat:

(a) seine Bemithungen zur Bekimpfung aller Formen geschlechtsspezifischer
Gewalt gegen Frauen, einschlieBlich Femizid, fortzusetzen und weiter zu verstirken
und Schritte zur Entwicklung einer umfassenden Priventionsstrategie zur
Bekimpfung héuslicher Gewalt zu unternehmen, unter anderem durch
Sensibilisierungskampagnen;

(b) die Zahl der Frauenhiuser, die Frauen und M:iidchen, die Opfer
hauslicher Gewalt sind, angemessen unterstiitzen, zu erhéhen;

(© Frauen zu ermutigen, Vorfille von geschlechtsspezifischer Gewalt,
einschliefilich hiuslicher Gewalt, zu melden, und Unterstiitzung anbieten, die sowohl
zuginglich als auch an ihre spezifischen Bediirfnisse angepasst ist, insbesondere fiir
Frauen und Midchen mit Behinderungen, Transfrauen sowie Frauen und Midchen,
die kein Deutsch sprechen;

(d) Fille von geschlechtsspezifischer Gewalt und Missbrauch in
Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderungen zu iiberwachen und anzugehen;
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(e) das Einwanderungsrecht zu lindern, um sicherzustellen, dass diese den
Zugang zu Opferhilfsdiensten und Schutz in Féllen von geschlechtsspezifischer Gewalt
gegen Migrantinnen und Midchen, insbesondere in einer Situation mit ungeregeltem
Aufenthaltsstatus, nicht behindern;

® Programme zum Aufbau von Kapazititen auf Bundes- und Linderebene
fiir die Polizei und andere Vollzugsbeamte/innen in Bezug auf geschlechtsspezifische
Ermittlungs- und Vernehmungsverfahren in Féllen von sexueller Gewalt gegen Frauen
und Miidchen zu verstirken;

(g)  die Verbreitung kiinstlerischer Inhalte, die geschlechtsspezifische Gewalt
gegen Frauen fordern, zu regulieren, Bildungsprogramme in Schulen zu entwickeln
sowie Sensibilisierungskampagnen mit besonderem Schwerpunkt auf der Jugend iiber
die negativen Auswirkungen frauenfeindlicher audiovisueller Inhalte im Internet,
einschliefllich Liedern und Musikvideos, durchzufiihren.

Frauen, Frieden und Sicherheit

33.  Der Ausschuss wiirdigt das Engagement des Vertragsstaats fiir die Umsetzung der
Resolution 1325 (2000) des Sicherheitsrats und begriiit die Verabschiedung des dritten
nationalen Aktionsplans zur Agenda "Frauen, Frieden und Sicherheit" im Februar 2021. Der
Ausschuss bedauert jedoch, dass keine Informationen {iber Ma3nahmen zur Harmonisierung
der Rechtsvorschriften fiir die Kontrolle von Waffenexporten und zur Gewéhrleistung von
Bewertungen der Auswirkungen des Missbrauchs von Kleinwaffen und leichten Waffen auf
Frauen, einschlieBlich derjenigen in Konfliktgebieten, vorgelegt wurden.

34.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, seine Rechtsvorschriften iiber die
Kontrolle von Waffenexporten mit Artikel 7 Absatz 4 des Vertrags iiber den
Waffenhandel und dem Gemeinsamen Standpunkt 2008/944/GASP des Rates der
Europidischen Union in Einklang zu bringen. Er empfiehlt ferner, dass der
Vertragsstaat vor der Erteilung von Ausfuhrgenehmigungen umfassende und
transparente Bewertungen der Auswirkungen vornimmt, die der Missbrauch von
Kleinwaffen und Leichtwaffen auf Frauen hat, einschlieBlich derjenigen, die in
Konfliktgebieten leben.

Menschenhandel und Ausbeutung in der Prostitution

35.  Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass das Deutsche Institut fiir Menschenrechte
im November 2022 als unabhéngige Berichterstattungsstelle iiber die Umsetzung der
Europaratskonvention gegen Menschenhandel bestimmt wurde. Er nimmt auch zur Kenntnis,
dass das Bundeskriminalamt und die Lénder systematische Schulungen fiir die Polizei zum
Thema Menschenhandel anbieten. Der Ausschuss stellt jedoch Folgendes mit Besorgnis fest:

(a)  die begrenzten Mafnahmen, die der Vertragsstaat ergriffen hat, um die
niedrigen Verfolgungs- und Verurteilungsquote in Féllen von Frauen- und Madchenhandel
anzugehen;

(b) das Fehlen nationaler Leitlinien und eines nationalen Mechanismus zur
Identifizierung von Opfern des Menschenhandels;

(© in Anbetracht der Tatsache, dass Prostitution legalisiert ist und eine
Anmeldepflicht fiir Prostituierte besteht, die groe Diskrepanz zwischen den Bundeslédndern
bei der Identifizierung von Opfern von Menschenhandel und der Meldung und Untersuchung
von Fillen von Menschenhandel sowie die Tatsache, dass dies auf die Verfiigbarkeit von
Polizeikontrollen zuriickzufiihren ist;

(d)  das Fehlen von MaBinahmen zur systematischen Identifizierung von Frauen
und Midchen, die Opfer von Menschenhandel sind, und Fehlen von MaBnahmen zur
Weiterleitung an angemessene Unterstiitzungsdienste sowie ihr begrenzter Zugang zu
befristeten Aufenthaltstiteln

(e)  diebegrenzte Finanzierung und die Unterschiede zwischen den Bundeslédndern
in Bezug auf Unterstiitzungsdienste und Ausstiegsprogramme fiir Frauen und Médchen in
der Prostitution.
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36.  Der Ausschuss empfiehlt, dass der Vertragsstaat:

(a) MaBnahmen ergreift, um die Meldung von Fillen von Frauen- und
Midchenhandel zu fordern, unter anderem durch die Sensibilisierung der
Offentlichkeit und der Kunden sowie der Frauen und Midchen, die Opfer von
Menschenhandel geworden sind, sowie beziiglich zur Verfiigung stehende
Meldemoglichkeiten, und um sicherzustellen, dass alle Fille von Menschenhandel,
insbesondere von Frauen- und Midchenhandel, untersucht, strafrechtlich verfolgt und
angemessen bestraft werden;

(b)  einen unabhingigen Monitoringmechanismus einrichtet, der eine
umfassende und wirksame Politik zur Bekimpfung des Menschenhandels unterstiitzen
und iiberwachen soll, und nationale Leitlinien entwickelt fiir die friihzeitige
Identifizierung und Verweisung an geeignete Dienste von Opfern von Menschenhandel
und von -Personen, die von Menschenhandel gefihrdet sind, insbesondere von
Migrantinnen und unbegleiteten Miidchen,;

(c)  verstirkt Schulung von Richtern/innen, Staatsanwilten/innen und der
Polizei durchfiihrt, um die Ermittlungs-, Strafverfolgungs- und Verurteilungsquote in
Fillen von Menschenhandel, insbesondere von Frauen und Médchen, zu erhohen;

(d)  Polizeikontrollen in Gebieten verstirkt, in denen es registrierte
Prostitution gibt, und einen ausreichenden Schutz der Frauen gewihrleistet, damit sie
Menschenhandel gefahrlos melden konnen;

(e) allen Opfern des Menschenhandels unbefristete Aufenthaltstitel erteilt,
um sicherzustellen, dass sie Zugang zu Schutz-, Unterstiitzungsdiensten und
Rehabilitationsprogrammen haben, unabhéngig davon, ob sie bereit oder in der Lage
sind, mit den Strafverfolgungsbehdrden zusammenzuarbeiten.

37. Der Ausschuss nimmt die Verabschiedung des Gesetzes zur Regulierung des
Prostitutionsgewerbes und zum Schutz von in der Prostitution titigen Personen -
Prostituiertenschutzgesetz - im Jahr 2017 zur Kenntnis. Der Ausschuss stellt fest, dass das
Gesetz derzeit evaluiert wird, um festzustellen, ob es den beabsichtigten Schutz bietet. Der
Ausschuss ist jedoch besorgt, dass dieses Gesetz keinen angemessenen Schutz fiir Frauen in
der Prostitution bietet. Der Ausschuss ist auch besorgt dariiber, dass keine Schitzungen tiber
nicht registrierte Prostituierte vorliegen und dass die Unterstiitzungsdienste und
Umstiegsprogramme fiir Frauen und Madchen in der Prostitution zwar aufrechterhalten, aber
nicht unbedingt ausgebaut wurden und in den einzelnen Bundeslédndern nicht einheitlich sind.

38.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, das Prostituiertenschutzgesetz im
Einklang mit der allgemeinen Empfehlung Nr. 38 (2020) zum Frauen- und
Midchenhandel im Kontext der globalen Migration zu findern, um einen angemessenen
Schutz fiir Frauen in der Prostitution, auch vor Ausbeutung und Gewalt jeglicher Art,
zu gewihrleisten. Er empfichlt dem Vertragsstaat ferner, eine griindliche Studie iiber
Prostitution durchzufiihren, einschlieBlich der Auswirkungen, die sich daraus ergeben,
dass Midchen im Alter von 18 Jahren die Entscheidung treffen konnen, der
Prostitution nachzugehen, und die Unterstiitzungsdienste und Ausstiegs- und
Umstiegsprogramme fiir Frauen und Midchen, die aus der Prostitution aus- bzw.
umsteigen wollen, angemessen zu finanzieren und in allen Bundesliindern zu
harmonisieren, einschliefilich alternativer Einkommensmoglichkeiten.

Beteiligung am politischen und éffentlichen Leben

39.  Der Ausschuss begriiit die vom Vertragsstaat ergriffenen Maflnahmen zur Férderung
der Beteiligung von Frauen am politischen und offentlichen Leben, einschlieBlich der
Verabschiedung von Parititsgesetzen auf Ebene der Bundesldnder und nicht-legislativer
Mafnahmen wie Empowerment-Workshops, Paritétskonferenzen und der Einfiihrung eines
Mentoring-Programms. Er ist jedoch weiterhin besorgt dariiber, dass Frauen im politischen
und oOffentlichen Leben nach wie vor unterreprasentiert sind. Er stellt auBerdem mit
Besorgnis fest, dass die Verfassungsgerichte von Thiiringen und Brandenburg die von diesen
Bundesldndern verabschiedeten Paritdtsgesetze fiir nicht verfassungsgemal erklért haben.
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40. Der Ausschuss wiederholt seine fritheren Empfehlungen (siche
CEDAW/C/DEU/CO/7-8, Abs. 32), dass der Vertragsstaat seine Bemiihungen
verstirken sollte, die Zahl der Frauen in gewiihlten Entscheidungsgremien auf Bundes-
und Landesebene und in ernannten Positionen auf diesen Ebenen und auf kommunaler
Ebene zu erhohen, auch durch Sensibilisierungsmainahmen, um das Verstindnis
dafiir zu fordern, dass die volle, gleichberechtigte, freie und demokratische Teilhabe
von Frauen am politischen und offentlichen Leben eine Voraussetzung fiir die volle
Verwirklichung der Menschenrechte von Frauen ist. Er empfichlt dem Vertragsstaat
ferner, die Gerichte iiber den nichtdiskriminierenden Charakter zeitlich befristeter
Sondermafinahmen, wie etwa gesetzliche Quoten, zu unterrichten und die
erforderlichen Rechtsvorschriften zu dndern, damit die Gerichte Parititsgesetze nicht
mehr als verfassungswidrig ansehen.

Bildung

41. Der Ausschuss nimmt die vom Vertragsstaat ergriffenen MaBnahmen zur
Bekdmpfung von Geschlechterstereotypen im Bildungsbereich, die 2017 auf Landerebene
umgesetzt wurden, die Aufnahme eines Moduls zu Geschlechterstereotypen in die nationale
Lehrerausbildung und die kiirzlich erfolgte Verabschiedung eines Leitfadens zur Prévention
von sexueller Gewalt an Schulen zur Kenntnis. Er nimmt auch mit Anerkennung zur
Kenntnis, dass der Nationale Pakt fiir Frauen in MINT-Berufen des Bundesministeriums fiir
Bildung und Forschung mehr als 360 Partner aus Wirtschaft, Wissenschaft und Medien hat.
Der Ausschuss nimmt ferner mit Interesse zur Kenntnis, dass mehr als 700 fest angestellte
Professorinnen im Rahmen des Professorinnenprogramms gefordert wurden und dass seit
2019 die Berufsausbildung nach dem Sozialgesetzbuch (SGB) fiir Ausldnderinnen und
Auslénder mit Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt offen ist. Der Ausschuss stellt jedoch
mit Besorgnis fest, dass:

(@)  Fraven in MINT-Féchern, nicht-traditionellen und nicht-akademischen
Bildungsbereichen und im akademischen Bereich weiterhin unterreprasentiert sind, was zum
Teil auf das Fortbestehen von Geschlechterstereotypen zuriickzufiihren ist;

(b)  der Zugang von Asylbewerberinnen zur Berufsausbildung durch die Tatsache
eingeschriankt wird, dass befristete Aufenthaltsgenehmigungen fiir einen Zeitraum von sechs
Monaten ausgestellt werden, wéhrend Ausbildungsvertrége in der Regel zwei oder drei Jahre
laufen;

(¢)  keine Daten iiber Maddchen und Frauen im Sport vorliegen.
42.  Der Ausschuss empfiehlt, dass der Vertragsstaat:

(a) die Bemiihungen zum Abbau diskriminierender Stereotypen und
struktureller Hindernisse fortsetzt, die Midchen davon abhalten, sich fiir nicht-
traditionelle Studienficher bspw. im MINT-Bereich und nicht-traditionelle
Bildungsbereiche zu entscheiden;

(b)  die Forderung und Beobachtung der Karriereentwicklung von Frauen im
Hochschulsystem  fortsetzt, um  einen  gleichberechtigten @ Zugang zu
Forschungspositionen und Entscheidungspositionen in der Wissenschaft zu
gewihrleisten;

(c)  sicherstellt, dass Asylsuchende unabhingig von der Dauer ihrer
befristeten Aufenthaltsgenehmigung angemessenen Zugang zur Berufsausbildung
haben;

(d)  eine Studie iiber Midchen und Frauen im Sport, auch in Schulen, im
professionellen und nicht-professionellen Bereich, als Sportlerinnen und als
Trainerinnen durchfiihrt, und sicherstellt, dass Midchen und Frauen zur Teilnahme
an sportlichen Aktivititen ermutigt und bei den Ressourcen nicht diskriminiert
werden.

11
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Beschiiftigung

43. Der Ausschuss lobt den Vertragsstaat fiir die auf Bundes- und Lénderebene
ergriffenen Mafinahmen zur Beseitigung des geschlechtsspezifischen Lohngefilles und zur
Gewidhrleistung der Chancengleichheit von Frauen und Ménnern auf dem Arbeitsmarkt,
einschlieBlich der Plidne zur Einfilhrung einer zweiwdchigen bezahlten Freistellung des
zweiten Elternteils nach der Geburt eines Kindes. Er nimmt zur Kenntnis, dass das Programm
"Stark im Beruf' erfolgreich Beschiftigungsperspektiven fiir Miitter mit
Migrationshintergrund  schafft und dass die Bundesagentur fiir Arbeit (BA)
geschlechtergerechte Berufsorientierung anbietet. Der Ausschuss nimmt auch zur Kenntnis,
dass mit dem Gesetz zur Verbesserung der Alterssicherung und zur Stabilisierung der
gesetzlichen Rentenversicherung (2018) und dem Gesetz zur Einfiihrung der Grundrente fiir
langjéhrig Versicherte in der gesetzlichen Rentenversicherung (2021) versucht wird, die
geschlechtsspezifische Rentenliicke zu verringern. Er nimmt ferner mit Anerkennung die
Bemiithungen des Vertragsstaats zur Kenntnis, die Ganztagsbetreuungsmdoglichkeiten
auszubauen, unter anderem durch das Inkrafttreten des Gesetzes iiber die Einrichtung des
Sonderfonds "Ausbau der Ganztagsbildung und -betreuung fiir Grundschulkinder". Der
Ausschuss stellt jedoch Folgendes mit Besorgnis fest:

(a) die abschreckende Wirkung der 2021 erfolgten Anderung des
Bundesbeamtengesetzes § 34 (2), die das Tragen des Kopftuches fiir Angestellte des
Offentlichen Dienstes verbietet, wenn es das Offentliche Vertrauen beeintréchtigt, auf die
Beschéftigungsaussichten von muslimischen Frauen, die ein Kopftuch tragen;

(b)  das anhaltend grof3e geschlechtsspezifische Lohngefille, das im Vertragsstaat
nach wie vor bei 18 % liegt;

(c)  das Fortbestehen der horizontalen und vertikalen beruflichen Segregation im
Vertragsstaat und die Konzentration von Frauen in den schlechter bezahlten
Dienstleistungssektoren sowie in der Zeit- und Teilzeitarbeit aufgrund ihrer traditionellen
Rolle als Betreuerinnen von Kindern und 4&lteren Familienmitgliedern sowie ihre
Unterreprésentation auf den Entscheidungsebenen in privaten Unternehmen;

(d)  zwei Wochen bezahlter Urlaub fiir den Partner reichen nicht aus, um eine
gleichberechtigte Aufteilung der Kinderbetreuung zu fordern;

(e)  obwohl Kinder nach dem Kinderbetreuungsfinanzierungsgesetz von 2008
einen Anspruch auf Kinderbetreuung haben, wird berichtet, dass die Zahl der
Wochenstunden oft nicht ausreicht, um den Bedarf zu decken, und dass die finanziellen
Mittel eher fiir den Bau von Kinderbetreuungseinrichtungen als fiir die Einstellung und
Ausbildung von qualifiziertem Personal verwendet wurden;

® es mangelt an Einrichtungen fiir pflegebediirftige é&ltere Menschen, und
Familienangehorige, die dltere Menschen pflegen, erhalten fiir ihre Arbeit keinen finanziellen
Ausgleich;

(g)  das geschlechtsspezifische Rentengefalle hat 2021 fast 30 % erreicht.

44.  Unter Wiederholung seiner fritheren Empfehlungen (siche
CEDAW/C/DEU/CO/7-8, Abs. 36) empfichlt der Ausschuss dem Vertragsstaat:

(a) sicherzustellen, dass muslimische Frauen im offentlichen Dienst,
einschliefilich der Justiz, nicht fiir das Tragen von Kopftiichern bestraft werden, u. a.
durch eine weitere Anderung des Bundesbeamtengesetzes und durch Sensibilisierung
der Offentlichkeit, damit es nicht als Untergrabung des Vertrauens in den éffentlichen
Dienst angesehen wird, wenn eine Beamtin ein Kopftuch trigt;

(b)  seine Bemiihungen zur Verringerung des geschlechtsspezifischen
Lohngefilles weiter zu verstiirken, die Lohne in Sektoren, in denen Frauen besonders
stark vertreten sind, regelméfig zu iiberpriifen und Mafinahmen zur Beseitigung des
geschlechtsspezifischen Lohngefilles zu ergreifen, u. a. durch geschlechtsneutrale
analytische Arbeitsplatzeinstufungs- und -bewertungsmethoden sowie regelmiflige
Lohn- und Gehaltserhebungen, und das Entgelttransparenzgesetz durchzusetzen;
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(©) Qualifizierungsmafinahmen und Anreize zur Orientierung von Frauen
und Minnern auf nicht-traditionelle Karrierewege bereitzustellen, die Vergiitung von
Frauen, die Familienangehorige pflegen, zu verbessern und sicherzustellen, dass Pflege-
und Kindererziehungszeiten verstirkt auf die Rentenanspriiche von Frauen
angerechnet werden, gesetzliche Quoten fiir die Vertretung von Frauen in
Fiihrungspositionen in der Privatwirtschaft einzufilhren und deren Einhaltung zu
iiberwachen sowie Unternehmen zu ermutigen, Teilzeitarbeitsplitze in
Fiihrungspositionen zu schaffen;

(d)  die Personalausstattung der Kindertagesstiitten weiter zu verbessern und
cine qualitativ hochwertige und verliissliche Kinderbetreuung sowie eine Betreuung der
Kinder nach der Schule, erforderlichenfalls wihrend der gesamten Dauer des
Arbeitstages, sicherzustellen;

(e) einen nationalen Plan zu entwickeln, um die Defizite bei der Pflege im
Alter unter Beriicksichtigung der Geschlechterperspektive anzugehen, sowohl fiir die
Pflegebediirftigen als auch fiir die formellen und informellen Pflegenden;

® die gesetzliche Rente als Mittel zur Gewihrleistung eines angemessenen
Lebensstandards fiir Frauen im Ruhestand zu stirken und die Rechtsvorschriften zu
dndern, um zu verhindern, dass eine gesetzliche, betriebliche oder teilweise staatlich
finanzierte Rente von den Grundsicherungsleistungen fiir Arbeitsuchende abgezogen
wird;

(g)  seine Position zur Ratifizierung des Ubereinkommens (Nr. 156) der
Internationalen Arbeitsorganisation iiber Arbeitnehmer mit Familienpflichten von
1981 zu iiberdenken.

Gesundheit

45.  Der Ausschuss nimmt mit anerkennend zur Kenntnis, dass das offentliche
Bekanntmachen, dass Arzt/innen und Kliniken Abtreibungen durchfiihren, nicht mehr unter
Strafe steht und dass das Alter, unter dem Frauen, Ménner, Madchen und Jungen Anspruch
auf die kostenlose Verschreibung von Verhiitungsmitteln haben, von 20 auf 22 Jahre erhoht
wurde. Er nimmt ferner zur Kenntnis, dass eine Kommission fiir reproduktive
Selbstbestimmung und Reproduktionsmedizin eingesetzt wurde, die priifen soll, inwiefern
Schwangerschaftsabbriiche in Deutschland auflerhalb des Strafrechts geregelt werden
konnen. Der Ausschuss nimmt jedoch mit Besorgnis zur Kenntnis, dass:

(a)  der Vertragsstaat nicht beabsichtigt, § 87 des Aufenthaltsgesetzes aufzuheben
oder zu édndern, um sicherzustellen, dass Migrantinnen ohne Aufenthaltstitel Zugang zu den
fiir nicht dringende medizinische Leistungen erforderlichen Dokumenten haben, ohne Gefahr
zu laufen, den Ausldnderbehdrden gemeldet und abgeschoben zu werden;

(b)  Frauen iiber 22 Jahre, die nicht {iber ausreichende Mittel verfiigen, keinen
angemessenen Zugang zu kostenlosen oder zumindest erschwinglichen Verhiitungsmitteln
haben;

(© ein Riickgang und regionale Unterschiede bei der Zahl der
Gesundheitsdienstleister, die Schwangerschaftsabbriiche durchfiihren, sowie ein Mangel an
Medikamenten gemeldet wurden, die fiir nicht-chirurgische Schwangerschaftsabbriiche
benotigt werden;

(d)  Frauen, die einen Schwangerschaftsabbruch vornehmen lassen wollen, sich
nach wie vor einer obligatorischen Beratung unterziehen miissen und einer obligatorischen
dreitdgigen Wartezeit unterliegen (die von der Weltgesundheitsorganisation als medizinisch
unndtig eingestuft wurde), um eine Bestrafung nach § 218a Absatz 1 des Strafgesetzbuchs
zu vermeiden, und dass ein Schwangerschaftsabbruch nicht von der Krankenversicherung
bezahlt wird, auler das Einkommen der Frau liegt unter einer bestimmten Grenze;?

2 Ubersetzte Formulierung des Ausschusses, die aber § 24b SGB V nicht beriicksichtigt.
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(e)  Rechtsvorschriften, die speziell die Gewalt bei der Geburt unter Strafe stellen,
sowie Daten iiber dieses Phdnomen fehlen.

46. In Anlehnung an seine Allgemeine Empfehlung Nr. 24 (1999) zu Frauen und
Gesundheit empfiehlt der Ausschuss dem Vertragsstaat:

(a)  seinen Standpunkt zu iiberdenken und § 87 des Aufenthaltsgesetzes
aufzuheben oder zu dndern und sicherzustellen, dass Migrantinnen ohne bzw. mit
ungeklirter Aufenthaltserlaubnis Zugang zu den fiir nicht dringende
Gesundheitsdienste erforderlichen Unterlagen haben, ohne Gefahr zu laufen, den
Behorden gemeldet und anschliefend abgeschoben zu werden;

(b)  sicherzustellen, dass erschwingliche moderne Verhiitungsmittel fiir alle
Frauen und Midchen im gebirfihigen Alter im Vertragsstaat zuginglich sind,
erforderlichenfalls kostenlos, insbesondere fiir Frauen und Midchen ohne
ausreichende Mittel;

(c)  sicherzustellen, dass eine ausreichende Zahl angemessen ausgebildeter
medizinischer Fachkrifte fiir die Durchfithrung von Schwangerschaftsabbriichen zur
Verfiigung steht und regionale Ungleichheiten in dieser Hinsicht abgebaut werden und
dass die fiir nicht-chirurgische Schwangerschaftsabbriiche erforderlichen Arzneimittel
verfiigbar sind;

(d)  sicherzustellen, dass Frauen Zugang zu einem sicheren
Schwangerschaftsabbruch  in  Ubereinstimmung mit den Leitlinien der
Weltgesundheitsorganisation fiir die Abtreibungsbehandlung haben, die die
vollstindige Entkriminalisierung des Schwangerschaftsabbruchs empfehlen, ohne dass
sie einer obligatorischen Beratung und einer dreitigigen Wartezeit unterworfen
werden, und dass sichere und legale Abtreibungsdienste von der Krankenversicherung
erstattet werden, sowie eine Studie durchzufiihren, um die Griinde zu ermitteln, die
Frauen dazu veranlassen, fiir einen Schwangerschaftsabbruch ins Ausland zu reisen,
um ihren Bediirfnissen gerecht zu werden;

(e)  das Strafgesetzbuch zu indern, um Gewalt bei der Geburt ausdriicklich
unter Strafe zu stellen.

Wirtschaftliches Empowerment von Frauen

47.  Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass der sechste Armuts- und Reichtumsbericht
der Bundesregierung eine Geschlechterperspektive enthélt und den erheblichen Wert der
Arbeit von Frauen in den wesentlichen Berufen wihrend der COVID-Krise anerkennt. Er
stellt jedoch mit Besorgnis fest, dass der Vertragsstaat keine nationale Strategie zur
Armutsbekédmpfung verabschiedet hat, um die Feminisierung der Armut anzugehen.

48.  Der Ausschuss wiederholt seine friihere Empfehlung (CEDAW/C/DEU/CQ/7-8,
Ziff. 40), dass der Vertragsstaat eine nationale Armutsbekimpfungsstrategie mit
Schwerpunkt auf den am stirksten benachteiligten Gruppen von Frauen verabschieden
und dabei einen menschenrechts- und geschlechtsspezifischen Ansatz einbeziehen und
sicherstellen sollte, dass Frauen bei der Entwicklung und Umsetzung der Strategie in
gleicher Anzahl vertreten sind wie Minner. Ferner wird empfohlen, dass der
Vertragsstaat sicherstellt, dass sich die Anerkennung des Wertes der Arbeit von Frauen
in den systemrelevanten Berufen in einem angemessenen finanziellen Ausgleich
niederschliigt.

Frauen in léindlichen Regionen

49.  Der Ausschuss stellt fest, dass das geschlechtsspezifische Lohngefille in stddtischen
Gebieten hoher ist als in ldndlichen Regionen. Der Ausschuss stellt mit Besorgnis fest, dass
laut der Agrarstrukturerhebung des Vertragsstaats von 2018 die Beteiligung von Frauen im
Agrarsektor gering ist. Er stellt ferner mit Besorgnis fest, dass Frauen nur begrenzten Zugang
zu Landbesitz und -nutzung haben, dass Sohne bei der Vererbung von landwirtschaftlichen
Betrieben oft bevorzugt werden und dass es in den ldndlichen Gebieten in den Gstlichen
Bundesldndern an Betreuungs- und Pflegeeinrichtungen mangelt.
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50.  Der Ausschuss empfiehlt, dass der Vertragsstaat:

(a) das wirtschaftliche Empowerment von Frauen auf dem Lande,
insbesondere von Bauerinnen, fordert, und den gleichberechtigten Zugang zu
Landbesitz und -nutzung sowie zu Finanzkrediten gewihrleistet;

(b) eine angemessene Kinderbetreuungsinfrastruktur gewihrleistet,
Ausbildungsmoglichkeiten als Mittel zur Steigerung der Diversifizierung und
alternativer Beschiftigungsformen fiir Frauen bereitstellt, um junge Frauen zu
ermutigen, in léindlichen Gebieten zu bleiben, und das Angebot an Betreuungsdiensten
fiir dltere Menschen verbessert.

Gleichstellung und Klimawandel

51.  Der Ausschuss lobt den Vertragsstaat fiir seine Bemiihungen zur Bekdmpfung des
Klimawandels, einschlieBlich der Verabschiedung von Klimagesetzen, der Ratifizierung des
Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen iiber Klimaénderungen und des Beitrags
zur Klimafinanzierung, einschlielich der Zusage von Mitteln fiir den Fonds fiir Verluste und
Schiaden. Der Ausschuss ist jedoch besorgt iiber den verstirkten Einsatz von Kohlestrom,
obwohl die Regierung zugesagt hat, bis 2030 aus der Kohleverstromung auszusteigen.

52.  Der Ausschuss ermutigt den Vertragsstaat, geeignete Malinahmen zu ergreifen,
um:

(a)  die Reduzierung der Treibhausgasemissionen und der Nutzung fossiler
Brennstoffe zu beschleunigen;

(b)  die Verbindung zwischen der Gleichstellung der Geschlechter und den
auslindischen und inlindischen Rechtsvorschriften und Maflnahmen zum
Klimawandel zu stirken, um den spezifischen Bediirfnissen von Frauen und Midchen,
die unverhiltnismifBig stark vom Klimawandel betroffen sind, gerecht zu werden;

(c)  das Wissen iiber den Klimawandel zu verbessern;

(d)  Frauen und Midchen stirker an der Entscheidungsfindung in den
Bereichen Klimawandel und Katastrophenrisikominderung zu beteiligen.

Benachteiligte Gruppen von Frauen

Frauen mit Migrationshintergrund und aus Minderheiten

53.  Der Ausschuss nimmt die hohe Zahl von Fliichtlingen im Vertragsstaat zur Kenntnis,
die zum groflen Teil auf die Ankunft von Menschen zuriickzufiihren ist, die seit der Invasion
der Russischen Foderation am 24. Februar 2022 aus der Ukraine flichen. Er nimmt
anerkennend zur Kenntnis, dass die Bundesagentur fiir Arbeit ein System der sozialen
Medien entwickelt hat, um gefliichteten, asylsuchenden und zugewanderten Frauen gezielte
Unterstiitzung und Informationen zu bieten, und dass Migrantinnen und Migranten verstarkt
Zugang zu Sprach- und Integrationskursen haben. Der Ausschuss nimmt jedoch mit
Besorgnis Berichte zur Kenntnis, wonach Frauen und Madchen mit Migrationshintergrund
im Vertragsstaat nur begrenzten Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen und zum
Arbeitsmarkt haben. Der Ausschuss nimmt ferner mit Besorgnis Berichte {iber zunehmenden
Rassismus gegen Migrantinnen und Migranten und Roma und Romnja zur Kenntnis, der von
Rechtsextremisten und -extremistinnen motiviert wird, und auch bei der Polizei zu finden ist,
sowie iiber die anhaltende Diskriminierung dieser Bevolkerungsgruppen in allen Bereichen,
einschlieBlich Bildung und Zugang zu sozialen Dienstleistungen.

54. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, wirksame Maflnahmen zu
ergreifen, um sicherzustellen, dass Romnja sowie Migrantinnen unabhiingig von ihrem
Herkunftsland uneingeschrinkten Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen und
zum Arbeitsmarkt im Vertragsstaat haben. Der Ausschuss empfiechlt dem
Vertragsstaat auflerdem, Maflnahmen zur Bekimpfung von Rassismus gegen
Migrantinnen und Migranten und Roma und Romnja zu ergreifen, unter anderem
durch Schulungsprogramme fiir die Polizei und die Zusammenarbeit mit den Medien
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bei Sensibilisierungskampagnen, um intersektionelle Formen der Diskriminierung zu
verhindern.

Ehe und Familienverhéltnisse

55.  Der Ausschuss begriif3it die im Koalitionsvertrag vorgesehene Einrichtung eines 500-
Millionen-Euro-Fonds fiir Hartefélle, auch fiir Frauen, die nach dem Recht der ehemaligen
DDR geschieden wurden. Er stellt jedoch mit Besorgnis fest:

(a)  dass ein wirksamer Monitoringmechanismus fehlt, der sicherstellt, dass das
gemeinsame Sorgerecht praktiziert wird und dass Unterhaltsbeschliisse die tatsédchliche Zeit-
und Kostenverteilung zwischen den Eltern widerspiegeln, sowie das Fehlen von rechtlichen
Garantien, die sicherstellen, dass héusliche Gewalt bei gerichtlichen Entscheidungen iiber
das Sorgerecht und das Besuchsrecht berticksichtigt wird;

(b)  dass 90 Prozent der Steuerzahler in der ungiinstigsten Steuerklasse verheiratete
Frauen sind, die zu einem hdheren Satz besteuert werden als ihr Ehepartner, der oft mehr
verdient;

(c) dass die Armuts- und Arbeitslosenquoten unter alleinerziechenden Miittern
trotz einer erhohten steuerlichen Entlastung fiir Alleinerziehende hoch sind;

(d)  dass die Mehrheit der in der ehemaligen DDR geschiedenen Frauen Berichten
zufolge keinen Anspruch auf finanzielle Unterstiitzung aus dem Koalitionsvertragsfonds fiir
besondere Hirtefdlle hat.

56.  Der Ausschuss empfiehlt, dass der Vertragsstaat:

(a)  einen Uberwachungsmechanismus einrichtet, um sicherzustellen, dass das
beschlossene oder vereinbarte gemeinsame Sorgerecht auch tatsichlich praktiziert
wird und dass Unterhaltsbeschliisse fiir Kinder die tatsichliche Zeit- und
Kostenverteilung zwischen den Eltern widerspiegeln;

(b)  die Steuergesetzgebung fndert, um den Prozentsatz der verheirateten
Frauen in der ungiinstigsten Steuerklasse zu senken, damit sie Anreize haben, in den
Arbeitsmarkt einzutreten oder dort zu bleiben, indem sie niedrigere Steuern zahlen und
dadurch einen hoheren Nettolohn erzielen;

(© eine verstirkte Unterstiitzung fiir alleinerziehende Miitter bereitstellt,
indem sichergestellt wird, dass Unterhaltsverfiigungen fiir Kinder die besonderen
Umstinde und Bediirfnisse ihrer Kinder widerspiegeln;

(d) die Kriterien des Fonds fiir besondere Hirtefille dindert, um allen
geschiedenen Frauen aus der ehemaligen DDR, die aufgrund der Ausdehnung des
westdeutschen Rentenrechts auf die ehemalige DDR diskriminiert wurden, finanzielle
Unterstiitzung zu gewihren, und proaktiv sicherstellt, dass alle Frauen, die Anspruch
auf den Fonds haben, sich ihres Rechts bewusst sind.

Pekinger Erklirung und Aktionsplattform

57.  Der Ausschuss ruft den Vertragsstaat dazu auf, die Pekinger Erklirung und
Aktionsplattform bei seinen Bemiihungen um die Umsetzung des Ubereinkommens zu
nutzen.

Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung

58.  Der Ausschuss fordert die Verwirklichung einer umfassenden Gleichstellung der
Geschlechter gemill den Bestimmungen des Ubereinkommens wihrend des gesamten
Umsetzungsprozesses der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung.

Verbreitung

59.  Der Ausschuss fordert, dass der Vertragsstaat die zeitnahe Verbreitung der
vorliegenden abschlieBenden Bemerkungen in der Amtssprache des Vertragsstaats an
alle maligeblichen staatlichen Einrichtungen auf allen Ebenen (Bundes- und
Linderebene), insbesondere an den Bundestag, den Bundesrat, die Parlamente der
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Bundeslinder sowie an die Bundes- und Landesministerien und Gerichte gewiihrleistet,
um ihre vollstindige Umsetzung zu ermoglichen.

Ratifizierung anderer Vertrige

60. Der Ausschuss stellt fest, dass der Beitritt des Vertragsstaates zu den neun
wichtigsten internationalen Menschenrechtsinstrumenten die Wahrnehmung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten durch Frauen in allen Lebensbereichen
verbessern wiirde. Der Ausschuss ermutigt den Vertragsstaat daher, die Internationale
Konvention zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer
Familienangehorigen zu ratifizieren, der er noch nicht beigetreten ist.

Follow-Up zu den abschliefenden Bemerkungen

61. Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat auf, innerhalb von zwei Jahren
schriftliche Informationen iiber die Schritte vorzulegen, die zur Umsetzung der in den
Ziffern 38, 40, 44(a) und 46(a) enthaltenen Empfehlungen unternommen wurden.

Vorbereitung des niichsten Berichts

62.  Der Ausschuss wird das Filligkeitsdatum des zehnten periodischen Berichts des
Vertragsstaats im Einklang mit einem kiinftigen vorhersehbaren Berichtskalender auf
der Grundlage eines achtjihrigen Uberpriifungszyklus und nach der Annahme einer
Liste von Themen und Fragen vor der Berichterstattung, falls zutreffend, fiir den
Vertragsstaat festlegen und mitteilen. Der Bericht sollte den gesamten Zeitraum bis
zum Zeitpunkt seiner Vorlage abdecken.

63.  Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat dazu auf, die abgestimmten Leitlinien
fiir die Berichterstattung gemifl den internationalen Menschenrechtsvertrigen zu
befolgen, darunter auch die Leitlinien fiir ein gemeinsames Kerndokument und
vertragsspezifische Unterlagen (HRI/GEN/2/Rev.6, Kap. I).
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