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Bundesministerium
fur Familie, Senioren, Frauen
und Jugend

Anderungsvertrag

Der Vertrag zur Umsetzung des Gesetzes
zur Weiterentwicklung der Qualitidt und zur Verbesserung der Teilhabe
in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege
(KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetz - KiQuTG)

zwischen der Bundesrepublik Deutschland,
vertreten durch das
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend,
(nachfolgend: der ,,Bund“ genannt),
und
dem Freistaat Thiringen,
vertreten durch das
Thiringer Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport,

(nachfolgend: der ,Freistaat” genannt),

vom 4. September 2019
wird mit Wirkung zum 1. Januar 2023 wie folgt gefasst:



Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Priaambel

Durch das Zweite Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Teilhabe in der Kindertagesbe-
treuung (KiTa-Qualitatsgesetz) wurde das KiTa-Qualitats- und Teilhabeverbesserungsgesetz (KiQuTG)
mit Wirkung zum 1. Januar 2023 gedndert. Dieser Vertrag dient der Umsetzung des KiQuTG zwischen
dem Bund und den Landern. Der Bund und der Freistaat verfolgen das Ziel, die Qualitat der friihkind-
lichen Bildung, Erziehung und Betreuung und Verbesserung der Teilhabe in der Kindertagesbetreuung
weiterzuentwickeln. Dies soll zugleich dem gesamtstaatlichen Interesse dienen, um bestehende Unter-
schiede zwischen den Landern anzugleichen. Hierdurch soll ein Beitrag zur Herstellung gleichwertiger
Lebensverhiltnisse fiir das Aufwachsen von Kindern im Bundesgebiet und zur besseren Vereinbarkeit
von Familie und Beruf geleistet werden. Fiir die Umsetzung des KiQuTG hat der Bund die Einnahme-
situation der Lander, die bislang neben den Kommunen die Hauptlast der Ausgaben fiir die Kinder-
tagesbetreuung tragen, iiber eine Anderung des Finanzausgleichsgesetzes befristet bis 2022 zusitzlich
um rd. 5,5 Milliarden Euro erhoht. Fiir die weitere Umsetzung des KiQuTG in der Fassung von Artikel
1 des KiTa-Qualitatsgesetzes vom 20. Dezember 2022 (BGBL. I S. 2791) wird der Bund die Einnahmesi-
tuation der Linder {iber eine weitere Anderung des Finanzausgleichsgesetzes befristet bis 2024 um rd.
4 Milliarden Euro verbessern. Nach dem tibereinstimmenden Willen von Bund und Freistaat soll diese
verbesserte Einnahmesituation fiir die Umsetzung der im KiQuTG beschriebenen Ziele und Hand-
lungsfelder sowie nur fir die Durchfiihrung zusétzlicher Mafdnahmen fiir die Bildung, Erziehung und
Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege genutzt werden. Zusitzliche Mafdnah-
men sind solche, die frithestens ab dem 1. Januar 2019 oder bereits frither begonnen wurden, aber
weiterentwickelt und somit als neue Mafinahme ab dem 1. Januar 2019 umgesetzt werden sollen.

Das KiQuTG soll nach dem Koalitionsvertrag auf Bundesebene fiir die 20. Legislaturperiode vor Ende
dieser Legislaturperiode gemeinsam mit den Lindern in ein Qualitatsentwicklungsgesetz tGberfiihrt
werden, um so das Ziel der bundesweiten Weiterentwicklung der Qualitét der frithkindlichen Bildung,
Erziehung und Betreuung und der Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse fiir das Aufwachsen
von Kindern im Bundesgebiet weiter zu verfolgen.

§1
Ziele und Gegenstand des Vertrages

Dieser Vertrag dient insbesondere

1. der Weiterentwicklung der Qualitit und der Verbesserung der Teilhabe in der Kinder-
tagesbetreuung im Freistaat;

2. der Sicherstellung des Monitorings nach § 6 Absatz 1 KiQuTG sowie der Evaluation
nach § 6 Absatz 3 KiQuTG.
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§2
Handlungs- und Finanzierungskonzept des Freistaats

(1) Der Freistaat hat entsprechend der Verpflichtung in § 3 KiQuTG anhand einer Analyse der Aus-
gangslage in den ausgewidhlten Handlungsfeldern gemaf § 2 Absatz 1 Satz 1 KiQuTG bzw. aus-
gewihlten Mafnahmen nach § 2 Absatz 1 Satz 2 KiQuTG sowie entsprechend dem als Anlage 1
beigefligten Muster das im Anhang dargestellte Handlungs- und Finanzierungskonzept aufgestellt.
Die Analyse der Ausgangslage und das Konzept entsprechen den folgenden Vorgaben:

1. Fiir die Analyse der Ausgangslage in den ausgewihlten Handlungsfeldern geméf! § 2 Ab-
satz 1 Satz 1 KiQuTG bzw. ausgewihlten Mafnahmen nach § 2 Absatz 1 Satz 2 KiQuTG
gemafd § 3 Absatz 1 KiQuTG sollen die Ergebnisse der jeweils aktuellen Monitoring- und
Evaluationsberichte gemif § 6 KiQuTG zugrunde gelegt und wissenschaftliche Stan-
dards berticksichtigt werden. Ergdnzend konnen statistische Daten des Freistaats oder
sonstige geeignete Daten genutzt bzw. Angaben gemacht werden; sie sind Bestandteil der
Analyse der Ausgangslage.

2. Das Handlungs- und Finanzierungskonzept konkretisiert, welche Fortschritte der Freistaat
bei der Weiterentwicklung der Qualitit und Verbesserung der Teilhabe erzielen will, um
seine Handlungsziele zu erreichen, und mit welchen fachlichen und finanziellen Maf3nah-
men sowie in welcher zeitlichen Abfolge er die genannten Fortschritte erzielen will.

3. Das Handlungs- und Finanzierungskonzept weist die fiir die Kindertagesbetreuung ge-
mafl dem Landeshaushalt des Freistaats eingesetzten Mittel aus sowie die Mittel, die auf-
grund der verbesserten Einnahmesituation des Freistaats fiir die Umsetzung zusatzlicher
Mafdnahmen zur Weiterentwicklung der Qualitit und Verbesserung der Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung gemaf} § 2 Absatz 1 KiQuTG eingesetzt werden. Dabei ist geson-
dert auszuweisen, dass Mafinahmen tiberwiegend in Handlungsfeldern von vorrangiger
Bedeutung ergriffen werden.

(2) Das Handlungs- und Finanzierungskonzept in vollstindig ausgefiillter Form (s. Anhang) ist Be-
standteil des Vertrages. Die Vertragsparteien sind sich dartiber einig, dass die aus dem Handlungs-
und Finanzierungskonzept resultierenden Verpflichtungen durch den Freistaat nicht erfillt wer-
den miissen, solange die fiir den jeweiligen Zeitraum mafigebliche Regelung zur Anderung der
vertikalen Umsatzsteuerverteilung nicht gemaf Artikel 3 Absatz 2 des Zweiten Gesetzes zur Wei-
terentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung (KiTa-Qualititsgesetz)
in Kraft getreten ist.
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(3) Der Freistaat kann eine Anpassung des Handlungs- und Finanzierungskonzeptes, sofern und so-
weit dies erforderlich ist, jeweils bis zum 31. Oktober eines Jahres mit Wirkung fiir das Folgejahr
vornehmen. In begriindeten Ausnahmefillen kann hiervon im gegenseitigen Einvernehmen der
Vertragspartner abgewichen werden.

(4) Die Vertragsparteien sind sich dartiber einig, dass das Handlungs- und Finanzierungskonzept fiir
die Dauer dieses Vertrages Gultigkeit haben soll.

§3
Qualititsentwicklung

Der Freistaat verpflichtet sich, geeignete Mafnahmen zur Qualititsentwicklung zu unterstiitzen. Diese
koénnen im Fortschrittsbericht dargelegt werden.

§4
Fortschrittsbericht

Der Freistaat verpflichtet sich, dem Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend jeweils
bis zum Ablauf von sechs Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres einen Bericht zu tibermitteln, in
dem der Freistaat den Fortschritt der Weiterentwicklung der Qualitit und Verbesserung der Teilhabe in
der Kindertagesbetreuung, der durch die Umsetzung seines Handlungs- und Finanzierungskonzeptes
erfolgt ist, darlegt. In dem Bericht sind im Bedarfsfall auch Anpassungen i. S.v. § 2 Absatz 3 darzustellen.

§5
Monitoring, Evaluation

(1) Der Bund ist gemifR § 6 KiQuTG verpflichtet, jahrlich ein linderspezifisches sowie landeriiber-
greifendes qualifiziertes Monitoring durchzufithren und in den Jahren 2023 und 2025 einen Mo-
nitoringbericht zu veroffentlichen. Der Bund ist zudem verpflichtet, die Wirksamkeit des Gesetzes
zu evaluieren und erstmals zwei Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes dem Deutschen Bundestag
Uber die Ergebnisse der Evaluation zu berichten.



Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

(2) Der Freistaat verpflichtet sich, an dem landerspezifischen sowie lindertibergreifenden qualifizier-
ten Monitoring geméaf} § 6 Absatz 1 und 2 KiQuTG teilzunehmen und die Daten fiir die prozess-
orientierte Weiterentwicklung der Qualitit der Kindertagesbetreuung zu nutzen. Dazu Gibermittelt
er dem Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend die fiir die bundesweite Be-
obachtung nach § 6 Absatz 2 Satz 2 KiQuTG erforderlichen und rechtlich zuldssigen Daten jahrlich
bis zum 15. Juli.

(3) Der Bund und der Freistaat sind sich dartber einig, dass sich die Ausgestaltung des Monitorings an
dem in Anlage 2 dargestellten , Kurzkonzept zum Monitoring® orientiert. Wesentliche Anderungen
und Anpassungen des Kurzkonzeptes zum Monitoring sollen einvernehmlich erfolgen. Der Prozess
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Verbesserung der Teilha-
be in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege, insbesondere das Monitoring, wird durch
ein aus Bund und den Landern besetztes fachliches Gremium begleitet werden.

§6
Geschiftsstelle des Bundes

Der Bund verpflichtet sich, eine Geschiftsstelle beim Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend vorzuhalten, die

1. die Lander auf deren Wunsch unterstiitzt

a) bei der Analyse der Ausgangslage nach § 3 Absatz 1 KiQuTG, insbesondere im Hinblick
auf moglichst vergleichbare Kriterien und Verfahren,

b) bei der Aufstellung von Handlungskonzepten nach § 3 Absatz 4 KiQuTG, einschliefilich
der hierfiir erforderlichen Ermittlungen der Handlungsfelder und Handlungsziele nach
§ 3 Absatz 2 KiQuTG,

c) bei der Erstellung der Fortschrittsberichte nach § 4 Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 KiQuTG,
insbesondere als geeignetes Instrument des Monitorings nach § 6 KiQuTG, sowie

d) bei der Durchfihrung 6ffentlichkeitswirksamer Maffnahmen (z. B. konzeptionelle und
organisatorische Unterstiitzung bei fachpolitischen Veranstaltungen),
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2. den lindertibergreifenden Austausch tber eine prozessorientierte Weiterentwicklung der Qualitit
der Kindertagesbetreuung koordiniert sowie

3. das Monitoring und die Evaluation nach § 6 KiQuTG begleitet.

§7
Bestitigung, Vertragslaufzeit

(1) Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend bestétigt schriftlich gegentiber
dem Bundesminister der Finanzen und dem Freistaat, dass mit simtlichen Bundeslindern Ande-
rungsvertrige, die inhaltlich diesem Vertrag entsprechen, gemaf § 4 Absatz 2 KiQuTG abgeschlos-
sen wurden. Die Bestitigung erfolgt, sobald die letzte Vertragsurkunde des Anderungsvertrages
eines vertragschlieffenden Landes in wirksam unterzeichneter Form dem Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend vorliegt. Mafigeblich fiir das Datum der Bestitigung ist das
Ausfertigungsdatum des Bestitigungsschreibens.

(2) Dieser Vertrag ist gultig bis zum Ablauf des 31. Dezember 2024. Er kann bis langstens zum 31. De-
zember 2025 einvernehmlich verldngert werden, sofern aufseiten einer der Vertragsparteien Um-
stinde eintreten, die eine Verlingerung erforderlich machen. Dies gilt insbesondere fiir den Fall,
dass der Freistaat nicht simtliche im Handlungs- und Finanzierungskonzept fiir Maf{nahmen nach
dem KiQuTG eingeplanten Mittel bis zum 31. Dezember 2024 verausgaben konnte. Die Verlidnge-
rung der Laufzeit nach Satz 2 erfolgt durch schriftliche Vereinbarung der Vertragsparteien bis spa-
testens zum 31. Oktober 2024.

Das Ende des Vertrages ldsst die Verpflichtungen des Bundes zur Durchfiihrung des Monitorings
und der Evaluation sowie die Verpflichtung des Freistaats zur Mitwirkung an dem Monitoring fir
das auf das Vertragsende folgende Kalenderjahr und in der in § 5 beschriebenen Weise unberiihrt.
Die Beendigung dieses Vertrages lasst gleichartige Vertrige nach § 4 KiQuTG zwischen dem Bund
und anderen Bundesldndern unberthrt.

§8
Gerichtliche Zustindigkeit

Fir Streitigkeiten aufgrund der Verletzung von Bestimmungen des Vertrages ist das Bundesverwal-
tungsgericht gemaf? § 50 Absatz 1 Nummer 1 VwGO zustiandig.
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§9
Sonstige Vertragsbestimmungen

(1) Soweit nach diesem Vertrag bestimmte Handlungen durch den Freistaat vorzunehmen sind und
sofern nicht in diesem Vertrag abweichend geregelt, erfolgt dies durch das

Thiiringer Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport.

Das Ministerium ist auch zur Abgabe und zum Empfang von Willenserklarungen betreffend diesen
Vertrag befugt und wird die landesinterne Umsetzung sicherstellen.

(2) Soweit sich der Freistaat verpflichtet, eine oder mehrere gesetzliche Grundlagen zur Umsetzung
einer oder mehrerer Mafinahmen aus seinem Handlungs- und Finanzierungskonzept zu schaffen,
gilt diese Verpflichtung als erfiillt, sobald ein entsprechender Gesetzesentwurf dem Landesparla-
ment zur Entscheidung vorgelegt wird. Sollte das Gesetz jedoch nicht verabschiedet werden, miss-
te das Handlungs- und Finanzierungskonzept entsprechend angepasst werden.

(3) Sollte eine Bestimmung dieses Vertrages unwirksam oder undurchfiihrbar sein oder kiinftig un-
wirksam oder undurchfiihrbar werden, so werden die tibrigen Regelungen dieses Vertrages davon
nicht berihrt. Anstelle der unwirksamen oder undurchfiihrbaren Regelung verpflichten sich die
Parteien schon jetzt, eine wirksame Regelung zu vereinbaren, die dem Sinn und Zweck der unwirk-
samen oder undurchfiithrbaren Regelungen rechtlich moglichst nahekommt. Entsprechendes gilt
flr die Ausfiillung von Liicken dieses Vertrages.

(4) Anderungen und Ergidnzungen dieses Vertrages erfolgen einvernehmlich und bediirfen der
Schriftform.

(5) Diesem Vertrag sind als Bestandteile beigeftigt:

Anlage1: Muster fiir ein Handlungs- und Finanzierungskonzept vom 6. Februar 2023

Anlage 2: Kurzkonzept zum Monitoring

Anhang:  Ausgefiilltes Handlungs- und Finanzierungskonzept des Freistaats in der
jeweils aktuellen Fassung
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Erfurt, den (( e é . ‘22 : Erfurt, den 2. M&ZS

é“\C WCL’&\ Celow S ek

Lisa Paus Helmut Holter
Bundesministerin fiir Familie, Minister far Bildung, Jugend und Sport
Senioren, Frauen und Jugend des Freistaats Thiiringen
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Muster fiir ein Handlungs-
und Finanzierungskonzept des Landes

L. Darstellung der Situation zur Qualitit und der Maf3nahmen zur Entlastung bei den Kosten-
beitriagen in der Kindertagesbetreuung im Land

1. Allgemeine Beschreibung der Situation zur Qualitit und der Mafdnahmen zur Entlastung bei den
Kostenbeitrdgen in der Kindertagesbetreuung im Land
Hier bitte auf folgende Aspekte eingehen:

die relevanten landesrechtlichen Regelungen; dabei bitte nur die Normen angeben und keine aus-
fiihrliche Darstellung der Inhalte vornehmen,

einschldgige Landesférderprogramme im Bereich Qualitdt sowie tempordre Entlastungsmajs-
nahmen bei den Kostenbeitrdgen mit Laufzeit

2. Ausweis der fiir die Kindertagesbetreuung gemaf dem Landeshaushalt [Name des Landes] ein-
gesetzten Mittel, darunter gesonderte Darstellung der Maffnahmen des Landes fiir die Weiterent-
wicklung der Qualitit sowie zur Entlastung der Eltern bei den Kostenbeitrigen
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Mittel, die gemif} Landeshaushalt in 2022 fiir die Kindertages- <Betrag in Euro>
betreuung eingesetzt wurden

Davon:
Mittel, die zur Weiterentwicklung der Qualitit eingesetzt wurden <Betrag in Euro>
Davon Mittel, die zur Umsetzung von Mafnahmen nach dem <Betrag in Euro>

KiQuTG eingesetzt wurden

Mittel, die zur Entlastung der Eltern bei den Kostenbeitrigen <Betrag in Euro>
eingesetzt wurden
Davon Mittel, die zur Umsetzung von Mafnahmen nach dem <Betrag in Euro>

KiQuTG eingesetzt wurden
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II. Handlungskonzept

1. Benennung des ausgewihlten Handlungsfeldes bzw. der ausgewahlten Handlungsfelder nach § 2
Absatz 1 Satz 1 KiQuTG und der ausgewéhlten Mafinahmen nach § 2 Absatz 1 Satz 2 KiQuTG
Bitte ankreuzen im Formular

a) Handlungsfelder nach § 2 Absatz 1 Satz 1 KiQuTG
|| HF 1: Bedarfsgerechtes Angebot
|| HF 2: Fachkraft-Kind-Schliissel
|| HF 3: Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrifte
|| HF 4: Stiarkung der Leitung
|| HF 5: Verbesserung der raumlichen Gestaltung
|| HF 6: Férderung der kindlichen Entwicklung, Gesundheit, Ernihrung und Bewegung
|| HF 7: Férderung der sprachlichen Bildung
|| HF 8: Stirkung der Kindertagespflege
|| HF 9: Verbesserung der Steuerung des Systems
|| HF 10: Bewiltigung inhaltlicher Herausforderungen

b) [ ] Manahmen nach § 2 Absatz 1 Satz 2 KiQuTG

2. Darstellung der konkreten Maffnahmen in den ausgewihlten Handlungsfeldern nach § 2 Absatz 1
Satz 1 KiQuTG und der konkreten Mafdnahmen nach § 2 Absatz 1 Satz 2 KiQuTG sowie der konkre-
ten Handlungsziele
Die Ausfiihrungen zu Handlungszielen, der konkreten Maf$nahme, der zeitlichen Abfolge der geplanten
Fortschritte sowie den fachlichen Kriterien soll anders als bisher gebiindelt pro Maf$nahme erfolgen,
um Redundanzen zu vermeiden und die Ausfiihrungen knapp zu halten.

Handlungsfeld X - Bezeichnung des Handlungsfeldes
Bezeichnung der Mafinahme

|| Fortgesetzte Mafinahme! || Neue MafRnahme?

Bitte ankreuzen, ob es sich um eine fortgesetzte MafSnahme, die bis zum Ablauf des 31. Dezember 2022
Gegenstand eines Vertrages nach § 4 KiQuTG war, oder um eine neue MafSnahme handelt, die friihestens
ab 1. Januar 2023 Gegenstand von Vertrdgen nach § 4 KiQuTG sein soll.

1 Mafnahme, die bis zum Ablauf des 31. Dezember 2022 Gegenstand von Vertrdgen nach § 4 KiQuTG war.
2 Mafinahme, die friihestens ab 1. Januar 2023 Gegenstand von Vertrédgen nach § 4 KiQuTG sein soll.
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Handlungsziele (§ 3 Absatz 2 Nummer 1 KiQuTG)

Benennung des Handlungsziels bzw. der Handlungsziele, die mit der jeweiligen Mafnahme erreicht
werden sollen. An dieser Stelle geht es um die prdgnante Benennung des globalen, qualitativen Ziels.
Unter d) erfolgt die Hinterlegung mit quantitativen Schritten zur Zielerreichung.

Konkrete Maf3nahme (§ 3 Absatz 4 Nummer 2 KiQuTG)
Prdgnante Beschreibung der wesentlichen Aspekte der jeweiligen MafSnahme. Dazu zdhlen insbesondere:

die rechtliche Ausgestaltung (gesetzliche Regelung, Férderprogramm etc.),

die Zielgruppe (bspw. alle Kinder in Kindertageseinrichtung, Kita-Kinder einer bestimmten Alters-
gruppe, Einrichtungen in besonders herausfordernden Lagen, Auszubildende, Leitungskrifte),
Dauer der Mafinahme,

Art und Turnus der Finanzierung

Meilensteine (§ 3 Absatz 4 Nummer 3 KiQuTG)
Beschreibung der geplanten Umsetzung der Mafinahme in zeitlicher Hinsicht. Bitte hier nur auf die
wesentlichen Meilensteine eingehen, dazu zdhlen insbesondere:

Beginn der Mafinahme (Inkrafttreten der Regelung, Beginn der Forderung etc.),
Ende der Mafinahme,
Abwicklung (Verwendungsnachweispriifung etc.).

Kriterien zur Messung der Fortschritte (§ 3 Absatz 2 Nummer 2 KiQuTG)

Bitte fiir alle unter a) gesetzten Handlungsziele konkrete Kriterien (z. B. Anzahl der gefoérderten Perso-
nalstellen) inklusive quantifizierter Zielgrofien (z. B. 120 geforderte Personalstellen) benennen, anhand
derer die erreichten Fortschritte nachvollzogen werden kénnen. Zusdtzlich bitte darstellen, in welcher
zeitlichen Abfolge die angestrebte Zielgrofle erreicht werden soll. Bei der Definition der Kriterien soll
dort, wo mdglich, auf Indikatoren aus dem Monitoring zuriickgegriffen werden.
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II1. Analyse der Ausgangslage

1. Herleitung der Entwicklungsziele anhand fachlicher Kriterien i. S.v. § 3 Absatz 1 KiQuTG
Angaben bitte insbesondere unter Berticksichtigung der Ergebnisse der jeweils aktuellen Monitoring-
und Evaluationsberichte.

2. Darstellung der Beteiligung nach Mafigabe des § 3 Absatz 3 KiQuTG
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IV. Finanzierungskonzept

1. Darlegung der finanziellen Planung zur Umsetzung der Mafnahmen nach dem KiQuTG (§ 3 Absatz
4 Nummer 2 KiQuTG)
Darlegung der finanziellen Planung fiir die Umsetzung der Mafinahmen nach dem KiQuTG in den
Jahren 2023 und 2024. Dies umfasst:

Darlegung der Mittel, die das Land tiber das KiTa-Qualitdtsgesetz in den Jahren 2023 und 2024
erhdlt, sowie ggf. der Mittel, die im Férderzeitraum des sog. ,,Gute-KiTa-Gesetzes“ nicht veraus-
gabt werden konnten und nach 2023 tibertragen wurden,

sofern zusdtzlich zu den Mitteln, die das Land tiber das KiTa-Qualitdtsgesetz erhdlt, Landesmittel
zur Umsetzung der MafSnahmen eingesetzt werden, sind diese ebenfalls darzulegen,

Zuordnung der Mittel, aufgeschliisselt nach den konkreten Maf$nahmen nach § 2 Absatz 1 Satz 1
und Satz 2 KiQuTG.

Im Anschluss an die tabellarische Darstellung der Gesamtfinanzplanung ist im FliefStext

fiir jede Mafinahme kurz auszufiihren, wie und auf welcher Grundlage die Kosten ermittelt bzw.
geschdtzt wurden (grobe Kalkulation),
anzugeben, welcher Anteil der Mittel in den Jahren 2023 und 2024 jeweils in die Handlungsfelder
von vorrangiger Bedeutung fliefien soll und dass sichergestellt wird, dass tiberwiegend in diese
Handlungsfelder investiert wird.
Dariiber hinaus ist, sofern das Land Mittel aus dem KiTa-Qualitdtsgesetz fiir die Umsetzung von § 90
Absatz 3 und Absatz 4 SGB VIII in der Fassung vom 1. August 2019 einsetzt, dies bei den Angaben zur
Summe, die fiir die Umsetzung von Mafinahmen nach dem KiQuTG zur Verfligung steht, kenntlich zu
machen (durch Hinweis in Finanzierungstabelle, FufSnote 0. A.).

Darlegung des Finanzrahmens fiir Manahmen nach dem KiQuTG

2023 2024 2023-2024

Finanzrahmen fiir Maf{nahmen <Betrag in Euro> <Betrag in Euro> <Betrag in Euro>
nach dem KiQuTG (Prognose
auf Grundlage der
Einwohnerzahlen vom
30.06.2022)

Finanzrahmen fiir Maf{nahmen <Betrag in Euro> <Betrag in Euro> <Betrag in Euro>
nach dem KiQuTG nach Be-

rechnungen des Landesfinanz-
ministeriums vom XX.XX.2023
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Ubertrag nicht verausgabter
Mittel aus dem Vorjahr?

<Betrag in Euro>

<Betrag in Euro>

<Betrag in Euro>

Zur Umsetzung von Mafdnah-
men nach dem KiQuTG zur
Verfligung stehende Mittel
(inkl. Ubertrag)

<Betrag in Euro>

<Betrag in Euro>

<Betrag in Euro>

Kofinanzierung durch zusdtz-

<Betrag in Euro>

<Betrag in Euro>

<Betrag in Euro>

liche Landesmittel
Zuordnung der Mittel zu den konkreten Mafnahmen
2023 2024 2023-2024
Mafinahme 1 <Betrag in Euro> <Betrag in Euro> <Betrag in Euro>

Kofinanzierung durch zusdtz-
liche Landesmittel

<Betrag in Euro>

<Betrag in Euro>

<Betrag in Euro>

Mafinahme 2

<Betrag in Euro>

<Betrag in Euro>

<Betrag in Euro>

Mafdnahme 3

<Betrag in Euro>

<Betrag in Euro>

<Betrag in Euro>

Summe

<Betrag in Euro>

<Betrag in Euro>

<Betrag in Euro>

Ubertrag ins Folgejahr

<Betrag in Euro>

<Betrag in Euro>

<Betrag in Euro>

2. Kriterien zum Nachweis der Mittelverwendung (§ 3 Absatz 2 Nummer 2 KiQuTG)
Es soll nachgewiesen werden, dass die Mittel fiir die konkreten Mafinahmen in den ausgewdhlten
Handlungsfeldern nach § 2 Absatz 1 Satz 1 KiQuTG und/oder konkreten MafSnahmen nach § 2 Absatz
1 Satz 2 KiQuTG eingesetzt worden sind.

3 In 2023: Mittel, die fiir Mafgnahmen eingeplant waren, die zum Ablauf des 31. Dezember 2022 Bestandteil des Vertrages nach

§ 4 KiQuTG waren und nicht bis zum 31. Dezember 2022 verausgabt werden konnten.
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Kurzkonzept
zum Monitoring

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF]) fihrt gemafR § 6 Absatz 1
und 2 des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Verbesserung der Teilhabe in Tagesein-
richtungen und in der Kindertagespflege (KiQuTG) ein landerspezifisches sowie linderiibergreifendes
qualifiziertes Monitoring durch. Die Ergebnisse des Monitorings bilden die jeweils aktuelle Situation
in den Lindern und dem Bund anhand deskriptiver Methoden ab und werden in den Jahren 2023 und
2025 in einem vom BMFSFJ herausgegebenen Bericht verdffentlicht.

Organisation

Um die Einhaltung wissenschaftlicher Standards im Rahmen des Monitorings zu gewihrleisten, greift
das BMFSF]J bei dessen Durchfiihrung auf die Expertise wissenschaftlicher Institutionen zuriick. Diese
erheben und analysieren empirische Daten und stellen die wissenschaftlichen Befunde dem BMFSF]
zur Verfiigung.

Die Geschiftsstelle des Bundes begleitet das Monitoring in koordinierender Funktion. In allen das
Monitoring betreffenden Angelegenheiten agieren das BMFSF] und die Geschiftsstelle als Ansprech-
partner der Lander.

Die Lander begleiten den gesamten Prozess zur Umsetzung des KiQuTG durch ein fachliches Gremium,
bestehend aus Bund und Lindern. In den regelmaiflig stattfindenden Sitzungen des Gremiums wird das
Monitoring ein wichtiges Thema sein. Es erfolgen insbesondere Beratungen zur konzeptionellen Aus-
gestaltung und Entwicklung des Monitorings, einschlieflich der Auswahl und gegebenenfalls Veridnde-
rung und Anpassung der Berichtsindikatoren, sowie ein fortlaufender Austausch tiber die Ergebnisse des
Monitorings im Vorfeld der Veroffentlichung. Das BMFSF] ist bestrebt, sich hinsichtlich der Entschei-
dungen, die das Monitoring betreffen, mit den Lindern ins Benehmen zu setzen. Das Monitoring wird
zusitzlich von einem Expertengremium aus Vertreterinnen und Vertretern der Wissenschaft und Praxis,
der Lander sowie des BMFSF] und der Geschiftsstelle unterstiitzt. Allen Landern steht eine Beteiligung
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am Expertengremium offen. Das BMFSF] beruft die Mitglieder des Gremiums aus Wissenschaft und Pra-
xis. Diesbeziiglich konnen das fachliche Gremium und die am Monitoring beteiligten wissenschaftlichen
Institutionen Vorschlige unterbreiten. Das Expertengremium tritt einmal jéhrlich zusammen, um die
Ergebnisse des Monitorings zu beraten, die Vorgehensweise zu priifen und gegebenenfalls Anderungs-
oder Anpassungsbedarfe aufzuzeigen. Die wissenschaftliche Expertise soll zudem verstérkt in die vorzu-
nehmenden technisch-methodischen Entwicklungsschritte einfliefen.

Abbildung 1: Gremienstruktur

Expertengremium aus ! Fachliches Gremium ;
£ = beruft ! BMFSF) enger Vertretung der |
< w =% c moderiert | | IRZENITET YN 16 Bundeslinder |
= = 5o 8 ll Monitoringbericht Zur ;
c © e 5= : :
@ i B = { ] q Umsetzung :
I o E § & ; richtet ein Gesetz ;

] i . (insbesondere
= U] Geschiftsstelle Monitoring)

stellt wissenschaftliche
Befunde zur Verfiigung

berdt

Monitoringstelle

Aufbau und Erstellung des Monitoringberichts

Der Monitoringbericht wird sich aus einer Einleitung und Zusammenfassung, einem ldndertibergrei-
fenden Teil, einem landerspezifischen Teil einschlieflich der Fortschrittsberichte der Lander sowie
einer Schlussbemerkung und einem Anhang zusammensetzen.

Der liandertibergreifende Teil des Monitoringberichts betrachtet alle zehn Handlungsfelder sowie
Mafinahmen gemaif! § 2 Absatz 1 Satz 2 KiQuTG. Auf der Basis empirischer Daten untersucht er bun-
desweit die Aufwachsensbedingungen von Kindern. Eine Einordnung der Linder in Ranglisten (,Lan-
derranking”) findet nicht statt.

Der linderspezifische Teil des Monitoringberichts konzentriert sich auf den Fortschritt in der Wei-
terentwicklung der Qualitdt und/oder der Verbesserung der Teilhabe in den einzelnen Landern. Er
beschreibt somit die zeitlichen Verdnderungen hinsichtlich der vom jeweiligen Land ausgewéhlten
Handlungsfelder beziehungsweise der Mafinahmen geméf? § 2 Absatz 1 Satz 2 KiQuTG. Er gliedert sich
in einen ersten Teil, in dem vertiefende empirische Analysen fiir jedes Bundesland dargestellt werden,
sowie in einen weiteren Teil, der die von den Liandern iibermittelten Fortschrittsberichte umfasst. Die
landerspezifischen Ergebnisse werden im Rahmen der Berichtserstellung auf der Grundlage der Riick-
meldungen der Lander eingeordnet.
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Die zur Erstellung des Monitoringberichts genutzten Datenquellen umfassen die amtliche Statistik
(Kinder- und Jugendhilfestatistik und weitere), nicht amtliche Befragungsdaten (z.B. Befragungen von
padagogischen Fachkriften, Jugendamtern, Eltern) sowie die Fortschrittsberichte der Lander.

Abbildung 2: Bestandteile des Monitorings

Lénderibergreifend Ldnderspezifisch
Stand der Qualitatsindikatoren, Feststellung der Qualitatsentwicklung
Feststellung der Gleichwertigkeit in den ausgewdhlten Handlungsfeldern,
der Aufwachsensbedingungen Lénderanalysen zu den genannten Parametern
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Nicht-amtliche Daten beteiligter
Akteure aus Befragungen
Fortschrittsberichte der Lander

Amtliche Daten
Amtliche Daten

Fortlaufender Austausch mit Ldndern, Wissenschaft und Akteuren der Praxis
einschlieflich Konsultationen / Workshops mit den Léndern

Das datenbasierte Monitoring wird sich sowohl auf bereits etablierte Indikatoren als auch auf wei-
ter beziehungsweise neu zu entwickelnde Indikatoren stiitzen. Dabei gilt es, die im Monitoring ge-
nutzten Indikatoren sowie die genutzten Datengrundlagen so weiterzuentwickeln, dass verdnderte
Entwicklungen im Feld und die Schwerpunktsetzungen des KiTa-Qualititsgesetzes sowie der Prozess
zur Erarbeitung eines Qualititsentwicklungsgesetzes mit bundesweiten Standards besondere Bertick-
sichtigung finden. Die Auswahl der Berichtsindikatoren sowie die Erstellung und gegebenenfalls An-
passung der Erhebungsinstrumente werden als Entwicklungsprozess verstanden, in den das fachliche
Gremium regelmiflig einbezogen wird. Dartiber hinaus wird der Prozess durch das Expertengremium
unterstutzt.
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Handlungs- und Finanzierungskonzept des
Freistaats Thiiringen

vom 1. Januar 2023

L. Darstellung der Situation zur Qualitit und der Maf3nahmen zur Entlastung bei den Kosten-
beitriagen in der Kindertagesbetreuung im Land

1. Allgemeine Beschreibung der Situation zur Qualitit und der Mafdnahmen zur Entlastung bei den
Kostenbeitrdgen in der Kindertagesbetreuung im Land

1.1 Allgemein

Im Rahmen des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitidt und zur Verbesserung der Teilhabe in
Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege (KiTa-Qualitéits- und -Teilhabeverbesserungsgesetz
- KiQuTG) des Bundes hat Thiiringen sich im Jahr 2019 zur Aufgabe gemacht, die Qualitat der Kin-
dertagesbetreuung weiterzuentwickeln und zu sichern. Auch wenn Thiiringen in den vier Jahren der
Mafnahmenumsetzung dieser Aufgabe in vielerlei Hinsicht gerecht geworden ist, besteht im Hinblick
auf die Situation der Qualitit und Teilhabe in der Kindertagesbetreuung in Thiiringen Fortfiihrungs-
bedarf in der Umsetzung der Mafnahmen.

Sowohl das Monitoring zum KiQuTG als auch die Evaluation haben gezeigt, wie wichtig es ist, die For-
derung und die Teilhabe von Kindern in der Kindertagesbetreuung qualitativ und quantitativ durch
gezielte Mafinahmen umzusetzen.
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1.2 Umsetzung rechtlicher Grundlagen und daran gekniipfte Herausforderungen an die
Qualitat und Teilhabe

Die Umsetzung der landesrechtlichen Regelungen im Thiiringer Gesetz iiber die Bildung, Erziehung
und Betreuung von Kindern in Kindergirten, anderen Kindertageseinrichtungen und in Kinderta-
gespflege als Ausfiihrungsgesetz zum Achten Buch Sozialgesetzbuch (Thiiringer Kindergartengesetz
- ThiirKigaG) vom 18. Dezember 2017 (GVBL. S. 276), zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom
31.Juli 2021 (GVBL. S. 387) untermalen den Fortfiihrungsbedarf der beabsichtigten Mafinahmen.

Rechtsanspruch

In Thiiringen besteht ein Rechtsanspruch auf Férderung in einem Kindergarten von Montag bis Freitag
im Rahmen der Offnungszeiten von zehn Stunden pro Tag (§ 2 Absatz 1 ThiirKigaG). Dieser Anspruch
kann zur Realisierung der besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf auf ldangere Betreuungszeiten
von bis zu zwolf Stunden ausgeweitet werden. Diese Moglichkeit wird in Thiiringen stark in Anspruch
genommen. Insbesondere Offnungszeiten sind, wie auch die Monitoringberichte zum KiQuTG zei-
gen, aus Elternsicht ein wichtiges Merkmal der Qualitit von Kindertageseinrichtungen. Im Jahr 2022
besuchten in Thiiringen 90.928 Kinder eine Kindertageseinrichtung, davon haben Eltern fiir 71.754
Kinder eine durchgehende Betreuungszeit von 45 Stunden und mehr pro Woche in Anspruch genom-
men. Bei den Kindern zwischen drei und sechs Jahren liegt die Betreuungsquote bei 95,1 Prozent, bei
den unter Dreijahrigen bei 88 Prozent (vgl. Thiiringer Landesamt fiir Statistik 2022, Statistischer Be-
richt , Tageseinrichtungen fiir Kinder und offentlich geférderte Kindertagespflege in Thiiringen am
1.3.2022"). Diese hohen Betreuungsumfinge signalisieren dauerhaft hohe Bedarfe der Kindertages-
betreuung und stellen die Kindertageseinrichtungen vor vielféltige Herausforderungen, die u. a. durch
die Zurverfiigungstellung von ausreichend padagogischen Fachkriften bewéltigt werden miissen.

Bedarfsbemessung fiir das padagogische Personal in Thiiringen

Die Regelungen zur Bedarfsbemessung fiir das padagogische Fachpersonal finden sich in § 16 Absatz
2 und 3 ThiirKigaG (Betreuungs- und Mindestpersonalschliissel). Wahrend der Betreuungsschlis-
sel das Fachkraft-Kind-Verhiltnis ,face to face“ beschreibt, stellt der Mindestpersonalschliissel eine
rechnerische GrofRe auf Basis einer tdglichen Betreuungszeit von neun Stunden pro Tag und der Be-
ricksichtigung von Minderungszeiten in Hohe von 28 Prozent fiir Krankheit, Urlaub, Fortbildung,
Arbeit aufRerhalb der Gruppe etc. dar. Aktuell wird fiir jede Altersgruppe der in der Kindertagesein-
richtung betreuten Kinder ein eigener Betreuungsschliissel ausgewiesen, der sich unmittelbar auf den
jeweiligen Mindestpersonalschliissel auswirkt. Dies stellt die Trager von Kindergéirten vor erhebliche
Herausforderungen im Hinblick auf die Personalbedarfsplanung und das laufende Personalmanage-
ment. Erschwerend wirken die Freistellungen von bestimmten Funktionen im Rahmen der Tatigkeit
als padagogische Fachkraft (vgl. Leitungstatigkeit gemafd § 17 Absatz 3 ThiirKigaG). Im Handlungsfeld
,Fachkraft-Kind-Schliissel erfolgte u. a. die Darstellung des rechnerischen Personal-Kind-Schliissels
in Thiiringen. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich der Personal-Kind-Schliissel verbessert und lag 2021
tber dem Bundesdurchschnitt (Monitoringbericht zum KiQuTG 2022). In Gruppen mit ausschlieflich
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Kindern unter drei Jahren war in Thiiringen im Jahr 2021 rechnerisch eine piddagogisch tétige Person
fir 5,2 Kinder zustandig (2020: 5,5). In Gruppen mit Kindern im Alter von drei Jahren bis zum Schul-
eintritt waren es 10,3 Kinder pro padagogisch tétiger Person (2020: 10,7). Eltern waren in Thiiringen
2021 mit der Anzahl der Betreuungspersonen zufrieden. Im Vergleich zum Vorjahr verdnderte sich
die Zufriedenheit kaum. So bewerteten Eltern von unter dreijdhrigen Kindern 2021 die Anzahl der
Betreuungspersonen mit 5,0 (2020: 5,0); die Werte von Eltern von tiber dreijahrigen Kindern lagen bei
4,6 (2020: 4,5).

Ausbildungsniveau/Qualifikationsstruktur in Kindertageseinrichtungen

In den Kindertageseinrichtungen in Thiiringen ist fast ausschliellich einschldgig fachlich ausgebil-
detes padagogisches Personal titig (Monitoringbericht zum KiQuTG, vgl. Vorgaben nach § 16 Absatz
1 ThiirKigaG). Mit 85,4 Prozent waren 2021 die meisten pidagogisch titigen Erzieherinnen und Er-
zieher oder Fachkrifte mit vergleichbaren einschlagigen Fachschulabschliissen. Personal mit diesem
Abschluss ist somit pragend fiir die Qualifikationsstruktur. 9,2 Prozent der Fachkrifte verfiigten tiber
einen einschliagigen Hochschulabschluss (Sozialpddagoginnen und Sozialpddagogen, Kindheitspad-
agoginnen und Kindheitspadagogen und dhnliche akademische Abschliisse). Im bundesweiten Ver-
gleich sind die pddagogisch Taitigen in Thiiringen damit tiberdurchschnittlich gut qualifiziert.

Ein weiteres Merkmal der Qualifikationsstruktur ist der neu eingefiigte Standard zur Qualifikation
von Leitungspersonal in Thiiringer Kindergarten (§ 17 ThiirKigaG), wonach ab einer Platzkapazitit
von mehr als 69 Kindern ein Hochschulabschluss Voraussetzung ist. Hierdurch hat in nahezu allen
Landkreisen und kreisfreien Stidten der Anteil an Hochschulkréiften beim Leitungspersonal zuge-
nommen und lag im Jahr 2020 bei 36 Prozent (Bericht des Thiiringer Ministeriums fiir Bildung, Jugend
und Sport nach § 33 des ThiirKigaG zur Entwicklung der Kosten und des prozentualen Anteils der
Kinder in Thiiringer Kindertageseinrichtungen vom 21. Dezember 2022).

Fachberatung

Ein wichtiges Qualititsmerkmal bildet in Thiringen die gesetzlich verankerte Fachberatung (§ 11
ThiirKigaG). Fir die Fachberatung zahlt der Freistaat kalenderjahrlich einen Zuschuss in Form einer
Landespauschale in Héhe von 30 Euro je Kind im Alter zwischen dem vollendeten ersten Lebensjahr
und vor Vollendung des 78. Lebensmonats an den jeweiligen ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugend-
hilfe (§ 26 Absatz 2 Satz 1 ThiirKigaG).

1 Gemdf dem Monitoringkonzept fanden im Jahr 2021 keine Befragungen im Rahmen der ERiK-Studie statt, sodass fiir das Hand-
lungsfeld ,,Fachkraft-Kind-Schliissel“ zum jetzigen Zeitpunkt keine aktuelleren datenbasierten Angaben zur mittelbaren pddagogi-
schen Arbeit vorliegen (Monitoringbericht 2022, S. 688).
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Pravention und Intervention fiir Kinder mit besonderen Bedarfen

Die individuelle Berticksichtigung von Heterogenititsdimensionen und anderen besonderen Bedar-
fen in den Einrichtungen wird durch die Regelungen im § 8 Absatz 3 ThiirKigaG ermoglicht. Daftir
wird gemiaf § 26 Absatz 1 ThiirKigaG eine nach Altersgruppen unterschiedlich gedeckelte Landes-
pauschale gezahlt, die fiir ,erhohten Forderbedarf” ohne (drohende) Behinderung zu verwenden ist.
Sie richtet sich nach den in der Gemeinde gemeldeten Kindern und betragt 50 Euro/Monat je Kind fiir
einen festgelegten prozentualen Anteil der Kinder nach Altersgruppen (null bis zwei Jahre: 0,674 Pro-
zent; zweli bis drei Jahre: 2,25 Prozent; drei bis 6,5 Jahre: 4,5 Prozent). Das Ziel: Diese Pauschale soll fur
Pravention und Intervention, nicht jedoch in Bezug auf (drohende) Behinderung verwendet werden.
Die Verteilung der Pauschale auf die Trager von Kindertageseinrichtungen ist nicht formalisiert und
liegt im Ermessen des ortlichen Jugendhilfetrigers.

Damit ist Thiiringen das einzige Bundesland, in dem eine Pauschale fiir Pravention und Intervention
- nicht in Bezug auf (drohende) Behinderung - explizit vorgesehen ist.

Thiiringer Bildungsplan

Basis flir die pddagogische Arbeit in der frithkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung in Thiirin-
gen ist der Thiringer Bildungsplan bis 18 Jahre (TBP-18)? der die ersten beiden Lebensjahrzehnte von
Kindern und Jugendlichen umfasst, auf die individuellen Entwicklungsphasen von Kindern blickt und
auf fachlich umstrittene Altersangaben verzichtet. Gemaf § 7 Absatz 4 ThiirKigaG ist er verpflichtend
in allen Konzeptionen von Kindertageseinrichtungen in Thiiringen verbindlich umzusetzen.

Landesprogramme, Modellprojekte

Neben dem laufenden investiven Férderprogramm des Bundes zur Kinderbetreuungsfinanzierung
(2017-2020) hat Thiiringen das zusatzliche Landesinvestitionsprogramm , Kindertageseinrichtungen®
(2017-2021) aufgelegt. Ziel des Investitionsprogramms ist die Modernisierung, Sanierung, Ausstattung
oder Neuschaffung von Betreuungsplitzen fiir Kinder von der Geburt bis zum Schuleintritt in Tages-
einrichtungen und in Kindertagespflege durch Forderung entsprechender Investitionen.

Im Modellprojekt ,,PiA-TH* sollte die praxisintegrierte vergiitete Ausbildung zur staatlich anerkannten
Erzieherin und zum staatlich anerkannten Erzieher anhand von zwei Ausbildungsgidngen im Bereich
der Kindertagesbetreuung in Thiiringen erprobt werden. Durch die Moglichkeit des veranderten Ein-
stiegs in das Berufsfeld der Erzieherinnen und Erzieher sollten zusitzliche Bewerberschichten gewon-
nen werden. Im Fazit zeigt sich diese Mafdnahme, die im Zeitraum von 2020 bis 2022 auch mit Mitteln des
KiQuTG unterstiitzt wurde, als erfolgreich umgesetzt. Sie stiefd mit Beginn des ersten Ausbildungsjahres
auf ein tibergrofies Interesse bei Tragern, Interessentinnen und Interessenten wie Quereinsteigerinnen

2 Vgl. https://bildung.thueringen.de/bildung/bildungsplan
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und Quereinsteigern aus anderen Berufsfeldern und Assistenzkriften. Ein wichtiges Qualitatskriterium
ist der Verzicht auf die Anrechnung auf den Personalschliissel der Ausbildungseinrichtung wihrend
der Ausbildung. PiA zeigt sich bilanzierend als ganzheitliches Modell zur Fachkriftegewinnung und
-bindung im Freistaat Thiiringen. Zentrales Mittel ist die Aufnahme der angehenden Fachkrifte in die
Teams und Prozesse in den ausbildenden Einrichtungen, begleitet von einer Qualitétssicherung durch
die Qualifizierung des Ausbildungspersonals. Nach Verlingerung des Modellprojektes um zwei weite-
re Ausbildungsjahrgéinge soll die praxisintegrierte Ausbildung durch Gesetzianderung als Regelausbil-
dungsform verstetigt werden.

Das Modellprojekt ,Vielfalt vor Ort begegnen - professioneller Umgang mit Heterogenitit in Kinderta-
geseinrichtungen®, das im Zeitraum von 2021 bis 2022 mit Mitteln zur Umsetzung des KiQuTG und seit
2023 aus Landesmitteln finanziert wird, unterstiitzt Kindertageseinrichtungen bei der Bewéltigung
inhaltlicher Herausforderungen. Im Fokus des Modellprojektes steht, dass jedes Einrichtungsteam in
den geforderten Kindertageseinrichtungen die fiir ihre Einrichtung ganz konkret bestehenden spezi-
fischen inklusiven Handlungsanforderungen identifiziert und, beraten von einer Prozessbegleitung
aus Wissenschaft und Fachberatung, einen auf ihre Einrichtung abgestimmten Handlungsplan ent-
wickelt, umsetzt und evaluiert. Der Freistaat Thiiringen stellt dafiir Mittel fiir die Finanzierung zusétz-
licher Personal- und Sachkosten in den beteiligten Einrichtungen und fir die Schaffung zusatzlicher
Ressourcen in der Fachberatung zur Verfiigung. Unter wissenschaftlicher und fachlicher Begleitung
sollen die Einrichtungsteams in die Lage versetzt werden, Barrieren abzubauen, Moglichkeitsraume zu
schaffen und Vielfalt zu starken. Inklusive Padagogik wird zum Fokus der durch die wissenschaftliche
Begleitung angebotenen Fortbildung.

Vergiitung von Praktikantinnen und Praktikanten in Kindertageseinrichtungen in Thiiringen

Das Landesrecht sieht in § 28 ThiirKigaG eine Erstattung der Praktikantenvergiitung vor. Fiir ein im
Rahmen der Ausbildung zur staatlich anerkannten Erzieherin und zum staatlich anerkannten Erzie-
her an einer Thiringer Fachschule gefordertes mehrmonatiges Berufspraktikum in einer Kinderta-
geseinrichtung werden auf Antrag die Personalkosten durch den Freistaat erstattet, die dem Trager
bei diesem Praktikum entstehen. Die Erstattung ist begrenzt auf die Hohe der Personalkosten, die der
Trager bei einer Verglitung der Praktikantinnen und Praktikanten nach den fiir ihn geltenden tarif-
lichen Bestimmungen oder Entgeltvereinbarungen zu zahlen hat.
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1.3 Finanzierung der Kindertagesbetreuung und Elternbeitragsfreiheit

Die Finanzierung von Kindertageseinrichtungen in Thiiringen erfolgt in Form einer ldnderspezifi-
schen Regelung auf Grundlage § 74a Satz 1 SGB VIII und findet sich in den §§ 21 ff. ThiirKigaG. Gedeckt
werden die Kosten der Kindertagesbetreuung durch Zuschiisse des Landes, durch den 6rtlichen Trager
der offentlichen Jugendhilfe, durch die Wohnsitzgemeinde sowie durch Elternbeitrdge und nach Mog-
lichkeit durch Eigenleistungen des Tragers. Voraussetzung fiir eine Finanzierung ist nach § 21 Absatz 2
ThiirKigaG die Aufnahme der Kindertageseinrichtung in den Bedarfsplan des ortlichen Tréagers der 6f-
fentlichen Jugendhilfe. Verpflegungskosten sind nicht mit umfasst und sind von den Eltern zu tragen.

Der Anteil der Eltern in Thiringen, die Elternbeitrage zahlen, hat sich laut DJI-Kinderbetreuungsstudie
(KiBS) zwischen 2020 und 2021 verringert. Wahrend 2020 84 Prozent der Eltern angaben, Elternbeitriage
fir mindestens ein Kind zu zahlen, waren es 2021 nur noch 69 Prozent. Somit nutzten im Jahr 2021 31
Prozent der Eltern einen kostenfreien Platz bzw. waren von den Beitridgen befreit. 2020 nutzten 16 Prozent
der Eltern einen kostenfreien Platz bzw. waren von den Beitrdgen befreit. Im Vergleich zum Vorjahr ist bei
Eltern von Kindern im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt ein leichter Riickgang der Elternbeitrige
festzustellen (Monitoringbericht zum KiQuTG 2022, S. 690).

Komplettiert werden die Regelungen des Thiiringer Kindergartengesetzes durch folgende landes-
rechtliche Verordnungen:

« Thiiringer Kindertageseinrichtungsverordnung vom 26. Januar 2011 (GVBL. S. 10)

« Thiringer Kindergartenfinanzierungsverordnung vom 3. Dezember 2018 (GVBL. S. 717)

+ Thiringer Verordnung zur Ausgestaltung der Kindertagespflege (Thiiringer Kindertagespfle-
geverordnung) vom 29. Mirz 2012 (GVBL. S. 116)

1.4 Fazit und Ausblick

Die hier dargestellte Situation zur Qualitidt und Teilhabe in der Kindertagesbetreuung im Freistaat Thii-
ringen bildet ab, worauf sich die regierungsbildenden Parteien DIE LINKE, SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN im aktuell giiltigen Koalitionsvertrag verstindigt haben. Darin heifit es, im Bereich frithkind-
liche Bildung seien folgende Themen weiterzuverfolgen bzw. Schwerpunkte zu setzen: Die ,AG Zukunft
Kindertagesbetreuung®, die im Ergebnis des partizipativen Prozesses zum KiQuTG konstituiert wur-
de, soll fortgefiihrt werden, Eltern sollen bei Beitragen fiir 6ffentliche Bildungseinrichtungen entlastet
werden. Auflerdem wurden die Ziele formuliert, den Personalschliissel zu vereinheitlichen, die Min-
derungszeiten zu erhéhen sowie die Férderung der Bildung von multiprofessionellen Teams und die
Sprachférderung zu stirken.® Diese Ziele werden durch die Fortfiihrung der Mafinahmen zum Hand-
lungsfeld 2 und § 2 Absatz 1 Satz 2 KiQuTG weiterhin verfolgt und durch die landesseitige Fortfiihrung

3 Vgl. https://www.die-linke-thueringen.de/fileadmin/LV_Thueringen/dokumente/KoalitionsvertragGesamttext 20201701.pdf
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der Projekte ,Vielfalt vor Ort begegnen - professioneller Umgang mit Heterogenitit“ und ,Sprach-Kitas:
Weil Sprache der Schliissel zur Welt ist“ als Landesprogramm tiber das Jahr 2023 hinaus erginzt.

Bei der Evaluation des KiQuTG wurde in der Umsetzungsstudie festgestellt, dass bei einer Fortfithrung
des Gesetzes keineswegs immer nur neue Mafdnahmen forderfahig sein miissten: Vielmehr sei es im
Sinne der Nachhaltigkeit auch méglich und sinnvoll, vorhandene Mafinahmen an die weiterentwi-
ckelten Ziele zu adaptieren, auszubauen oder verinderte Akzente zu setzen (Bericht der Bundesregie-
rung zur Evaluation des KiQuTG, S. 135). Dieser Empfehlung folgt Thiiringen und setzt im Rahmen
des KiTa-Qualititsgesetzes zukiinftig zwei der bisherigen vier Mafinahmen unverindert fort. Somit
werden weiterhin Mafnahmen zur Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schliissels und zur Entlastung
der Eltern bei den Beitrdgen umgesetzt.

2. Ausweis der flr die Kindertagesbetreuung geméfd dem Landeshaushalt des Freistaats Thiiringen
eingesetzten Mittel, darunter gesonderte Darstellung der Mafinahmen des Landes fiir die Weiter-
entwicklung der Qualitit sowie zur Entlastung der Eltern bei den Kostenbeitridgen

Mittel, die gemif} Landeshaushalt in 2022 fiir die 117.371.572 €
Kindertagesbetreuung eingesetzt wurden

Davon:
Mittel, die zur Weiterentwicklung der Qualitit eingesetzt wurden 52.056.667 €
Davon Mittel, die zur Umsetzung von Mafinahmen nach dem 39.197.505 €

KiQuTG eingesetzt wurden

Mittel, die zur Entlastung der Eltern bei den Kostenbeitrigen 65.314.905 €
eingesetzt wurden
Davon Mittel, die zur Umsetzung von Mafinahmen nach dem 30.724.719 €

KiQuTG eingesetzt wurden

Dartiber hinaus wurden im Jahr 2022 Mittel in Hohe von 242.152.087 Euro fir die Kindertagesbetreuung
tiber den kommunalen Finanzausgleich geleistet.
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II. Handlungskonzept

1. Benennung des ausgewahlten Handlungsfeldes bzw. der ausgewihlten Handlungsfelder nach
§ 2 Absatz 1 Satz 1 KiQuTG und der ausgewihlten Mafinahmen nach § 2 Absatz 1 Satz 2 KiQuTG

a) Handlungsfelder nach § 2 Absatz 1 Satz 1 KiQuTG

|| HF 1: Bedarfsgerechtes Angebot

HF 2: Fachkraft-Kind-Schlissel

|| HF 3: Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrifte

|| HF 4: Stiarkung der Leitung

|| HF 5: Verbesserung der raumlichen Gestaltung

|_| HF 6: Férderung der kindlichen Entwicklung, Gesundheit, Ernidhrung und Bewegung
|| HF 7: Forderung der sprachlichen Bildung

|| HF 8: Starkung der Kindertagespflege

|| HF 9: Verbesserung der Steuerung des Systems

|| HF 10: Bewiltigung inhaltlicher Herausforderungen

b) Mafinahmen nach § 2 Absatz 1 Satz 2 KiQuTG
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2. Darstellung der konkreten Maffnahmen in den ausgewéhlten Handlungsfeldern nach § 2 Absatz 1
Satz 1 KiQuTG und der konkreten Mafnahmen nach § 2 Absatz 1 Satz 2 KiQuTG sowie der konkreten
Handlungsziele

Handlungsfeld 2 - Fachkraft-Kind-Schliissel
Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schliissels in den Kindertageseinrichtungen

Fortgesetzte Mafinahme* [ | Neue MafRnahme®
a) Handlungsziele (§ 3 Absatz 2 Nummer 1 KiQuTG)

Die beiden tibergreifenden Handlungsziele im Handlungsfeld 2 sind eine angemessene Fachkraft-
Kind-Relation und die Verbesserung in der Absicherung von Ausfallzeiten tiber alle Altersstufen
der Kinder hinweg in den Kindertageseinrichtungen.

b) Konkrete Mafinahme (§ 3 Absatz 4 Nummer 2 KiQuTG)

Zur Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schliissels wurden 2019 im Rahmen der Umsetzung des
KiQuTG zum 1. August 2020 § 16 Absatz 2 im ThiirKigaG gedndert und zwei Mafinahmen durch-
gefiihrt. Zum einen wurde die Fachkraft-Kind-Relation angepasst, indem festgelegt wurde, dass
eine padagogische Fachkraft zeitgleich regelméfiig nicht mehr als 14 Kinder im Alter zwischen dem
vollendeten vierten und vor Vollendung des fiinften Lebensjahres betreut. Vormals lag die Fach-
kraft-Kind-Relation fiir diese Altersgruppe bei 1:16. Zum anderen wurden die Minderungszeiten
fir die fachliche Arbeit aufierhalb der Gruppen von insgesamt 25 auf 28 Prozent durch die Erho-
hung der Ausfallzeiten durch Urlaub und Krankheit erhéht. Die Umsetzung wird durch Anderung
des § 16 Absatz 2 und 3 ThirKigaG sichergestellt (GVBI. 6/11, 18.10.2019, S. 383-384).

Damit ergibt sich mit Inkrafttreten der Gesetzesianderung unter Beachtung der Regelungen des § 16
Absatz 3 Satz 2 ThiirKigaG zum 1. August 2020 folgender Fachkraft-Kind-Schliissel:

+ 0,36 Vollzeitbeschiftigteneinheiten je betreutem Kind fiir die Altersgruppe bis
zur Vollendung des ersten Lebensjahres

+ 0,24 Vollzeitbeschiftigteneinheiten je betreutem Kind fiir die Altersgruppe der
Ein- bis Zweijdhrigen

- 0,18 Vollzeitbeschiftigteneinheiten je betreutem Kind fiir die Altersgruppe der
Zwei- bis Dreijahrigen

* Mafinahme, die bis zum Ablauf des 31. Dezember 2022 Gegenstand von Vertrégen nach § 4 KiQuTG war.
* Mafnahme, die friihestens ab 1. Januar 2023 Gegenstand von Vertrdgen nach § 4 KiQuTG sein soll.
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- 0,12 Vollzeitbeschéftigteneinheiten je betreutem Kind fiir die Altersgruppe der
Drei- bis Vierjahrigen

+ 0,103 Vollzeitbeschiftigteneinheiten je betreutem Kind fiir die Altersgruppe der
Vier- bis Fiinfjdhrigen

+ 0,09 Vollzeitbeschiftigteneinheiten je betreutem Kind fiir die Altersgruppe der
Funfjdhrigen bis zum Schuleintritt

Die Regelung ist unbefristet, die Mafdnahme soll entsprechend in 2023 und 2024 unverdndert mit
Mitteln des KiTa-Qualitdtsgesetzes fortgefiihrt werden.

c) Meilensteine (§ 3 Absatz 4 Nummer 3 KiQuTG)

Die Regelungen zur Erhoéhung der Fachkraft-Kind-Relation und die gednderten Regelungen zur
Bertiicksichtigung der Minderungszeiten bei der Ermittlung des Personalbedarfs sind zum 1. Au-
gust 2020 in Kraft getreten. Dartiber hinaus sind keine weiteren Meilensteine zur Umsetzung der
Mafdnahme vorgesehen.

d) Kriterien zur Messung der Fortschritte (§ 3 Absatz 2 Nummer 2 KiQuTG)
Kriterien fiir die Umsetzung des Handlungsfeldes 2 - Fachkraft-Kind-Schliissel

+ Berticksichtigung des empfohlenen Fachkraft-Kind-Schliissels (nach Viernickel und Fuchs-
Rechlin 2016)

+ Berticksichtigung und Umsetzung des Anteils fiir mittelbare pddagogische Arbeits- und Aus-
fallzeiten

 Berticksichtigung der Empfehlungen fiir die Fachkraft-Kind-Relation (Viernickel/Fuchs-
Rechlin 2016)

+ Zufriedenheit der Eltern

- Maftnahmen enthalten Elemente zur Erzeugung von Verbindlichkeit

+ Sicherung der Nachhaltigkeit der Mafinahmen
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Mafdnahmen nach § 2 Absatz 1 Satz 2 KiQuTG

Entlastung der Eltern durch finanzielle Unterstiitzung und Minimierung der Barrieren

der Teilhabe fiir Kinder an Angeboten der friihkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung
aufgrund soziookonomischer Herausforderungen von Familien

Fortgesetzte Mafnahme [ | Neue Mafinahme
a) Handlungsziele (§ 3 Absatz 2 Nummer 1 KiQuTG)

Durch die Beitragsbefreiung wird allen Kindern in den letzten zwei Jahren vor dem Schuleintritt die
Moglichkeit zum Besuch einer Kindertageseinrichtung unabhéngig von der finanziellen Lebenslage
der Eltern gegeben. Damit wird der Anspruch aller Kinder auf gleichwertige Bildung unterstiitzt und
Barrieren der Teilhabe aufgrund sozio6konomischer Herausforderungen von Familien werden mi-
nimiert. Bildungs- und Entwicklungschancen von Kindern werden durch diese Maffnahme erhoht,
indem Beratungs- und Bildungsangebote fiir sie und ihre Familien kostenfrei zur Verfiigung stehen.

b) Konkrete Mafinahme (§ 3 Absatz 4 Nummer 2 KiQuTG)

Mit der Novellierung des ThiirKigaG zum 1. Januar 2018 wurde die Beitragsfreiheit fiir das letz-
te Kindergartenjahr eingefiihrt (GVBL 6/12, 29.12.2017, S. 276-288). Im Jahr 2019 wurde diese mit
Anderung des § 30 ThiirKigaG um das vorletzte Kindergartenjahr im Rahmen der Umsetzung des
KiQuTG erweitert (GVBI.6/11,18.10.2019, S. 383-384)°. Die entsprechende gesetzliche Regelung trat
zum 1. August 2020 in Kraft, seitdem sind die letzten 24 Monate vor Schuleintritt fiir alle Kinder
beitragsfrei. Durch die verbesserte Einnahmesituation im Rahmen der Umsetzung des KiQuTG soll
in den Jahren 2023 und 2024 weiterhin die Beitragsfreiheit fiir das vorletzte Kindergartenjahr fi-
nanziert werden.

c) Meilensteine (§ 3 Absatz 4 Nummer 3 KiQuTG)

Die Anderung von § 30 ThiirKigaG zur Einfiihrung der Beitragsfreiheit fiir das vorletzte Kindergar-
tenjahr trat zum 1. August 2020 in Kraft. Dartiber hinaus sind keine weiteren Meilensteine zur Um-
setzung der Mafnahme vorgesehen. Die Auszahlung des Zuschusses zum Ausgleich der hierdurch
entstehenden Einnahmeverluste durch den Freistaat an die Gemeinden erfolgt vierteljahrlich.

¢ Vgl. Thiiringer Landtag, Drs. 6/6956.
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d) Kriterien zur Messung der Fortschritte (§ 3 Absatz 2 Nummer 2 KiQuTG)
Kriterien fiir Manahmen nach § 2 Absatz 1 Satz 2 KiQuTG
« Anzahl der Kinder, die von Beitragsfreiheit profitieren
« Entwicklung der durchschnittlichen Kostenbeitrage

+ Zufriedenheit der Eltern
« Entwicklung der Teilhabequoten nach kontextbezogenen Merkmalen

12
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II1. Analyse der Ausgangslage

1. Herleitung der Entwicklungsziele anhand fachlicher Kriterien i. S.v. § 3 Absatz 1 KiQuTG

Handlungsfeld 2 - Fachkraft-Kind-Schliissel
Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schliissels in den Kindertageseinrichtungen

Bereits im Jahr 2019 dienten fachliche Expertisen als Ausgangslage bei der Initiierung und Umsetzung
von Mafdnahmen in diesem Handlungsfeld. Danach gilt der Fachkraft-Kind-Schliissel neben der Qua-
lifikation der Fachkrifte als zentrales Merkmal der Strukturqualitit von Kindertageseinrichtungen
und beschreibt, fiir wie viele Kinder jeweils eine pddagogische Fachkraft unmittelbar zur Verfiigung
steht. Zeiten fiir mittelbare padagogische Arbeit (z. B. Vor- und Nachbereitungszeiten) und Ausfallzei-
ten (z. B. aufgrund von Fortbildungen, Urlaub und Krankheit) sowie Abwesenheitszeiten der Kinder
miissen dabei berticksichtigt werden (Bericht der Bundesregierung zur Evaluation der KiQuTG, S. 74).
Demgegentiber stellt der Personalschliissel eine rechnerische Grofie dar, die das Verhéltnis wieder-
gibt, fiir wie viele ganztags betreute Kinder eine in Vollzeit titige Person zustindig ist. Der Fachkraft-
Kind-Schlissel und die Qualifikation der Fachkrifte werden zusammen mit der Gruppengrofle als
sogenanntes Eisernes Dreieck der Strukturqualitit bezeichnet (Hayes, Palmer & Zaslow, 1990), da sie
besonders starke Zusammenhénge zur Prozessqualitit aufweisen (ebd., im Evaluationsbericht 2022).

So gehort eine ausgewogene Fachkraft-Kind-Relation zu den wesentlichen Aspekten, um eine qua-
litativ gute Bildung, Betreuung und Erziehung gewidhrleisten zu kénnen, und gilt als ,zentrale Steu-
ergrofie fiir die Qualitit in Kindertageseinrichtungen“ (Autorengruppe Fachkriaftebarometer, 2019).
Dementsprechend erfolgte die Orientierung auch an den Qualitatsstandards fiir die Fachkraft-Kind-
Relation, beispielsweise bei Viernickel & Fuchs-Rechlin (2016). Auch wenn sich die Fachkraft-Kind-
Relation bundesweit zwar zwischen 2012 und 2017 kontinuierlich verbesserte, sind dennoch nach wie
vor deutliche Unterschiede zwischen den Landern vorhanden (Autorengruppe Fachkraftebarometer,
2019). Die Effekte eines Fachkraft-Kind-Schliissels stehen in Abhédngigkeit zu anderen Rahmenbedin-
gungen der Kindertageseinrichtung, die bei der Personalbemessung berticksichtigt werden sollten.
Hierzu zihlen Parameter wie z. B. der gesetzliche Betreuungsanspruch, die GréfRe der Einrichtung, ihre
Offnungszeiten, der Sozialraum der Einrichtung, die mittelbare pidagogische Arbeitszeit der Fachkrif-
te oder die Unterstitzungsbedarfe der Kinder (Evaluationsbericht der Bundesregierung zum KiQuTG,
S. 74). Bei der Umsetzung des KiQuTG wurde das Handlungsfeld 2, Fachkraft-Kind-Schliissel, von elf
Landern, darunter Thiiringen, als Schwerpunkt der Mafnahmen gewahlt. Wie der Evaluationsbericht
2022 bestitigt, werden die angestofRenen Mafnahmen zur Fachkriftegewinnung bei Einhaltung qua-
lifikatorischer Mindeststandards ihre Wirkungen erst zu einem spéteren Zeitpunkt entfalten konnen.
Dementsprechend hat sich Thiiringen entschlossen, diese Mafnahme fortzusetzen, um das erreichte
Niveau zu stabilisieren. So hat sich 2021 im Vergleich zum Vorjahr der Personal-Kind-Schliissel fir alle
Gruppenformen verbessert: In Gruppen mit Kindern unter drei Jahren wurden 0,3 Kinder weniger von
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einer padagogisch titigen Person betreut, bei Gruppen mit Kindern im Alter von drei Jahren bis zum
Schuleintritt waren es 0,4. Bei den altersiibergreifenden Gruppen standen einer pddagogisch titigen
Person 0,4 Kinder weniger gegeniiber (Monitoringbericht zum KiQuTG 2022, S. 678).

Betont wird in der Evaluation zum Gesetz, dass eine wichtige Stellschraube die Gewédhrung von Zeiten
fiir mittelbare padagogische Arbeit darstellt und oft entweder nicht regulédr oder nicht ausreichend in
den Personalschliissel mit einberechnet wird (Evaluationsbericht der Bundesregierung zum KiQuTG,
S. 131). Solche mittelbaren padagogischen Tatigkeiten beschreiben die Zeit fiir die Vor- und Nachbe-
reitung von padagogischen Angeboten, Elterngesprachen oder anderen Formen der Zusammenarbeit
mit Familien, Dokumentationen bzw. Beobachtungen oder Ahnlichem. Die mittelbaren pidagogischen
Tatigkeiten werden von allen pddagogischen Fachkriften geleistet, sind aber nicht in allen Liandern in
den Stellendeputaten verankert.

Die Ausgangslage im Freistaat Thiiringen ist bereits gekennzeichnet durch Qualititsmerkmale, die das
Potenzial bieten, den Fachkraft-Kind-Schliissel weiter zu stabilisieren bzw. auszubauen und somit die
Qualitit in der Kindertagesbetreuung weiterzuentwickeln. Wie bereits in der allgemeinen Beschreibung
der Situation zur Qualitdt und Teilhabe in der Kindertagesbetreuung in Thiiringen dargestellt, gibt es
im Freistaat eine Freistellung fir die Leitungstitigkeiten in Kindertageseinrichtungen und die Rege-
lung zu Minderungszeiten (mittelbare padagogische Arbeitszeit plus Abwesenheitszeiten des Personals
durch Urlaub und Krankheit). Der Anteil liegt bei 28 Prozent, wobei sich diese zusammensetzen aus 10
Prozent fiir die mittelbare pddagogische Arbeit und 18 Prozent fiir Ausfallzeiten wie Urlaub, Krankheit
oder Fortbildung. Die Leitungstatigkeit wird bei der Ermittlung des Personalbedarfs nach § 17 Absatz 3
ThirKigaG mit zusitzlichen Arbeitskraftanteilen im Umfang von 0,01 Vollzeitbeschéftigteneinheiten je
betreutem Kind berticksichtigt, mindestens jedoch im Umfang von 0,2 Vollzeitbeschiftigteneinheiten
und maximal im Umfang von 1,5 Vollzeitbeschéiftigteneinheiten je Kindertageseinrichtung. In der bun-
desweiten Gegentiberstellung zeigt sich dies als iberdurchschnittlich.

Zum fachlichen Diskurs gehort auch die Betrachtung der Zusammenhinge und Wirkungen von
Merkmalen der Strukturqualitdt in Kindertageseinrichtungen, der in den Einrichtungen realisierten
Prozessqualitidt und des Verhaltens und der Entwicklung der dort betreuten Kinder, die in zahlreichen
empirischen Studien untersucht worden sind.

Aus wissenschaftlichen Untersuchungen hergeleitete Empfehlungen fiir die Fachkraft-Kind-Relation
markieren Richtgrofien, die flir die Herstellung pddagogischer Qualitit in der frithen Bildung von Re-
levanz sind. Alle orientieren sich am Alter der Kinder. Sie bestitigen, dass glinstige Fachkraft-Kind-
Relationen zu einem Anstieg bildungsbezogener Aktivititen und hédufigeren Interaktionen zwischen
padagogisch Tatigen und Kindern fithren kénnen, die als entwicklungsstimulierend und bildungs-
anregend gelten (vgl. Viernickel et al., 2013: Schliissel zu guter Bildung, Erziehung und Betreuung.
Bildungsaufgaben, Zeitkontingente und strukturelle Rahmenbedingungen in Kindertageseinrichtun-
gen). Viernickel weist weiter darauf hin, dass in diesen Studien zwischen globaler Prozessqualitit und
dem Fachkraft-Kind-Schliissel sowohl in édlteren als auch jiingeren Untersuchungen Zusammenhénge
gefunden werden (vgl. Cost Quality and Outcomes Study; National Child Care and Staffing Study;
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Bigras et al., 2010; Dowsett et al., 2008; Gerber et al., 2007, a. a. O.). Konkret heifit das: Je giinstiger die
Fachkraft-Kind-Relation, desto besser die globale Prozessqualitit (u. a. positivere padagogische Inter-
aktionen, mehr bildungsanregende Impulse, Aktivititen und raumlich-materiale Arrangements).

Empirische Forschungen belegen, dass die Moglichkeit der administrativen Umsetzung der Mafinah-
men auf unterschiedliche Weise wichtig ist. So hingt die konkrete Ausgestaltung immer von lander-
spezifischen Bedingungen und konkreten Satzungen der Kommunen ab. In Abhingigkeit von dieser
jeweiligen Ausgangslage kann die Erreichung einer als angemessen betrachteten Fachkraft-Kind-Rela-
tion nur schrittweise sowie in Orientierung an dem zur Verfiigung stehenden Fachkriafteangebot und
den finanziellen Ressourcen erfolgen (vgl. Viernickel/Fuchs-Rechlin 2015, Fachkraft-Kind-Relatio-
nen und Gruppengrofien in Kindertageseinrichtungen. Grundlagen, Analysen, Berechnungsmodell,
in: Viernickel/Fuchs-Rechlin/Strehmel/Preissing/Bensel/Haug-Schnabel: Qualitit fiir alle. Wissen-
schaftlich begriindete Standards fiir die Kindertagesbetreuung, S. 24 f.). Dies ist insbesondere unter
dem aktuell vorherrschenden Fachkriftebedarf zu beachten.
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Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Mafinahmen nach § 2 Absatz 1 Satz 2 KiQuTG

Entlastung der Eltern durch finanzielle Unterstiitzung und Minimierung der Barrieren
der Teilhabe fiir Kinder an Angeboten der frithkindlichen Bildung, Erziehung und
Betreuung aufgrund sozio6konomischer Herausforderungen von Familien

Zum 1. Januar 2018 wurde in Thiiringen die Beitragsfreiheit fiir das letzte Kindergartenjahr vor Schul-
eintritt eingefiihrt. Als weitere Mafnahme zur Entlastung der Eltern bei den Gebiihren wurde das Thii-
ringer Kindergartengesetz mit Wirkung zum 1. August 2020’ dahingehend gedndert, dass die letzten
24 Monate vor Schuleintritt fiir alle Kinder beitragsfrei sind. Die umgesetzten Mafinahmen regeln in
Thiringen die Beitragsfreiheit fiir Familien unabhingig von Einkommensgrenzen in den letzten bei-
den Besuchsjahren der Kindertageseinrichtung vor dem Schuleintritt. Fiir das Jahr 2021 profitierten
im vorletzten Jahr vor der Einschulung davon 18.340 Kinder, im letzten Jahr einschliefRlich Ricksteller
19.899 Kinder, insgesamt 38.289 Kinder in Thiiringen. Die Betreuungsquote betrigt in Thiiringen im
Jahr 2021 bei Kindern unter zwei Jahren 35,2 Prozent, bei Kindern von zwei bis drei Jahren 88,5 Pro-
zent und bei Kindern von drei bis sechs Jahren 95,7 Prozent (Thiiringer Landesamt fiir Statistik 2021).

Eine finanzielle Unterstiitzung fiir Mafinahmen zur Verbesserung der Qualitit der Kindertagesbetreu-
ung und zur weiteren Entlastung der Eltern in den Lindern forciert auf Landesebene weitere Mafinah-
men und Investitionen fiir und in die frithkindliche Bildung. Deshalb sollen Familien auch kiinftig aus
Griinden der sozialen Gerechtigkeit von den Elternbeitrigen befreit werden.

Thiringen wurde im Evaluationsbericht eine moderate Wirkung in Aussicht gestellt. In den Interviews
der Fallstudie zum Evaluationsbericht duf3erten sich Eltern positiv zur Beitragsfreiheit und schitzen
diese. Leitungen von Kindertageseinrichtungen berichten von einer starken Entlastung der Eltern und
konnten als positiven Nebeneffekt feststellen, dass die Bereitschaft zu zusatzlichen Angeboten, die mit
Kosten verbunden sind, gestiegen sind (Evaluationsbericht S. 284).

7 Vgl. Thiringer Landtag, Drs. 6/6956.
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Anhang zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

2. Darstellung der Beteiligung nach Mafdgabe des § 3 Absatz 3 KiQuTG

Der Freistaat Thiiringen hat bereits 2017/2018 im Rahmen von Podiumsdiskussionen, Fachtagen zum
Thema ,Qualitit in der Kindertagesbetreuung® und Gespriachsrunden mit dem Schwerpunkt ,Um-
setzungsperspektiven flir das geplante Bundesgesetz zur Weiterentwicklung der Qualitit und zur
Teilhabe in der Kindertagesbetreuung im Freistaat Thiiringen“ auf Verbandsebene friihzeitig einen
partizipativen Prozess zur Analyse der Ausgangslage in den Handlungsfeldern des damals noch in Pla-
nung befindlichen KiQuTG und zur Ermittlung der Handlungsfelder, Mafinahmen und Handlungs-
ziele in Thiiringen begonnen. Leitend waren der Einbezug und die Beriicksichtigung aller Partner im
Bereich Friihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung (FBBE) in Thiiringen, insbesondere der ort-
lichen Tréager der 6ffentlichen Jugendhilfe, der freien Trager, der Sozialpartner sowie der Vertreterin-
nen und Vertreter der Elternschaft. Der Prozess wurde laufend dokumentiert.

Im Anschluss an den ersten partizipativen Prozess zum KiQuTG konstituierte sich am 2. Juli 2019 die
LAG Zukunft Kindertagesbetreuung® In diesem Gremium haben sich Vertreterinnen und Vertreter
verschiedener Ressorts der Thiiringer Landesregierung und die wichtigsten Akteure der frithkindli-
chen Bildung zusammengeschlossen, um die Entwicklung der frithkindlichen Bildung in Thiiringen
langfristig als Expertengremium zu begleiten. In der ,AG Zukunft Kindertagesbetreuung“ sind der Ge-
meinde- und Stadtebund, der Thiiringische Landkreistag, die Liga der Freien Wohlfahrtspflege, der
Landesverband fiir Kindertagespflege, die Landeselternvertretung, die Gewerkschaften GEW und ver.
di sowie das bischofliche Ordinariat vertreten. Seitens der Landesregierung sind das Thiiringer Mi-
nisterium fir Bildung, Jugend und Sport, die Thiiringer Staatskanzlei, das Thiiringer Finanzministe-
rium, das Ministerium fiir Inneres und Kommunales sowie das Ministerium fir Migration, Justiz und
Verbraucherschutz vertreten. Im Rahmen dieser AG wurden die finanziellen Moglichkeiten des KiTa-
Qualitatsgesetzes erortert, weitere Umsetzungsmoglichkeiten diskutiert und sich anschlieffend auf die
Fortfithrung der Mafinahmen des Handlungsfeldes 2 und die Entlastung der Eltern bei den Kostenbei-
tragen als Mafnahme nach § 2 Absatz 1 Satz 2 KiQuTG geeinigt.

Die Diskussion um die Planung der Umsetzung des KiQuTG fiel in Thiiringen eng zusammen mit der
Novellierung des Thiiringer Kindergartengesetzes und kniipft inhaltlich in Teilen auch an diese an.
Das KiQuTG diente somit teils als Anlass, teils als Beschleuniger fiir systembezogene Initiativen.

Neben der Notwendigkeit weiterer Verbesserungen des Personalschliissels und der Ausweitung der
Beitragsfreiheit wurde in der ,,AG Zukunft Kindertagesbetreuung“ der Ausbau der Fachberatung the-
matisiert, deren Rolle fiir die Qualitidtsentwicklung im Kita-System in Thiiringen stark betont wird.
Die Auswahl der Handlungsfelder war demnach zum einen am Ziel einer Weiterentwicklung in be-
stimmten Themenfeldern orientiert, zum anderen - im Hinblick auf die Erweiterung der Elternbei-
tragsfreiheit — durch Verhandlungen zwischen unterschiedlichen Akteuren gepragt und erfolgte in
einem umfassenden, projektférmig organisierten Partizipationsprozess; das KiQuTG wurde folglich
als Partizipationsprojekt umgesetzt, wie im Evaluationsbericht dargestellt.
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Anhang zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Auch die Belange von Familien, die sich nicht Giber Elternvertretungen organisieren, werden bei der
Umsetzung von Qualititsmafinahmen in Thiiringen berticksichtigt. Dies schldgt sich beispielsweise in
der geplanten Fortsetzung des Modellprojektes ,Vielfalt vor Ort begegnen - professioneller Umgang
mit Heterogenitit in Kindertageseinrichtungen nieder. Dieses Projekt legt den Fokus auf das Feld der
Kita-Sozialarbeit, um besonderen Bedarfen von Kindern und Familien Rechnung zu tragen.

Dader finanzielle Rahmen der Bundesmittel weiterhin nicht ausreichen wird, um alle im partizipativen
Prozessidentifizierten Mafnahmen zu realisieren, hat sich der Freistaat Thliringen erneut entschieden,
eigene Mittel zur Verfiigung zu stellen. Ebenso zeigt der Freistaat den Partnern im Bereich FBBE mit
der Anderung des Thiiringer Kindergartengesetzes sein Interesse an einer nachhaltigen, langfristigen
Qualitatsentwicklung im frithkindlichen Bildungsbereich. Beispielhaft stehen hierfiir die geplanten
Regelungen hinsichtlich der praxisintegrierten Ausbildung und Verbesserungen im Bereich der Kin-
dertagespflege oder die Fortsetzung und inhaltlich qualitative Weiterentwicklung des Modellprojektes
LVielfalt vor Ort begegnen - professioneller Umgang mit Heterogenitit in Kindertageseinrichtungen®
als Landesprogramm. Diese und weitere Themen zur Zukunft der Thiiringer Kindertagesbetreuung
werden regelmifig in der ,AG Zukunft Kindertagesbetreuung“ beraten und fortgefiihrt.
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Anhang zum Vertrag
zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

IV. Finanzierungskonzept

1. Darlegung der finanziellen Planung zur Umsetzung der Mafinahmen nach dem KiQuTG
(§ 3 Absatz 4 Nummer 2 KiQuTG)

Darlegung des Finanzrahmens fiir Manahmen nach dem KiQuTG

2023 2024 2023-2024

Finanzrahmen fiir Mafinahmen 47.560.000 € 50.310.000 € 97.870.000 €
nach dem KiQuTG (Prognose
auf Grundlage der Einwohner-
zahlen vom 30.06.2022)

Finanzrahmen fiir 46.020.000 € 48.400.000 € 94.420.000 €
Mafdnahmen nach dem
KiQuTG nach Berechnungen
des Thiringer Finanzministe-
riums vom 01.06.2023

Ubertrag nicht verausgabter 0€ 0€ 0€
Mittel aus dem Vorjahr®

Zur Umsetzung von Mafdnah- 46.020.000 € 48.400.000 € 94.420.000 €
men nach dem KiQuTG zur
Verfligung stehende Mittel
(inkl. Ubertrag)

Kofinanzierung durch 16.380.000 € 17.000.000 € 33.380.000 €
zusdtzliche Landesmittel

& In 2023: Mittel, die fiir Mafgnahmen eingeplant waren, die zum Ablauf des 31. Dezember 2022 Bestandteil des Vertrages nach § 4
KiQuTG waren und nicht bis zum 31. Dezember 2022 verausgabt werden konnten.
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zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der

Anhang zum Vertrag

Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Zuordnung der Mittel zu den konkreten Mafinahmen

2023

2024

2023-2024

Mafdnahme 1, HF 2,
Verbesserung des Personal-
schliissels durch Verringerung
der Fachkraft-Kind-Relation
flr die Altersgruppe der Vier-
bis Flinfjahrigen (1:14) und Er-
hoéhung der Minderungszeiten
von 25 Prozent auf 28 Prozent

27.612.000 €

29.040.000 €

56.652.000 €

Kofinanzierung durch
zusdtzliche Landesmittel

3.488.000 €

3.260.000 €

6.748.000 €

Mafdnahme 2, Manahmen
nach § 2 Satz 2 KiQuTG, Ein-
fihrung bzw. Fortfiihrung
eines zweiten beitragsfreien
Kindergartenjahres

18.408.000 €

19.360.000 €

37.768.000 €

Kofinanzierung durch
zusdtzliche Landesmittel

12.892.000 €

13.740.000 €

26.632.000 €

Summe

62.400.000 €

65.400.000 €

127.800.000 €

Ubertrag ins Folgejahr

0€

0€

0€
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Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Bei der Berechnung der Kosten fiir die Verbesserung des Personalschliissels durch Verringerung der
Fachkraft-Kind-Relation fiir die Altersgruppe der Vier- bis Fiinfjahrigen (1:14) und Erh6hung der Min-
derungszeiten von 25 auf 28 Prozent wurde davon ausgegangen, dass aufgrund der vorgesehenen
Anderungen zusitzliches Fachpersonal im Umfang von 530 Vollzeitbeschiftigtendquivalenten in den
Kindertageseinrichtungen benétigt wird.

Bei der Ermittlung der Mehrbedarfe wurde beziiglich der Personalkosten das Arbeitgeberbrutto einer
Entgeltgruppe S 8a nach dem TV6D-SuE zugrunde gelegt. Zudem wurden korrespondierende Sach-
kosten (15 Prozent) berticksichtigt. Da tiber 60 Prozent der Einrichtungen in Thiiringen nicht von
Kommunen, sondern von freien Tragern betrieben werden und dort hiufig das Entgeltniveau des
TVOD-SuE unterschritten wird, ist davon auszugehen, dass der landesseitig angesetzte Ausgleichsbe-
trag in Hohe von 32 bis 33 Millionen Euro pro Jahr mehr als auskdmmlich ist. Die entsprechende
landesgesetzliche Regelung findet sich in §§ 25 Absatz 1 Nummer 5, 27 Absatz 2 ThiirKigaG. Der sich
hiernach ergebende Ausgleichsbetrag betridgt im Haushaltsjahr 2023 voraussichtlich 31,1 Millionen
Euro und im Haushaltsjahr 2024 voraussichtlich 32,3 Millionen Euro.

Die Ermittlung der Ausgabebedarfe zu Mafinahmen nach § 2 Absatz 1 Satz 2 KiQuTG, dem zweiten
beitragsfreien Kindergartenjahr, erfolgt als ,spitz“ berechneter Ausgleich gegeniiber den Kommunen
im Hinblick auf die hiermit einhergehenden Mindereinnahmen. Das heifdt, dass die Kommunen dem
Land jihrlich die voraussichtlichen Mindereinnahmen wie auch die korrespondierende Kinderzahl
melden missen. Beziiglich des ersten und zweiten beitragsfreien Kindergartenjahres erfolgt jeweils
eine separate Erfassung. Die entsprechende landesgesetzliche Regelung findet sich in § 30 Absatz 2 und
4 ThiirKigaG. Der sich hiernach ergebende Ausgleichsbetrag betrigt im Haushaltsjahr 2023 voraus-
sichtlich 31,3 Millionen Euro und im Haushaltsjahr 2024 voraussichtlich 33,1 Millionen Euro.
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2. Kriterien zum Nachweis der Mittelverwendung (§ 3 Absatz 2 Nummer 2 KiQuTG)

Handlungsfeld 2 - Fachkraft-Kind-Schliissel
Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schliissels in den Kindertageseinrichtungen

« Neue Stufe fiir die Altersgruppe der Vier- bis Flinfjihrigen
« Erhohung der Minderungszeiten von 25 Prozent auf 28 Prozent.

Unter Berticksichtigung der beschriebenen Finanzausgleichssystematik war im Rahmen der Erarbei-
tung einer Formulierungshilfe nebst Kostenblatt fiir den Gesetzesentwurf des Thiiringer Kindergarten-
gesetzes in der Landtags-Drucksache 6/6956 im Hinblick auf das Zusatzlichkeitskriterium nach dem
KiQuTG fiir die hoheren Personalbedarfe aufgrund der Schliisselverbesserung eine Ausgleichssystema-
tik erforderlich, die vermeidet, dass die zusétzlichen Bundesmittel nicht lediglich landesmittelersetzend
wirken. Hierzu haben sich das Thiiringer Finanzministerium, das fiir den kommunalen Finanzausgleich
zustindige Thiiringer Ministerium fiir Inneres und Kommunales und das Thiiringer Ministerium fiir
Bildung, Jugend und Sport darauf geeinigt, dass ein Ausgleich der Mehrbedarfe gegeniiber den Kommu-
nen auflerhalb des kommunalen Finanzausgleiches erfolgen soll. Eine Verrechnung der Bundes- und
Landesmittel im Rahmen der Finanzausgleichssystematik wird damit ausgeschlossen.

Im Ergebnis werden die Bundesmittel (Umsatzsteueranteile) im Landeshaushalt einnahmenseitig im
Einzelplan 17 und der Ausgleich der kommunalen Mehrbedarfe ausgabenseitig tiber den Thiiringer Lan-
deshaushalt im Einzelplan 4, in Kapitel 0404 und hier im Titel 63303 haushaltsstellenscharf abgebildet.

Mafdnahmen nach § 2 Absatz 1 Satz 2 KiQuTG

Entlastung der Eltern durch finanzielle Unterstiitzung und Minimierung der Barrieren der
Teilhabe fiir Kinder an Angeboten der frithkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung
aufgrund sozio6konomischer Herausforderungen von Familien

Im Zusammenhang mit dem zweiten beitragsfreien Besuchsjahr war sicherzustellen, dass die Kom-
munen mogliche Gebiihrenausfille oder Mehrausgaben aufgrund hoherer Betriebskostenzuschiisse
nach § 21 Absatz 4 ThiirKigaG nicht selbst beziehungsweise aus eigenen Haushaltsmitteln tragen miis-
sen. Um dies zu gewéhrleisten, werden die entsprechenden Kompensationszahlungen des Freistaats
ebenfalls im Thiiringer Landeshaushalt aufierhalb des kommunalen Finanzausgleiches tiber den Ein-
zelplan 4, in Kapitel 0404, Titel 63301 geleistet und haushaltsstellenscharf abgebildet. Im Ubrigen wer-
den die Aufwendungen aus der Beitragsfreiheit fiir ein zweites Besuchsjahr separat erfasst, um eine
entsprechende Zuordnung gewahrleisten zu konnen.
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