% Bundesministerium
7Y fur Familie, Senioren, Frauen

und Jugend

Bericht der Bundesregierung

zur Evaluation des Gesetzes zur
Weiterentwicklung der Qualitat
und zur Verbesserung der Teilhabe

in Tageseinrichtungen und in der
Kindertagespflege (KiQuTG)

o@ ® 00 binfsijde



Bericht der Bundesregierung zur Evaluation des Gesetzes zur
Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der Teilhabe in
Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege (KiQuTG)

Inhalt

Stellungnahme der Bundesregierung zu den Zwischenberichten der
Evaluationsstudien zur Umsetzung und Wirksamkeit des Gesetzes zur
Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der Teilhabe in
Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege (KiQuTG)

[. Praambel
[I. Evaluation nach § 6 Absatz 3 KiQuTG

[ll. Stellungnahme der Bundesregierung zu einzelnen Punkten der Zwischenberichte der
Evaluationsstudien

1. Fachpolitische und partizipative Prozesse bei der Entwicklung und Umsetzung des
Gesetzes

2. Die Umsetzung durch Bund-Lander-Vertrage

3. Die Ausgestaltung der Handlungsfelder und die Umsetzung der Malinahmen durch die
Lander

4. Entlastung der Eltern bei den Gebuhren

5. Madgliche Perspektiven fiir die bundesweite Weiterentwicklung der Qualitat und die
Verbesserung der Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege

Zwischenbericht der Evaluationsstudie zur Umsetzung des Gesetzes zur
Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der Teilhabe in
Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege (KiQuTG)

Zwischenbericht der Evaluationsstudie zur Wirksamkeit des Gesetzes zur
Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der Teilhabe in
Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege (KiQuTG)



Stellungnahme der Bundesregierung zu den
Zwischenberichten der Evaluationsstudien zur
Umsetzung und Wirksamkeit des Gesetzes
zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur
Verbesserung der Teilhabe in Tageseinrichtungen
und in der Kindertagespflege (KiQuTG)



Stellungnahme der Bundesregierung zu den Zwischenberichten der
Evaluationsstudien zur Umsetzung und Wirksamkeit des Gesetzes zur
Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der Teilhabe in
Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege (KiQuTG)

Inhaltsiibersicht

Praambel
Evaluation nach § 6 Absatz 3 KiQuTG

Stellungnahme der Bundesregierung zu einzelnen Punkten der Zwischenberichte der
Evaluationsstudien

Fachpolitische und partizipative Prozesse bei der Entwicklung und Umsetzung des
Gesetzes

Die Umsetzung durch Bund-Lander-Vertrage

Die Ausgestaltung der Handlungsfelder und die Umsetzung der MalRnahmen durch die
Lander

Entlastung der Eltern bei den Gebuhren

Méogliche Perspektiven fur die bundesweite Weiterentwicklung der Qualitat und die
Verbesserung der Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege



. Praambel

Die Kindertagesbetreuung ist mittlerweile zu einem festen Bestandteil unserer Gesellschaft
geworden. Mal3geblich dazu beigetragen haben der enorme Ausbau der Platze fur Kinder
unter drei Jahren und die Einflihrung des Rechtsanspruchs auf Forderung von Kindern ab
dem vollendeten ersten Lebensjahr zum 1. August 2013. Nicht zuletzt zeigt die aktuelle
Corona-Pandemie, wie wichtig eine gute und verlassliche Kindertagesbetreuung ist. Mit dem
gewachsenen gesellschaftlichen Anspruch an die Kindertagesbetreuung rtickte auch die
Frage nach der Qualitat starker in den Blick und fuhrte zu einem mehrjahrigen gemeinsamen
Qualitatsprozess von Bund und Landern unter enger Einbeziehung der kommunalen
Spitzenverbande und Beteiligung von Fachpraxis, Wissenschaft und der Sozialpartner.
Dieser Qualitatsprozess bildete die Grundlage fur die Entwicklung des Gesetzes zur
Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung: das ,Gute-
KiTa-Gesetz".

Ziel dieses Gesetzes ist es, die Qualitat der frihen Bildung, Erziehung und Betreuung in
Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege bundesweit weiterzuentwickeln und die
Teilhabe in der Kindertagesbetreuung zu verbessern. Hierdurch soll ein Beitrag zur
Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse fir das Aufwachsen von Kindern im
Bundesgebiet und zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf geleistet werden. Durch
die Weiterentwicklung der Qualitat frihkindlicher Bildung, Erziehung und Betreuung in der
Kindertagesbetreuung entsprechend den jeweiligen Bedarfen der Lander werden bundesweit
gleichwertige qualitative Standards angestrebt. Dies ist niedergelegt im KiTa-Qualitats- und
Teilhabeverbesserungsgesetz — KiQuTG (Artikel 1 Gute-KiTa-Gesetz), das zum 1. Januar
2019 in Kraft trat.

Mit dem KiQuTG wurde ein ,Instrumentenkasten mit zehn Handlungsfeldern zur
Weiterentwicklung der Qualitat und MalRnahmen zur Entlastung der Eltern bei den Gebuhren
geschaffen, aus dem die Lander nach ihren Entwicklungsbedarfen auswahlen konnten.
Zudem sieht das KiQuTG vor, dass hierzu jedes Land mit dem Bund einen Vertrag
abschlieft.

Um Familien bundesweit bei den Geblhren zu entlasten, wurde mit Artikel 2 des Gute-KiTa-
Gesetzes zum 1. August 2019 das Achte Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII) gedndert. Bis
dahin enthielt § 90 Absatz 1 Satz 2 SGB VIl zwar eine grundsatzliche Pflicht zur Staffelung
von Kostenbeitragen flr die Inanspruchnahme von Tageseinrichtungen und
Kindertagespflege. Diese stand jedoch unter dem Vorbehalt abweichenden Landesrechts.
Mit der Anderung wurde die bundesweite Pflicht zur Staffelung der Elternbeitrdge ohne
Landesrechtsvorbehalt in § 90 Absatz 3 SGB VIII festgeschrieben. Staffelungskriterien
wurden dabei exemplarisch in einer Kann-Regelung benannt. Zusatzlich wurden durch
Artikel 2 des Gute-KiTa-Gesetzes die Regelungen zur Beitragsbefreiung bei unzumutbarer
Kostenbelastung dahingehend geandert, dass fir Familien, die Wohngeld, Kinderzuschlag
oder existenzsichernde Transferleistungen erhalten, Elternbeitrage stets unzumutbar sind,
und sie deswegen hiervon befreit werden (§ 90 Abs. 4 SGB VIII). Fir Familien, die keine
dieser Leistungen beziehen, ist eine individuelle Prifung der wirtschaftlichen Unzumutbarkeit
zum Zwecke der Elternbeitragsbefreiung maoglich. Vor dem 1. August 2019 waren von der
bundesweiten Regelung zum Erlass bzw. Ubernahme der Kostenbeitrage in der Regel nur
Familien in Transferleistungsbezug erfasst, also Familien, die Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts nach dem SGB I, Leistungen nach dem dritten und vierten Kapitel des
SGB Xll oder Leistungen nach den §§ 2 und 3 des Asylbewerberleistungsgesetzes erhalten.
Aulerdem wurde mit dem Gute-KiTa-Gesetz eine Beratungspflicht Gber die
Beitragsbefreiung eingefuhrt.

Das KiQuTG sieht vor, dass die Lander auf Basis einer Analyse ihrer Ausgangslage
MafRnahmen aus dem o.g. Instrumentenkasten in § 2 Satz 1 KiQuTG auswahlen.



MalRnahmen zur Weiterentwicklung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung kénnen aus
folgenden zehn Handlungsfeldern ergriffen werden:

1. ein bedarfsgerechtes Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsangebot in der
Kindertagesbetreuung schaffen, das insbesondere die Erméglichung einer
inklusiven Férderung aller Kinder sowie die bedarfsgerechte Ausweitung der
Offnungszeiten umfasst,
einen guten Fachkraft-Kind-Schlissel in Tageseinrichtungen sicherstellen,

3. zur Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte in der
Kindertagesbetreuung beitragen,

N

4. die Leitungen der Tageseinrichtungen starken,

5. die Gestaltung der in der Kindertagesbetreuung genutzten Raumlichkeiten
verbessern,

6. MaRnahmen und ganzheitliche Bildung in den Bereichen kindliche Entwicklung,
Gesundheit, Erndhrung und Bewegung fordern,

7. die sprachliche Bildung férdern,

8. die Kindertagespflege starken,

9. die Steuerung des Systems der Kindertagesbetreuung im Sinne eines
miteinander abgestimmten, koharenten und zielorientierten Zusammenwirkens
des Landes sowie der Trager der offentlichen und freien Jugendhilfe verbessern
oder

10. inhaltliche Herausforderungen in der Kindertagesbetreuung bewaltigen,

insbesondere die Umsetzung geeigneter Verfahren zur Beteiligung von Kindern
sowie zur Sicherstellung des Schutzes der Kinder vor sexualisierter Gewalt,
Misshandlung und Vernachlassigung, die Integration von Kindern mit besonderen
Bedarfen, die Zusammenarbeit mit Eltern und Familien, die Nutzung der
Potenziale des Sozialraums und den Abbau geschlechterspezifischer Stereotype.

Die Handlungsfelder 1 bis 4 sind dabei von vorrangiger Bedeutung. Sofern Lander keine
Mafnahmen in diesen vorrangigen Handlungsfeldern umsetzen, ist dies besonders zu
begriinden. Um die Teilhabe an Kinderbetreuungsangeboten zu verbessern, ist dartiber
hinaus auch die Entlastung von Eltern bei den Gebihren férderfahig, die tber die in § 90
Absatz 3 und 4 SGB VIII geregelten MaRnahmen hinausgehen.

Der Bund schloss bis November 2019 mit jedem Land einen Vertrag ab (vgl. § 4 KiQuTG).
Bestandteil jedes Vertrags ist ein Handlungs- und Finanzierungskonzept, das die konkreten
Zielsetzungen und MalRnahmen des jeweiligen Landes sowie die Planungen zum
Mitteleinsatz enthalt. Als Grundlage der Handlungs- und Finanzierungskonzepte analysierten
die Lander gemalR § 3 Absatz 1 KiQuTG die jeweilige Ausgangslage in den gewahlten
Handlungsfeldern und zu den Elternbeitragen. Bei der Ausgangsanalyse sowie der
Ermittlung der Handlungsfelder und Handlungsziele sollten nach § 3 Absatz 3 KiQuTG
insbesondere die ortlichen Trager, Sozialpartner sowie Vertreterinnen und Vertreter der
Eltern in geeigneter Weise beteiligt und wissenschaftliche Standards berucksichtigt werden.
Die Lander sind gemal § 4 Satz 2 Nr. 3 KiQuTG verpflichtet, dem Bundesministerium fur
Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) jeweils bis zum Ablauf von sechs Monaten
nach Abschluss des Haushaltsjahres einen Bericht zu Gbermitteln, in dem sie den Fortschritt
der Weiterentwicklung der Qualitat der Kindertagesbetreuung, der durch die Umsetzung
ihres Handlungs- und Finanzierungskonzeptes erfolgt ist, darlegen. Erstmalig wurden zum
30. Juni 2020 die Fortschrittsberichte der Lander dem BMFSFJ vorgelegt.

Das KiQuTG schreibt dartiber hinaus gemaf § 6 Absatz 1 und 2 ein Monitoring vor. Das
BMFSFJ fuhrt jahrlich ein l[anderspezifisches sowie landerlibergreifendes Monitoring durch
und verdffentlicht dazu jahrlich einen Bericht. Das Monitoring umfasst die zehn



Handlungsfelder des Gesetzes und die Entlastung der Eltern bei den Gebulhren. Die
Fortschrittsberichte der Lander sind Bestandteil des Monitoringberichts. Das Monitoring
basiert auf einer breiten Datengrundlage aus amtlichen und reprasentativen
Befragungsdaten und nimmt die verschiedenen Perspektiven der relevanten Akteure im
System der Kindertagesbetreuung (Fachkrafte und Kindertagespflegepersonen, Leitungen,
Trager, Jugendamter, Eltern und Kinder) in den Blick. Die wissenschaftliche Grundlage fur
das Monitoring legt die beim Deutschen Jugendinstitut und der TU Dortmund angesiedelte
Monitoringstelle.

Zum Ausgleich von Belastungen der Lander bei der Umsetzung von Artikel 1 und Artikel 2
des Gute-KiTa-Gesetzes ist der Festbetrag der Lander an der Umsatzsteuer von 2019 bis
2022 um rund 5,5 Mrd. Euro im Wege einer Anderung des Finanzausgleichsgesetzes (FAG)
erhéht worden (vgl. Artikel 3 und 4 Gute-KiTa-Gesetz).

Il. Evaluation nach § 6 Absatz 3 KiQuTG

Das KiQuTG sieht eine Evaluation des Gesetzes vor. Sie dient gemaR § 6 Absatz 3 der
Uberpriifung der Wirksamkeit des Gesetzes. Dabei soll insbesondere gepriift werden, ob
durch landerspezifische Fortschritte der Qualitatsentwicklung in allen Handlungsfeldern eine
Ausgangssituation erreicht wurde, die bundesgesetzliche Regelungen von Qualitatskriterien
ermoglicht. Der Evaluationsbericht der Bundesregierung soll erstmalig zwei Jahre nach
Inkrafttreten des Gesetzes dem Bundestag vorgelegt werden. Der erste Evaluationsbericht
wird in 2021 und ein weiterer Evaluationsbericht in 2023 verdéffentlicht. In beide
Evaluationsberichte flieRen auch die Ergebnisse des landerspezifischen und
Ianderibergreifenden Monitorings gemafl § 6 Absatz 1 und 2 KiQuTG ein.

Um diesem gesetzlichen Auftrag nachzukommen, hat das BMFSFJ nach einer EU-weiten
Ausschreibung zwei Evaluationsstudien beauftragt. Die PAdQUIS Stiftung, die Padagogische
Hochschule Schwabisch Gmind und die Universitat Duisburg-Essen flhren eine
Umsetzungsstudie und der Forschungs- und Innovationsverbund an der Evangelischen
Hochschule Freiburg e.V. und die Universitat Bamberg eine Wirkungsstudie zum KiQuTG
durch. Die Studien werden im Zeitraum von Marz 2019 bis Dezember 2022 umgesetzt.

Als rickblickende Erfolgskontrolle zu einer in Kraft getretenen Rechtsvorschrift handelt es
sich bei der Evaluation um eine sogenannte retrospektive Gesetzesfolgenabschatzung. Sie
dient dazu, die Zielerreichung des Gesetzes zu untersuchen und Aussagen zu ggf.
notwendigen Novellierungen der Regelungen zu treffen.

Mit der Umsetzungsstudie sind die folgenden Zielsetzungen verbunden:

e Es soll untersucht werden, wie die bundesweite Umsetzung des Gesetzes gelingt.
Dabei soll herausgearbeitet werden, welche Gelingensbedingungen und
Herausforderungen fir die Umsetzung des Gesetzes allgemein und fir die
unterschiedlichen Handlungsfelder sowie die MalRnahmen zur Entastung der Eltern
bei den Gebihren nach § 2 Satz 2 KiQuTG bestehen. Hinsichtlich letzterer sollen
auch Erkenntnisse zur Umsetzung der in Artikel 2 des Gute-KiTa-Gesetzes
geregelten Anderung des § 90 SGB VIII beriicksichtigt werden.

e Dariber hinaus soll erfasst werden, welche weiteren Mallnahmen neben dem Gute-
KiTa-Gesetz seit 2019 im Bereich der Kindertagesbetreuung auf Bundes- und
Landesebene umgesetzt werden, die bei der Bewertung des Umsetzungsstandes und
der Wirksamkeit des Gesetzes als Kontextbedingungen berlcksichtigt werden
mussen.



SchlieBlich soll ein etwaiger Novellierungsbedarf hinsichtlich der Regelungen sowie
der Implikationen flir ein mégliches Engagement des Bundes lber 2022 hinaus
beschrieben werden.

Mit der Wirkungsstudie sind die folgenden Zielsetzungen verbunden:

Es soll die Wirksamkeit des KiQuTG untersucht werden. Dabei soll Gberprift werden,
inwiefern die vier Ubergeordneten Ziele — Weiterentwicklung der Qualitat der
Kindertagesbetreuung, Verbesserung der Teilhabe an Kindertagesbetreuung, Beitrag
zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse und zur verbesserten Vereinbarkeit
von Beruf und Familie — erreicht worden sind.

Die Studie soll beschreiben, wie sich die Qualitat der Kindertagesbetreuung in
Deutschland entwickelt. Sie wird analysieren, welche Zusammenhange zwischen der
Qualitatsentwicklung und den gewahlten Malinahmen der Lander zu beobachten
sind, und wie sich die Qualitatsentwicklung im Bundesgebiet in Abhangigkeit von der
konkreten Ausgestaltung sowie Kombination von Handlungsfeldern unterscheidet.
AuRerdem gilt es zu prifen, inwiefern zukinftig weitere Entwicklungen in den
Handlungsfeldern des KiQuTG angestof3en werden mussen. Falls weitere
Entwicklungen notwendig sind, sollen Aussagen dazu getroffen werden, welche
weiteren Verbesserungen hinsichtlich der Qualitat und der Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung erfolgen sollten.

Um festzustellen, inwiefern sich die Teilhabe an der Kindertagesbetreuung verbessert
hat, soll untersucht werden, ob sich die Inanspruchnahme von Kindertagesbetreuung
verschiedener Eltern und z. T. Milieus nach Inkrafttreten des Gesetzes erhoht hat. Es
wird dafur auch analysiert, wie sich der Anteil der Eltern, die aus Kostengriinden
keinen Platz fur die Kinderbetreuung nutzen, entwickelt. Ferner werden die
Gestaltung der Elternbeitrage fir die Kindertagesbetreuung und Kindertagespflege im
Bundesgebiet vor und nach Inkrafttreten des Gesetzes untersucht.

Die Studie soll dartiber hinaus untersuchen, wie sich die Unterschiede in relevanten
Qualitatsaspekten und Elternbeitragen zwischen und innerhalb von Bundeslandern
(z.B. zwischen Kreisen/Jugendamtsbezirken) Uber die Zeit entwickeln und feststellen,
inwiefern eine Angleichung der Lebensverhaltnisse stattgefunden hat.

SchlieRlich geht die Wirkungsstudie der Frage nach, inwiefern das Gute-KiTa-Gesetz
zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf beitragt.

In den beigefiigten Zwischenberichten der Studien werden die bisherigen Ergebnisse
dargestellt sowie die durchgefiihrten Untersuchungsschritte und eingesetzten Methoden
dokumentiert. Dabei werden die Ausgangslage in den Handlungsfeldern und die Umsetzung
des Gesetzes beschrieben. Aussagen zu weitergehenden Wirkungen des Gesetzes sind
noch nicht méglich, da diese Wirkungen erst nach langerer Laufzeit sichtbar werden und ein
weiterer Messzeitpunkt des Monitorings notwendig ist, um die Effekte empirisch abbilden zu
kdénnen. Die Zwischenberichte, die auf der noch begrenzten Datenbasis zum ersten
Erhebungszeitpunkt beruhen, enthalten zudem erste Schlussfolgerungen und vorlaufige
Empfehlungen zur etwaigen Weiterentwicklung des Gute-KiTa-Gesetzes. Gemeinsam mit
der Stellungnahme der Bundesregierung wird der gesetzlichen Pflicht zur Evaluation geman
§ 6 Absatz 3 KiQuTG entsprochen.



lll. Stellungnahme der Bundesregierung zu einzelnen Punkten der Zwischenberichte
der Evaluationsstudien

1. Fachpolitische und partizipative Prozesse bei der Entwicklung und Umsetzung
des Gesetzes

a. Der vorgeschaltete gemeinsame Qualitatsprozess von Bund und Landern

Dem Gute-KiTa-Gesetz ist ein gemeinsamer mehrjahriger Qualitatsprozess von Bund und
Landern vorausgegangen, der sich durch eine enge Einbeziehung von kommunalen
Spitzenverbanden und Beteiligung von Fachverbanden, der Wissenschaft und der
Sozialpartner auszeichnete. Bereits 2014 verstandigten sich Bund und Lander in dem
Communiqué ,Frihe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern® darauf, gemeinsame
Qualitatsziele fur die Kindertagesbetreuung in neun verschiedenen Handlungsfeldern zu
entwickeln. Die dafir eingerichtete Arbeitsgruppe ,Frihe Bildung“ aus Bund, Landern und
kommunalen Spitzenverbanden verfasste daraufhin den Zwischenbericht ,Frihe Bildung
weiterentwickeln und finanziell sichern” (Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend, 2016). Der Bericht definierte erstmalig gemeinsame Qualitatsziele von Bund
und Landern, enthielt Kostenschatzungen zu ausgewahlten QualitditsmaRnahmen und zeigte
Wege fur eine Bundesbeteiligung an der Finanzierung auf. Die Erstellung des
Zwischenberichts wurde durch Expertendialoge mit Verbanden, Gewerkschaften und
Organisationen aus dem Praxisfeld und durch den Einbezug wissenschaftlicher Expertise
unterstitzt. Basierend auf den Arbeitsergebnissen verfasste die Arbeitsgruppe ein
Eckpunktepapier fur die Erarbeitung eines Qualitatsentwicklungsgesetzes, das im Mai 2017
von der Jugend- und Familienministerkonferenz verabschiedet wurde. Diese Eckpunkte
bildeten die Grundlage fir das Gute-KiTa-Gesetz.

Im Zuge des Gesetzgebungsprozesses zum Gute-KiTa-Gesetzes wurden die neun im
Communique, Zwischenbericht und in den Eckpunkten dargelegten Handlungsfelder auf
zehn Handlungsfelder erweitert, indem die Forderung der sprachlichen Bildung gesondert
betrachtet wurde. Dem im gemeinsamen Qualitatsprozess als Qualitatsziel definierten Abbau
von Hurden zur Inanspruchnahme durch eine sozialvertragliche Gestaltung von
Elternbeitragen bis hin zur Beitragsfreiheit wurde durch § 2 Satz 2 KiQuTG Rechnung und
der Novellierung des § 90 SGB VIl getragen.

Auch in der Umsetzung des Gute-KiTa-Gesetzes arbeiten Bund und Lander eng zusammen
und knlpfen an den vorgeschalteten dialogischen Qualitatsprozess an. So wird der gesamte
Umsetzungsprozess begleitet durch das Fachliche Gremium, bestehend aus Bund und
Landern. Das Fachliche Gremium ist aulserdem an der Konzeption und zuktinftigen
Weiterentwicklung des Monitorings beteiligt und tauscht sich fortlaufend tber dessen
Ergebnisse aus. Zudem flhrte die Monitoringstelle mit allen Landern
Konsultationsworkshops durch, um die Ergebnisse des landerspezifischen Monitorings
einordnen zu kdnnen. Zusatzlich wird das Monitoring von einem Expertengremium aus
Vertreterinnen und Vertretern von Bund, Landern, Wissenschaft und der (Fach-)Praxis
unterstitzt.

Die Zwischenberichte der Evaluationsstudien heben die Rolle dieser dialogischen Prozesse
positiv hervor. So stellt die Umsetzungsstudie fest, dass der gemeinsame Qualitatsprozess
von Bund und Landern unter Einbindung von Fachpraxis und Wissenschaft fachpolitische
Diskurse in Bund und Landern miteinander verzahnte. Dies habe dazu beigetragen, dass
viele Lander sich mit den auf den Inhalten des Zwischenberichts der AG Friihe Bildung
basierenden Zielen des KiQuTG identifizieren. So sei eine glinstige Voraussetzung dafur
geschaffen worden, dass die Vorgaben des KiQuTG aktiv und zielorientiert in MalRnahmen
des Landes uberfuhrt werden. Vor diesem Hintergrund kommt die Umsetzungsstudie zu dem
Schluss, dass die Prozesse zur Weiterentwicklung von Qualitat und Teilhabe in der



Kindertagesbetreuung in den Landern — bei allen Unterschieden im Detail — an
gemeinsamen Zielen orientiert sind. Die Bundesregierung teilt die Ansicht, dass dieser
vorgelagerte Prozess wichtig und mafgeblich fiir die bedarfsgerechte Ausgestaltung und
erfolgreiche Umsetzung des Gute-KiTa-Gesetzes und damit fir die zielgerichtete
Weiterentwicklung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung war und ist. Auch wahrend der
Umsetzung des Gesetzes ist aus Sicht der Bundesregierung die Einbeziehung der
unterschiedlichen Expertisen aus Fachpolitik, Praxis und Wissenschaft unerlasslich, weshalb
mit dem Fachlichen Gremium und dem Expertengremium an den gemeinsamen
partizipativen Qualitatsprozess von Bund und Landern angeknUpft wird. Die
Bundesregierung bekennt sich ausdricklich dazu, diesen gemeinsamen Dialog durch die
etablierten Gremien fortzusetzen.

b. Landesspezifische Beteiligungsprozesse

Auch bei der Umsetzung auf Ebene der Lander sind Beteiligungsprozesse vorgesehen. § 3
Absatz 3 KiQuTG regelt, dass bei der Analyse der Ausgangslage in den Landern sowie bei
der Ermittlung der Handlungsfelder, MalRnhahmen und Handlungsziele die ortlichen Trager
der offentlichen Jugendhilfe, die kommunalen Spitzenverbande auf Landesebene, die freien
Trager, Sozialpartner sowie Vertreterinnen und Vertreter der Elternschaft in geeigneter
Weise beteiligt und wissenschaftliche Standards berlicksichtigt werden sollen.

Die Umsetzungsstudie stellt dazu fest, dass die Ziele des Gesetzes nur erreicht werden
kénnen, wenn ein breites Spektrum von Akteuren eingebunden wird — einschlielich der
ortlichen Trager der &ffentlichen Jugendhilfe als auch der Standort-Gemeinden und der Kita-
Trager. Die bisherigen Ergebnisse zeigen, dass es in allen Landern Partizipationsprozesse
und -strukturen gab bzw. gibt, wenn auch in unterschiedlicher Ausgestaltung und Tiefe des
fachlichen Dialogs. Die Autorinnen und Autoren der Umsetzungsstudie kommen allerdings
zu dem Schluss, dass die fachliche Fundierung der Partizipationsprozesse erhéht werden
koénnte, wenn nicht oder weniger stark organisierte Akteure noch starker einbezogen werden
wlrden — beispielsweise Fachkrafte, Kitaleitungen und Fachberatungen,
Ausbildungsinstitutionen sowie die Kindertagespflege. Zudem weisen sie auf die
Herausforderung in den Landern hin, die Berlcksichtigung der Bedarfe von soziodkonomisch
benachteiligten Familien durchzusetzen — nicht zuletzt deshalb, weil diese Familien in
Partizipationsprozessen oft nicht oder kaum vertreten sind. Auch die Wirkungsstudie
unterstutzt den Befund der Wichtigkeit landesspezifischer Partizipation und betont, dass
deren bisherige Umsetzung von Akteuren auf Landesebene positiv bewertet wird. Mit Blick
auf die in den Landern getroffenen Entscheidungen sei allerdings zu berlcksichtigen, dass
eine breite Partizipation die Entscheidungsprozesse teilweise komplexer werden lasse und
auch zu Verlangsamung fiihren kénne.

Die Bundesregierung teilt die Einschatzung zur Bedeutung landesspezifischer
Beteiligungsprozesse auf Basis von § 3 Absatz 3 KiQuTG. Aus Sicht der Bundesregierung
bekraftigen die Zwischenergebnisse der Evaluationsstudien, dass diese Regelung
zielfuhrend ist und eine breite Beteiligung innerhalb der Lander dazu beitragt, die Auswahl
der Handlungsfelder und Ausgestaltung der MaRnhahmen bedarfsorientiert und praxistauglich
vorzunehmen. Die Bundesregierung prift, inwieweit kiinftig auch die Interessen von
benachteiligten Familien und von weiteren in der Umsetzungsstudie benannten Akteuren
(Fachkrafte, Kitaleitungen und Fachberatungen, Ausbildungsinstitutionen, Kindertagespflege)
noch starker berlcksichtigt werden kénnen.

2. Die Umsetzung durch Bund-Lander-Vertrage

Mit dem Gute-KiTa-Gesetz wurde ein neuer Weg zur Weiterentwicklung der Qualitat und
Teilhabe in der Kindertagesbetreuung beschritten: Der Bund schloss mit allen 16 Landern
Vertrage ab. Bestandteil des Vertrags ist jeweils ein Handlungs- und Finanzierungskonzept,



das die konkreten Zielsetzungen und MalRnahmen des Landes sowie die Planungen zum
Mitteleinsatz enthalt. In jahrlichen Fortschrittsberichten ist GUber die MalRhahmenumsetzung
und den Mittelabfluss zu berichten, und der Umsetzungsprozess wird durch ein jahrliches
landerspezifisches und landerlibergreifendes Monitoring begleitet.

Die Umsetzungsstudie kommt zu der Einschatzung, dass mit den Bund-Lander-Vertragen
eine innovative Losung gefunden worden sei, um die dem féderalen System Deutschlands
zugrundeliegenden Prinzipien der Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im
gesamten Bundesgebiet einerseits und der Wahrung der foderalen Vielfalt vor Ort
andererseits miteinander in Einklang zu bringen. Demnach schaffe das System der Bund-
Lander-Vertrage eine Grundlage fir den Einsatz der haushaltsrechtlich ungebundenen
Umsatzsteuermehreinnahmen durch die Lander und enthalte ein Blindel von Elementen zur
Sicherung einer zweckgerichteten Mittelverwendung. Gleichzeitig ermdgliche es eine
Adaptierung der Mittelverwendung an landesspezifische Bedarfe.

Die Landeskompetenz in der Auswahl der Handlungsfelder und deren Konkretisierung in
Form von spezifischen Malinahmen fuhrt den Ergebnissen der Umsetzungsstudie folgend
dazu, dass landesspezifischen Kontextbedingungen und politischen Prioritdten Rechnung
getragen werden kdnnen. Damit bestehe bei der Umsetzung des KiQuTG die Mdglichkeit,
die MaRnahmen in die jeweilige Landesstrategie zu integrieren und Synergieeffekte
zwischen dem Einsatz von Bundes- und Landesmitteln zu erzielen.

Neben der strategischen Integrierbarkeit heben die Autorinnen und Autoren der
Umsetzungsstudie die im KiQuTG verankerte datenbasierte MalRnahmenplanung und
Erfolgskontrolle als Gelingensbedingung fur die Umsetzung des Gesetzes hervor. So
mussten die Lander fur die Auswahl der Handlungsfelder die jeweiligen
Ausgangsbedingungen indikatorengestitzt analysieren sowie im Handlungs- und
Finanzierungskonzept messbare Entwicklungsziele fur die MaRnahmen beschreiben. Die
Wirkungsstudie kommt hierbei zu dem Ergebnis, dass die Auswahl der Handlungsfelder
noch starker an jeweilige Situation bzw. Bedarfe der Lander angepasst werden sollte. Die
Autorinnen und Autoren der Wirkungsstudie schlussfolgern, dass es zu diskutieren sein wird,
inwieweit bei der Vertragsgestaltung eine starkere datenbasierte Bezugnahme auf
Handlungsbedarfe einzufordern ist.

Mit Blick auf die Fortschrittsberichte stellt die Umsetzungsstudie fest, dass diese einen guten
Uberblick tiber den jeweils aktuellen Stand der KiQuTG-MaRnahmen geben und somit
ermoglichen, Nachsteuerungsbedarf zu identifizieren. Ferner weisen die Autorinnen und
Autoren darauf hin, dass das Instrument der Fortschrittsberichte von den Landern
grundsatzlich positiv bewertet wird. Einige Lander auf3erten jedoch den Wunsch, Verfahren
zu vereinfachen. Vor diesem Hintergrund kommt die Umsetzungsstudie zu dem Schluss,
dass die zukUnftige Ausgestaltung der Fortschrittsberichte Uberprift und ggf. angepasst
werden konnte. Die Bundesregierung nimmt die Ausfuhrungen der Umsetzungsstudie zur
Umsetzung des KiQuTG zur Kenntnis. Die Bundesregierung nimmt den Befund der
Umsetzungsstudie zustimmend zur Kenntnis, dass die Datenbasierung bei der Auswahl der
MafRnahmen und Begleitung der Fortschritte eine wichtige Stellschraube darstellt, um die
Weiterentwicklung der Qualitat und die Verbesserung der Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung zielgerichtet voranzutreiben. Das Monitoring und die Evaluation des
Gute-KiTa-Gesetzes bieten eine breite Datenbasis, die es zu berucksichtigen gilt. Die
Bundesregierung wird prufen, inwieweit Handlungsbedarfe zuklinftig noch starker
datenbasiert abgeleitet werden konnen. Weiterhin nimmt die Bundesregierung die
Ergebnisse zu den Fortschrittsberichten zur Kenntnis und sieht diese als ein wichtiges
Instrument zur Steuerung der Umsetzung des Gesetzes und zur Schaffung von Transparenz
an. Die Bundesregierung wird prifen, inwiefern der Aufwand bei der Erstellung der



Fortschrittsberichte reduziert werden kdnnte, ohne dass die genannten wichtigen Funktionen
der Berichte geschmalert werden.

3. Die Ausgestaltung der Handlungsfelder und die Umsetzung der MaBRnahmen durch
die Lander

a. Ausgestaltung des Instrumentenkastens und der Handlungsfelder

Das KiQuTG sieht vor, dass die Lander aus einem Instrumentenkasten aus zehn qualitativen
Handlungsfeldern sowie MaRnahmen zur Entlastung der Eltern bei den Gebuhren nach ihren
landerspezifischen Entwicklungsbedarfen auswahlen.

Die Zwischenberichte der Evaluationsstudien kommen zu der Einschatzung, dass das
KiQuTG ein wichtiger Schritt zur Aufwertung und Weiterentwicklung der frihkindlichen
Bildung und Betreuung darstellt. Mit der Definition eines Spektrums von Handlungsfeldern
und der vertraglichen Festlegung von Malinahmen werde sichergestellt, dass die
Bundesmittel in den Landern fur Themen eingesetzt werden, die fachpolitisch als relevant fur
die Starkung von Qualitat und Teilhabe anerkannt sind. Dass die Handlungsfelder nicht nur
von Bund und Landern, sondern auch von Wissenschaft und Praxis anerkannt sind, fuhrt die
Umsetzungsstudie auch auf den partizipativen Qualitatsprozess zuriick. Die gewahlten
inhaltlichen Handlungsfelder der Lander trafen zumeist schon lang diskutierte Bedarfe. Die
Umsetzungsstudie kommt zu dem Schluss, dass die Definition von Handlungsfeldern somit
eine Voraussetzung fur die zweckgerichtete Verwendung der KiQuTG-Mittel geschaffen
habe.

Die Bundesregierung begrifit den Befund der Zwischenberichte der Evaluationsstudien,
dass die definierten Handlungsfelder den Bedarfen fir die Weiterentwicklung der Qualitat
und Teilhabe in der Kindertagesbetreuung entsprechen.

Bezlglich der Auswahl der Handlungsfelder zeigen die Ergebnisse der Umsetzungsstudie,
dass die Lander vor allem in personalbezogene Handlungsfelder — und damit
Handlungsfelder von vorrangiger Bedeutung — investieren. Bis auf ein Land haben alle
Lander mindestens ein personalbezogenes Handlungsfeld gewahlt: elf Lander investieren in
Handlungsfeld 2 ,Fachkraft-Kind-Schlussel®, zehn Lander in Handlungsfeld 3 ,Gewinnung
und Sicherung qualifizierter Fachkrafte“, acht Lander in Handlungsfeld 4 ,Starkung der
Leitung“. Einige Lander wahlten von den zehn mdglichen Handlungsfeldern ausschliellich
solche mit Personalbezug aus. Die Umsetzungsstudie stellt fest, dass auch der Mittelumfang
(knapp 53 Prozent der bereits verplanten Bundesmittel), den die Lander fir die
vorgesehenen MaflRnahmen in diesen drei Handlungsfeldern einsetzen wollen, als Hinweis
auf die Relevanz bzw. den Entwicklungsbedarf und -anspruch der Lander in diesen
Handlungsfeldern gesehen werden kann.

Laut der Umsetzungsstudie knipfen die geplanten bzw. z.T. bereits umgesetzten
MafRnahmen in den drei personalbezogenen Handlungsfeldern 2, 3 und 4 haufig an bisherige
Landerstrategien und bereits vollzogene Fortschritte der letzten Jahre an.

So hat sich die Fachkraft-Kind-Relation zwar zwischen 2012 und 2017 kontinuierlich
verbessert, dennoch sind nach wie vor deutliche Unterschiede zwischen den Landern und
vor allem im Ost-West-Vergleich vorhanden. Darliber hinaus stagnieren laut Wirkungsstudie
die Verbesserungen der Fachkraft-Kind-Relation oder erhéhen sich nur geringfligig (z. B. bei
den Kindern unter drei Jahren), und es bestehen z. T. nach wie vor grol3e Differenzen zu den
wissenschaftlich begriindeten Standards. Meist werden im Handlungsfeld 2 zur Umsetzung
gesetzliche unbefristete Regelungen vorgenommen. Die MaRnahmengestaltung reicht in den
Landern von konkreten Verbesserungen des Fachkraft-Kind-Schlissels — in Bezug auf



Einrichtungen mit besonderen (sozialrdumlichen) Bedarfen, bestimmte Altersgruppen oder
Kita-Bereiche —, Uber die Gewahrung von (zusatzlicher) Zeit fiir mittelbare padagogische
Arbeit bis zu Regelungen zum Umgang mit Ausfallzeiten. Die Wirkungsstudie belegt, dass
der Fokus auf die Verbesserungen des Fachkraft-Kind-Schliissels von den Akteurinnen und
Akteuren im Feld grundsatzlich positiv bewertet wird. Vor dem Hintergrund der Bedeutung
des Handlungsfeldes, insbesondere auch in der Studienlage zur Weiterentwicklung der
Qualitat, empfiehlt die Wirkungsstudie das Handlungsfeld noch starker zu priorisieren.
Zielgrofe sollte eine kontinuierliche Verbesserung sein, bis die von der internationalen
Wissenschaft empfohlenen Standards fir Fachkraft-Kind-Relationen erreicht sind. Auch
Zeitkontingente flr mittelbare padagogischen Tatigkeiten sollten orientiert an
wissenschaftlichen Empfehlungen bericksichtigt werden.

Die Wirkungsstudie kommt ferner aber auch zu dem Schluss, dass die MaRnahmen zur
Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schliissels von der Praxis grundsatzlich positiv bewertet
werden, aber nur ein erster Anstol} sind. Insbesondere in den Landern, deren
Personalschlussel trotz Mallinahmen des KiQuTG hinter den wissenschaftlich begriindeten
Standards zurtckbleiben, werden die MalRnahmen als unzureichend fir eine wirklich
qualitative Verbesserung in den Kindertageseinrichtungen angesehen. Vor dem Hintergrund
des Fachkraftemangels bedurfe es nachhaltiger Strategien fiir eine verbesserte
Personalausstattung in der Kindertagesbetreuung. Daher benennt die Wirkungsstudie die
Personalgewinnung als einen der wesentlichen Schllisselaspekte dafiir, ob und in welchem
Ausmal} Qualitatsverbesserungen durch das KiQuTG mdglich sein werden. Der Groliteil der
Lander, die das Handlungsfeld 2 (Fachkraft-Kind-Schlussel) gewahlt haben, kombiniert
dieses daher mit MalRnahmen zur Qualifizierung von Fachkraften (Handlungsfeld 3). Hier
fokussieren die Ma3nahmen schwerpunktmafig auf die Implementierung bzw. den Ausbau
einer praxisintegrierten (verguteten) Ausbildung, auf mehr zeitliche Ressourcen fur die
Praxisanleitung wahrend der Ausbildungsphase, die Starkung des Fachberatungssystems
und systematische Fort- und Weiterbildung fur die Fachkrafte. Die Wirkungsstudie empfiehilt,
angesichts des Fachkraftemangels das Handlungsfeld 3 noch starker zu priorisieren. Zudem
sollten die sehr positiv bewerteten praxisintegrierten Ausbildungsformen weiter ausgebaut
werden.

Im Handlungsfeld 4 ,Starkung der Leitung” stellt die Umsetzungsstudie eine klare
Fokussierung der MalRnahmen fest: Diese richten sich direkt an die Einrichtungsleitungen
und sehen Zeitkontingente fir Leitungsaufgaben sowie spezifische Qualifizierungen zur
Starkung von Leitungskompetenzen vor. Die Wirkungsstudie zeigt auf, dass die Akteurinnen
und Akteure aus der Praxis das Handlungsfeld 4 insbesondere positiv bewerten, wenn
Leitungen von Verwaltungstatigkeiten entlastet werden. Es wird daher empfohlen,
Leitungsanteile klar festzuschreiben, die Qualifizierung der Kita-Leitungen voranzutreiben,
aber auch von administrativen Aufgaben zu entlasten.

Die Zwischenberichte der Evaluationsstudien belegen somit insgesamt die besondere
Bedeutung der personalbezogenen Handlungsfelder 2, 3 und 4 fir die Entwicklung der
Qualitat der Kindertagesbetreuung. Diese Befunde entsprachen auch der wissenschaftlichen
Studienlage. Die Wirkungsstudie empfiehlt daher, die personalbezogenen Handlungsfelder
insgesamt noch starker zu priorisieren. Zudem weisen die Autorinnen und Autoren der
Wirkungsstudie darauf hin, dass eine Konzentration auf wenige Handlungsfelder zu einer
Intensivierung der von den Landern gewahlten MaRnahmen hinsichtlich der zu erwartenden
Effekte und der Einhaltung wissenschaftlicher Standards fihren kénnte.

Die Bundesregierung begrif’t, dass Handlungsfelder von vorrangiger Bedeutung
(insbesondere Handlungsfelder 2, 3 und 4) von 15 der 16 Lander gewahlt worden sind und
uber 50 Prozent der Mittel des Gute-KiTa-Gesetzes in diese Handlungsfelder flieRen. Dieser
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Evaluationsbefund unterstreicht die Bedeutung der vorrangigen Handlungsfelder fur die
Qualitat der Kindertagesbetreuung und steht im Einklang mit wissenschaftlichen
Erkenntnissen. Die Bundesregierung wird prifen, ob die Handlungsfelder ,Fachkraft-Kind-
Schlissel®, ,Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte® und ,Starkung der Leitung*
noch starker bericksichtigt werden sollten. Den Befund, dass die Fachkraftegewinnung eine
zentrale Voraussetzung fur die Weiterentwicklung der Qualitat insbesondere in den
personalbezogenen Handlungsfeldern 2 und 4 ist, nimmt die Bundesregierung zustimmend
zur Kenntnis. Die Bundesregierung weist darauf hin, dass die Fachkraftegewinnung
flankierend zum Gute-KiTa-Gesetz mit dem Bundesprogramm ,Fachkrafteoffensive
Erzieherinnen und Erzieher: Nachwuchs gewinnen, Profis binden* unterstitzt wird.

Die Bundesregierung nimmt zur Kenntnis, dass die Forderung der kindlichen Entwicklung,
Gesundheit, Ernahrung und Bewegung im Rahmen des Handlungsfeldes 6 in keinem Land
umgesetzt wurde. Im Hinblick darauf, dass im Kindesalter das Bewusstsein flir einen
gesunden Lebensstil gepragt wird, ware es auch im Sinne der Gesundheitsvorsorge wichtig,
die Moglichkeiten, die das Praventionsgesetz fir Gesundheitsforderung in der Lebenswelt
Kindertageseinrichtung bietet, ggf. auch in Zusammenarbeit mit Krankenkassen und
Kommunen, zu nutzen.

Daruber hinaus kommt die Wirkungsstudie zu dem Schluss, dass mit der Berucksichtigung
des Handlungsfelds 8 ,Starkung der Kindertagespflege“ die Bedeutung der
Kindertagespflege in der Kindertagesbetreuung hervorgehoben wird. MalRnahmen der
Lander in diesem Handlungsfeld reichten von der Etablierung der Qualifizierung nach dem
kompetenzorientierten Qualifizierungshandbuch Uber die Verbesserung der Vergltung und
Berucksichtigung von Zeiten flr mittelbare padagogischer Arbeit bis hin zur Starkung der
Fachberatung. Durch Malinahmen in diesem Handlungsfeld erfahrt das Berufsbild der
Kindertagespflege eine weitere Wertschatzung und Aufwertung. Insbesondere werde das
erlebt, wenn neben der Qualifizierung der Kindertagespflegepersonen weitere
Rahmenbedingungen, wie z.B. die Zeit fir mittelbare padagogische Tatigkeiten,
Berucksichtigung erfahren.

Die Bundesregierung begruf3t den Befund der Evaluationsstudie der besonderen Bedeutung
der Kindertagespflege fur die Kindertagesbetreuung und teilt die Ansicht, dass dieses
Handlungsfeld weiterhin zu berucksichtigen ist.

Aulerdem soll laut Empfehlungen der Wirkungsstudie die Tragerqualitat als Teil des
gesamten Qualitatsentwicklungsprozesses starker fokussiert und die Tragervielfalt bei der
Entwicklung der Malinahmen bericksichtigt werden. Diese Empfehlung ful3t auf dem
Befund, dass die Trager eine wesentliche Steuerungsebene im Feld der friihkindlichen
Bildung und Betreuung sind, und sie mal3geblich die Aufgabenvielfalt der Kita-Leitungen
beeinflussen. Aulterdem hange die Tragerqualitat in grolem Malle davon ab, welche und in
welchem Umfang, professionelle Unterstlitzungssysteme, wie z.B. Fachberatungen, genutzt
werden koénnten. Diese Unterstitzungssysteme sollten noch deutlicher gestarkt und
ausgebaut werden.

Die Bundesregierung nimmt die Empfehlung, die Tragerqualitat starker zu bertcksichtigen,
zur Kenntnis und weist darauf hin, dass MaRnahmen zur Starkung der Tragerqualitat bereits
jetzt von den Landern umgesetzt werden kénnen. Drei Lander haben das Handlungsfeld 9,
bei dem es um die Steuerung der Systeme und Qualitatsentwicklung auf Tragerebene geht,
als Schwerpunkt gewahlt. Im Handlungsfeld 3 sind zudem auch MaRnahmen zur Starkung
der Fachberatung férderfahig. Von dieser Mdglichkeit haben drei Lander Gebrauch gemacht.
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b. Umsetzung und erwartbare Effekte der MaBnahmen

Das KiQuTG sieht vor, dass die Lander nach ihren landesspezifischen Entwicklungsbedarfen
Maflnahmen in den Handlungsfeldern des Instrumentenkastens bzw. zur Entlastung der
Eltern bei den Gebuhren umsetzen.

Die Umsetzungsstudie zeigt, dass vielfaltige Mallnahmen in den einzelnen Handlungsfeldern
gemal den landesspezifischen Strategien angegangen werden (s. 3 a). FUnf Lander haben
2019 beispielsweise die Personalausstattung verbessert, z.B. durch Erhéhungen der
Personalschlissel, Verbesserungen bei der mittelbaren padagogischen Arbeitszeit, durch
Aufstockung der Personalausstattung bei verlangerten Betreuungszeiten sowie fur
Einrichtungen mit besonderem Entwicklungsbedarf. Vier Lander investierten in die
Gewinnung und Qualifizierung padagogischer Fachkrafte. Sie implementierten die vergltete
praxisintegrierte Ausbildung, forderten zusatzliche Anleitungszeit fir Auszubildende oder
setzten Schulgeldfreiheit in der schulischen Ausbildung um. Durch Gesetzesmittel konnten
2019 in zwei Landern den Leitungen grofRere Zeitkontingente fir ihre Leitungstatigkeiten zur
Verfligung gestellt werden. AuRerdem starkten zwei Lander die Kindertagespflege, etwa
durch Anrechnung von Zeiten fur mittelbare padagogische Tatigkeiten bei der Vergutung.

Die Studie belegt, dass die Malknahmen der Lander in 2019 weitgehend wie geplant
umgesetzt wurden. In einzelnen Fallen habe es zwar zeitliche Verzdgerungen bei der
Implementierung notwendiger Umsetzungsinstrumente gegeben. Insgesamt kommt die
Studie aber zu dem Ergebnis, dass keine strukturellen Probleme im ersten Jahr der
Umsetzung des Gute-KiTa-Gesetzes aufgetreten sind.

Die Bundesregierung begriuf3t den Befund der Evaluationsstudie, dass die Umsetzung des
Gesetzes bisher weitgehend planmafig verlaufen ist und weist darauf hin, dass bei der
Mittelverwendung auch in 2019 der Schwerpunkt auf den personalbezogenen
Handlungsfeldern (2, 3 und 4) lag. Es wurden in 2019 mehr als zwei Drittel der Mittel zur
Umsetzung des KiQuTG in MalRnahmen der personalbezogenen Handlungsfelder investiert.

Die Wirkungsstudie kann zu den bereits umgesetzten Malinahmen in den einzelnen
Handlungsfeldern bislang noch keine Wirkungsaussagen treffen. Um Entwicklungen
empirisch abbilden zu kénnen, werden mindestens zwei Messzeitpunkte bendtigt. Bislang
liegen allerdings nur Monitoringdaten aus 2019 vor (vgl. Gute-KiTa-Bericht 2020). Die Studie
betont zudem, dass sich die Wirkungen des Gesetzes abschlieRend erst langerfristig
abbilden lassen. Bei einer komplexen Intervention, wie dem KiQuTG, sei damit zu rechnen,
dass die Implementation eine gewisse Zeit in Anspruch nimmt. Eine umfassende
Implementierung sei allerdings Voraussetzung, damit Wirkungen sich Gberhaupt erst
entfalten kénnen.

Die Wirkungsstudie erstellte als Zwischenschritt der Evaluation zunachst
Wirkungsprognosen fur ausgewahlte Handlungsfelder und die Malinahmen zur Entlastung
der Eltern bei den Gebuhren. Dafur wurde das Entwicklungspotential im Handlungsfeld
anhand unterschiedlicher Indikatoren (z.B. Durchschnittswerte der Personalschlissel und
Leitungszeit auf Basis der Kinder- und Jugendhilfestatistik) in den Landern bestimmt. Dieses
Entwicklungspotential wurde in Beziehung gesetzt zur Hoéhe der jeweiligen Mittel zur
Umsetzung des KiQuTG, die die Lander jeweils fur MaRnahmen in einem Handlungsfeld
eingeplant haben. Je groRer das Entwicklungspotential und je hoher die zu investierenden
Mittel, desto hoher fallen die berechneten erwartbaren Effekte aus. Das
Entwicklungspotential und die Hohe der Mittel werden im weiteren Verlauf der Evaluation
dafur genutzt, um die Lander fir zuklnftige Wirkungsanalysen in Vergleichsgruppen
einzuteilen. Im Rahmen dessen werden die Wirkungshypothesen dann Uberpruft.
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Die Bunderegierung stimmt der Einschatzung der Wirkungsstudie zu, dass Entwicklungen in
der Qualitat und Teilhabe der Kindertagesbetreuung haufig erst mit zeitlicher Verzdégerung
sichtbar werden. Die Bundesregierung sieht die Ergebnisse der Wirkungsprognosen als
ersten fundierten Schritt hin zu einer Wirksamkeitsprifung im Rahmen der weiteren
Evaluierung. Gleichzeitig betont sie, dass sich die weitergehende Wirksamkeit der
ergriffenen MalRnahmen im Rahmen des KiQuTG empirisch erst im weiteren Verlauf der
Evaluation feststellen lassen wird. Die Bundesregierung weist darauf hin, dass die zu
erwartenden Effekte teilweise deshalb gering ausfallen, da einige Lander im Vergleich zu
anderen Landern bereits gute Ausgangslagen in den ausgewahlten Handlungsfeldern
aufwiesen. Zieht man jedoch die im Zwischenbericht der AG Fruhe Bildung definierten
wissenschaftlich basierten Ziele heran, zeigt sich, dass die Ausgangswerte noch unter
diesen Standards liegen. Insofern ergibt sich auch in diesen Landern weiterer
Entwicklungsbedarf bzw. ist auch hier eine Wirksamkeit der MalRnahmen zu erwarten.
Zudem kann erwartet werden, dass die prognostizierten Effekte in den Handlungsfeldern
insgesamt unterschatzt werden, da zunachst nur Landesmittel in Hohe der nach Artikel 3 und
4 des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung zugunsten der Lander erfolgten Anderung der Umsatzsteueranteile
von Bund und Landern berucksichtigt werden konnten. In den zukinftigen, komplexeren
Analysen der Wirkungsstudie werden weitere Landesmittel, die ebenfalls in den Bund-
Lander-Vertragen festgeschrieben sind, einbezogen.

4. Entlastung der Eltern bei den Gebiihren

Ziel des Gute-KiTa-Gesetzes ist es unter anderem, auf die Verbesserung der Teilhabe an
Kindertagesbetreuungsangeboten und die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse fur
das Aufwachsen von Kindern im Bundesgebiet hinzuwirken. Eine sozialvertragliche
Gestaltung von Elternbeitragen bis hin zur Beitragsfreiheit kann die Nutzung aufl3erfamiliarer
Betreuungsangebote insbesondere auch durch bildungsferne oder sozial benachteiligte
Familien sowie Familien mit Migrationshintergrund férdern. Hierflr wurde erstens mit Artikel
2 des Gute-KiTa-Gesetzes § 90 SGB VIl zum 01. August 2019 geandert. Hierdurch wurde
bundesweit eine Pflicht zur Staffelung von Elternbeitragen eingefihrt und Kriterien zur
Staffelung in einer Kann-Bestimmung geregelt. Zudem wurde die Gebuhrenbefreiung flir
Familien mit geringem Einkommen explizit festgeschrieben, so dass nunmehr nicht nur
Familien im Transferleistungsbezug, sondern auch die Familien, die Wohngeld oder
Kinderzuschlag erhalten, keine Beitrdge mehr bezahlen mussen. Ferner wurde eine
Beratungspflicht tiber die Beitragsbefreiung etabliert. Zweitens sind nach § 2 Satz 2 KiQuTG
MafRnahmen der Lander zur Entlastung der Eltern bei den Geblhren férderfahig, die tber die
in § 90 Absatz 3 und 4 SGB VIl geregelten bundesweiten MalRnahmen hinausgehen, um die
Teilhabe an Kinderbetreuungsangeboten zu verbessern.

Die Zwischenberichte der Evaluationsstudien bekraftigen die Relevanz der Novellierung von
§ 90 SGB VIII. So bilanziert die Wirkungsstudie: Sowohl die Vorgaben des § 90 Abs. 3 SGB
VIl zur Verpflichtung der Gebuhrenstaffelung als auch die in § 90 Abs. 4 SGB VIII
festgelegte Gebuhrenbefreiung fur alle Eltern, die Kinderzuschlag, Wohngeld, Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhalts nach dem SGB II, Leistungen nach dem dritten und vierten
Kapitel des SGB Xll oder Leistungen nach den §§ 2 und 3 des
Asylbewerberleistungsgesetzes beziehen, greifen die notwendige finanzielle Unterstutzung
von Familien mit geringem Einkommen auf, um eine verbesserte Teilhabe zu erreichen. Die
Potentiale flr eine verbesserte Teilhabe werden in der Wirkungsstudie dazu datenbasiert
beleuchtet. In der Elternbefragung 2018 im Rahmen der DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS)
wurde ersichtlich, dass ein substanzieller Teil der Familien, die Kinderzuschlag und/oder
Wohngeld beziehen, ein Angebot der Kindertagesbetreuung nutzen wurden, falls dieses
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kostenfrei ware. Genau diese Gruppe ist durch § 90 Abs. 4 SGB VIl seit dem 01. August
2019 beitragsbefreit. Zum anderen gaben 2018 viele Familien, die Arbeitslosengeld II,
Sozialhilfe oder Leistungen zur Grundsicherung bezogen (und demnach bereits vor dem 01.
August 2019 beitragsbefreit waren), an, Kosten flr die Kindertagesbetreuung zu entrichten.
Daran wird aus Sicht der Autorinnen und Autoren der Wirkungsstudie die Relevanz der neu
eingefuhrten Beratungspflicht der Trager deutlich, die zu einer finanziellen Entlastung sowie
verbesserten Teilhabe dieser Familien fuhren soll.

Laut den Zwischenberichten der Evaluationsstudien deutet sich im Hinblick auf das Ziel der
Starkung von Teilhabe, aber auch auf die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse,
Nachsteuerungsbedarf sowohl bezogen auf § 90 SGB VIl als auch auf § 2 Satz 2 KiQuTG
an. So fuhrt die Umsetzungsstudie die Regelung nach § 90 Abs. 3 SGB VIl aus, die zwar
eine Pflicht zur Staffelung normiert, nicht aber die Staffelungskriterien verbindlich festlegt.
Zwar sei mit der Einfihrung einer Pflicht zur Staffelung der Geblhren eine Entlastung von
Eltern mit geringem Erwerbseinkommen intendiert gewesen, allerdings ohne das
Einkommen als Staffelungskriterium verbindlich festzulegen. Die Zwischenberichte der
Evaluationsstudien greifen auf die Befunde der ,Studie zur Ausgestaltung der Elternbeitrage’
(2021) im Auftrag des BMFSFJ zurlick. Aus dieser geht hervor, dass es bislang nur in
wenigen Landern eine landesgesetzliche Vorgabe fur eine einkommensbezogene Staffelung
der Beitrage gibt; bundesweit seien nur in etwa einem Drittel der Kommunen die Beitrage
nach Einkommen gestaffelt. Angesichts der in § 90 Abs. 3 enthaltenen Kann-Bestimmung
bezlglich der Auswahl der Staffelungskriterien habe sich an diesem Anteil nach Inkrafttreten
der Novellierung bislang kaum etwas geandert. Die Umsetzungsstudie kommt zu dem
Schluss, dass eine Regelung mit héherer Verbindlichkeit hinsichtlich der Staffelungskriterien
erforderlich zu sein scheint, wenn die intendierte Entlastung von Eltern mit geringem
Erwerbseinkommen erreicht werden soll.

Ferner kommt die Umsetzungsstudie zu dem Ergebnis, dass nur einige Lander bislang den
Ausgleich der regional sehr unterschiedlichen Elternbeitrage im Sinne der Gleichwertigkeit
der Lebensverhaltnisse in den Blick nehmen. In den meisten Landern unterscheide sich die
Hohe der Elternbeitrage interkommunal weiterhin erheblich. GemaR der Studie zur
Ausgestaltung der Elternbeitrage habe sich die Verteilung der Elternbeitrage Gber die
Gemeinden hinweg bundesweit vor und nach dem 1. August 2019 bislang nicht mal3geblich
verandert. Auch Uber MaRnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG nehme nur ein Teil der Lander
einen Ausgleich im Sinne der Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse vor, beispielsweise
durch die landesweite Deckelung von Beitragen oder die Einfuhrung einer (nahezu)
vollstandigen Beitragsfreiheit.

Zudem beleuchten die Zwischenberichte der Evaluationsstudien die MaRnahmen nach § 2
Satz 2 KiQuTG hinsichtlich des Ziels zur Verbesserung der Teilhabe. Elf Lander setzen
Maflinahmen zur Entlastung der Eltern bei den Gebuhren gemaf § 2 Satz 2 KiQuTG um. Die
Umsetzungsstudie stellt zunachst fest, dass diese bereits 2019 oder 2020 in Kraft traten, so
dass Eltern seitdem bereits von den Entlastungen profitierten. In einer ndheren Betrachtung
arbeitet die Umsetzungsstudie heraus, dass die Lander bei der Entlastung von Eltern zwar
Ziele benennen, die mit der Pravention von Armut, dem Abbau von Bildungsbenachteiligung
und der Starkung von Chancengleichheit zusammenhangen. In den meisten der elf Lander,
die MaRnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG umsetzen, wirden die Eltern jedoch unabhangig
von ihrem soziodkonomischen Status entlastet, beispielsweise durch eine allgemeine
Beitragsfreiheit flr bestimmte Altersgruppen oder eine pauschale Reduzierung der Beitrage.
Spezifische, gezielt auf den Abbau von Zugangshurden ausgerichtete Entlastungen fur
Eltern mit geringem Erwerbseinkommen gibt es demnach nur in einem einzigen Land. Beide
Studien kommen jedoch zu dem Schluss, dass zur Erreichung des Ziels der
Teilhabeverbesserung insbesondere Familien mit sozialen Benachteiligungen von Geblhren
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fur die Kindertagesbetreuung entlastet werden sollten. Bei der Entlastung der Eltern bei den
Geblihren sollten deshalb vor allem Eltern mit geringem Einkommen unterstitzt werden, um
die Mittel zur Gebuhrenentlastung zielgerichtet einzusetzen. Ferner weisen die Autorinnen
und Autoren der Wirkungsstudie darauf hin, dass eine Budgetkonkurrenz zwischen
Gebuhrenentlastung und Qualitatssteigerung vermieden werden sollte.

Die Bundesregierung stimmt dem Befund zu, dass im Hinblick auf eine
Teilhabeverbesserung insbesondere Familien mit geringem Einkommen von einer
Entlastung von den Gebulhren profitieren wirden. Ziel bleibt es unverandert, die Erziehung,
Bildung und Betreuung von Kindern in der Kindertagesbetreuung qualitativ moglichst
hochwertig zu gewahrleisten und die Teilhabe zu verbessern (vgl. S. 19 BT-Drs 19/4947).

5. Mogliche Perspektiven fiir die bundesweite Weiterentwicklung der Qualitat und die

Verbesserung der Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege
Mit dem Gute-KiTa-Gesetz (in Artikel 3 fur 2019 und Artikel 4 fur 2020 bis 2022) wurde das
Finanzausgleichsgesetz dahingehend geandert, dass zum Ausgleich fir Belastungen der
Lander aus Artikel 1 und Artikel 2 Gute-KiTa-Gesetz sich die Umsatzsteuereinnahmen fur
den Bund zwischen 2019 und 2022 um rund 5,5 Milliarden Euro verringern und fir die
Lander im gleichen Zeitraum entsprechend erhéhen.

Sowohl die Umsetzungsstudie als auch die Wirkungsstudie sprechen diesbeziglich von
einer Befristung der Mittel und kommen zu dem Ergebnis, dass diese Befristung der
Implementierung langfristiger nachhaltiger Malinahmen entgegensteht und daher zugunsten
einer kontinuierlichen Finanzierung aufgehoben werden sollte. Beide Zwischenberichte der
Evaluationsstudien stellen auRerdem heraus, dass die Mittel nach Méglichkeit erhéht werden
mussten, um grélRere Wirkungen zu erzielen und steigenden Kosten (insbesondere flr
Personal) Rechnung zu tragen.

Die Autorinnen und Autoren der Wirkungsstudie sehen die Gefahr, dass bereits wirksame
Effekte verpuffen kdnnten, weil beispielsweise padagogische Fachkrafte nicht mehr
weiterbeschaftigt und Mallnahmen auslaufen wirden, wenn es zu keiner Verstetigung der
Mittel des KiQuTG kame. Eine Verstetigung wirde auch zu mehr Planungssicherheit auf
Seiten der Akteurinnen und Akteure flihren, was insbesondere fir kleine Trager wichtig sei.
Die Ergebnisse der qualitativen Befragungen der Wirkungsstudie weisen darauf hin, dass in
den Landern, in denen Landesregelungen an die Laufzeit der Mittel des KiQuTG gekoppelt
sind, eher Unzufriedenheit und Verunsicherung geaufiert wird. Von den Befragten werde ein
LZurickschrauben® der erreichten Verbesserungen beflirchtet.

Die Autorinnen und Autoren der Umsetzungsstudie erklaren zudem, dass sich die Ziele, mit
Hilfe der Kindertagesbetreuung die Bildungschancen fur alle Kinder und die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf weiter zu verbessern sowie die Gleichwertigkeit der
Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet anzustreben, nicht zu einem bestimmten Zeitpunkt
abschlie®end erreichen lassen. Angesichts der demographischen, soziobkonomischen und
arbeitsmarktpolitischen Entwicklungen sei die Weiterentwicklung von Qualitat und Teilhabe
ein stetiger Prozess, der einer laufenden inhaltlichen Anpassung auf der Basis (neuer)
fachlicher, wissenschaftlicher und politischer Erkenntnisse bedirfe. Dass hierfur ein Bedarf
an Unterstlitzung Uber Bundesmittel gesehen werde, zeige sich in den letzten Jahren schon
allein an der Vielzahl von unterschiedlichen Férderprogrammen, Investitionszuschissen und
Beschllssen zur Erhdhung des Anteils der Lander an der Umsatzsteuer. Die
Umsetzungsstudie kommt auferdem zu dem Ergebnis, dass die Handlungsfelder des
KiQuTG groRtenteils Daueraufgaben darstellen, die Uber das Jahr 2022 hinaus von
Bedeutung sein werden. In diesem Zusammenhang stellt die Umsetzungsstudie dar, dass
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einige Lander angesichts der nur befristetet verfligbaren Bundesmittel teilweise befristete
MafRnahmen initiiert hatten. Zwar wiirden Uber einige dieser befristet angelegten Projekte
nachhaltig nutzbare Konzepte und Instrumente entwickelt; die meisten Uber das KiQuTG
angestofRenen MalRnahmen bedirften aber einer Verstetigung, da sie mit laufenden Kosten
einhergingen. Daher hatten sich andere Lander fur eine dauerhafte gesetzliche Verankerung
von Malinahmen entschieden.

Die Bundesregierung stimmt mit beiden Evaluationsstudien Gberein, dass es sich bei der
Kindertagesbetreuung um eine Aufgabe von gesamtgesellschaftlicher Bedeutung handele,
stellt aber insbesondere mit Blick auf die von den Autorinnen und Autoren in den
Zwischenberichten der Evaluationsstudien thematisierte Bedeutung der Gewahrleistung
einer kontinuierlichen Finanzierung fir eine nachhaltige Entwicklung auch fest, dass die
Umsetzung und Finanzierung der Kindertagesbetreuung in den Zustandigkeitsbereich der
Lander fallen. Fir die Weiterentwicklung der Qualitat der Kindertagesbetreuung bedarf es
einer Fokussierung landespolitischer Prioritaten sowie eines weiter verstarkten finanziellen
Eigenengagements der Lander in diesem Bereich. Die Bundesregierung begrifit vor diesem
Hintergrund, dass einige Lander zur Umsetzung von MalRnahmen nach dem KiQuTG bereits
gesetzliche Regelungen getroffen haben, die auch Gber 2022 hinaus Wirkung entfalten. Im
Rahmen der von der Bundesregierung beschlossenen MalRnahmen zur Umsetzung der
Ergebnisse der Kommission ,Gleichwertige Lebensverhaltnisse“ wurde festgehalten, dass
der Bund auch fir die Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung Uber 2022 hinaus seine Verantwortung wahrnehmen wird.

Die Umsetzungsstudie und die Wirkungsstudie weisen zudem darauf hin, dass eine mogliche
FortfUhrung des KiQuTG weiterhin mit klaren Zielvereinbarungen zwischen Bund und
Landern verknlpft werden sollte. Laut Umsetzungsstudie kénnte eine Zukunftsperspektive
darin bestehen, Uber eine etwaige Novellierung des KiQuTG die Kombination einer
Anpassung der Umsatzsteuerverteilung mit an den Zielen von Qualitat und Teilhabe
orientierten Vertragen oder anderen Steuerungsmechanismen dauerhaft gesetzlich zu
verankern. Dabei sollte, so die Autorinnen und Autoren der Umsetzungsstudie, vorgesehen
werden, dass in bestimmten Zeitabstanden Ziele tberprift und weiterentwickelt, sowie
darauf basierend Mallnahmen und eventuell auch Handlungsfelder neu definiert und
Folgevertrage abgeschlossen werden. Die Umsetzungsstudie stellt zudem heraus, dass der
dem Gute-KiTa-Gesetz vorgeschaltete diskursive Zielfindungsprozess ein Vorbild fur weitere
partizipative Prozesse im Vorfeld jeder neuen Runde der Uberpriifung und
Weiterentwicklung von Zielen darstellen kdnnte. Dies kdnne dazu beitragen, dass sich die
entsprechenden Akteurinnen und Akteure in den Landern mit den vereinbarten Zielen
identifizieren und sich fir eine gelingende Implementation des Gesetzes einsetzen wirden.
Die Umsetzungsstudie stellt aulierdem fest, dass dabei keineswegs immer nur neue
MafRnahmen férderfahig sein mussten: Vielmehr sei es im Sinne der Nachhaltigkeit auch
moglich und sinnvoll, vorhandene Mal3nahmen an die weiterentwickelten Ziele zu
adaptieren, auszubauen oder veranderte Akzente zu setzen.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dass mit den Vertragen zwischen Bund und
Landern ein grundsatzlich erfolgversprechender Steuerungsmechanismus eingefuhrt wurde,
der weiter zu evaluieren sein wird.

Durch die Weiterentwicklung der Qualitat und die Verbesserung der Teilhabe entsprechend
den Entwicklungsbedarfen der Lander werden bundesweit gleichwertige Standards
angestrebt. Im jetzigen Bericht werden die bisherigen Ergebnisse der Evaluationsstudien
dargestellt. Die in der Evaluation zu prifende Frage, ob durch landerspezifische Fortschritte
der Qualitatsentwicklung in allen Handlungsfeldern eine Ausgangssituation erreicht wird, die
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bundesgesetzliche Regelungen von Qualitatskriterien ermdglicht, oder ob vielmehr
zunachst, eine weitere Phase vereinbarter landerspezifischer Anforderungen notwendig
ist, muss weiter untersucht werden und wird Gegenstand des nachsten
Evaluationsberichtes sein.
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Vorbemerkung

Vorbemerkung

Das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) hat im Jahr 2019,
im Zusammenhang mit dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung
der Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege (KiTa-Qualitats- und Teilhabe-
verbesserungsgesetz — kurz: KiQuTG), sowohl eine Umsetzungsstudie als auch eine Wirkungs-
studie ausgeschrieben bzw. anschlief’end in Auftrag gegeben. In diesen Studien sollen — Uber
das KiQuTG hinaus — auch die Umsetzung und Wirksamkeit der in Artikel 2 des Gute-KiTa-Ge-
setzes geregelten Anderung des § 90 Achtes Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII) in den Blick
genommen werden. Insgesamt zielen beide Untersuchungen darauf, grundlegende Erkenntnisse
flr den gesetzlich vorgeschriebenen Evaluationsbericht der Bundesregierung zu ermitteln.

Der vorliegende Zwischenbericht ist der erste Zwischenbericht und beschreibt den gegenwarti-
gen Arbeitsstand sowie die sich zu diesem Zeitpunkt abzeichnenden Ergebnisse der Umset-
zungsstudie; der Abschlussbericht folgt im Jahr 2023. Die Umsetzungsstudie fokussiert zum ei-
nen auf die Darstellung und Bewertung des Umsetzungsstands in den verschiedenen Hand-
lungsfeldern gemafR § 2 Satz 1 KiQuTG und der MaRnahmen zur Entlastung der Eltern bei den
Gebuhren gemaR § 2 Satz 2 KiQuTG sowie des gednderten § 90 SGB VIII im Hinblick auf die
Ausgestaltung von Elternbeitrdgen und vor dem Hintergrund der jeweiligen Ausgangslage in den
Landern. Zum anderen werden die Herausforderungen und Gelingensbedingungen fur die Im-
plementation des KiQuTG analysiert. Insbesondere werden hierzu die Kontextbedingungen der
Gesetzesumsetzung auf Bundes- und Landesebene in den Blick genommen und gefragt, wie
sich diese auf die Entwicklungsprozesse in den Landern und die im Rahmen der verschiedenen
Handlungsfelder zur Qualitatsverbesserung und Starkung der Teilhabe initiierten Strukturveran-
derungen auswirken. Die Art und Weise der Implementierung des Gesetzes unter den komple-
xen Rahmenbedingungen eines foderalen Systems dirfte eine der zentralen Erfolgsbedingun-
gen daflr sein, dass Wirkungen hinsichtlich einer Verbesserung der padagogischen Qualitat von
Kindertagesbetreuung und einer starkeren Teilhabe maoglichst aller Kinder und Familien erzielt
werden kdnnen. Die Evaluation der Umsetzung bildet vor diesem Hintergrund auch eine wichtige
Grundlage fur die Untersuchung und Bewertung der Wirksamkeit des Gesetzes, die in der zwei-
ten Studie im Mittelpunkt steht.

Die Gliederung des vorliegenden Zwischenberichts erfolgt entlang der bisher in der Umsetzungs-
studie vollzogenen Arbeitsschritte. Nach einer Einleitung, welche das zu evaluierende Gesetz
und seine Hintergrinde, das methodische Vorgehen sowie die Arbeitsschwerpunkte im Jahr
2020 darstellt (Kap. 1), werden die Kontextbedingungen der Gesetzesumsetzung (Kap. 2) sowie
die zu erkennenden Umsetzungsstrategien der einzelnen Lander zusammenfassend dargestellt
(Kap. 3). Weiterflihrend werden die bisher eingeleiteten Entwicklungsprozesse bzw. Fortschritte
in den verschiedenen Handlungsfeldern beleuchtet (Kap. 4). Aufgrund der inhaltlichen Zusam-
menhange zwischen den Handlungsfeldern erfolgt die handlungsfeldbezogene Darstellung
strukturiert nach den Clustern Personal, Padagogische Arbeit und System (siehe dazu Kap. 1.2).
Die zum gegenwartigen Zeitpunkt vorliegenden Befunde werden zusammenfassend im abschlie-
Renden Kapitel aufgezeigt und ein Ausblick auf zuklnftige Arbeitsschritte und Analysen gegeben
(Kap. 5).

Insgesamt ist zu bertcksichtigen, dass die in diesem Zwischenbericht dargestellten Ergebnisse,
d.h. die getroffenen Aussagen und Interpretationen, vor dem Hintergrund der Erkenntnisse nach
einem knappen Jahr Gesetzesevaluation bzw. Umsetzung des Gesetzes zu sehen und einzu-
ordnen sind. Es bleibt letztlich abzuwarten, inwiefern sich diese im weiteren Verlauf der Umset-
zung verdichten, scharfen bzw. bestatigen lassen.



Vorbemerkung

An dieser Stelle mdchten wir es nicht versaumen, uns bei all jenen Personen zu bedanken, die
uns bei den bislang erfolgten Evaluationsschritten und der Erstellung dieses Zwischenberichts
unterstitzt haben. Hierzu zahlen insbesondere die Vertreterinnen und Vertreter der Lander, die
uns trotz extremer zeitlicher Belastung wahrend der Corona-Pandemie nicht zuletzt im Rahmen
von Interviews Rede und Antwort gestanden haben; die Kolleginnen und Kollegen der Universitat
Bamberg und des Forschungs- und Innovationsverbundes an der Evangelischen Hochschule
Freiburg e.V. (FIVE), die parallel die Wirkungsstudie zum Gute-KiTa-Gesetz durchflihren und
stets kollegial und zielorientiert mit uns zusammengearbeitet haben.

Berlin, Duisburg und Schwabisch Gmiind im Januar 2021

Katharina Kluczniok, Sybille Stébe-Blossey und Stefan Faas
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1. Hintergrund und Aufbau der Umsetzungsstudie

Das Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung
(das sogenannte Gute-KiTa-Gesetz) beschreibt das bislang umfassendste Vorhaben des Bun-
des im Bereich der Qualitatsentwicklung und zur Verbesserung der Teilhabe in der Kindertages-
betreuung. Hierfir werden den Landern von 2019 bis 2022 rund 5,5 Milliarden Euro zur Verfi-
gung gestellt. Welche Strategien die Lander bei der Umsetzung verfolgen, welche konkreten
MafRnahmen zur Umsetzung sie ergreifen und wie diese wirken, ist in der gesetzlich verankerten
Evaluation zu untersuchen (§ 6 Absatz 3 KiQuTG). Hierzu wurden zwei Evaluationsstudien in
Auftrag gegeben: (1) eine Umsetzungsstudie, die die Realisierung der MaRnahmen in den Lan-
dern untersucht, in den jeweiligen Kontext einordnet und dabei Gberprtft, welche Faktoren sich
bei der Umsetzung als forderlich bzw. eher hinderlich erweisen; (2) eine Wirkungsstudie, die sich
schwerpunktmal3ig mit der Frage befasst, ob das Gesetz und die damit verbundenen Mafl3nah-
men die beabsichtigten Wirkungen entfalten.

Der vorliegende Zwischenbericht thematisiert die zum aktuellen Zeitpunkt vorliegenden Ergeb-
nisse und Erkenntnisse der Umsetzungsstudie. Zu deren Einordnung werden im Folgenden
zunachst das zu evaluierende Gesetz und dessen Entstehungskontext im Uberblick dargestellt
(Kap. 1.1), der Aufbau der Umsetzungsstudie skizziert (Kap. 1.2) sowie die Anwendung des hier-
bei zentralen Verfahrens der retrospektiven Gesetzesfolgenabschatzung beschrieben (Kap. 1.3).

1.1 Das Gute-KiTa-Gesetz im Uberblick

Das Gute-KiTa-Gesetz zielt auf die Weiterentwicklung der Qualitat der frihkindlichen Bildung,
Erziehung und Betreuung, die Starkung der Teilhabe von Kindern und Familien an Angeboten
der Kindertagesbetreuung sowie die bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Damit soll ein
wichtiger Beitrag zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse fur das Aufwachsen von Kin-
dern im Bundesgebiet geleistet werden. Artikel 1 des Gute-KiTa-Gesetzes enthalt hierzu das
Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der Teilhabe in Tageseinrich-
tungen und in der Kindertagespflege (KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetz —
KiQuTG), das zum 01.01.2019 in Kraft trat, und Artikel 2 umfasst eine Anderung des SGB VI
im Hinblick auf die Ausgestaltung von Elternbeitragen (Ubersicht 1), die zum 01.08.2019 in Kraft
trat.

Ubersicht 1: Ausziige aus dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Teilhabe in der Kin-
dertagesbetreuung vom 19.12.2018 (Gute-KiTa-Gesetz)

Artikel 1 Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der
Kindertagespflege (KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetz — KiQuTG)

§ 1 Weiterentwicklung der Qualitat und Verbesserung der Teilhabe in der Kindertagesbetreuung

(1) Ziel des Gesetzes ist es, die Qualitat frihkindlicher Bildung, Erziehung und Betreuung in der Kindertagesbetreuung bundesweit
weiterzuentwickeln und die Teilhabe in der Kindertagesbetreuung zu verbessern. Hierdurch soll ein Beitrag zur Herstellung gleich-
wertiger Lebensverhaltnisse fir das Aufwachsen von Kindern im Bundesgebiet und zur besseren Vereinbarkeit von Familie und
Beruf geleistet werden.

(2) Kindertagesbetreuung im Sinne dieses Gesetzes umfasst die Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in der Kin-
dertagespflege im Sinne des § 22 Absatz 1 Satz 1 und 2 des Achten Buches Sozialgesetzbuch bis zum Schuleintritt. Manahmen
nach § 2 dieses Gesetzes sind MalRnahmen, die frihestens ab dem 1. Januar 2019 begonnen werden und 1. Manahmen im
Sinne von § 22 Absatz 4 des Achten Buches Sozialgesetzbuch sind oder 2. MalRnahmen sind, die Uber die in § 90 Absatz 3 und
4 des Achten Buches Sozialgesetzbuch in der ab dem 1. August 2019 geltenden Fassung hinausgehen.

§ 2 MaRnahmen zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der Teilhabe in der Kindertagesbetreuung
Satz 1: 10 Handlungsfelder
MaRnahmen zur Weiterentwicklung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung werden auf folgenden Handlungsfeldern ergriffen:

1. ein bedarfsgerechtes Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsangebot in der Kindertagesbetreuung schaffen, welches insbe-
sondere die Ermdglichung einer inklusiven Férderung aller Kinder sowie die bedarfsgerechte Ausweitung der Offnungszeitenum-
fasst,

2. einen guten Fachkraft-Kind-Schlissel in Tageseinrichtungen sicherstellen,
. zur Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkréafte in der Kindertagesbetreuung beitragen,

3
4. die Leitungen der Tageseinrichtungen starken,

5. die Gestaltung der in der Kindertagesbetreuung genutzten Raumlichkeiten verbessern,

6. MalRnahmen und ganzheitliche Bildung in den Bereichen kindliche Entwicklung, Gesundheit, Erndhrung und Bewegung férdern,
7. die sprachliche Bildung férdern,

8. die Kindertagespflege (§ 22 Absatz 1 Satz 2 des Achten Buches Sozialgesetzbuch) starken,
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9. die Steuerung des Systems der Kindertagesbetreuung im Sinne eines miteinander abgestimmten, koharenten und zielorien-
tierten Zusammenwirkens des Landes sowie der Trager der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe verbessern oder

10. inhaltliche Herausforderungen in der Kindertagesbetreuung bewaltigen, insbesondere die Umsetzung geeigneter Verfahren
zur Beteiligung von Kindern sowie zur Sicherstellung des Schutzes der Kinder vor sexualisierter Gewalt, Misshandlung und Ver-
nachlassigung, die Integration von Kindern mit besonderen Bedarfen, die Zusammenarbeit mit Eltern und Familien, die Nutzung
der Potentiale des Sozialraums und den Abbau geschlechterspezifischer Stereotype.

Satz 2:

Forderfahig sind zusatzlich auch Malnahmen zur Entlastung der Eltern bei den Gebuhren, die iiber die in § 90 Absatz 3 und 4
des Achten Buches Sozialgesetzbuch in der ab dem 1. August 2019 geltenden Fassung geregelten MaRnahmen hinausgehen,
um die Teilhabe an Kinderbetreuungsangeboten zu verbessern. Malnhahmen gemaR § 2 Satz 1 Nummern 1 bis 4 sind von vor-
rangiger Bedeutung.

Artikel 2 Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch

Das Achte Buch Sozialgesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfe — in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. September 2012
(BGBI. | S. 2022), das zuletzt durch Artikel 10 Absatz 10 des Gesetzes vom 30. Oktober 2017 (BGBI. | S. 3618) geandert worden
ist, wird wie folgt geéndert:

1. Dem § 22 wird folgender Absatz 4 angefiigt: ,(4) Fur die Erflillung des Forderungsauftrags nach Absatz 3 sollen geeignete
Maflinahmen zur Gewahrleistung der Qualitat der Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege
weiterentwickelt werden. Das Nahere regelt das Landesrecht.”

2. § 90 wird wie folgt gedndert: a) Absatz 1 Satz 2 bis 4 wird aufgehoben. b) Dem Absatz 2 werden die folgenden Séatze angeflgt:
,Fur die Feststellung der zumutbaren Belastung gelten die §§ 82 bis 85, 87, 88 und 92a des Zwolften Buches entsprechend,
soweit nicht Landesrecht eine andere Regelung trifft. Bei der Einkommensberechnung bleiben das Baukindergeld des Bundes
sowie die Eigenheimzulage nach dem Eigenheimzulagengesetz aufier Betracht.”

c) Die Absatze 3 und 4 werden wie folgt gefasst: ,(3) Im Fall des Absatzes 1 Nummer 3 sind Kostenbeitrage zu staffeln. Als
Kriterien fiir die Staffelung kdnnen insbesondere das Einkommen der Eltern, die Anzahl der kindergeldberechtigten Kinder in der
Familie und die tagliche Betreuungszeit des Kindes berlicksichtigt werden. Werden die Kostenbeitrdge nach dem Einkommen
berechnet, bleibt das Baukindergeld des Bundes aufler Betracht. Dartber hinaus kénnen weitere Kriterien berticksichtigt werden.
(4) Im Fall des Absatzes 1 Nummer 3 wird der Kostenbeitrag auf Antrag erlassen oder auf Antrag ein Teilnahmebeitrag vom
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe tbernommen, wenn die Belastung durch Kostenbeitrage den Eltern und dem Kind nicht zu-
zumuten ist. Nicht zuzumuten sind Kostenbeitrdge immer dann, wenn Eltern oder Kinder Leistungen zur Sicherung des Lebens-
unterhalts nach dem Zweiten Buch, Leistungen nach dem dritten und vierten Kapitel des Zwolften Buches oder Leistungen nach
den §§ 2 und 3 des Asylbewerberleistungsgesetzes beziehen oder wenn die Eltern des Kindes Kinderzuschlag gemaR § 6a des
Bundeskindergeldgesetzes oder Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz erhalten. Der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe hat die
Eltern Giber die Mdglichkeit einer Antragstellung nach Satz 1 bei unzumutbarer Belastung durch Kostenbeitrage zu beraten. Absatz
2 Satz 2 bis 4 gilt entsprechend.”

Inhaltlich liegt dem Gesetz ein multidimensionales Qualitatsverstandnis zugrunde, das Uber zehn
Handlungsfelder (HF) operationalisiert wird (§ 2 Satz 1 KiQuTG). Die Verbesserung der Teilhabe
soll durch die Entlastung der Eltern von Gebuhren fir Angebote der Kindertagesbetreuung rea-
lisiert werden (§ 2 Satz 2 KiQuTG). Neben dem KiQuTG tragt hierzu auch die in Artikel 2 des
Gute-KiTa-Gesetzes enthaltene und zum 01.08.2019 in Kraft getretene Anderung von § 90 SGB
VIII bei. Neu an dieser Regelung sind vor allem die Pflicht zur Staffelung der Gebtihren in allen
Landern, allerdings ohne konkrete Kriterien hierfur, und die verbindliche Definition von Gruppen,
die ganz von Gebuhren freizustellen sind, ndmlich Empfangerinnen und Empfanger von Trans-
ferleistungen (einschlieRlich Kinderzuschlag und Wohngeld). Daruber hinaus ist die Verpflich-
tung des ortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe zur Beratung der Eltern Gber die Mdglich-
keiten der Stellung von Antragen auf Befreiung von Kostenbeitragen zu nennen. Weiterhin ist mit
dem Verweis auf § 90 Absatz 2 Satz 2 bis 4 auch fir Eltern, die nicht unmittelbar nach § 90
Absatz 4 Satz 2 von Beitragen befreit werden missen, vorgesehen, dass ggf. die Zumutbarkeit
von Gebuhren nach den §§ 82 bis 85, 87, 88 und 92a SGB XIII gepruft werden muss.

Die Entstehung des Gute-KiTa-Gesetzes und insbesondere die Entwicklung bzw. Definition der
zehn Handlungsfelder des KiQuTG sowie der MalRinahmen zur Entlastung der Eltern bei den
Gebulhren wurden wesentlich durch einen von Bund und Landern gemeinsam getragenen, im
Rahmen der Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK) verankerten Prozess zur Weiter-
entwicklung und finanziellen Sicherung der frihen Bildung gepragt. Ende 2014 hat sich, aufbau-
end auf dem Communiqué ,Frihe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern® vom
06.11.2014 die AG Frihe Bildung konstituiert. Dieser gehoren Vertreterinnen und Vertreter des
Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ), der Lander und der
drei Kommunalen Spitzenverbande an. In Expertendialogen wurden dartber hinaus Verbande
und Organisationen aus dem Bereich der Kindertagesbetreuung einbezogen, ebenso wissen-
schaftliche Expertinnen und Experten sowie Vertreterinnen und Vertreter aus der Praxis. Des
Weiteren wurde die Arbeitsgruppe durch das Deutsche Jugendinstitut, die Arbeitsstelle Kinder-
und Jugendhilfestatistik an der Technischen Universitat Dortmund sowie Ramboll Management
Consulting begleitet und unterstitzt. Die AG Friihe Bildung hatte den Auftrag, einen Zwischen-
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bericht zur Weiterentwicklung der Qualitat in der frihkindlichen Bildung, Erziehung und Betreu-
ung sowie zu den Mdglichkeiten eines finanziellen Engagements des Bundes in diesem Zusam-
menhang zu erarbeiten (BMFSFJ & JFMK, 2016).

Mit dem Zwischenbericht der Arbeitsgruppe wurden erstmals gemeinsame Ziel- und Entwick-
lungsperspektiven von Bund und Landern fir die Qualitatsentwicklung in der Kindertagesbetreu-
ung vorgelegt sowie Kostenabschatzungen und mégliche Finanzierungswege aufgezeigt.

Auf der Grundlage des Zwischenberichts verabschiedete die Bund-Lander-Konferenz vom
15./16.11.2016 die Erklarung ,Frihe Bildung — mehr Qualitat fur alle Kinder* (BMFSFJ & JFMK,
2016). Mit dieser wurde die Arbeitsgruppe aufgefordert, einen Vorschlag fur die weitere Ausge-
staltung des Qualitatsentwicklungsprozesses und dessen finanzielle Absicherung vorzulegen.
Dieser Entwurf sollte sowohl den gemeinsam vereinbarten Ziel- und Entwicklungsperspektiven
als auch den unterschiedlichen Starken und Entwicklungsbedarfen der Lander Rechnung tragen.
Entsprechende Eckpunkte flr ein Qualitatsentwicklungsgesetz wurden von der Arbeitsgruppe
entwickelt und im Mai 2017 von der Jugend- und Familienministerkonferenz verabschiedet.

Im Hinblick auf die Qualitatsentwicklung enthielten schon das Communiqué und der Zwischen-
bericht die inhaltlichen Felder, die heute im § 2 Satz 1 des KiQuTG genannt werden (mit Aus-
nahme des Handlungsfeldes ,Férderung der sprachlichen Bildung®, das allerdings im Handlungs-
feld ,Inhaltliche Herausforderungen® mitumfasst war). Die Gestaltung der Elternbeitrage hinge-
gen wurde im Bericht vor allem im Kontext der Finanzierung der Kindertagesbetreuung themati-
siert; unter dem Aspekt der Teilhabe fand die Ausgestaltung von Elternbeitragen aber auch im
Zusammenhang mit der Schaffung eines bedarfsgerechten Bildungs-, Erziehungs- und Betreu-
ungsangebots Berucksichtigung. Angesprochen ist damit das Ziel, Hirden fur die Inanspruch-
nahme von Angeboten frihkindlicher Bildung, Erziehung und Betreuung abzubauen und dabei
vor allem Kinder aus bildungsfernen oder sozial benachteiligten Familien und Familien mit Mig-
rationshintergrund starker einzubeziehen. Es sollten insbesondere jene Familien bzw. Kinder er-
reicht werden, die bislang die Angebote weniger in Anspruch nehmen, obwohl sie besonders
davon profitieren wirden. (BMFSFJ & JFMK, 2016)

Fir die Finanzierung der angestrebten Verbesserung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung
und die Beteiligung des Bundes in diesem Zusammenhang wurden unterschiedliche Modelle
diskutiert (Dohmen, 2016). Dabei war es zum einen notwendig, verfassungsrechtlich realisier-
bare Losungen flr eine Beteiligung des Bundes nicht nur an den Investitionskosten, sondern
auch an den Betriebskosten in der Kindertagesbetreuung — also den laufenden Kosten fir Per-
sonal und Sachmittel — zu finden. Zum anderen musste dem Spannungsverhaltnis zwischen dem
Ziel der Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet und den unterschiedlichen
Kontextbedingungen in den Landern Rechnung getragen werden. Es ging insofern darum, auch
im Kontext der Finanzierungsfrage Losungen zu finden, mit denen die Operationalisierung der
Ziele der Qualitatsentwicklung angepasst an die jeweils landesspezifischen Kontextbedingungen
dezentral gestaltet werden kénnen.

Vor diesem Hintergrund ist die Entscheidung zu sehen, den Landern Uber die Anderung des
Finanzausgleichsgesetzes (FAG) Mittel per Umsatzsteuerpunkte zur Verfligung zu stellen. Zu-
dem verpflichteten sich die Lander, mit dem Bund einen Vertrag zu schlieen, in dem sie dieje-
nigen Handlungsfelder auswahlen konnten, die fir ihren spezifischen Bedarf prioritar sind und
den Mitteleinsatz fir die konkreten Mallnahmen festzulegen. Der Abschluss der 16 Bund-Lan-
der-Vertrage war Voraussetzung fiir das Inkrafttreten der Anderung des FAG. Somit hat der Bund
bis zum 20.11.2019 mit jedem einzelnen Land einen Vertrag zur Umsetzung des KiQuTG abge-
schlossen. Die Vertrage enthalten jeweils die Liste der im jeweiligen Land ausgewahlten Hand-
lungsfelder, eine Analyse der Ausgangslage vor Ort, fur die Kriterien in einem Muster vorgegeben
wurden, und ein entsprechendes Handlungs- und Finanzierungskonzept (HFK). Dieses konkre-
tisiert die geplanten MalRnahmen in den einzelnen Handlungsfeldern und den Zeitplan fiir die
Umsetzung und weist die fir die Kindertagesbetreuung im Landeshaushalt eingesetzten Mittel
aus, wobei die Nutzung der nach dem KiQuTG zusatzlich bereitgestellten Ressourcen separat
dargestellt wird. Jedes Land verpflichtet sich dabei, sein Handlungs- und Finanzierungskonzept
bei Bedarf anzupassen und fortzuschreiben, weitere geeignete Mallnahmen zur Qualitatsent-
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wicklung zu nutzen, jahrlich sechs Monate nach Ablauf eines Haushaltsjahres einen Fortschritts-
bericht (FB) jeweils zum 30.06. vorzulegen und jeweils zum 15.07. eines Jahres Daten fur das
im Gesetz vorgesehene Monitoring zur Verfigung zu stellen.

Mit den Vertragen, verbunden mit Handlungs- und Finanzierungskonzepten und der Uberpriifung
der Zielerreichung Uber Monitoring, Fortschrittsberichte und Evaluation, wurde ein innovatives
Instrument im Verhaltnis zwischen Bund und Landern im deutschen Fdderalismus entwickelt.
Vertragspartner sind jeweils der Bund und das einzelne Land. Damit tragt das jeweilige Land die
Steuerungsverantwortung, also die Verantwortung fur die Entwicklung geeigneter Maflnahmen,
die Erflllung des Vertrages im Sinne der Umsetzung der darin enthaltenen Ma3nahmen und die
Erreichung der damit verbundenen Ziele. Inwiefern sich dies in den einzelnen Landern vollzieht
und wie die gewahlten Strategien zur Erreichung der Ziele beitragen kdénnen, ist Gegenstand der
Umsetzungsstudie.

1.2 Aufbau der Umsetzungsstudie

Vor diesem Hintergrund fragt die Umsetzungsstudie, basierend auf dem Verfahren der retrospek-
tiven Gesetzesfolgenabschatzung (Kap. 1.3), insbesondere danach, wie die Umsetzung des Ge-
setzes gelingt, welcher Novellierungsbedarf sich daraus ergibt und welche Schlussfolgerungen
in Bezug auf ein Engagement des Bundes Uber 2022 hinaus zu ziehen sind. Wahrend in der
parallel durchgefiuhrten Wirkungsstudie die Erreichung der dem Gesetz zugrundeliegenden Ziele
im Mittelpunkt steht, fokussiert die Umsetzungsstudie auf die damit verbundenen Herausforde-
rungen und Gelingensbedingungen sowie die erreichten Veranderungen im Gesamtsystem der
Kindertagesbetreuung. Im Kern geht es darum, zu erfassen, welche Entwicklungsprozesse die
Lander initiieren und welche Strukturen sie schaffen, um eine Basis flr die Erreichung der Ziele
des KiQuTG herzustellen. Fir eine Gesamtbewertung der Umsetzung des Gesetzes werden da-
her zuerst die Kontextbedingungen der Umsetzung auf Bundes- und Landesebene (Kap. 2) und
die Strategien in den einzelnen Landern (Kap. 3) analysiert. Zudem wird der Umsetzungsstand
in den Handlungsfeldern und der Malinahmen zur Entlastung der Eltern bei den Gebuhren ge-
maR § 2 Satz 2 KiQuTG sowie der Anderung des § 90 SGB VIII vor dem Hintergrund der jewei-
ligen Ausgangslagen in den Landern bewertet (Kap. 4).

Die Handlungsfelder wurden fir die Umsetzungsstudie zu drei thematischen Clustern gebindelt:
Personal, Padagogische Arbeit und System (Ubersicht 2).

Ubersicht 2: Biindelung der Handlungsfelder (HF) in thematische Cluster

Clusteriibersicht

Handlungsfeld MaRnah-
Clust HE | men | §90
uster HF1|HF2|HF 3| HF 4| HF 5[ HF 6| HF 7| HF 8 | HF 9 nach § 2| SGB
10
Satz 2 Vil
KiQuTG
Cluster Personal

Arbe

Cluster System

Quelle: Eigene Darstellung

Ausgangspunkt fur die Clusterbildung sind die inhaltlichen Zusammenhange zwischen den
Handlungsfeldern. So werden im Cluster Personal Handlungsfelder subsumiert, die sich im Sinne
der Weiterentwicklung der Strukturqualitat auf nachhaltige Qualitatsverbesserungen mit Bezug
auf padagogische Fachkrafte beziehen (HF 2: Fachkraft-Kind-Schlissel; HF 3: Gewinnung und
Sicherung qualifizierter Fachkrafte; HF 4: Starkung der Leitung). Das Cluster Padagogische Ar-
beit umfasst dartber hinaus Qualitatsaspekte, die auf ausgewahlte inhaltliche Aspekte der pa-
dagogischen Arbeit in der fruhkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung einschlie3lich der
Kindertagespflege fokussieren (HF 5: Verbesserung der raumlichen Gestaltung; HF 6: Férderung
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der kindlichen Entwicklung, Gesundheit, Ernahrung und Bewegung; HF 7: Férderung der sprach-
lichen Bildung; HF 8: Starkung der Kindertagespflege' und HF 10: Bewaltigung inhaltlicher Her-
ausforderungen). Das Cluster System beinhaltet dagegen die Handlungsfelder Bedarfsgerechtes
Angebot (HF 1), Verbesserung der Steuerung des Systems (HF 9), MaRnahmen zur Entlastung
der Eltern bei den Gebulhren sowie die Umsetzung der Novellierung des § 90 SGB VIlI, da diese
sich auf das System der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung insgesamt und seine
Steuerung richten. Die Umsetzung des KiQuTG in den Handlungsfeldern wird einer ersten Be-
standsaufnahme in Kapitel 4 des vorliegenden Zwischenberichts unterzogen. Dabei werden die
Handlungsfelder einzeln, d.h. eingebunden in den jeweiligen thematischen Kontext (Personal,
Padagogische Arbeit, System), dargestellt und ausgewahlte Handlungsfelder vertiefend betrach-
tet.

Die Untersuchungsperspektiven der Umsetzungsstudie beziehen sich somit sowohl auf die Lan-
derebene als auch auf die jeweiligen Handlungsfelder. Der spezifische Blick auf die Lander ist
dabei analytisch begrindet und ermdglicht es, die Kontextbedingungen, Handlungskonzepte,
Prioritatensetzungen und Entwicklungen auf der Landerebene genauer zu erfassen. Die Lander-
analysen bilden dabei die Grundlage, um Veranderungen feststellen zu kénnen und Gelingens-
bedingungen bzw. Herausforderungen bei der Umsetzung des Gesetzes auf Bundesebene zu
identifizieren. Auf der Ebene der Handlungsfelder werden die geplanten MaRnahmen, Gelin-
gensbedingungen, Verfahren und Instrumente handlungsfeldbezogen analysiert und mit dem
Forschungsstand zu den jeweiligen Handlungsfeldern/Inhaltsbereichen kontrastiert.

Die Umsetzungsstudie untergliedert sich dabei in drei Phasen: In der Konzeptionsphase (Marz
2020 bis Dezember 2020) wurden die Ausgangslage und der Umsetzungsstand in den Landern
erfasst sowie Ubergreifende Kontextbedingungen z.B. auf Basis relevanter Bundesprogramme
recherchiert. Hierzu wurden leitfadengestitzte Auftaktinterviews mit den Landervertreterinnen
und -vertretern gemeinsam mit den Kolleginnen und Kollegen der Wirkungsstudie gefuihrt sowie
relevante Dokumente (Handlungs- und Finanzierungskonzepte, Fortschrittsberichte 2019, Inter-
viewprotokolle der Auftaktinterviews, der im Dezember 2020 erschienene Monitoringbericht)
analysiert. Auf dieser Basis wurden Strategieprofile flr alle Lander erstellt, die die Umsetzungs-
strategien aus der Perspektive der einzelnen Lander zu Beginn der Implementation dokumentie-
ren (Kap. 3.3) und somit eine erste Bewertung der Herausforderungen und Gelingensbedingun-
gen der Gesetzesumsetzung ermdéglichen. Zudem wurden, dem Verfahren der retrospektiven
Gesetzesfolgenabschatzung (Kap. 1.3) entsprechend, Prifkriterien fur die handlungsfeldbezo-
gene Analyse entwickelt, um die Umsetzung des Gesetzes an vorher festgelegten Zielen messen
zu kénnen.

In der Durchfiihrungsphase (Juli 2020 bis September 2022) werden die Strategieprofile der Lan-
der auf Basis weiterer Dokumentenanalysen (z.B. Fortschrittsberichte der Lander, Monitoring-
Ergebnisse, relevante Studien) vertieft und fortgeschrieben. Schwerpunktmalig findet eine ver-
tiefende Analyse der Handlungsfelder anhand der Prufkriterien statt, um die Erfahrungen mit der
Umsetzung der spezifischen MalRhahmen in den jeweiligen Handlungsfeldern zu eruieren.
Hierzu werden neben eingehenden Dokumenten- und Sekundaranalysen auch verschiedene
Workshops und Fallstudien durchgefiihrt. So finden landertbergreifende Experten-Workshops
zu den drei thematischen Clustern der Handlungsfelder statt, um die Erfahrungen mit der Imple-
mentierung verschiedener Handlungsfelder mit Expertinnen und Experten (u.a. Landervertrete-
rinnen und -vertreter, Bundesverbande von Kita-Tragern und der Kindertagespflege, Bundesel-
ternrat) zu diskutieren und daraus Profile der Handlungsfelder und der Malinahmen zur Entlas-
tung der Eltern bei den Gebulhren zu erstellen. Ergédnzend dienen regionale Fallstudien dazu, die
Implementierung von MalRnahmen exemplarisch nachzuzeichnen, vertiefend zu analysieren und
Ableitungen fur die Umsetzung insgesamt zu treffen. Die Teilnehmergruppe dieser Fallstudien
setzt sich aus zentralen Akteuren im Feld zusammen (z.B. Landesjugendamt, Trager/Fachbera-
tungen oder andere relevante Stakeholder wie beispielsweise aus Einrichtungen der Aus- und
Weiterbildung). Dartber hinaus werden gegen Ende der Untersuchung ,Bilanz-Workshops® in
den Landern durchgefuhrt, die darauf abzielen, Erfahrungen mit der Umsetzung der MalRnahmen

' Die Einordnung in das Cluster Padagogische Arbeit ist nicht ganz trennscharf, da das Handlungsfeld 8 auch Aspekte der anderen
beiden Cluster umfasst. Allerdings besteht zum Cluster Padagogische Arbeit die gréf3te Schnittmenge.
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in den im jeweiligen Land ausgewahlten Handlungsfeldern zu erheben, ggf. unterschiedliche Ein-
schatzungen zu identifizieren und Ergebnisse zur Implementierung aus unterschiedlichen Per-
spektiven festzuhalten. Beteiligt werden sollen hierzu neben den Landesministerien beispiels-
weise Vorsitzende des zustandigen Landtagsausschusses, Vertretungen von Tragerverbanden
der sowie Landesinstitute zur Kindertagesbetreuung.

In der Auswertungsphase (Februar 2022 bis November 2022) werden die Ergebnisse dann sys-
tematisch aufbereitet, zusammengefihrt und auf die Evaluationsfragen bezogen. Die Berichts-
legung der Umsetzungsstudie erfolgt in zwei Zwischenberichten zum 31.12.2020 und 31.12.2021
sowie einem Abschlussbericht zum 31.12.2022.

1.3 Das Verfahren der retrospektiven Gesetzesfolgenabschatzung

Das skizzierte Forschungsdesign orientiert sich am Verfahren der retrospektiven Gesetzesfol-
genabschatzung (rGFA) nach Béhret und Konzendorf (2000, 2001), welches die eingetretenen
Folgen einer verabschiedeten Rechtsvorschrift ermittelt, diese mit den zugrundeliegenden Zielen
abgleicht und auf dieser Grundlage eventuelle Novellierungsbedarfe identifiziert. Die rGFA glie-
dert sich dabei in drei Phasen: eine Konzeptions-, eine Durchflihrungs- und eine Auswertungs-
phase (Abbildung 1; Kap. 1.2).

Abbildung 1: Empfohlene Vorgehensweise fiir eine retrospektive Gesetzesfolgenabschatzung
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Quelle: Bohret & Konzendorf, 2001, S. 24
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Einige Elemente, die Béhret und Konzendorf (2000) der Konzeptionsphase zuordnen, sind be-
reits im Forschungsdesign der Umsetzungsstudie definiert. Dies gilt vor allem fur die Festlegung
des Evaluationsumfangs, die Auswahl der Vergleichsart, das Konzept der Datenerhebung und
die Planung der Auswertungsverfahren. Die zentrale Aufgabe in der Konzeptionsphase ist somit
— neben der Operationalisierung des Forschungsdesigns — die Festlegung der Prufkriterien.

In der Regel gehdren der Zielerreichungsgrad, die Kostenentwicklungen, die Kosten-Nutzen-Ef-
fekte, die Akzeptanz der Regelung, ihre Praktikabilitdt und die (nichtintendierten) Nebeneffekte
zu den Prufkriterien. Es kénnen aber, je nach zu evaluierendem Gegenstand und Erkenntnisin-
teresse, auch andere Prufkriterien herangezogen werden. Die Festlegung der Prufkriterien ba-
siert dabei auf ,politischen und fachlichen Erwagungen® (Béhret & Konzendorf, 2001, S. 258).

Fur die Festlegung der Prufkriterien in der hier dargestellten Umsetzungsstudie ist zu beachten,
dass das KiQuTG weniger unmittelbare Wirkungen fur die Adressatinnen und Adressaten der
Kindertagesbetreuung (also die Kinder und ihre Familien) entfalten kann. Vielmehr soll es Ent-
wicklungsprozesse und Strukturveranderungen in den Landern initiieren und ermdglichen. Die
Wirkungen fir die Adressatinnen und Adressaten werden dann in erster Linie mittelbar erwartet
— als Resultat dieser Entwicklungsprozesse und Strukturveranderungen. Die Analyse etwaiger
Wirkungen ist, wie oben bereits ausgefihrt, Gegenstand der Wirkungsstudie. Die Folgen des
KiQuTG, die es in der Umsetzungsstudie mithilfe der rGFA zu ermitteln gilt, beziehen sich darauf,
wie die inhaltlichen Ziele der im Gute-KiTa-Gesetz definierten Handlungsfelder (einschlieRlich
der Mallnahmen zur Entlastung der Eltern bei den Geblhren und der Umsetzung der Novellie-
rung des § 90 SGB VIII) in den Landern aufgegriffen werden. Bei der Analyse der Landerstrate-
gien (Kap. 3) geht es also um die Frage, inwieweit es mit Hilfe des KiQuTG gelingt, Entscheidun-
gen zur Weiterentwicklung von Qualitat und Teilhabe in der Kindertagesbetreuung herzustellen
und durchzusetzen, die als kollektiv verbindlich anerkannt werden (Grunow, Pamme, Koéhling,
Lanfer & WiRing, 2011, S. 16).

In einem Fdderalstaat zeichnet sich die Durchsetzung kollektiv verbindlicher Entscheidungen
durch einen vermehrten Koordinations- und Kooperationsbedarf aus, da neben Bund und Lan-
dern eine weitere staatliche Ebene hinzutritt. Diese Ebene besitzt ihre eigenen Entscheidungs-
befugnisse und ihre eigenen Volksvertretungen, Exekutiven und Judikativen (Sturm, 2020), was
die Anzahl der Akteure im gesamten politisch-administrativen System erhdht. Das verbundféde-
rale System der Bundesrepublik Deutschland ist damit in hohem Mal3e von einer Politikverflech-
tung (Scharpf, 1976) gekennzeichnet. Zwar besitzen die Lander gemal dem Grundgesetz (GG)
in einigen Bereichen — insbesondere bei Schulen und Hochschulen — die primare Zustandigkeit,
andere Felder wie die Kindertagesbetreuung unterliegen als Element der ,6ffentliche[n] Fr-
sorge“ (Artikel 74 Absatz 1 Nummer 7 GG) aber der konkurrierenden Gesetzgebung (Kap. 2.1).
Insgesamt liegen viele Gesetzgebungsbefugnisse beim Bund, wahrend die Lander hauptsachlich
fur den Vollzug der Bundesgesetze zustandig sind und ihre Exekutiven an der Politikformulierung
auf der nationalen Ebene Uber den Bundesrat sowie zusatzliche intergouvernementale Koordi-
nationsgremien mitwirken (Sturm, 2020). Insofern erfolgt auch die Umsetzung des KiQuTG in
den einzelnen Landern. Sie missen die zu ihren ausgewahlten Handlungsfeldern in den Vertra-
gen festgehaltenen Vereinbarungen in Entwicklungsprozesse und Strukturveranderungen in ih-
rem jeweiligen Land transformieren.

Die hierzu zur Verfigung stehenden Umsetzungsinstrumente lassen sich nach zwei Kriterien
differenzieren: Erstens sind die Mal3nahmen nach ihrer Rechtsform zu unterscheiden, mit jeweils
spezifischen Auswirkungen auf den Verbindlichkeitsgrad und — in zeitlicher Hinsicht — auf die
Nachhaltigkeit. Es gibt Gesetze, Verordnungen, Vereinbarungen und Vertrage, Richtlinien und
Forderprogramme, Projekte, Konzeptentwicklungen und Empfehlungen (Kap. 4). Jedes Land
verflgt Uber ein Gesetz zur Kindertagesbetreuung. Sowohl grundlegende Reformen als auch
einzelne Anderungen sind Gegenstand eines parlamentarischen Verfahrens und somit
politischer Beschlisse und eventueller Konflikte. Gesetzliche Regelungen sind meistens
langfristig angelegt, kdnnen aber auch befristet sein. Verordnungen basieren auf Gesetzen und
kénnen vom jeweils zustandigen Ministerium im Rahmen seiner Kompetenzen erlassen werden.
Welche Inhalte in Gesetzen und welche in Verordnungen geregelt werden, handhaben die
einzelnen Lander unterschiedlich. Anstelle von Verordnungen kénnen fir die Regelung dieser

16



Hintergrund und Aufbau der Umsetzungsstudie

Inhalte auch vertragliche Konstruktionen gewahlt werden, beispielsweise in Form von
(Rahmen)Vereinbarungen zwischen dem Land und den Verbanden von Kita-Tragern.

Uber Forderrichtlinien werden den Kita-Tragern, den Kommunen und anderen Akteuren — in der
Regel befristet — Mittel fur bestimmte Vorhaben bereitgestellt, womit die Uber Gesetze,
Verordnungen oder Vereinbarungen geregelte Finanzierung der Kindertagesbetreuung erganzt
wird. Schlieldlich gibt es befristete Projekte der Lander, beispielsweise flr den Aufbau von
Steuerungsstrukturen, und es werden Konzepte entwickelt. Zweitens ist nach der politischen
Form der Steuerung zu unterscheiden, die ebenfalls Folgen fur die Verbindlichkeit hat. Eine
direkte Steuerung erfolgt Uber eine regulative Politik, das heil3t, es werden bestimmte
Vorschriften verabschiedet, die von den Adressatinnen und Adressaten verbindlich zu beachten
sind. Eine indirekte Steuerung erfolgt Uber Anreize durch Finanzierung, uber prozedurale
Steuerungsmechanismen oder auf dem Weg der Uberzeugung. (Braun & Giraud, 2014)

Die Steuerungsformen tberlagern einander und werden in der Praxis miteinander verknupft. So
kann beispielsweise regulative Politik bestimmte Standards festlegen, die Voraussetzungen sind
fur eine 6ffentliche Finanzierung. Da die Trager der Kindertagesbetreuung im bundesdeutschen
System ihre Leistungen ohne eine 6ffentliche Subventionierung de facto nicht erbringen kénnen,
geht die Funktion der 6ffentlichen Finanzierung Gber die eines Anreizes hinaus; zumindest die
Ausgestaltung der Grundfinanzierung stellt eher eine direkte Form der Steuerung dar und bildet
eine Basis fur die Ausgestaltung der Kindertagesbetreuung in dem jeweiligen Land. Dabei ist die
Finanzausstattung eng mit der Steuerung verzahnt (Kap. 2.2). Prozedurale Mechanismen der
Steuerung beziehen sich vor allem auf Fragen der Qualitatsentwicklung; hier geht es
beispielsweise um Beratung und fachliche Unterstiitzung. Mechanismen der Uberzeugung
schlielBlich werden vielfach Uber Beteiligungsprozesse implementiert, mit der Intention, die
Identifikation der beteiligten Akteure mit den zu erreichenden Zielen zu starken. Da die beteiligten
Akteure in der Regel unterschiedliche Erwartungen aufweisen, bendtigen diese
Steuerungsformen Kommunikationsprozesse, die die Generierung von Wissen und den Aufbau
von Vertrauen unterstiitzen und so zu einer héheren Verbindlichkeit beitragen konnen (Kohling,
2012). Derartige Steuerungsformen kommen vor allem dann zum Tragen, wenn hierarchische
Steuerung an Grenzen stoft — etwa, weil die Autonomie der Adressatinnen und Adressaten
relativ hoch ist. Fur die Umsetzungsstudie ist daher die Frage von Bedeutung, wie die
verschiedenen Steuerungsformen miteinander kombiniert werden.

Gemal § 3 Absatz 1 KiQuTG waren die Lander verpflichtet, ,anhand mdglichst vergleichbarer
Kriterien und Verfahren ihre jeweilige Ausgangslage in [den] Handlungsfeldern nach § 2 Satz 1
und MaRnahmen nach § 2 Satz 2“ zu analysieren. Darlber hinaus hatten sie laut § 3 Absatz 2
Nummer 2 KiQuTG Kriterien zu ermitteln, ,anhand derer eine Weiterentwicklung der Qualitat und
Verbesserung der Teilhabe in der Kindertagesbetreuung fachlich und finanziell nachvollzogen
werden kann®. Es ging also darum, auf Grundlage fachlicher und datenbasierter Kriterien lan-
desspezifische Bedarfe zu ermitteln, dementsprechend die Handlungsfelder auszuwahlen und
die weitere Entwicklung in den Handlungsfeldern zu dokumentieren. Fur die Umsetzungsstudie
stellt sich somit die Frage nach der Rolle dieser fachlichen und datenbasierten Kriterien bei der
Entwicklung der Mallnahmen auf Landerebene und danach, ob und ggf. wie die Lander anhand
von Indikatoren Annahmen Uber Ursache-Wirkungs-Beziehungen entwickeln und damit die Wir-
kungen ihrer Mal3nahmen in den Blick nehmen (Zumhasch & Kreft, 2013). In der Verwaltungs-
wissenschaft findet sich dafiir der Begriff der ,wirkungsorientierten Steuerung®. Dazu gehort, Wir-
kungsziele zu definieren, auf der Basis von Kriterien bzw. Indikatoren Wirkungs-Controlling zu
betreiben und die Wirkungsorientierung der im jeweiligen Feld beteiligten Akteure zu beférdern
(Schroder & Kettiger, 2001). Als Vorteile der wirkungsorientierten Steuerung gelten unter ande-
rem, dass sie die Ziele der Politik transparenter und damit fir die Offentlichkeit nachvollziehbarer
macht und dass sie die AuRenorientierung der Verwaltung starkt, da sie auf den Nutzen der
jeweiligen MaRnahme fur die Adressatinnen und Adressaten abstellt (Bundesministerin fur
Frauen und Offentlichen Dienst im Bundeskanzleramt Osterreich, 2011; Zumhasch & Kreft,
2013).

Da die Zustandigkeit flr die Umsetzung des KiQuTG bei den einzelnen Landern liegt, ist deren
Autonomie relativ hoch, zumal das Gesetz keine detaillierten Vorgaben macht, sondern die Um-
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setzung eine am Ziel der Weiterentwicklung von Qualitat und Teilhabe orientierte aktive Imple-
mentierung erfordert. Dabei spielt die Zusammenarbeit von Bund und Landern in der AG Frihe
Bildung (BMFSFJ & JFMK, 2016) im Sinne eines ,kooperativen“ (Bogumil & Jann, 2020,
S. 230 f; Ritter, 1979) oder ,Verhandlungsstaates” (Heinelt, 2005) eine Rolle. Aus dem intergou-
vernementalen Zusammenwirken beider féderaler Ebenen gingen das — multilateral ausgehan-
delte — KiQuTG und die bilateralen Bund-Lander-Vertrage hervor. Hier ist fur die Umsetzungs-
studie von Interesse, welche Folgen diese Form der Zusammenarbeit fir die Umsetzung(sbe-
reitschaft) auf Landerebene hat und welche Faktoren fir eine Verstetigung der multi- und bilate-
ralen Kooperation im Feld der Kindertagesbetreuung sprechen kénnten (Schertzer, McDougall
& Skogstad, 2018). In der Literatur zu intergouvernementalen Beziehungen wird — bei allen Prob-
lemen, die die Kooperation mit sich bringen kann — immer wieder die Tragfahigkeit der Ergeb-
nisse, die Bedeutung von Expertenwissen, das die mit der Umsetzung eines Gesetzes betrauten
Personen in die Politikformulierung einbringen kénnen, und die Akzeptanz aller Beteiligten fir
eine dergestalt ausgehandelte MalRnahme betont (Agranoff, 2007; Wallner, 2008). Der ,koope-
rative” bzw. ,Verhandlungsstaat® spielt nicht nur im Bund-Lander-Verhaltnis eine Rolle. Auch auf
Landerebene gilt es, andere Akteure — beispielsweise die Kommunen, die Trager von Kinderta-
geseinrichtungen, die Verbande und nicht zuletzt die Einrichtungen selbst — in Entscheidungs-
verfahren einzubeziehen. Dementsprechend sieht § 3 Absatz 3 KiQuTG vor, dass insbesondere
die ortlichen Trager der offentlichen Jugendbhilfe, die freien Trager, die Sozialpartner sowie die
Elternschaft in geeigneter Weise beteiligt werden sollen. Es ist davon auszugehen, dass eine
rein hierarchische Steuerung nicht ausreicht, um eine zielorientierte Implementierung sicherzu-
stellen; sie wiirde der Idee einer wirkungsorientierten Steuerung sogar zuwiderlaufen. Darlber
hinaus sind es die gerade genannten Akteursgruppen, die in der Regel mit der Burgerin oder
dem Bdirger in Kontakt kommen, und sie sind es auch, die eine entsprechende MalRnahme vor
Ort umsetzen bzw. anwenden missen. Insofern kann ihr Expertenwissen bei der Konzipierung
einer Malinahme sehr hilfreich sein und gleichzeitig die passgenaue Umsetzung der Malinahme
beférdern. (Agranoff, 2007; Wallner, 2008)

Zu den Stakeholdern im Feld der Kindertagesbetreuung gehdren schlieBlich die Kinder bzw. ihre
Eltern. Ihnen die Méglichkeit der Partizipation zu eréffnen und dartber ihr Feedback einzuholen,
kann ebenfalls zum Gelingen einer Malihahme beitragen. Allerdings muss dabei im Auge behal-
ten werden, dass Partizipation (sozial) selektiv verlauft, und daher einige Stimmen im Prozess
lauter zu horen sind als andere (Bodeker, 2012; Schafer, 2015). Fur die Umsetzungsstudie ist
daher nicht nur die Frage von Bedeutung, ob und wie auf Landerebene andere Akteure an der
Umsetzung des Gute-KiTa-Gesetzes mitwirken, sondern auch, welche Akteure sich beteiligen.

Vor dem Hintergrund der Analyse der Landerstrategien werden im Anschluss die einzelnen
Handlungsfelder (inkl. der MalRnahmen zur Entlastung der Eltern bei den Gebuhren) analysiert,
Uber die die Erreichung der Ziele des Gute-KiTa-Gesetzes operationalisiert wird. Hierflir sind die
oben im Zusammenhang mit der retrospektiven Gesetzesfolgenabschatzung angesprochenen
Prifkriterien (siehe Abbildung 1) von zentraler Bedeutung. Sie werden fir die einzelnen Hand-
lungsfelder entwickelt und dienen als Grundlage fur vertiefte Analysen im Jahr 2021. Auf der
Basis einer Auswertung der Fachdiskussion wird jeweils gefragt, welche Elemente im Sinne einer
wirkungsorientierten Steuerung als Gelingensbedingungen fur die Erreichung von Zielen be-
trachtet werden kdnnen, wie Steuerung und Finanzierung verknupft werden, wie Verbindlichkeit
erzeugt und die Nachhaltigkeit gesichert werden kann. Die Entwicklung der Prifkriterien in jedem
einzelnen Handlungsfeld orientiert sich vor diesem Hintergrund und in Bezugnahme auf die Ziel-
setzungen des Gesetzes an den folgenden Aspekten:

1. Es wurden MalRnahmen verabschiedet, um Qualitat und Teilhabe zu verbessern.

2. Die MaRnahmen orientieren sich in ihrer Ausgestaltung an den fachlich und politisch de-
finierten Zielen.

3. Fur die Umsetzung der Malnahmen werden finanzielle Mittel bereitgestellt, um diese
MaRnahmen umzusetzen.

4. Die Malinahmen enthalten Elemente zur Erzeugung von Verbindlichkeit.

5. Die Nachhaltigkeit der Malnahmen ist gesichert.

6. Landesspezifische Kontextbedingungen werden bertcksichtigt.
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Der vorliegende Zwischenbericht ist entlang der bisher in der Umsetzungsstudie vollzogenen
Arbeitsschritte aufgebaut. Nach einer Einleitung, welche das zu evaluierende Gesetz und seine
Hintergriinde, das methodische Vorgehen sowie die Arbeitsschwerpunkte im Jahr 2020 darstellt
(Kap. 1), werden die Kontextbedingungen der Gesetzesumsetzung (Kap. 2) sowie die zu erken-
nenden Umsetzungsstrategien der einzelnen Lander zusammenfassend dargestellt (Kap. 3).
Weiterfihrend wird eine erste Bestandsaufnahme der bisher eingeleiteten Entwicklungsprozesse
bzw. Fortschritte in den verschiedenen Handlungsfeldern vorgenommen (Kap. 4). Aufgrund der
inhaltlichen Zusammenhange zwischen den Handlungsfeldern erfolgt die handlungsfeldbezo-
gene Darstellung strukturiert nach den Clustern Personal, Padagogische Arbeit und System. Die
zum gegenwartigen Zeitpunkt vorliegenden Befunde werden zusammenfassend im abschlief3en-
den Kapitel aufgezeigt und ein Ausblick auf zukinftige Arbeitsschritte und Analysen gegeben
(Kap. 5).

2. Kontextbedingungen fiir die Umsetzung des KiQuTG

Die Evaluation der Umsetzung des KiQuTG erfordert eine Ubersicht ber die Kontextbedingun-
gen, die diese Umsetzung pragen. Zunachst erfolgt eine Darstellung der Governance-Strukturen,
also der Akteurskonstellationen und des Regulierungs- und Steuerungssystems im Feld der Kin-
dertagesbetreuung in Deutschland (Kap. 2.1) und in den einzelnen Landern (Kap. 2.2). Rele-
vante Kontextbedingungen ergeben sich weiterhin aus bundesweiten Programmen und Initiati-
ven, die der Foérderung von Qualitdt und Teilhabe in der Kindertagesbetreuung dienen und in
einem kurzen Uberblick skizziert werden (Kap. 2.3). Kapitel 3 beleuchtet landesspezifische Kon-
textbedingungen. Handlungsfeldspezifische Kontextbedingungen werden im Zuge der Analyse
der einzelnen Handlungsfelder behandelt. Die Kapitel 4 und 5 enthalten dazu vorlaufige Ergeb-
nisse, die im weiteren Verlauf der Evaluation vertieft und erweitert werden.

2.1 Die Governance-Strukturen in der Kindertagesbetreuung

Die Steuerung von Kindertageseinrichtungen erfolgt in einem komplexen Mehrebenen-System,
das im deutschen Foderalismus durch das Verhaltnis zwischen Bund, Landern und Kommunen
und durch eine wichtige Funktion freier Trager im Sinne des Subsidiaritatsprinzips gekennzeich-
net ist. Angebote zur Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege gehéren
zu den Aufgaben der Jugendhilfe (§ 2 Absatz 2 Nummer 3 SGB VIII) und sind im Achten Buch
des Sozialgesetzbuchs (SGB VIII) sowie in den Ausfihrungsgesetzen der einzelnen Lander ge-
regelt. Die Basis fir das SGB VIII als Bundesgesetz bildet Artikel 74 Absatz 1 Nummer 7 des
Grundgesetzes (GG), der die ,6ffentliche Fursorge® als Gegenstand der konkurrierenden Ge-
setzgebung definiert. Nach Artikel 72 Absatz 2 GG hat der Bund bei Gegenstanden konkurrie-
render Gesetzgebung dann das ,Gesetzgebungsrecht, wenn und soweit die Herstellung gleich-
wertiger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder Wirtschafts-
einheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich macht®.
Das im KiQuTG verankerte Ziel der Férderung gleichwertiger Lebensverhaltnisse ist somit eine
Voraussetzung daftir, dass der Bund tberhaupt tatig werden konnte.

Das SGB VIl gibt einige Rahmensetzungen fir die Kindertagesbetreuung vor, beispielsweise
die Definition ihrer Aufgaben (§§ 22, 22a, 23 SGB VIII), nach Altersgruppen differenzierte Rechts-
anspruche fur die Nutzung der Angebote (§ 24 SGB VIII), Regelungen zur Betriebserlaubnis fir
Einrichtungen (§ 45 SGB VIII) und zur Erlaubnis fir die Kindertagespflege (§ 43 SGB VIIl) und
die bereits angesprochenen Vorgaben zur Gestaltung der Elternbeitrage in § 90 SGB VIII. Neben
dieser Rahmensetzung hat der Bund eine Anregungsfunktion: ,Die fachlich zustandige oberste
Bundesbehdrde soll die Tatigkeit der Jugendhilfe anregen und fordern, soweit sie von Uberregi-
onaler Bedeutung ist und ihrer Art nach nicht durch ein Land allein wirksam gefoérdert werden
kann.“ (§ 83 Absatz 1 SGB VIII) Die konkreten Aufgabenzuschreibungen im SGB VI richten sich
an die Uberortlichen und 6rtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, die nach Landesrecht be-
stimmt werden (§ 69 Absatz 1 SGB VIII). Beim Uberértlichen Trager ist ein Landesjugendamt
einzurichten, beim ortlichen Trager ein Jugendamt (§ 69 Absatz 3 SGB VIII). Die tberdrtlichen
Trager sind in staatlichen Landesbehdrden angesiedelt, zum Teil auch bei hdheren Kommunal-
verbanden (in Baden-Wirttemberg und in Nordrhein-Westfalen, hier aufgeteilt in die Land-
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schaftsverbande Rheinland und Westfalen-Lippe) (Miinder & Trenczek, 2015). Als oértliche Tra-
ger galten bis Ende 2008 die Kreise und kreisfreien Stadte; im Zuge der Fdderalismusreform im
Jahr 2006 wurde die Bestimmung der ortlichen Trager den Landern ubertragen, was allerdings
in der Praxis nicht zu grundlegenden Veranderungen gefiihrt hat (Minder & Trenczek, 2015).

Der ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe ist in der Regel bei den kreisfreien Stadten
(Stadtjugendamt) und Kreisen (Kreisjugendamt) angesiedelt. Dariiber hinaus kénnen groéRere
kreisangehorige Gemeinden eigene Jugendamter errichten. Von dieser Moglichkeit wurde ins-
besondere in Nordrhein-Westfalen haufig Gebrauch gemacht, so dass es dort bei 53 kreisfreien
Stadten und Kreisen 186 ortliche Jugendamter gibt; in anderen Landern findet sich diese Kon-
struktion deutlich seltener. Wenn es in einer kreisangehdrigen Gemeinde ein Stadtjugendamt
gibt, ist dieses der ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe. Fur alle anderen kreisangehdri-
gen Gemeinden ist das jeweilige Kreisjugendamt zustandig. Besonderheiten gibt es hier in den
Stadtstaaten: Im Stadtstaat Bremen sind die beiden Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, in Hamburg und Berlin liegt diese Funktion beim Land (wobei
die Aufgabenerflllung Uber Bezirksjugendamter erfolgt).

Mit § 79 SGB VIII wird den Tragern der 6ffentlichen Jugendbhilfe fur die Erflllung der Aufgaben
nach diesem Buch die Gesamtverantwortung einschlieRlich der Planungsverantwortung“ (Absatz
1) zugewiesen. Sie sollen gewahrleisten, dass ,die erforderlichen und geeigneten Einrichtungen,
Dienste und Veranstaltungen den verschiedenen Grundrichtungen der Erziehung entsprechend
rechtzeitig und ausreichend zur Verfligung stehen® und dass ,eine kontinuierliche Qualitatsent-
wicklung nach MalRRgabe von § 79a erfolgt” (Absatz 2). Damit obliegt den 6ffentlichen Tragern —
nicht dem Land — die Aufgabe der Férderung der Qualitatsentwicklung nach § 79a SGB VIII; sie
haben unter anderem ,Grundsatze und Mafstabe fur die Bewertung der Qualitat sowie geeig-
nete MaRnahmen zu ihrer Gewahrleistung fur 1. die Gewahrung und Erbringung von Leistungen,
(...) 4. die Zusammenarbeit mit anderen Institutionen weiterzuentwickeln, anzuwenden und re-
gelmafig zu Uberprufen.“ (§ 79a Satz 1 Nummer 1, Nummer 4 SGB VIII)

Die Aufgaben der Lander beziehen sich vor allem darauf, ,die Tatigkeit der Trager der 6ffentli-
chen und der freien Jugendhilfe und die Weiterentwicklung der Jugendhilfe anzuregen und zu
fordern® (§ 82 Absatz 1 SGB VIII) und ,auf einen gleichmafligen Ausbau der Einrichtungen und
Angebote hinzuwirken und die Jugendamter und Landesjugendamter bei der Wahrnehmung ih-
rer Aufgaben zu unterstitzen® (§ 82 Absatz 2 SGB VIII). Speziell bezogen auf die Kindertages-
betreuung ist daruber hinaus festgelegt, dass die Lander fur die Regelung der Finanzierung zu-
standig sind (§ 74a SGB VIII). Gemall dem zur Umsetzung des KiQuTG neu eingefugten § 22
Absatz 4 SGB VIl (Kap. 1.1) sollen die Lander au3erdem ,geeignete MaRnahmen zur Gewahr-
leistung der Qualitat* entwickeln.

Fur die Forderung der Kindertagespflege sieht das SGB VIl ,die Vermittlung des Kindes zu einer
geeigneten Tagespflegeperson (...), deren fachliche Beratung, Begleitung und weitere Qualifi-
zierung sowie die Gewahrung einer laufenden Geldleistung an die Tagespflegeperson® (§ 23
Absatz 1 SGB VIII) vor. Die Héhe der laufenden Geldleistung wird nach § 23 Absatz 2a SGB VIlI
von den Tragern der offentlichen Jugendhilfe festgelegt, soweit das jeweilige Landesrecht nicht
etwas anderes bestimmt. Landesrechtlicher Gestaltungsspielraum besteht auch bei der Rege-
lung der Rahmenbedingungen fiir die Erteilung einer Erlaubnis zur Kindertagespflege. Das SGB
VIII legt fest, dass es einer Erlaubnis bedarf, wer ,ein Kind oder mehrere Kinder aul3erhalb des
Haushalts des Erziehungsberechtigten wahrend eines Teils des Tages und mehr als 15 Stunden
wochentlich gegen Entgelt langer als drei Monate betreuen will* (§ 43 Absatz 1 SGB VIII). Es
definiert dartber hinaus einige Kriterien fir die Beurteilung der Eignung von Personen fir die
Kindertagespflege, wie z.B. Sachkompetenz, kindgerechte Raumlichkeiten und vertiefte, in qua-
lifizierten Lehrgangen erworbene Kenntnisse hinsichtlich der Anforderungen der Kindertages-
pflege (§ 43 Absatz 2 SGB VIII), und legt fest, dass Erziehungsberechtigte und Tagespflegeper-
sonen ,Anspruch auf Beratung in allen Fragen der Kindertagespflege* (§ 43 Absatz 4 SGB VIlI)
haben. Vorgeschrieben ist auch, dass die Erlaubnis ,zur Betreuung von bis zu flnf gleichzeitig
anwesenden, fremden Kindern® (§ 43 Absatz 3 SGB VIII) befugt. Landesrechtlich geregelt wer-
den kann daruber hinaus die sogenannte Grof3tagespflege, bei der einer Person bzw. einem
Zusammenschluss von Tagespflegepersonen ,die Erlaubnis zur Betreuung von mehr als finf
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gleichzeitig anwesenden, fremden Kindern erteilt werden kann, wenn die Person Uber eine pa-
dagogische Ausbildung verflugt® (§ 43 Absatz 3 SGB VIII). Generell wird den Landern abschlie-
Rend die Kompetenz fiir konkretisierenden Regelungen im Feld der Kindertagespflege zuge-
schrieben (§ 43 Absatz 5 SGB VIII).

Im Hinblick auf die Aufgabenteilung zwischen Uberdrtlichem und értlichem Trager innerhalb der
Lander geht das SGB VIl grundsatzlich von der Zustandigkeit des Letzteren aus. Die Aufgaben
des Uberdrtlichen Tragers sind in § 85 Absatz 2 SGB VIl aufgelistet und betreffen ,insbesondere
beratende, férdernde, anregende und planende Zustandigkeiten“ sowie die Erteilung der Be-
triebserlaubnis nach § 45 SGB VIII (MUnder & Trenczek, 2015). ,Leistungen an Kinder, Jugend-
liche und ihre Eltern* (§ 86 SGB VIII) liegen in der Verantwortung der ortlichen Trager (§ 86
Absatz 1 SGB VIII). Zusammenfassend lasst sich also festhalten, dass die Verantwortung fur die
Ausgestaltung und Durchfiihrung von Leistungen der Jugendhilfe und damit auch fir die Kinder-
tagesbetreuung in hohem Malie auf der kommunalen Ebene verortet ist.

Von zentraler Bedeutung fir die Kindertagesbetreuung ist schlief3lich die Rolle der freien Trager
gemal dem Subsidiaritatsprinzip. Nach § 3 Absatz 1 SGB VIl ist die Jugendhilfe ,gekennzeich-
net durch die Vielfalt von Tragern unterschiedlicher Wertorientierungen und die Vielfalt von In-
halten, Methoden und Arbeitsformen®, und die ,Leistungen der Jugendhilfe werden von Tragern
der freien Jugendhilfe und von Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe erbracht* (§ 3 Absatz 2 SGB
VIII). Eine Konkretisierung erfahrt das Subsidiaritatsprinzip in § 4 SGB VIII, wonach die 6ffentli-
che Jugendhilfe ,mit der freien Jugendhilfe zum Wohl junger Menschen und ihrer Familien part-
nerschaftlich zusammenarbeiten® soll und ,die Selbstandigkeit der freien Jugendhilfe in Zielset-
zung und Durchfuhrung ihrer Aufgaben sowie in der Gestaltung ihrer Organisationsstruktur zu
achten” hat (§ 4 Absatz 1 SGB VIII). Des Weiteren soll die 6ffentliche Jugendhilfe von eigenen
Maflnahmen absehen, wenn anerkannte Trager der freien Jugendhilfe diese zur Verfligung stel-
len kénnen (§ 4 Absatz 2 SGB VIII), und sie soll die entsprechenden Trager fordern (§ 4 Absatz
3 SGB VIIl). Voraussetzungen fir die Férderung bestehen unter anderem darin, dass die Trager
fachliche und qualitative Standards erfiillen, gemeinnltzige Ziele verfolgen und eine angemes-
sene Eigenleistung erbringen (§ 74 Absatz 1 Satz 1 SGB VIII). Gemal dem ,Wunsch- und Wahl-
recht* (§ 5 SGB VIII) haben die Leistungsberechtigten — im Falle der Kindertagesbetreuung die
Erziehungsberechtigten — ,das Recht, zwischen Einrichtungen und Diensten verschiedener Tra-
ger zu wahlen und Wunsche hinsichtlich der Gestaltung der Hilfe zu auRern® (§ 5 Absatz 1 SGB
VIII).

Nach § 74 Absatz 1 Satz 2 SGB VIl setzt eine auf Dauer angelegte Férderung in der Regel die
Anerkennung als Trager der freien Jugendhilfe nach § 75 SGB VIII voraus. Anerkannte Trager
der freien Jugendhilfe sind nach § 75 Absatz 3 SGB VIl die ,Kirchen und Religionsgemeinschaf-
ten des o6ffentlichen Rechts sowie die auf Bundesebene zusammengeschlossenen Verbande der
freien Wohlfahrtspflege® — die Arbeiterwohlfahrt, der Deutsche Caritasverband, Der Paritatische
Gesamtverband, das Deutsche Rote Kreuz, die Diakonie Deutschland — Evangelisches Werk flr
Diakonie und Entwicklung und die Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland. Andere Tra-
ger kdnnen die Anerkennung unter bestimmten Voraussetzungen erhalten (§ 75 Absatz 1 und 2
SGB VIlI). Die anerkannten freien Trager der Jugendhilfe haben nicht nur Anspruch auf eine
Forderung ihrer Arbeit, sondern sind Uber die bei den berértlichen und 6rtlichen Tragern einzu-
richtenden Jugendhilfeausschisse (§ 71 SGB VIII) an der Steuerung der Jugendhilfe beteiligt.
Neben den Mitgliedern der jeweiligen Vertretungskorperschaft gehéren den Jugendhilfeaus-
schissen ,mit zwei Flnfteln des Anteils der Stimmen Frauen und Manner [an], die auf Vorschlag
der im Bereich des offentlichen Tragers wirkenden und anerkannten Trager der freien Jugend-
hilfe von der Vertretungskorperschaft gewahlt werden® (§ 71 Absatz 1 SGB VIII).

Die Forderung freier Trager im Sinne des § 74 SGB VIl kann ,verschiedene Formen umfassen:
von der Beratung und Unterstitzung tber die Bereitstellung von Sachmitteln und Personalres-
sourcen bis hin zur Finanzierung® (Minder & Trenczek, 2015, S. 318). In der Praxis der Kinder-
tagesbetreuung findet sich vor allem die Finanzierung uber Zuwendungen, die an bestimmte
Kriterien geknlpft sind und deren zweckentsprechende und wirtschaftliche Verwendung nach-
gewiesen werden muss. An Bedeutung gewonnen hat seit den Verwaltungsreformen der 1990er
Jahre die Finanzierung Uber Vertragsmodelle, also Uber Vereinbarungen tber die Hohe der Kos-
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ten nach § 77 SGB VIII). Die §§ 78b bis 78g SGB VIIlI enthalten Regelungen Uber die Ausgestal-
tung von Vereinbarungen, die fur bestimmte, in § 78a SGB VIl aufgezahlte Leistungen der Ju-
gendhilfe gelten und durch Landesrecht auch auf die dort nicht genannte Kindertagesbetreuung
Ubertragen werden kdnnen. Die ,Voraussetzungen fiir die Ubernahme des Leistungsentgelts® (§
78b SGB VIII) werden fir diese Leistungen folgendermalen definiert: ,Wird die Leistung ganz
oder teilweise in einer Einrichtung erbracht, so ist der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe zur
Ubernahme des Entgelts gegeniiber dem Leistungsberechtigten verpflichtet, wenn mit dem Tra-
ger der Einrichtung oder seinem Verband Vereinbarungen Uber 1. Inhalt, Umfang und Qualitat
der Leistungsangebote (Leistungsvereinbarung), 2. differenzierte Entgelte fir die Leistungsan-
gebote und die betriebsnotwendigen Investitionen (Entgeltvereinbarung) und 3. Grundsatze und
Malstabe fir die Bewertung der Qualitat der Leistungsangebote sowie Uber geeignete Malinah-
men zu ihrer Gewahrleistung (Qualitatsentwicklungsvereinbarung)“ (§ 78b Absatz 1 SGB VIII)
bestehen. Dabei sind auf Landesebene ,Rahmenvertrage” (§ 78f SGB VIII) zwischen den kom-
munalen Spitzenverbanden und den Verbanden der Trager der freien Jugendhilfe und den Ver-
einigungen sonstiger Leistungserbringer vorgesehen.

Insgesamt zeigen die Regelungen des SGB VIII, dass an der Steuerung der Kindertagesbetreu-
ung unterschiedliche Akteure beteiligt sind. Der Bund setzt bestimmte Rahmenbedingungen und
reguliert einzelne Fragen — z.B. durch die Gewahrleistung eines Rechtsanspruchs auf einen Kin-
derbetreuungsplatz; die Lander steuern die Kindertagesbetreuung einerseits Uber Finanzen, an-
dererseits Uber eine auf dem bundesgesetzlichen Rahmen basierende regulative Politik; die
Kommunen sind verantwortlich fir die Ausgestaltung der értlichen Infrastruktur und leisten eben-
falls Beitrage zur Finanzierung. Die regulative Politik wird in erster Linie themenbezogen gestal-
tet, beispielsweise durch die Definition von Rechtsansprichen auf bestimmte Betreuungszeiten,
Vorgaben zu Personalstandards, Verfahren der Qualitatssicherung oder Kriterien fur die Fest-
setzung von Elternbeitragen. Diese themenbezogenen Regelungen, die als Kontextbedingungen
fur die Umsetzung des KiQuTG relevant sind, werden bei der Analyse der einzelnen Handlungs-
felder behandelt (Kap. 4). Auf die Gestaltungskompetenzen der Kommunen wird im weiteren
Verlauf der Evaluationsstudie im Rahmen von Fallstudien eingegangen. Was die Finanzierung
betrifft, so erméglichen die Bildungsfinanzberichte einen Uberblick liber die mit den Zustandig-
keitsregelungen verbundenen Finanzstrome im Bundesstaat.

Hier zeigt sich zunachst, dass die Gesamtausgaben fir die frihkindliche Bildung stark gestiegen
sind — von 19,3 Milliarden Euro im Jahr 2010 auf 29,4 Milliarden Euro im Jahr 2017 (Statistisches
Bundesamt, 2019). Bei der Analyse der Finanzstrome nach Gebietskorperschaften unterscheidet
der Bildungsfinanzbericht zwischen Final Funds und Initial Funds (Statistisches Bundesamt,
2019). Bei den Final Funds geht es um die unmittelbaren Ausgaben, also um die Frage, auf
welcher Ebene diese anfallen; bei der Zuordnung zu den Initial Funds wird gefragt, wer die Mittel
ursprunglich bereitstellt; hier geht es also um die Grundmittel. Mit dieser Unterscheidung kann
erfasst werden, wie viele Mittel von einer Ebene an eine andere weitergeleitet werden. Der Anteil
der Bundesmittel an den Ausgaben fiir die Kindertagesbetreuung betragt weniger als 1 Prozent,
und der Bund gibt diese Mittel nicht unmittelbar aus, sondern leitet sie an die Lander weiter (Ta-
belle 1). Allerdings wurden in den letzten Jahren unterschiedliche Formen einer finanziellen Be-
teiligung des Bundes entwickelt, etwa fir die notwendigen Investitionen (nicht jedoch die Be-
triebskosten) zum politisch geforderten Ausbau der Betreuung fir unter Dreijahrige in Form eines
Sondervermogens (2008-20212). Die Erhéhung des Umsatzsteueranteils der Lander ab 2009,
mit der der Bund sich an der Finanzierung der Betriebskosten beteiligte, diente ebenfalls der
Forderung des Ausbaus der Betreuung fiir unter Dreijahrige und somit auch der Férderung von
Teilhabe. Diese Form der Finanzierung hat den finanziellen Spielraum der Lander fir den Aus-
bau der Betreuung fur unter Dreijahrige erweitert, ist aber formalrechtlich nicht zweckgebunden.
Damit ist sie weder im Haushalt darstellbar noch geht sie im Hinblick auf eine zweckgerichtete
Mittelverwendung mit Steuerungsmaglichkeiten des Bundes gegenliber den Landern einher. In
der Systematik des Bildungsfinanzberichts gehdren diese Mittel zu den Grundmitteln der Lander
und sind somit anhand der Tabelle nicht zu erkennen. Eine Steuerung von Qualitat und Teilhabe

2 Im Rahmen des Konjunkturpakets vom 17.06.2020 wurde das 5. Investitionsprogramm Kinderbetreuungsfinanzierung beschlossen,
das fur die Jahre 2020 und 2021 zusatzlich 1 Milliarde Euro fir die Kindertagesbetreuung zur Verfligung stellt. Zusammen mit den
anderen vier Investitionsprogrammen hat der Bund damit seit 2008 rund 5,4 Milliarden Euro verausgabt (BMFSFJ, 2020a).
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durch den Bund ist mit dieser Finanzierungsform nicht verbunden. Im Hinblick auf die Qualitat
erfolgte eine Steuerung durch den Bund bislang vor allem (ber die Finanzierung von unterschied-
lichen — jeweils befristeten und projektbezogenen — Bundesprogrammen, die jeweils spezifische
inhaltliche Ziele verfolg(t)en (Kap. 2.3). Bezogen auf Teilhabe gab es bislang keine systemati-
sche Verknlpfung zwischen der Bundesfinanzierung Uber nicht zweckgebundene Ressourcen
und regulativen Mallnahmen wie die nach Altersgruppen definierten Rechtsanspriiche auf Be-
treuungsplatze (§ 24 SGB VIIl) oder die Vorschriften zur Gestaltung von Elternbeitragen (§ 90
SGB VII).

Tabelle 1: Offentliche Mittel im Bildungsbudget fiir frihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung fiir
Kinder im Alter bis zum Schuleintritt (2016; in Milliarden Euro)

Initial Funds (Grundmittel) Final Funds (Ausgaben)
Bund 0,2 0,0
Land 7,8 2,9
Kommunen 14,8 19,9
Gesamt 22,8 22,8

Quelle: Eigene Darstellung auf der Basis des Bildungsfinanzberichts, Statistisches Bundesamt, 2019, Tabellen 2.4-1aund b, S. 108 f.

Die mit dem KiQuTG implementierte Bundesfinanzierung, verbunden mit einer inhaltlichen Steu-
erung Uber Vertrage mit jedem Land (Kap. 1.1), stellt somit ein neues Instrument dar, das an die
Ausgangslage und die unterschiedlichen Strukturen in den einzelnen Landern anknlpft. Die Fi-
nanzierung erfolgt Gber das Finanzausgleichsgesetz und damit ohne gesonderte Darstellung der
Zuflisse in die Landeshaushalte und ohne formale Zweckbindung; die an den Zielen des KiQuTG
ausgerichtete Mittelverwendung soll tber die Vertrage und das damit verbundene Berichtssys-
tem gewahrleistet werden: Indem die Lander aus einem zuvor mit ihnen ausgehandelten Spekt-
rum von Handlungsfeldern eine Auswahl treffen konnen, soll gesichert werden, dass der Mittel-
einsatz sich auf die so definierten Themenfelder konzentriert. Darliber hinaus ist es Aufgabe der
Lander, die Planung ihrer Malinahmen im Sinne einer wirkungsorientierten Steuerung an Indika-
toren auszurichten und in jahrlichen Fortschrittsberichten Gber Mittelabfluss und Umsetzungs-
stand zu berichten. Somit sind die KiQuTG-Mittel zwar nicht formal zweckgebunden; dennoch
soll ihr zweckgerichteter Einsatz sichergestellt werden. Die Erzeugung von Verbindlichkeit (Kap.
1.3) wird jedoch nicht Uber das Haushaltsrecht, sondern Uber die Vertragskonstruktion ange-
strebt.

Tabelle 1 zeigt des Weiteren, dass die Lander nur ein gutes Drittel der Finanzmittel, die sie aus
ihren Grundmitteln und den Bundesmitteln fur die Kindertagesbetreuung einsetzen (2016 ca. 8
Milliarden Euro), unmittelbar ausgeben; knapp zwei Drittel leiten sie an die Kommunen weiter.
Uber die Kommunen laufen gut 87 Prozent der Ausgaben fir die Kindertagesbetreuung; ein gu-
tes Viertel davon wird Uber weitergeleitete Landesmittel finanziert. Die Grundmittel der Kommu-
nen machen knapp zwei Drittel der 6ffentlichen Ausgaben fir die Kindertagesbetreuung aus. Vor
dem Hintergrund dieser Strukturen ist davon auszugehen, dass auch ein — je nach Land unter-
schiedlich hoher — Anteil der KiQuTG-Mittel an die Kommunen weitergeleitet wird.

Der hohe Finanzierungsanteil der Kommunen ist allerdings nicht gleichzusetzen mit einem pro-
portional gleich hohen Einfluss auf die Steuerung der Kindertagesbetreuung, da die Lander nicht
nur Uber die Finanzierung Einfluss nehmen, sondern dartber hinaus durch regulative Politik mehr
oder weniger stark nicht nur die Verwendung der weitergeleiteten Landesmittel, sondern auch
der kommunalen Grundmittel steuern. Umkehrt vergeben einige Lander Landesmittel als Zuwei-
sungen ohne detaillierte Vorgaben, so dass die Kommunen Uber einen groReren Gestaltungs-
spielraum bei der Ausgestaltung der Kindertagesbetreuung vor Ort verfligen. Schlief3lich sind
diejenigen Landesmittel, die nicht zweckgebunden sind, sondern z.B. im Rahmen des interkom-
munalen Finanzausgleichs an die Kommunen flieRen, im kommunalen Haushalt in den meisten
Fallen ebenso wenig der Kindertagesbetreuung zugeordnet zu erkennen wie die Umsatzsteuer-
anteile in den Haushalten der Lander.
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Die Verteilung der Finanzierungsverantwortung zwischen Landern und Kommunen ist im Kontext
der Starkung von Qualitat und Teilhabe nicht zuletzt angesichts des Konnexitatsprinzips® von
Bedeutung, wonach, kurzgefasst, diejenige Ebene, die Vorgaben macht, auch verpflichtet ist, die
Erfillung dieser Vorgaben durch eine andere Ebene zu finanzieren. Wenn also ein Land im Wege
regulativer Politik Vorgaben zur Starkung von Qualitdt und Teilhabe macht, muss es prufen, ob
und gegebenenfalls in welcher Hohe daflir Kosten auf der kommunalen Ebene anfallen, und fir
einen finanziellen Ausgleich sorgen. Die Finanzierungssysteme der einzelnen Lander spielen fir
die Steuerung der Kindertagesbetreuung eine zentrale Rolle, weil Gber die Regulierung der Fi-
nanzierung Zustandigkeiten und Handlungsspielrdume fir bestimmte Akteure definiert werden.
Daher wird im Folgenden ein Uberblick (iber die landesspezifischen Finanzierungsstrukturen ge-
geben, um auf dieser Basis unterschiedliche Typen der Steuerung zu identifizieren.

2.2 Strukturen in den Landern: Die Ausgangslage fiir die Weiterentwicklung der
Kindertagesbetreuung

Jedes Land ist an der Finanzierung von Kindertageseinrichtungen beteiligt, allerdings im Ver-
gleich zu den Kommunen mit sehr unterschiedlichen Anteilen. Vor allem gibt es in jedem Land
Unterschiede zwischen der Finanzierung von Investitionen und von laufenden Betriebskosten.
Angesichts dessen, dass das KiQuTG vor allem auf die Beteiligung des Bundes an den Betriebs-
kosten abzielt*, beschranken sich die folgenden Ausfiihrungen auf diesen Teil der Finanzierung.
Ebenso werden zusatzliche Projektfinanzierungen, die in den einzelnen Landern teils gesetzlich
verankert, teils Uber Forderrichtlinien abgewickelt werden, hier zunachst nicht bertcksichtigt
(etwa Sprachférderung, Familienzentren, Kindertageseinrichtungen in sozial benachteiligten Ge-
bieten); auf diese Elemente wird gegebenenfalls bei der Analyse der einzelnen Handlungsfelder
naher einzugehen sein. Schliellich beziehen sich die folgenden Ausflihrungen zunachst nur auf
Kindertageseinrichtungen; die in einem Teil der Lander vorfindbaren strukturellen Unterschiede
bei der Finanzierung von Kindertagespflege sind im Kontext des entsprechenden Handlungsfel-
des (HF 8) zu betrachten. Bei der Finanzierung der Betriebskosten fir Kindertageseinrichtungen
kénnen folgende Kriterien zu Grunde gelegt werden, nach denen sich die Systeme der Lander
unterscheiden lassen (in Klammern jeweils die in Tabelle 2 verwendeten Abkurzungen):

Adressatinnen und Adressaten der Landesfinanzierung: Adressatinnen und Adressaten der
Landesfinanzierung kénnen die kommunale Ebene oder der jeweilige Kita-Trager (KT) sein. Bei
der kommunalen Ebene ist zu unterscheiden zwischen dem ortlichen Trager der Jugendhilfe
(OTJ) nach § 69 Absatz 3 SGB VIII — also der kreisfreien Stadt, dem Kreis oder auch einer
grélReren kreisangehérigen Kommune —, bei dem das Jugendamt angesiedelt ist, und der Stand-
ort-Gemeinde (SGe), auf deren Gebiet die Kindertageseinrichtung liegt. In Kommunen mit Stadt-
jugendamt sind der ortliche Trager der Jugendhilfe und die Standort-Gemeinde identisch, far
kreisangehdrige Kommunen ohne eigenes Jugendamt nimmt der Kreis die Funktion des ortlichen
Tragers der Jugendhilfe wahr.

Finanzierungsform: Es gibt eine Vielzahl von unterschiedlichen Finanzierungsformen (Doh-
men, 2016), die sich zum Teil Gberlagern und nicht eindeutig voneinander abzugrenzen sind. Fir
die folgende Darstellung wird zunachst unterschieden zwischen Zuweisungen (Z), die eine
Ebene zum Zweck der Forderung der Kindertagesbetreuung erhalt und nach eigenen Kriterien
verwenden kann, und einer Subjektfinanzierung (S) oder Objektfinanzierung (O), die an be-
stimmte — in der Regel vom Land definierte — Kriterien geknupft ist. Die Zuweisungen sind nur
zum Teil in den Kita-Gesetzen geregelt, zum Teil sind sie in den Finanzausgleich oder in die
allgemeinen Schlisselzuweisungen des Landes an die Kommunen integriert. In einigen Fallen

3 Setzt die Konnexitat an der Gesetzgebungszustéandigkeit an, muss die Ebene, die eine Aufgabe veranlasst, auch die Kosten daftr
tragen (Veranlassungs- oder Gesetzeskausalitat). Bezieht sich die Konnexitat dagegen auf die Verwaltungszustandigkeit, tragt die-
jenige Ebene die Kosten, die fir die Umsetzung der Aufgabe zustéandig ist (Vollzugskausalitat) (Renzsch, 2010, S. 127; Wieland,
2017, S. 249-251). In den Landesverfassungen finden sich unterschiedlich weit ausgestaltete Konnexitatsregelungen, deren allge-
meine StofRrichtung aber ist, den Landesgesetzgeber zu verpflichten, bei einer Aufgabeniibertragung an die Kommunen ,die finan-
ziellen Folgen zu ,regeln’, um auf diese Weise [...] die Konnexitat zwischen Aufgaben- und Finanzierungslast zu wahren* (Kluth,
2009, S. 339).

4 Der Bund kann sich aber auch an Investitionskosten beteiligen, sofern sie zu einer qualitativen Weiterentwicklung beitragen. Dies
ware etwa bei baulichen MalRnahmen im Rahmen der Handlungsfelder 1 und 5 der Fall. Nicht forderfahig ist dagegen der weitere
quantitative Ausbau von Platzen (Deutscher Bundestag 2018, 20-23).

24



Kontextbedingungen fur die Umsetzung des KiQuTG

geht es dabei um jahrliche Zuweisungen von allgemeinen Haushaltsmitteln ohne kindbezogene
Kriterien (J), in anderen Fallen richtet sich die Hohe der Zuweisungen nach demografischen Kri-
terien (D), etwa nach der Anzahl der Kinder einer bestimmten Altersgruppe in der Gemeinde, in
wieder anderen nach der Anzahl der betreuten Kinder (B).

Mit dem Begriff der Subjektfinanzierung wird die Vergabe von Gutscheinen pro Kind an die Eltern
bezeichnet (Kreyenfeld, Spiel® & Wagner, 2001). Ein solches System praktizieren Berlin und
Hamburg; die Eltern kénnen die Gutscheine in einer Kindertageseinrichtung ihrer Wahl einlésen,
der Kita-Trager rechnet auf der Basis einer Vereinbarung (V) tber Qualitat und Kosten mit dem
Land ab. Eine pauschale Objektfinanzierung (PO), z.B. in Form einer Kindpauschale, funktioniert
im Prinzip ahnlich; auch hier beruhen die Platzkosten pro Kind auf einer bestimmten Berech-
nungsbasis, die oft das Alter des Kindes und die Buchungszeit berlcksichtigt, so dass der Kita-
Trager unabhangig von seinen tatsachlichen Kosten vom Land, dem drtlichen Trager der Ju-
gendhilfe oder der Standort-Gemeinde einen bestimmten Betrag pro Kind erhalt. Bei der anteili-
gen Objektfinanzierung (AO) hingegen liegen die tatsachlichen Kosten des Kita-Tragers zu-
grunde, wobei in den meisten Fallen im jeweiligen Gesetz festgelegt ist, welche Kosten — bei-
spielsweise fur einen bestimmten Personalschlissel — als angemessen anerkannt werden. Die
anteilige Objektfinanzierung wird zum Teil in Form eines bestimmten Prozentsatzes, z.B. an den
Personalkosten, definiert, zum Teil werden Defizite finanziert, etwa die Kosten, die nach Abzug
der Mittel aus anderen Quellen verbleiben.

Gestaltungsspielraum der kommunalen Ebene: Die Darstellung der unterschiedlichen Finan-
zierungsformen deutet bereits darauf hin, dass nicht nur die finanzielle Beteiligung, sondern auch
der Gestaltungsspielraum der kommunalen Ebene sehr unterschiedlich ist. Wenn die Kommune
(6rtlicher Trager der Jugendhilfe oder Standort-Gemeinde) Zuweisungen des Landes erhalt,
kann sie in der Regel die Weiterleitung an die Kita-Trager gestalten; allerdings gibt es meistens
eine Bindung an vom Land gesetzte Mindeststandards fur das Personal. Bei der Subjektfinan-
zierung stellt sich die Frage des kommunalen Gestaltungsspielraumes in der Praxis in Deutsch-
land nicht, weil sich diese Finanzierungsform nur in den beiden Stadtstaaten Hamburg und Berlin
findet, in denen das Land ortlicher Trager der Jugendhilfe ist. Eine Objektfinanzierung basiert
immer auf Vorgaben des Landes, beispielsweise indem das Land bei einer pauschalen Objektfi-
nanzierung die Hohe von Kindpauschalen je nach Alter und Betreuungszeit oder bei einer antei-
ligen Objektfinanzierung einen bestimmten Anteil an den als angemessen definierten Personal-
kosten festlegt. Landesmittel (L) werden dabei zum Teil Uber die Kommunen (6rtlicher Trager
der Jugendhilfe oder Standort-Gemeinde) an die Kita-Trager weitergeleitet. Kommunale Eigen-
mittel (E) werden in einigen Fallen zur Aufstockung der weiterzuleitenden Landesmittel einge-
setzt, zum Teil ist landesgesetzlich definiert, was die Kommune aus Eigenmitteln zu leisten hat.
In einigen Landern haben die Kommunen stattdessen oder dartber hinaus einen eigenen Spiel-
raum zur Gestaltung der Férderung und somit zur Verwendung ihrer Eigenmittel; teilweise ist
dabei der Abschluss von Vereinbarungen mit den Kita-Tragern (nach § 78b-e SGB VIlII) vorge-
schrieben, wobei diese Vereinbarungen in einigen Fallen auf Rahmenvereinbarungen auf Lan-
desebene (z.B. zwischen Kommunalverbanden und Verbanden der freien Wohlfahrtspflege) ba-
sieren.

Eigenanteile der Kita-Trager: Eine Beteiligung der offentlich geférderten Kita-Trager an der
Finanzierung der Kindertagesbetreuung ist in einigen Landern verpflichtend vorgesehen, in an-
deren Fallen kdnnen die Trager Eigenmittel einsetzen, um zuséatzliche Leistungen oder eine ho-
here Qualitat anzubieten. Bei den Kita-Tragern wird unterschieden zwischen o6ffentlichen Tragern
(dies ist in der Regel die jeweilige Standort-Gemeinde) und anderen Tragern. In einigen Landern
gibt es Unterschiede bei der Finanzierung zwischen o6ffentlichen und anderen Tragern, zum Teil
mit weiteren Differenzierungen innerhalb der Letzteren.

Elternbeitrage: Auf die Zustandigkeiten flr die Festsetzung und Vereinnahmung von Elternbei-
tragen wird im Zusammenhang mit den Maf3nahmen zur Entlastung der Eltern bei den Gebuhren
naher eingegangen (Kap. 4.1.4). Die folgende Darstellung bertcksichtigt nur, auf welcher Ebene
die Elternbeitrage vereinnahmt werden.

Tabelle 2 zeigt, dass nur ein Teil der Lander direkte Finanzierungsbeitrage an die (6ffentlichen
und freien) Kita-Trager leistet. Vielfach werden die Landesmittel iber die Kommunen ausgezahlt.
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Diese haben die Landesmittel entweder auf der Basis von Vorgaben des Landes an die Kita-
Trager weiterzuleiten, z.B. in Form einer vom Land definierten Objektpauschale, oder sie binden
die Landeszuschisse in die kommunale Férderung der Kita-Trager ein. Allerdings sind auch da-
bei Vorgaben des Landes zu beachten, auf die bei der Analyse der feldspezifischen Governance-
Strukturen noch naher einzugehen sein wird, etwa im Hinblick auf Personalstandards oder die
Ausgestaltung der Elternbeitrdge und die dariber zu deckenden Kostenanteile. Umgekehrt gibt
es oft auch dort, wo Kommunen sowohl die Landesmittel als auch ihre Eigenmittel nach vom
Land vorgegebenen Kriterien an die Kita-Trager weiterleiten, meistens ein mehr oder weniger
breites Spektrum an weiteren Férderprogrammen, deren Umsetzung durch die Kommunen
(mit)gestaltet wird.

Tabelle 2: Finanzierungstrukturen in den Landern

Vergabe von Mitteln durch ...
. ortlichen Tra- Standort-Ge-
and ger der Ju- ) " . s
Land endhilfe meinde Trag_erantell Elternbeitrage
: 9 : : flichtend? an ...
... in ... in _in | V&P
..an Form ...an Form ...an Form
von von von
BW SGe ZB KT AO-E ja KT
BY SGe PO KT! PO! KT PO-LE ja KT
BE oTJ S-V? KT S-LV? ja keine
BB oTJ ZD KT E KT? E ja KT
HB oTJ ZJ KT E ja OTJ/KT
HH KT S-V nein KT
HE KT PO Keine Regelung ja KT
AO-V
MV oTJ AO KT (L, E, oTJ ZD nein* keine
SGe)
NI KT AO Keine Regelung ja KT
NW oTJ PO KT PO-LE ja® OTJ
RP oTJ AO KT AO-LE | (KT)® (E)® ja KT
SL KT AO KT AO-E KT? ja KT
SN SGe ZB KTé | AO-EV ja KT
ST oT1J PO? KT PO\'/LE’ KT® AO-E nein KT
SH OoTJ PO KT PO-L KT PO-E nein0 KT
TH SGe ZJ/ZB kTt | AO-EV (ja)'" KT

Quelle: Kita-Gesetze der Lander

Legende: OTJ = Ortlicher Trager der Jugendhilfe, SGe = Standort-Gemeinde, KT = Kita-Trager, V = Vereinbarung, Z = Zuwei-
sungen, D = Hohe der Zuweisungen nach demographischen Kriterien, B = Hohe der Zuweisungen nach Anzahl der betreuten
Kinder, J = Jahrliche Zuweisungen von allgemeinen Haushaltsmitteln ohne kindbezogene Kriterien, S = Subjektfinanzierung, O =
Objektfinanzierung, AO = Anteilige Objektfinanzierung, PO = Pauschale Objektfinanzierung, L = Landesmittel, E = Kommunale
Eigenmittel; Angaben zu Kann- und Soll-Bestimmungen in Klammern.

Erlauterungen (soweit nicht anders angegeben, beziehen sich die Paragraphen auf das Kita-Gesetz des jeweiligen Landes):
" BY: Wenn die SGe nicht leistungsfahig ist, hat der KT ersatzweise einen Férderanspruch gegeniiber dem OTJ (§ 18 Abs. 1).

2 BE: In Berlin ist das Land sowohl Uberértlicher als auch értlicher Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe. Bezirksjugendamter neh-
men die Aufgaben des ortlichen Tragers wahr. Es gibt eine landesweite Leistungsvereinbarung; die Finanzierung — also die Wei-
terleitung der Landesmittel — erfolgt Gber die Jugendamter (§ 23 Abs. 1).

3 BB: Die SGe finanziert aus Eigenmitteln Gebaudekosten und Fehlbedarf; der OTJ trégt je nach Altersgruppe 84 % bis 88,6 %
der Personalkosten (§ 16 Abs. 2, 3).

4 MV: Kann-Regelung: ,Die Trager von Kindertageseinrichtungen kénnen sich durch nicht refinanzierbare Eigenanteile an den
Kosten ihrer Einrichtung beteiligen.“ (§ 25 Abs. 2). Auf diese Weise kdnnen Trager Leistungen anbieten, die Uiber den gesetzlichen
Standard hinausgehen.

5 NW: Detaillierte Prozentangaben des Eigenanteils unterschiedlicher Tragergruppen durch das Land, zwischen 12,5 % (kommu-
nale Trager) und 3,4 % (Elterninitiativen) (§ 36 Abs. 2); Reduzierung gegenuber der bis zum 31.07.2019 geltenden Fassung des
Gesetzes.

8 RP: Soll-Vorschrift im bisherigen Gesetz: ,Die im Einzugsbereich der Kindertagesstatte liegenden Gemeinden sollen sich im
Rahmen ihrer Finanzkraft beteiligen; die Zuwendung des Tragers des Jugendamts vermindert sich entsprechend.” (§ 12 Abs. 6);
Neuregelung: ,Die im Einzugsbereich einer Tageseinrichtung liegenden Gemeinden sollen zur Deckung der Kosten des 6rtlichen
Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe beitragen. Bei einer Beteiligung werden eigene Aufwendungen der Gemeinden fiir Kinderta-
gesbetreuung angerechnet.” (§ 27 Abs. 3)

7SL: Die Leistungen der SGe an den KT beziehen sich nur auf Sachkosten.
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8 SN: Defizitausgleich durch SGe fiir nicht durch Elternbeitrage und Trageranteil gedeckte Kosten (§ 17 Abs. 1 und 2).

9 ST: Das Land bezeichnet seine Finanzierungsform als Subjektfinanzierung; geman der oben dargestellten, hier zugrunde ge-
legten Definition fallt die Finanzierungsform in ST jedoch unter die Kategorie der Objektpauschale. Defizitausgleich durch SGe
fur nicht durch die Objektpauschalen von Land und OTJ gedeckten Kosten (§ 12b).

© SH: Entfall des Trageranteils mit dem neuen Gesetz von 2019; Einsatz von Tragermitteln nur noch fiir zusétzliche Qualitat
moglich: ,Vom Einrichtungstrager durfen keine Eigenmittel zur Finanzierung der Standardqualitat verlangt werden.“ (§ 15 Abs. 3)

" TH: Zusétzlich zur allgemeinen jahrlichen Zuweisung leistet das Land eine Pauschale an Gemeinden, in deren Gebiet Einrich-
tungen mit tber 100 Kindern betrieben werden (47 € fir jedes Kind zwischen 100 und 150 Kindern in diesen Einrichtungen; § 25
Abs. 3i.V.m. § 27 Abs. 5). Die SGe hat die durch Elternbeitréage nicht gedeckten Betriebskosten zu tragen (§ 21 Abs.3 und 4).
Der KT hat ,nach Méglichkeit (§ 21 Abs. 1) einen Eigenanteil zu leisten.

In allen Landern bestehen somit bei der Weiterentwicklung von Qualitat und Teilhabe in der Kin-
dertagesbetreuung Verflechtungen zwischen der Landes- und der kommunalen Ebene. Dies be-
deutet, dass das Konnexitatsprinzip flr die Gestaltung von MalRnahmen zur Verbesserung von
Qualitat und Teilhabe in allen Landern relevant ist. Wenn das Land Uber regulative Politik Maf-
nahmen zur Umsetzung des KiQuTG trifft — beispielsweise Personalstandards verbessert oder
Angebote beitragsfrei stellt —, missen die Verflechtungen zwischen Land und Kommune bertick-
sichtigt und die KiQuTG-Mittel dementsprechend eingesetzt werden. Dartber hinaus ist die kom-
munale Ebene durch diese Verflechtungen in allen Landern in die inhaltliche Umsetzung des
KiQuTG involviert.

Dennoch kénnen Unterschiede in der Steuerungsstruktur fur die Umsetzung des KiQuTG rele-
vant sein. Daher werden die Lander auf der Grundlage einer Auswertung von Tabelle 2 idealty-
pisch unterschiedlichen Steuerungstypen zugeordnet (Ubersicht 3). Da die Steuerung in der Kin-
dertagesbetreuung wesentlich auf der Regelung fur Anspriche auf finanzielle Férderung basiert,
werden die Steuerungstypen zum einen danach differenziert, ob die Kompetenzen fur die Aus-
gestaltung der finanziellen Férderung fur die Kita-Trager eher auf der Ebene des Landes oder
eher auf der kommunalen Ebene angesiedelt sind; zum anderen lassen sich die Typen danach
unterscheiden, tber welche Ebene die Landesférderung (in Form von Zuschissen oder Kosten-
erstattungen im Wege der Subjekt- oder Objektfinanzierung) an die Kita-Trager abgewickelt wer-
den: direkt durch das Land oder mittelbar Uber den ortlichen Trager der Jugendhilfe oder die
Standort-Gemeinde.

Ubersicht 3: Steuerungstypen: Kompetenzen fiir die Gestaltung der finanziellen Férderung von Kita-Tré-
gern

Gestaltungsschwerpunkt: Gestaltungsschwerpunkt:

Fi . Land (S-1) Kommune (S-2)
inanzierung von . iialich k I . Gestalt el i
Kita-Trgern (m_elsten_s zuziiglich kommunaler (el_gen_t_er estaltungsspielraum fiir

durch Mittel, die nach Landesvorgaben die Forderung von Kita-Tragern,
fur die Forderung von Kita-Tra- meistens auBerdem Landesforde-
gern einzusetzen sind) rung)
. i Direkte Landesférderung; keine Rege-
... Land Direkte Landesforderung lungen fur kommunale Férderung
(S1A)
(S-A) HH. SL (S2A)
' HE, NI
... Ortlichen Trager Weiterleitung von Landesmitteln Forderung aus'Lande'szuschussen und
. Eigenmitteln
der Jugendhilfe (S1B) (S2B)
(S-B) BE, MV, NW, RP, SH, ST BB, HB
... Standort- Weiterleitung von Landesmitteln Forderung aus.Lande.szuschussen und
. Eigenmitteln
Gemeinde (S10C)
(S-C) BY (S2C)
BW, SN, TH

Quelle: Eigene Darstellung
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Bei allen Typen ist es grundsatzlich mdglich, die Umsetzung des KiQuTG direkt mit den Struktu-
ren der Landesforderung fur Kita-Trager zu verknlipfen. Wenn die Landesférderung uber die
Kommunen abgewickelt wird, kommt dem Dialog zwischen Land und Kommune eine besonders
hohe Bedeutung fir die Umsetzung des KiQuTG zu, insbesondere dann, wenn die Kommunen
nicht vorrangig Landesmittel weiterleiten, sondern dartiber hinaus eine eigene Forderung gestal-
ten. Bezogen auf die kommunale Ebene zeigt sich des Weiteren, dass die Aufgabenverteilung
zwischen dem 6&rtlichen Trager der Jugendhilfe und der Standort-Gemeinde in den Landern sehr
unterschiedlich geregelt ist: Das eine Extrem besteht darin, dass die Standort-Gemeinde Uber
ihre Funktion als potenzieller Kita-Trager hinaus im Steuerungs- und Finanzierungssystem keine
Rolle spielt, weil alle diesbezlglichen Kompetenzen bei dem &rtlichen Trager der Jugendhilfe
angesiedelt sind; im anderen Extrem liegen diese Kompetenzen bei der Standort-Gemeinde,
wahrend der ortliche Trager der Jugendhilfe nur seine bundesrechtlich geregelten Aufgaben
wahrzunehmen hat, ohne an Steuerung und Finanzierung beteiligt zu sein. In einigen Landern
nimmt der ortliche Trager der Jugendhilfe eine zentrale Funktion ein, in anderen die Standort-
Gemeinde. Insofern sind bei der Analyse des Handlungsspielraumes von Kommunen Differen-
zierungen zwischen ortlichem Trager der Jugendhilfe und Standort-Gemeinde vorzunehmen und
die Beziehungen zwischen Kreis und Gemeinde im kreisangehérigen Raum zu beachten. Kreis-
angehdrige Gemeinden haben meistens kein eigenes Jugendamt, wahrend in Stadten mit eige-
nem Jugendamt und dort, wo der ortliche Trager der Jugendhilfe zustandig ist, die ortlichen Ju-
gendamter ihre Fachkompetenz in die Férderung der Kita-Trager einbringen kdnnen, was auch
fur die Implementierung des KiQuTG genutzt werden kann.

Die Férderung von Kita-Tragern wird — unabhangig von den Steuerungstypen — zum Teil Uber
Zuwendungen, zum Teil Uber Vertrage geregelt. Fir den Abschluss von Vertragen ist in der Re-
gel die kommunale Ebene zustandig, teilweise auf der Basis von landesweiten Rahmenvertra-
gen. Diese Unterschiede sind fur die Umsetzung des KiQuTG relevant: Bei Zuwendungen kon-
nen sowohl regulative MalRhahmen als auch die Hohe der Zuwendung festgelegt werden, bei
Vertragen ist beides mit den Tragern zu verhandeln. Auch die Moéglichkeiten und Verfahren zur
Steuerung und Kontrolle der Qualitat unterscheiden sich.

In den meisten Landern missen oder sollen die Trager Eigenanteile einbringen. Zum Teil gibt es
dazu detaillierte, nach Tragerarten differenzierte landesrechtliche Vorgaben, in anderen Fallen
wird die Anforderung einer ,angemessenen“ Eigenbeteiligung formuliert, manchmal wird die fi-
nanzielle Beteiligung der Trager im Gesetz nicht erwahnt, sondern stillschweigend vorausgesetzt
und auf der kommunalen Ebene geregelt. Im Rahmen von Gesetzesanderungen wurden die
Trager in den letzten Jahren in einigen Landern entlastet, beispielsweise durch eine Reduzierung
oder Abschaffung der verlangten Eigenanteile. Aus der Perspektive der Kita-Trager handelt es
sich hier um einen zentralen Punkt. So wird als Schlussfolgerung aus einer Studie des Paritati-
schen Gesamtverbandes (2020, S. 12) zum KiQuTG die Forderung einer vollstandigen Abschaf-
fung der Trageranteile abgeleitet. In Landern, in denen die Kita-Trager Eigenanteile leisten mus-
sen, sind demzufolge mogliche Auswirkungen der Umsetzung des KiQuTG auf die Kostenent-
wicklung bei den Tragern und gegebenenfalls entsprechende Ausgleichslésungen zu finden. Be-
zogen auf die Gestaltung von Elternbeitragen gilt dies vor allem dort, wo diese Beitrage von den
Tragern vereinnahmt werden und Entlastungen der Eltern und Beitragsbefreiungen somit unmit-
telbare Auswirkungen auf die Finanzsituation der Trager haben.

Der kurze Einblick in die Komplexitat der Governance-Strukturen in der Kindertagesbetreuung
zeigt, dass die Umsetzung des KiQuTG nicht allein auf der Landesebene realisiert werden kann.
Auf der Landesebene werden Uber die Vertrage mit dem Bund fir die Implementierung Grund-
lagen geschaffen, die in den einzelnen Landern unter Berlcksichtigung der sich aus Steuerungs-
und Finanzierungsstrukturen ergebenden Kontextbedingungen gestaltet werden mussen.

Bei der Analyse der Umsetzungsstrategien der Lander (Kap. 3) und der einzelnen Handlungsfel-
der (Kap. 4) und im weiteren Verlauf der fur 2021 geplanten Untersuchung der Malinahmen in
den einzelnen Handlungsfeldern wird daher die Frage nach der Passung der Gestaltung der
Umsetzungsinstrumente zu den landesspezifischen Governance-Strukturen und zu den beste-
henden Steuerungstypen zu beachten sein. Darlber hinaus wird anhand der Ubersicht (iber die
Governance-Strukturen deutlich, dass die Funktion sowohl der kommunalen Ebene als auch der
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Trager Uber eine bloRe Ausfiihrung von Landesvorgaben hinaus geht und somit eine aktive Un-
terstitzung der Implementierung von MaRnahmen zur Weiterentwicklung von Qualitat und Teil-
habe von hoher Bedeutung sind. Insofern ist es folgerichtig, dass das KiQuTG auch eine Betei-
ligung der Akteure an der Umsetzungsplanung vorsieht (Kap. 3.2), um sie frihzeitig in den Pro-
zess zu integrieren.

2.3 Bundesprogramme und Initiativen groRBer Trager zur Starkung von Qualitat
und Teilhabe als Kontextbedingungen

In diesem Abschnitt werden Bundesprogrammen sowie Initiativen groRer Tragerverbande zur
Qualitatsentwicklung im Bereich der Kindertagesbetreuung skizziert, die als Kontextbedingungen
fur die Strategien der Lander zur Umsetzung des Gesetzes relevant erscheinen.

Der Bund initiiert schon seit einigen Jahren vielféltige Programme zur Qualitéatsentwicklung in der
Kindertagesbetreuung (z.B. die Nationale Qualitatsinitiative, NQI, in den 1990er Jahren). Darun-
ter fallen insbesondere die neueren Bundesprogramme Sprach-Kitas, Kita-Einstieg, Fachkrafte-
offensive Erzieherinnen und Erzieher, ProKindertagespflege und KitaPlus, die als Kontextbedin-
gungen fur die Umsetzung des KiQuTG berlcksichtigt werden. Bei der Zusammenschau der
Programme zeigt sich, dass die Lander unterschiedlich an diesen Programmen partizipieren und
den Programmen einen unterschiedlichen Stellenwert hinsichtlich ihrer Bedeutung bzw. An-
schlussfahigkeit fir das KiQuTG beimessen. So bewerten die Lander diese Programme teilweise
eher als Gesamtstrategie des jeweiligen Landes zur Qualitatsentwicklung, weitgehend unabhan-
gig von der KiQuTG-Umsetzung. Andere Lander dulRern, dass die Bundesprogramme weniger
relevant fir die Auswahl der handlungsfeldbezogenen MalRnahmen waren. Des Weiteren finden
sich aber auch explizite Bezlige zwischen den Inhalten/Strukturen der Bundesprogramme und
den von den Landern gewahlten MaRnahmen der Handlungsfelder im KiQuTG. An den beiden
Bundesprogrammen Sprach-Kitas sowie Fachkrafteoffensive Erzieherinnen und Erzieher soll
dieser Aspekt beispielhaft festgemacht werden. Diese beiden Programme weisen direkte inhalt-
liche Bezuge zu den Handlungsfeldern des Clusters Personal sowie zum Handlungsfeld 7 (For-
derung der sprachlichen Bildung) des Clusters Padagogische Arbeit auf, was z.B. die Veranke-
rung von Funktionsstellen betrifft. Insgesamt zeigt sich bei den Landern, die das Handlungsfeld
7 gewahlt haben (Kap. 4), dass sie Strukturen des Bundesprogramms Sprach-Kitas — wie z.B.
die zusatzlichen Fachkrafte fir sprachliche Bildung als Multiplikatorinnen und Multiplikatoren flr
alltagsintegrierte sprachliche Bildung — bei der Gesetzesumsetzung aufgreifen und solche Funk-
tionsstellen (etwa Sprachbeauftragte) mit den Mitteln des KiQuTG férdern. Dadurch soll die all-
tagsintegrierte sprachliche Bildung durch Personalstellenanteile strukturell gesichert werden.

Hinsichtlich der Fachkrafteoffensive Erzieherinnen und Erzieher verfolgen die Lander unter-
schiedliche Umsetzungsstrategien, was die Verzahnung dieses Bundesprogramms mit dem
KiQuTG angeht: So haben einige Lander flankierend zu der Fachkrafteoffensive des Bundes
weitere vergutete Ausbildungsplatze geschaffen (d.h. landesspezifische Konzepte zur praxisin-
tegrierten Ausbildung in Verbindung mit der Fachkrafteoffensive des Bundes bzw. als Aufsto-
ckung der Mittel) oder eigenstandig MaRnahmen entwickelt und durchgefihrt (z.B. zur Praxisan-
leitung). Andere Landesvertreterinnen und -vertreter sahen die zeitliche Befristung des Pro-
gramms und eine zum Teil mangelnde Passgenauigkeit zu den Strukturen des jeweiligen Landes
als kritisch an, was fur die Umsetzung des KiQuTG im Handlungsfeld 3 bedeutsam ist, kommt
hier das Ineinandergreifen von Bundesprogramm und KiQuTG doch besonders zum Tragen.

Insgesamt lassen sich gewisse Bezlige zwischen den Bundesprogrammen und den inhaltlichen
MaRnahmen der Handlungsfelder erkennen, die je nach dem landesspezifischen Kontext unter-
schiedlich wahrgenommen und dementsprechend mal mehr, mal weniger als relevante Kontext-
bedingung fur die Gesetzesumsetzung in den Landern angesehen werden. Im weiteren Verlauf
der Umsetzungsstudie wird darauf zu achten sein, inwieweit sich an den Schnittstellen von Bun-
desprogrammen und KiQuTG-Handlungsfeldern Synergieeffekte identifizieren lassen.

Eine weitere zentrale Kontextbedingung stellen MaRnahmen der Trager im Hinblick auf die Qua-
litdtsentwicklung dar. Orientierungsgrundlage fur die Entwicklung entsprechender Qualitatshand-
blcher oder Leitfaden ist der ,Gemeinsame Rahmen der Lander fir die frihe Bildung in Kinder-
tageseinrichtungen® (JMK & KMK, 2004). In den vorliegenden Qualitadtshandbuchern der grol3en
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Tragerverbande®, die Uiberwiegend vor Inkrafttreten des KiQuTG entwickelt wurden, finden sich
dabei zum Teil ahnliche Vorstellungen, Leitideen, Inhalte und auch Bezlige zu den Handlungs-
feldern des Gesetzes. Die Verbreitung der Handbuicher sowie die Umsetzung der darin beschrie-
benen MalRnahmen variieren jedoch sehr stark. Insgesamt stellt die Tragerautonomie eine grol3e
Herausforderung im Hinblick auf die systematische Verknipfung der Qualitatssicherungsmalf3-
nahmen mit Forderungen des KiQuTG dar, die im weiteren Verlauf der Umsetzungsstudie z.B.
im Rahmen der Experten-Workshops zu den jeweiligen Erfahrungen mit der Implementierung
der Handlungsfelder aufgegriffen werden kann. Erste Hinweise lassen sich aus den Stellungnah-
men bzw. Positionspapieren zum Gesetzesentwurf bzw. zum Inkrafttreten des Gesetzes von den
verschiedenen Tragerverbanden (z.B. Caritas, 2019; Der Paritatische Gesamtverband, 2019;
Deutscher Verein, 2018; Diakonie, 2018) ableiten. Diese kritisieren in der Gesamtschau, dass
die Beitragsfreiheit fur Eltern zulasten der Qualitat in den Kindertageseinrichtungen gehe und die
Langfristigkeit der MalRnahmen aufgrund der Befristung der finanziellen Mittel nicht sichergestellt
sei. Von groRer Bedeutung fur die Qualitat seien dagegen diejenigen Handlungsfelder, die bei
den Fachkraften ansetzen und somit fir das padagogische Personal bessere strukturelle Rah-
men- bzw. Arbeitsbedingungen ermdglichen. Im Cluster Personal (HF 2, 3 und 4) wird demnach
tragertbergreifend der grof3te Handlungsbedarf gesehen, weniger in den inhaltlichen Handlungs-
feldern zur unmittelbaren padagogischen Arbeit.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Umsetzung des KiQuTG unter Berlck-
sichtigung der skizzierten Governance-Strukturen in der Kindertagesbetreuung auf Bundes- und
Landesebene sowie eingebettet in die bereits bestehenden Initiativen zur Starkung von Qualitat
und Teilhabe zu sehen ist. Vor dem Hintergrund dieser tbergreifenden Kontextbedingungen wer-
den im folgenden Kapitel die Umsetzungsstrategien der Lander bezlglich des KiQuTG darge-
stellt.

3. Umsetzungsstrategien in den Landern

Gegenstand dieses Kapitels sind die Umsetzungsstrategien in den Landern. Zunachst erfolgt
eine kurze Ubersicht Uiber die ausgewahlten Handlungsfelder, die eingesetzten Finanzmittel und
den Umsetzungsstand (Kap. 3.1). AnschlieRend werden Typen von Umsetzungsstrategien und
von Partizipationsstrukturen und -prozessen dargestellt (Kap. 3.2), die eine Grundlage bilden flr
die folgende Aufbereitung von Strategieprofilen der Lander. AnschlieRend werden die Kurzprofile
dokumentiert (Kap. 3.3). Auf der Basis einer landeribergreifenden Auswertung werden erste
Schlussfolgerungen tber Herausforderungen und Gelingensbedingungen fir die Umsetzung des
KiQuTG abgeleitet (Kap. 3.4). Das Kapitel basiert auf einer Auswertung der Handlungs- und Fi-
nanzierungskonzepte der Lander, der Fortschrittsberichte fur das Jahr 2019, des im Dezember
2020 vom Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend herausgegebenen Mo-
nitoring-Berichts, ergdnzender Internet-Recherchen zum Kontext in den jeweiligen Landern und
der Auftaktinterviews, die im Sommer 2020 mit Vertreterinnen und Vertretern der Lander gefuhrt
wurden. Die Interviews wurden vor allem genutzt, um die strategischen Perspektiven der Lander
einordnen zu kénnen und um die Ergebnisse der Dokumentenanalysen zu validieren. Aus Griun-
den der Anonymisierung der Interviews wird bei der Darstellung auf konkrete Belege durch
exemplarische Aussagen verzichtet.

3.1 Die Umsetzung des KiQuTG im Uberblick

Im Folgenden wird ein erster Gesamtuberblick Uber die Umsetzung des KiQuTG in den Landern
gegeben. Zunachst wird dargestellt, welche Handlungsfelder die Lander gewahlt haben und wel-
ches Mittelvolumen flr den Zeitraum von 2019 bis 2022 eingeplant ist (Kap. 3.1.1). Anschlielend
wird anhand der Fortschrittsberichte 2019 eine erste Bestandsaufnahme der Umsetzung vorge-
nommen (Kap. 3.1.2).

® Bisher liegen auf Bundesebene Qualitdtshandbiicher von der Diakonie Deutschland, dem Verband Katholischer Kindertagesein-
richtungen und vom Paritatischen Gesamtverband vor; bei der Arbeiterwohlfahrt und beim Deutschen Roten Kreuz ist es den einzel-
nen Landesverbanden Uberlassen, entsprechende Handblcher zu verfassen und zu verbreiten.
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3.1.1 Die Handlungs- und Finanzierungskonzepte

Grundlegende Informationen Uber die Strategien der Lander lassen sich zunachst aus den Hand-
lungs- und Finanzierungskonzepten entnehmen (Ubersicht 4). Die Erstellung von Handlungs-
und Finanzierungskonzepten ist im KiQuTG vorgesehen und stellt eine mit diesem Gesetz ein-
geflhrte neue Struktur dar.

Ubersicht 4: Vorgaben zu Handlungs- und Finanzierungskonzepten im KiQuTG

§ 3 Handlungskonzepte und Finanzierungskonzepte der Lander

(1) Die Lander analysieren anhand mdglichst vergleichbarer Kriterien und Verfahren ihre jeweilige Ausgangslage in Handlungs-
feldern nach § 2 Satz 1 und MalRnahmen nach § 2 Satz 2.

(2) Auf der Grundlage der Analyse nach Absatz 1 ermitteln die Léander in ihrem Zustandigkeitsbereich jeweils

1. die Handlungsfelder nach § 2 Satz 1, die MaRnahmen nach § 2 Satz 2 und konkreten Handlungsziele, die sie zur Weiterent-
wicklung der Qualitat und zur Verbesserung der Teilhabe in der Kindertagesbetreuung zusatzlich als erforderlich ansehen sowie

2. Kriterien, anhand derer eine Weiterentwicklung der Qualitét und Verbesserung der Teilhabe in der Kindertagesbetreuung fach-
lich und finanziell nachvollzogen werden kann.

(3) Bei der Analyse der Ausgangslage nach Absatz 1 sowie bei der Ermittlung der Handlungsfelder, Malnahmen und Handlungs-
ziele nach Absatz 2 sollen insbesondere die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, die kommunalen Spitzenverbande auf
Landesebene, die freien Trager, Sozialpartner sowie Vertreterinnen und Vertreter der Elternschaft in geeigneter Weise beteiligt
und wissenschaftliche Standards beriicksichtigt werden.

(4) Auf der Grundlage der Analyse der Ausgangssituation nach Absatz 1 und der Ermittlungen nach Absatz 2 stellen die Lander
Handlungs- und Finanzierungskonzepte auf, in denen sie anhand der nach Absatz 2 Nummer 2 ermittelten Kriterien darstellen,

1. welche Fortschritte sie bei der Weiterentwicklung der Qualitat und Verbesserung der Teilhabe in der Kindertagesbetreuung
erzielen wollen, um ihre Handlungsziele zu erreichen,

2. mit welchen fachlichen und finanziellen Malinahmen sie die in Absatz 4 Nummer 1 genannten Fortschritte erzielen wollen und
3. in welcher zeitlichen Abfolge sie diese Fortschritte erzielen wollen.

Quelle: KiQuTG

In den Vertragen zwischen dem Bund und den einzelnen Landern wird die Verpflichtung zur
Erstellung der Handlungs- und Finanzierungskonzepte in § 2 des fur alle Lander identischen
Mustervertrages mit dem Bund konkretisiert (Ubersicht 5).

Ubersicht 5: Vorgaben zu Handlungs- und Finanzierungskonzepten (Bund-Lander-Vertrage)

Vertrag zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Verbesserung der Teilhabe in Tages-
einrichtungen und in der Kindertagespflege
§ 2: Handlungs- und Finanzierungskonzept des Landes

(1) Das Land hat entsprechend der Verpflichtung in § 3 KiQuTG anhand einer Analyse der Ausgangslage in den ausgewahlten
Handlungsfeldern gemaf § 2 Satz 1 KiQuTG bzw. ausgewéahlten MalRnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG sowie entsprechend dem
als Anlage 1 beigefiigten Muster das im Anhang dargestellte Handlungs- und Finanzierungskonzept aufgestellt. (...)

(2) Das Handlungs- und Finanzierungskonzept in vollstandig ausgefiillter Form (s. Anhang) ist Bestandteil des Vertrages. Die
Vertragsparteien sind sich darlber einig, dass die aus dem Handlungs- und Finanzierungskonzept resultierenden Verpflichtungen
durch das Land nicht erfiillt werden miissen, solange die fiir den jeweiligen Zeitraum maRgebliche Finanzierungsausgleichsrege-
lung nicht gemaR Artikel 5 Absatz 3 bzw. Artikel 5 Absatz 4 des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in
der Kindertagesbetreuung in Kraft getreten ist.

(3) Das Land kann eine Anpassung des Handlungs- und Finanzierungskonzeptes, sofern und soweit dies erforderlich ist, jeweils
bis zum 31. Oktober eines Jahres mit Wirkung fir das Folgejahr vornehmen. In begriindeten Ausnahmefallen kann hiervon im
gegenseitigen Einvernehmen der Vertragspartner abgewichen werden.

(4) Die Vertragsparteien sind sich dariiber einig, dass das Handlungs- und Finanzierungskonzept mindestens flr den Zeitraum
bis zum 31. Dezember 2020 Giiltigkeit haben soll. Das Land verpflichtet sich dariiber hinaus, das Handlungs- und Finanzierungs-
konzept fir den Zeitraum vom 1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2022 nach MaRRgabe des Absatzes 3 anzupassen, soweit
dies erforderlich ist. Verlangert sich dieser Vertrag tber den 31. Dezember 2022 hinaus, so gilt Absatz 3 entsprechend mit der
Mafgabe, dass die Anpassung jeweils vor dem Beginn des Verlangerungszeitraums erfolgen muss.

Quelle: Bund-Lander-Vertrage

Auf der Grundlage dieses gemeinsamen Rahmens bildet das landesspezifische Handlungs- und
Finanzierungskonzept in jedem Land einen Anhang zum Vertrag. In diesem Anhang sind die
Auswahl der Handlungsfelder, die MalRnahmen in den einzelnen Feldern, die damit verbundenen
Ziele, die geplanten Umsetzungsschritte und Meilensteine sowie die flr die einzelnen Mal3nah-
men eingesetzten Bundes- und gegebenenfalls erganzenden Landesmittel (inkl. ggf. kommuna-
ler Mittel) dokumentiert.

In den Handlungs- und Finanzierungskonzepten ist dargestellt, welche Handlungsfelder die Lan-
der ausgewahlt haben (Tabelle 3), in welchem Umfang KiQuTG-Mittel in die einzelnen Hand-
lungsfelder eingebracht werden (Tabelle 4) und welchen Prozentanteil die einzelnen Handlungs-
felder an den Gesamtmitteln des jeweiligen Landes einnehmen (Tabelle 5). Hier zeigt sich be-
reits, dass die einzelnen Lander sehr unterschiedliche Prioritaten gesetzt haben. Einige Lander
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haben sich auf wenige Handlungsfelder konzentriert, andere haben ein breites Spektrum an
Malnahmen ausgewahlt. Besonders haufig finden sich Ma3nahmen zur Entlastung der Eltern
bei den Geblhren sowie die auf das Personal bezogenen Handlungsfelder, darunter insbeson-
dere MalRnahmen zur Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schlissels (HF 2) und zur Gewinnung
und Sicherung qualifizierter Fachkrafte (HF 3). Dies sind auch die Handlungsfelder mit dem groR-
ten Finanzvolumen.

Tabelle 3: Gewahlte Handlungsfelder

Land BW
Handlungsfeld

1. Bedarfsgerechtes Angebot

2. Fachkraft-Kind-Schliissel

3. Gewinnung und Sicherung quali-
fizierter Fachkrifte

4. Starkung der Leitung

5. Verbesserung der raumlichen
Gestaltung

6. Forderung der kindlichen Ent-
wicklung, Gesundheit, Ernah-
rung und Bewegung

7. Forderung der sprachlichen Bil-
dung

8. Starkung der Kindertagespflege

9. Verbesserung der Steuerung des
Systems

10. Bewaltigung inhaltlicher Her-
ausforderungen

MaRnahmen zur Entlastung der El-

tern bei den Gebiihren

Quelle: Handlungs- und Finanzierungskonzepte der Lander

Tabelle 4: KiQuTG-Mittel nach Handlungsfeld (in Mio. Euro)

Land ‘HF1 HFZ‘ HF3 HF4 HF5 HF6 HF7 HF8 HF9 HF10 ‘ § 2Satz2 nicht verplant Summe

BW* 14,5 | 144,4 1,5 487,8 648,2
BY* 86,3 8,4 139,1 627,0 860,8
BE 14,9 77,3 | 60,0 | 21,5 64,7 1,0 239,3
BB* 29,2 | 43 0,5 2,7 111,5 148,1
HB 17,5 | 11,56 0,7 1,0 26,3 57,1
HH 1211 1211
HE 290,1 116,4 406,5
MV 94,6 94,6
NI*** 100,3 | 100,3 | 100,3 147,1| 0,9 20,0 469,0
NW | 140,0 170,2 | 106,6 78,0 | 81,3 54,8 517,3 34,5 1.182,7
RP** 168,6 | 32,7 | 43,1 | 13,6 12,8 26,5 1,8 120,0 419,0
SL 4,9 1,9 8,9 0,1 46,8 62,5
SN* 69,9 3,2 196,0 269,0
ST 26,4 | 25,9 71,5 123,8
SH 102,0 89,0 191,0
TH 618 | 1,9 17,0 61,0 141,6
Summe | 154,9 | 991,8 | 440,5 | 666,0 | 35,1 91,6 | 306,2| 294 74,1 1.188,3 1.456,8 5.434,3

Quelle: Handlungs- und Finanzierungskonzepte der Lander; Erlauterungen finden sich nach Tabelle 5

Alle Handlungs- und Finanzierungskonzepte wurden im Laufe des Jahres 2019 fertiggestellt, so
dass die Vertrage spatestens im Herbst 2019 abgeschlossen wurden. Vier Lander — Baden-
Wirttemberg, Bayern, Brandenburg und Sachsen — haben von der Méglichkeit Gebrauch ge-
macht, die Handlungs- und Finanzierungskonzepte zunachst nur fir 2019 und 2020 zu erarbei-
ten und flr die Jahre 2021 und 2022 erst spater das Handlungs- und Finanzierungskonzept an-
zupassen. In Niedersachsen wurden die Mittel fur die personalbezogenen Handlungsfelder
(HF 2-4) einer gemeinsamen Forderrichtlinie zugeordnet, so dass der Mitteleinsatz zwischen die-
sen drei Handlungsfeldern nicht unterschieden werden kann. In Rheinland-Pfalz werden die Ge-
samtkosten von MalRnahmen ohne Unterscheidung zwischen Bundes- und Landesmitteln ange-
geben.
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Tabelle 5: KiQuTG-Mittel nach Handlungsfeld (in Prozent der Gesamtmittel pro Land)

Land HF1| HF2 HF3 HF4 HF5 HF6 HF7 HF8| HF9 HF 10| §2Satz 2| nicht verplant
BW* 22 | 223 0,2 75,3
BY* 10,0 1,0 16,2 72,8
BE 6,2 32,3 | 251 | 9,0 270 | 04
BB* 19,7 | 2,9 0,3 1,8 75,3
HB 30,7 | 20,1 1,2 1,8 46,1
HH 100,0
HE 71,4 28,6
MV 100,0
NI*** 214 | 214 | 21,4 314 | 0,2 4,3
NW 11,8 14,4 | 9,0 6,6 | 6,9 4,6 43,7 2,9
RP** 40,2 | 7,8 | 10,3 | 3,2 3,1 63 | 04 28,6
SL 7,8 3,0 | 14,2 0,1 74,8
SN* 26,0 1,2 72,8
ST 21,4 | 20,9 57,8
SH 53,4 46,6
TH 436 | 1,3 12,0 43,1

Anteil gesamt| 39 | 249 | 111 | 167 | 09 | 00 | 23 | 7,7 | 0,7 1,9 29,9

Quelle: Handlungs- und Finanzierungskonzepte der Lander

Erlauterungen zu Tabelle 4 und Tabelle 5:

* Das Land hat von der vertraglichen Option Gebrauch gemacht, das Handlungs- und Finanzierungskonzept zunachst fur die Jahre
2019 und 2020 festzulegen.

** Gesamtkosten der MaRnahmen finanziert durch Bundes- und Landesmittel.

*** Mittel fUr die Handlungsfelder 2-4 werden fiir eine gemeinsame Forderrichtlinie eingesetzt und nicht getrennt ausgewiesen. Fir
die Darstellung wurde eine gleichmaRige Verteilung der Mittel auf diese Handlungsfelder angenommen.

**** Anteil an den verplanten Mitteln.

Bei der Gesamtschau fallt zunachst auf, dass das Handlungsfeld zur Verbesserung des Fach-
kraft-Kind-Schllssels (HF 2) sowie die MalRnahmen zur Entlastung der Eltern bei den Gebuhren
am haufigsten vorzufinden sind. Diese beiden Felder sind es auch, in denen sowohl in der Ge-
samtsumme als auch anteilig in den meisten Landern das hdchste Mittelvolumen investiert wird;
zusammen binden sie mehr als die Halfte der verplanten Mittel, wobei auf die MaRnahmen zur
Entlastung der Eltern bei den Gebuhren etwas mehr Mittel entfallen als auf das Handlungsfeld
zur Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schliussels. Nimmt man die beiden Handlungsfelder zur
Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte® (HF 3) und zur Starkung der Leitung (HF 4)
hinzu, so zeigt sich, dass die drei personalbezogenen Handlungsfelder (HF 2-4) zusammen
knapp 53 Prozent des bisher verplanten Mittelvolumens umfassen, die MalRnahmen zur Entlas-
tung der Eltern bei den Gebuhren knapp 30 Prozent.

Zehn Lander befassen sich mit der Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte (HF 3),
acht mit der Starkung der Leitung (HF 4). Ein groRer Teil der Mallhahmen nach § 2 Satz 1
KiQuTG — und mehr als die Halfte des gesamten Mitteleinsatzes — betrifft somit das Cluster Per-
sonal (HF 2, 3, 4). 15 Lander haben mindestens eines dieser drei Handlungsfelder gewahlt, in
acht Landern gibt es zwei personalbezogene Handlungsfelder, in drei Landern werden alle drei
Felder genutzt. Zwei Lander konzentrieren sich ausschlief3lich auf personalbezogene Hand-
lungsfelder; zwei weitere kombinieren diese Handlungsfelder und Mallhahmen zur Entlastung
der Eltern bei den Gebuhren; ein Land nutzt die KiQuTG-Mittel ausschlie3lich fir Mallnahmen
zur Entlastung der Eltern bei den Gebuhren; in elf Landern findet sich mindestens ein weiteres
Handlungsfeld (HF 1, 5-10).

Auf die weiteren Handlungsfelder entfallen knapp 18 Prozent der verplanten Mittel. Sechs Lander
haben sich fur die Starkung der Kindertagespflege entschieden (HF 8). Die Handlungsfelder zur
unmittelbaren Weiterentwicklung der padagogischen Arbeit wurden durch je maximal vier Lander
gewahlt. An erster Stelle stehen hier mit jeweils vier Fallen die Forderung der sprachlichen Bil-
dung (HF 7) und die Bewaltigung inhaltlicher Herausforderungen (HF 10); zwei Lander befassen
sich im Rahmen der Umsetzung des KiQuTG mit der Verbesserung der raumlichen Gestaltung
(HF 5). In den meisten Fallen umfassen diese Handlungsfelder in den einzelnen Landern ein
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geringes Finanzvolumen; nur bei der Kindertagespflege erreicht es in zwei Landern etwas weni-
ger als ein Drittel des fur das Land vorgesehenen Mittelvolumens. Die Férderung der kindlichen
Entwicklung, Gesundheit, Erndhrung und Bewegung (HF 6) wurde in keinem Land gewahlt.

Die systembezogenen Handlungsfelder wurden ebenfalls selten ausgewahlt — in vier Landern
werden KiQuTG-Mittel fur eine Verbesserung der Steuerung des Systems (HF 9) eingesetzt, in
zwei Fallen fur ein bedarfsgerechtes Angebot (HF 1). Auch hier ist — insbesondere im Hand-
lungsfeld 9 — der Anteil der flir das Feld eingesetzten Mittel am Gesamtvolumen der auf das Land
entfallenden KiQuTG-Mittel gering. Insgesamt lasst sich somit festhalten, dass personalbezo-
gene Mallnahmen und MalRnahmen zur Entlastung der Eltern bei den Gebuhren den Schwer-
punkt bei der Umsetzung des KiQuTG bilden.

3.1.2 Die Fortschrittsberichte 2019

Einige Lander haben mit den Vorbereitungen zur Umsetzung des KiQuTG schon im Jahr 2018
begonnen, indem fir einige MaRnahmen rechtliche Grundlagen geschaffen wurden; in anderen
Landern wurden die entsprechenden Regelungen im Jahr 2019 verabschiedet, die eigentliche
Umsetzung beginnt zum Teil spater. Zum Teil gab es Vorschaltregelungen, um zu ermdglichen,
dass erste MalRnahmen zeitnah implementiert werden konnten. Die Fortschrittsberichte, die die
Lander jahrlich erstellen miissen (Ubersicht 6), ermdéglichen einen ersten Einblick darliber, wie
die Umsetzung des KiQuTG in den Landern angelaufen ist und welche Anpassungen gegebe-
nenfalls notwendig sind.

Ubersicht 6: Vorgaben zu den Fortschrittsberichten in den Bund-Lander-Vertragen

Vertrag zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der Teilhabe in Tages-
einrichtungen und in der Kindertagespflege

§ 4 Fortschrittsbericht
Das Land verpflichtet sich, dem Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend jeweils bis zum Ablauf von sechs
Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres einen Bericht zu Ubermitteln, in dem das Land den Fortschritt der Weiterentwick-

lung der Qualitat der Kindertagesbetreuung, der durch die Umsetzung seines Handlungs- und Finanzierungskonzeptes erfolgt ist,
darlegt. In dem Bericht sind im Bedarfsfall auch Anpassungen i.S.v. § 2 Absatz 3 darzustellen.

Quelle: Bund-Lander-Vertrage

Die Lander konnten einen Teil der Bundesmittel fur die Umsetzung der Novellierung des § 90
SGB VIII einsetzen. Diese Mittel sind in den Handlungs- und Finanzierungskonzepten nicht er-
fasst. Fur die Umsetzung dieser Novellierung sind, je nach Ausgangslage und der landesspezi-
fischen Kompetenzverteilung fir die Festsetzung und Erhebung von Elternbeitragen, nicht zwin-
gend Mallnahmen des Landes erforderlich, da die Regelungen des § 90 SGB VIII unmittelbar
gelten und durch den Trager der ortlichen Jugendhilfe umzusetzen sind. In den Fortschrittsbe-
richten werden diese Mittel nur insofern dokumentiert, als angegeben wird, welche Summe das
Land gegebenenfalls eingeplant hat; die Verausgabung hingegen ist nicht Gegenstand des Be-
richtes. Insofern wird auf die Umsetzung der Regelungen in § 90 Absatz 3 und 4 SGB VIII im
Kontext der Analyse von Malinahmen zur Entlastung der Eltern bei den Gebuihren nach § 2 Satz
2 KiQuTG naher eingegangen (Kap. 4.1.4); im Hinblick auf die Analyse der Gesamtstrategien
der Lander kann die Verausgabung der entsprechenden Mittel jedoch nicht berticksichtigt wer-
den.

Die Ubersicht (iber die in den Fortschrittsberichten angegebenen Finanzdaten (Tabelle 6) enthalt
zunachst die Prognose aus dem Jahr 2018 im Hinblick auf die dem Land voraussichtlich zur
Verfugung stehenden Bundesmittel, wie sie durch den Bund berechnet wurden; eventuell abwei-
chende Berechnungen des jeweiligen Landes sind mit Schragstrich erganzt. Auf der Grundlage
dieser Summe haben die Lander ihre MalRnahmen geplant. Dann ist der tatsachliche Mittelzu-
fluss 2019 angegeben, gegebenenfalls auch hier mit abweichender Berechnung des Landes.
Ausgewiesen werden weiterhin die fur die Umsetzung der Novellierung des § 90 SGB VIII kalku-
lierten Mittel, ggf. erganzt durch eine abweichende Prognose des Bundes aus dem Jahr 2018
und abweichende Berechnungen durch das Land. In der Spalte Uber den Plan fir 2019 ist die
Summe der fur die einzelnen Handlungsfelder vorgesehenen KiQuTG-Mittel angegeben. Aus
dem tatséchlichen Ubertrag ins Folgejahr (Ist) lassen sich eventuelle Abweichungen von der Pla-
nung entnehmen. In den beiden letzten Spalten finden sich Angaben zur Kofinanzierung von
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Land und Kommunen, und zwar die Summen der verplanten und der tatsachlich ausgegebenen
Landes- und Kommunalmittel.

Tabelle 6: Finanzdaten laut Fortschrittsberichten (Gute-KiTa-Mittel; in Mio. Euro; gerundet)

Kofinanzierung

Mittel Gute-KiTa-Gesetz 2019

Land/Kommunen
- Gpgggr’:]‘t’;‘ft Mittelzufluss ~ §90.3/4 SGB  Plan KiQuTG- Ubertrag ins Mittelverwen-
tel 2018 2019 (Ist) VIl Mittel 2019 Folgejahr (Ist) 2019 dung 2019
BW | 65,7/650 65,8 /65,0 20,0/8,3 3,8 56,7 0 0
BY 77,6 77,7 0 77,6 29,2 184,6 190,7
BE 21,6 21,7 0 10,1 13,1 0 0
BB 14,9 14,9 Snngbjrg 1.2 g%ff;'”'gt 0,3 0 0
HB 4,0/52 41/52 1,210,2 5,0 0 47 45
HH 10,9 10,9 0 10,9 0 13,2 13,1
HE | 37,2/36,8 37,2/36,8 0 0 36,8 0 0
MV 9,6 9,5 2,9 6,7 0 23,3 30,2
NI 475 47,4 14,4 5,1 30,1 0 0
NW 106,6 106,4 0 106,6 0 165,3 163,4
RP 24,3 24,3 7.4 16,9 7,5 18,2 16,4
SL 59/5,8 59/5,7 18 /,%“%“'8 2,9 3,3 2,5 2,5
SN 24,2 24,2 0 24,2 0 11,2 11,3
ST | 13.2/12,6 131712,7 7,0 3.8 6,0 0 0
SH 17,2 17,2 0 0 17,2 0 0
TH 12,8 12,7112,3 0 0 12,3 0 0

Quelle: Fortschrittsberichte der Lander

Im Folgenden werden die in den Fortschrittsberichten erlauterten Abweichungen von der in den
Handlungs- und Finanzierungskonzepten dokumentierten Planung wiedergegeben (Ubersicht 7).
Geringfugige Abweichungen im genutzten Finanzvolumen werden dabei nicht berticksichtigt; Ziel
ist es vielmehr, herauszuarbeiten, ob es Abweichungen gibt, die auf strukturelle Probleme in der
Umsetzung hindeuten. Im Fokus dieses Kapitels steht die Gesamtsituation in den Landern; die
Entwicklungen in den einzelnen Handlungsfeldern werden im Kontext der Analyse der Hand-
lungsfelder (Kap. 4) dokumentiert.

Ubersicht 7: Erlauterungen zu Abweichungen von der Planung laut Fortschrittsberichten

BW | Ein Teil der Mittel aus dem Gute-KiTa-Gesetz (8.332.674 Euro) wurden fiir die Monate August bis Dezember 2019 fiur
Artikel 2 verwendet. Die fir Artikel 1 des KiQuTG vorgesehenen Mittel (3.828.000 Euro) wurden nicht verwendet und
sollen im Jahr 2020 fiir die Gewinnung von Fachkraften durch praxisintegrierte Ausbildung verwendet werden. Die Ver-
waltungsvorschrift hierzu wurde bereits erstellt. Die MaBnahme ,Gewinnung von Fachkraften durch praxisintegrierte Aus-
bildung“ wird in das Handlungs- und Finanzierungskonzept fiir die Jahre 2021 und 2022, welches im Herbst 2020 ange-
passt wird, aufgenommen. Bei der Anpassung des Handlungs- und Finanzierungskonzeptes wird auch der Ubertrag der
Mittel aus 2019 in die Folgejahre beriicksichtigt. (FB-BW, S. 6)

BY | Das Handlungs- und Finanzierungskonzept ist fir die Jahre 2021 und 2022 fortzuschreiben. Die eingeleiteten Malinah-
men sollen fortgesetzt und verstarkt werden. (...) In Abhangigkeit von der Finanzierung wird im Rahmen der Vorberei-
tungen zur Verlangerung des Vertrages zur Umsetzung des KiQuTG zwischen dem Bund und dem Freistaat Bayern
geprift, inwieweit die bisherigen MalRnahmen nachjustiert werden sollen, um die Effektivitat noch zu erhéhen und einen
Beschleunigungseffekt zu erzielen.

Darliber hinaus werden derzeit weitere ergdnzende MalRnahmen hinsichtlich einer Fortschreibung des Handlungs- und
Finanzierungsplans geprift. Die Vorhaben werden eng mit den Verbanden abgestimmt. Zur Diskussion stehen u.a. als
MafRnahme der Qualitétssicherung der Ausbau der padagogischen Qualitatsbegleitung sowie die Férderung sogenannter
Digitalisierungscoaches. (FB-BY, S. 13)

BB | Aufgrund der Planungsunsicherheiten in Bezug auf die Umsetzung der MaRnahmen nach § 2 KiQuTG hatte das Land
Brandenburg bei der Mittelveranschlagung 2019 mdgliche freie Mittel fiir die Umsetzung des neuen § 90 SGB VIII zusatz-
lich im KiQuTG veranschlagt. Diese Mittel wurden aber nicht im Rahmen der Umsetzung von MaRnahmen nach § 2
KiQuTG bendtigt, da mehr Beitragsbefreiungen in der ,normalen* Umsetzung des § 90 SGB VIII in 2019 erfolgten. Vor
diesem Hintergrund und der ggii. dem Vertrag erhéhten Zuweisung des Bundes wird der Ansatz des KiQuTG fir 2019 fir
das Handlungs- und Finanzierungskonzept wie folgt bereinigt: Die Aufteilung der Mittel auf die Umsetzung des KiQuTG
und die Umsetzung der Novellierung des § 90 Ab. 3/4 SGB VIl wurde maodifiziert (siehe Hinweis auf bereinigte Daten in
der Tabelle 6). (FB-BB, S. 15)

Im Land Brandenburg haben in 2019 weniger Kinder als fiir das KiQuTG angenommen, von der Beitragsfreistellung fiir
Geringverdienende profitiert. Die Inanspruchnahme erfolgte zum einen doch im Rahmen der Antragstellung nach § 90
SGB VIII. Zum anderen ist anzunehmen, dass sich viele Eltern in 2019 noch gescheut haben, von dieser Beitragsfreistel-
lung Gebrauch zu machen. Es ist fiir 2020 davon auszugehen, dass sich dieses einfache Verfahren etabliert hat und mehr
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Eltern davon Gebrauch machen. Hierbei sind von besonderer Bedeutung die Auswirkungen der Corona-Pandemie auf
den Arbeitsmarkt und die Beschaftigtensituation. Mit der Fortschreibung des Handlungs- und Finanzierungskonzeptes
werden die Haushaltsansatze 2020 — 2022 mit den bisherigen Fallzahlen fortgeschrieben. (FB-BB, S. 19)

HB | In Bremen wurden bei der Planung des Mitteleinsatzes im Handlungs- und Finanzierungskonzept nicht die auf Bundes-
ebene nach Einwohnerschlissel bereit gestellten Mittel zugrunde gelegt, sondern die Mittel, die das Land nach dem Lan-
derfinanzausgleich erwartet. (FB-HB, S. 7)

SL | Dem Saarland sind in 2019 tatsachlich etwas weniger Mittel aus dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur
Teilhabe in der Kindertagesbetreuung zugeflossen als im Handlungs- und Finanzierungskonzept prognostiziert. Entgegen
der Planungen im Handlungs- und Finanzierungskonzept wurden jedoch keine Mittel fir die Umsetzung von § 90 SGB
VIl in der ab dem 1. August 2019 geltenden Fassung eingesetzt, so dass fir die Umsetzung der Manahmen nach dem
KiQuTG 5.692.000 Euro zur Verfligung standen und somit 142.000 Euro mehr als im Handlungs- und Finanzierungskon-
zept erwartet. (FB-SL, S. 14)

ST | Die fur Handlungsfeld 2 vorgesehenen Mittel fiir eine Finanzierung einer Erhéhung der Fachkraft-Kind-Relation in Einrich-
tungen mit besonderem Entwicklungsbedarf konnten nicht vollstandig ausgegeben werden, da nach der Veréffentlichung
der Richtlinie zunachst Personal gewonnen werden musste. (FB-ST, S. 14)

Die Umsetzung der fiir das Jahr 2019 vorgesehenen MalRnhahmen gemaf dem Handlungs- und Finanzierungskonzept
erfolgte ab dem 1. August 2019. Durch den knappen Zeitrahmen und den hohen Zeitaufwand fiir die Ausgestaltung der
MaRnahmen, konnte die Umsetzung nicht — wie geplant — vollstandig im Jahr 2019 vollzogen werden. Dennoch kénnen
Erfolge verzeichnet werden, die eindriicklich zeigen, wie sehr die Fachpraxis auf allen Ebenen an der Umsetzung des
KiQuTG mitwirkt: Die Fachkraft-Kind-Relation in Einrichtungen mit besonderem Entwicklungsbedarf konnte gesteigert
werden. Es wird von einer weiteren Steigerung im Jahr 2020 ausgegangen, nachdem alle 137 vorgesehenen VZAs be-
setzt werden konnten. Die im Jahr 2019 aufgetretenen Probleme und gefundenen Probleml6sungen sowie die gewonne-
nen Erfahrungen, z. B. im Hinblick auf die Zeitplanung und die Kommunikation zwischen den beteiligten Ebenen, werden
zur Verbesserung der Umsetzung der weiteren MaRnahmen in den Folgejahren beitragen.

Da flr die MaRnahme im Handlungsfeld zwei (Erhéhung der Fachkraft-Kind-Relation in Einrichtungen mit besonderen
Entwicklungsbedarfen) weniger Mittel verausgabt werden konnten, als im Handlungs- und Finanzierungskonzept veran-
schlagt, kdnnen die nicht verausgabten Mittel im Jahr 2020 zusatzlich in die Manahme investiert, bzw. zur Deckung von
Mehrbedarfen in anderen MaRnahmen genutzt werden. Es wird daher geprift, ob eine Anpassung des Handlungs- und
Finanzierungskonzeptes erfolgen soll. Die genaue Hohe der nicht verausgabten Mittel Iasst sich erst nach Priifung der
Verwendungsnachweise der ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe ermitteln. (FB-ST, S. 15)

Quelle: Fortschrittsberichte der Lander

Abweichungen bei dem Mitteleinsatz beziehen sich somit erstens auf Verschiebungen zwischen
fur Artikel 1 und Artikel 2 des Gute-KiTa-Gesetzes eingesetzten Finanzmitteln und zweitens auf
unterschiedliche Berechnungen bzw. Differenzen zwischen erwarteten und tatsachlich zugeflos-
senen Mitteln. In einzelnen Fallen hat es Verzogerungen bei der Implementierung der notwendi-
gen Umsetzungsinstrumente gegeben. Einzelne Lander haben 2019 mehr Eigenmittel aufge-
wendet als geplant. Im Kontext der Analyse der einzelnen Handlungsfelder werden Abweichun-
gen und die Grunde dafur genauer zu betrachten sein (Kap. 4). Die Gesamtubersicht gibt keine
Hinweise auf strukturelle Probleme und deutet auf eine weitgehend planmaRige Umsetzung des
KiQuTG im ersten Jahr hin.

3.2 Umsetzungs- und Partizipationstypen

Nach dem ersten Uberblick zur Umsetzung des KiQuTG soll im Folgenden analysiert werden,
wie die einzelnen Lander bei der Umsetzung vorgegangen sind. Im Vordergrund stehen dabei
Kriterien flr die Auswahl der Handlungsfelder und deren Integration in die Gesamtstrategie, die
das jeweilige Land bei der Weiterentwicklung der Kindertagesbetreuung verfolgt, sowie die mit
der Planung der KiQuTG-Umsetzung verbundenen Partizipationsstrukturen und -prozesse. Das
KiQuTG enthalt dazu Vorgaben, die von den Landern bei der Aufstellung der Handlungs- und
Finanzierungskonzepte zu beachten waren (Kap. 3.1).

Im Hinblick auf die Strategien der einzelnen Lander kristallisieren sich sowohl bezogen auf die
Umsetzungsplanung als auch auf die Partizipationsstrukturen und -prozesse Unterschiede her-
aus. Um einen Orientierungsrahmen fir die Analyse der Prozesse in den Landern zu erstellen,
wurden auf der Basis einer ersten Auswertung der Auftaktinterviews in den Landern Idealtypen
der Umsetzungsplanung und der Partizipation ermittelt. Diese Umsetzungs- und Partizipations-
typen werden hier einleitend dargestellt. Im weiteren Verlauf der Evaluation bilden sie einen Ori-
entierungsrahmen, der die Einordnung der Landerstrategien und die Ermittlung von Einflissen
dieser Strategien auf die MalRnahmenplanung ermdglicht. Da die hier entwickelten Idealtypen
auf ersten Auswertungen der Auftaktinterviews in den Landern basieren, ist darauf hinzuweisen,
dass die idealtypischen Umsetzungs- und Partizipationsstrategien die eigenen Darstellungen der
Lander spiegeln. Die Einschatzungen anderer Akteure sind (bisher) nicht in die Typisierung ein-
geflossen.
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3.2.1 Umsetzungstypen: Landesspezifische Vorgehensweisen bei der Auswahl der
Handlungsfelder

Die Umsetzungsstrategien lassen sich idealtypisch zum einen danach unterscheiden, ob sie eher
von laufenden politischen Prozessen in dem jeweiligen Land gepragt waren oder ob das KiQuTG
explizit zum Anlass genommen wurde, Prozesse der Weiterentwicklung von Qualitat und Teil-
habe einzuleiten. Zum anderen lag der Fokus bei der Auswahl der Handlungsfelder zum Teil vor
allem bei der Frage, welche Handlungsfelder die Méglichkeit boten, ein Bindel von Mallnahmen
zu entwickeln, das sich in eine Gesamtstrategie einpasst; in anderen Fallen stand eher die Prio-
risierung bestimmter Felder im Vordergrund, in denen ein besonders grolter Handlungsbedarf
gesehen wurde oder die als besonders gut Uber die Ressourcen des KiQuTG realisierbar einge-
stuft wurden (Ubersicht 8). In den Strategieprofilen der Lander wird dargestellt, welchem Strate-
gietyp ein Land am ehesten entspricht (Kap. 3.3).

Ubersicht 8: Umsetzungstypen (U)

Fokus U-1 U-2
Reformprozess im Land KiQuTG als Anlass
Einbindung der KiQuTG-Umset- KiQuTG als Anlass oder Be-
U-A zung in eine laufende Reform schleuniger flr systembezogene
Gesamtsystem des Systems Initiativen
(U1A) (U2A)
Einbindung in laufende (politi- Nutzung des KiQuTG zur Bear-
u-B sche) Diskussionsprozesse beitung bestimmter Themen
Einzelne Handlungsfelder (U1B) (U2B)

Quelle: Eigene Darstellung

Einbindung der KiQuTG-Umsetzung in eine laufende Reform des Systems

In einigen Landern war die Planung der Umsetzung des KiQuTG in einen zeitgleich laufenden
Reformprozess im Land eingebunden. Dabei handelt es sich in einigen Fallen um die Erarbeitung
eines neuen Kita-Gesetzes oder um eine grundlegende Revision des vorhandenen Gesetzes,
teilweise verbunden mit einer Neuordnung der Finanzierungsstruktur. Der Diskussionsprozess
um die Umsetzung des KiQuTG ist in diesen Fallen integriert in die Entwicklung eines Gesamt-
konzepts fur die Weiterentwicklung der Kindertagesbetreuung. Die Handlungsfelder des KiQuTG
werden genutzt, um Mallnahmen zu entwickeln und zu finanzieren, die die angestrebte Reform
unterstitzen. Fachdebatten und politische Diskurse sind in diesen Fallen eher von landesspezi-
fischen Herausforderungen als von der Umsetzung des KiQuTG gepragt. So heben einige Ver-
treterinnen und Vertreter der Lander hervor, dass ein grundlegender Bedarf an Reformen der
Finanzierung gesehen wurde, beispielsweise um Strukturen zu vereinfachen oder um Trager,
Kommunen oder Eltern zu entlasten. Derartige Reformen werden teilweise als Voraussetzung
fur die Realisierbarkeit qualitativer Verbesserungen bezeichnet. Ein Teil der Lander stellt im Rah-
men ihrer laufenden Reformprozesse ein breites Spektrum an MaRnahmen zusammen, die aus
KiQuTG-Mitteln (ko)finanziert werden; andere konzentrieren sich zur Umsetzung ihres Gesamt-
konzeptes die KiQuTG-Mittel auf einzelne Felder und finanzieren andere Elemente komplett mit
Ressourcen des Landes.

Einbindung in laufende (politische) Diskussionsprozesse

In anderen Landern war die Auswahl der Handlungsfelder ebenfalls stark durch laufende Dis-
kussionsprozesse im Land gepragt, aber ohne, dass ein grundlegender Bedarf an Strukturrefor-
men bestiinde. In diesen Fallen gibt es zwar keine umfassende Gesetzesanderung, aber politi-
sche Auseinandersetzungen oder — beispielsweise in Koalitionsvertragen festgehaltene — Ab-
sichten zur Weiterentwicklung der Kindertagesbetreuung. In diesen Fallen werden einzelne
Handlungsfelder ausgewahlt, die besonders gut in den jeweiligen Gesamtkontext passen. So
finden sich z.B. Hinweise darauf, dass es in einigen Landern seit Jahren intensive politische
Auseinandersetzungen um einen angemessenen Personalschlissel gegeben hat, weswegen
dieses Handlungsfeld aufgegriffen wurde.
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KiQuTG als Anlass oder Beschleuniger fir systembezogene Initiativen

In einer anderen Gruppe von Landern wurde das KiQuTG zum Anlass genommen, Mal3nahmen
der Weiterentwicklung von Qualitat und Teilhabe zu initiieren; die Umsetzungsplanung dient hier
zum Teil der Vorbereitung Ubergreifender Reformprozesse. In einigen Landern wurden und wer-
den dabei umfassende, teils projektférmig organisierte Prozesse durchgefihrt, um tUber die Um-
setzung des KiQuTG das Gesamtsystem weiterzuentwickeln, teilweise verbunden mit der Vor-
bereitung eines neuen Gesetzes. Dabei wird das KiQuTG zum Teil als Impuls fur Strukturent-
wicklungen betrachtet, beispielsweise um das Verhaltnis zwischen Land und Kommunen neu zu
strukturieren oder um an Belastungen von Sozialrdumen orientierte Kriterien zur Mittelzuweisung
einzufthren.

Nutzung des KiQuTG zur Bearbeitung bestimmter Themen

In anderen Landern werden einzelne Handlungsfelder ausgewahlt, in denen gute Mdglichkeiten
gesehen werden, mit Hilfe der KiQuTG-Mittel Fortschritte zu erzielen. Die Ressourcen aus dem
KiQuTG werden hier genutzt, um bestimmte Themen aufzugreifen, bei denen Entwicklungsbe-
darf wahrgenommen wird. Das KiQuTG bildet in diesen Fallen den Anlass, diese Bedarfe zu
bertcksichtigen. Zum Teil sind die Auswahlprozesse auch von der Frage gepragt, welche The-
men sich mit Hilfe von zunachst nur befristet zur Verfligung stehenden Mitteln bearbeiten lassen.

3.2.2 Partizipationstypen: Unterschiedliche Beteiligungsstrukturen und -prozesse

In allen Landern gab — und gibt — es Prozesse der Beteiligung unterschiedlicher Akteure an der
Planung der Umsetzung des KiQuTG. Diese Prozesse sind nicht nur dadurch zustande gekom-
men, dass sie gemal § 3 Absatz 3 KiQuTG vorgeschrieben sind; vielmehr knupfen sie in den
meisten Landern an eine Tradition der Partizipation an. Allerdings gibt es ebenso wie bei den
Umsetzungsstrategien auch hier erhebliche Unterschiede zwischen den Landern. Idealtypisch
lassen sich unterschiedliche Schwerpunkte der Partizipationsstrategie identifizieren. In einigen
Landern stehen formale, institutionalisierte Formen im Vordergrund, in anderen wurde — meis-
tens erganzend — eine projektférmige Partizipation organisiert (Ubersicht 9). Zum Teil wurde die
Planung der Umsetzung des KiQuTG in allgemeine, bereits vorher bestehende oder im Rahmen
der Gesamtstrategie zur Weiterentwicklung der Kindertagesbetreuung im Land neu initiierte Be-
teiligungsstrukturen und -prozesse eingebunden. In anderen Fallen wurden Strukturen und Pro-
zesse eigens fur die Umsetzung des KiQuTG auf den Weg gebracht, manchmal in einer Form,
die bis dahin in dem Land nicht existiert hatte. Wie bezogen auf die Umsetzungstypen wird in
den Landerprofilen (Kap. 3.3.) auch dargestellt, welchem Partizipationstyp ein Land am nachsten
kommt.

Ubersicht 9: Partizipationstypen (P)

P-1 P-2
Fokus Allgemeine Beteiligungsstrukturen Anlassbezogene, fiir die Umsetzung
und -prozesse des Landes des KiQuTG initiierte Beteiligungs-
strukturen und -prozesse
P'A. . . Einbindung der Umsetzungsplanung in | Formale Beteiligung bei der Umsetzung
Institutionali- e 7
. C bestehende Partizipationsstrukturen des KiQuTG
sierte Einbin-
d (P1A) (P2A)
ung
P-B Erweiterte Partizipationsprozesse bei | Die Umsetzung des KiQuTG als Partizi-
Projektférmige der Entwicklung des Gesamtsystems pationsprojekt
Partizipation (P1B) (P2B)

Quelle: Eigene Darstellung

Einbindung der Umsetzungsplanung in bestehende Partizipationsstrukturen

In einigen Landern wurden fur die Planung der Umsetzung des KiQuTG keine eigenen Strukturen
oder Prozesse angestolRen; vielmehr bildet die Umsetzung des KiQuTG eines von mehreren
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Elementen, zu denen eine Partizipation stattfindet. Diese Form der Partizipation gibt es vor allem
in LAndern des Umsetzungstyps U1A/B, in denen die Umsetzung des KiQuTG ein Element eines
Reformprozesses im Land ist. Zum Teil stehen dabei institutionalisierte Verfahren im Vorder-
grund. Wenn neue Gesetze, Verordnungen und Richtlinien verabschiedet wurden und die Pla-
nung der Umsetzung des KiQuTG in diese Prozesse integriert war, wurden die Ublichen Anho-
rungen und Stellungnahmen der Verbande durchgefihrt. In vielen Landern bestehen dartber
hinaus feste Partizipationsstrukturen in Form von standigen Gremien zum Austausch zwischen
Ministerium und Verbanden, die dann auch flir Beratungen zur Umsetzung des KiQuTG genutzt
wurden.

Erweiterte Partizipationsprozesse bei der Entwicklung des Gesamtsystems

Einige Lander gehen Uber diese institutionalisierten Prozesse und Strukturen hinaus und haben
(meistens zusatzlich) eine projektférmige Beteiligung initiiert, um die Weiterentwicklung des Ge-
samtsystems der Kindertagesbetreuung partizipativ zu gestalten. In den Handlungs- und Finan-
zierungskonzepten bzw. den Auftaktinterviews wird in diesen Fallen hervorgehoben, dass es
intensive Beteiligungsprozesse gegeben habe, die in der Umsetzungsphase weitergefuhrt wer-
den. Hier wird oft neben den landesweit organisierten Verbanden ein breiteres Spektrum an Akt-
euren einbezogen — beispielsweise Fachberatungen, Ausbildungsinstitutionen, wissenschaftli-
che Institute oder lokale Elternvertretungen und Initiativen. Es gibt Fach-Workshops, Regional-
konferenzen oder Befragungen, und zum Teil wird hervorgehoben, dass gro3er Wert auf die
Dokumentation der Ergebnisse und ihre Einspeisung in den weiteren Prozess gelegt wird.

Formale Beteiligung bei der Umsetzung des KiQuTG

In anderen Landern sind die Beteiligungsstrukturen und -prozesse speziell auf die Umsetzung
des KiQuTG ausgerichtet und speziell aus diesem Anlass heraus initiiert worden. Auch hier findet
sich in einigen Fallen eine Konzentration auf institutionalisierte Verfahren. Neben Anhérungen
und Stellungnahmen zur Verabschiedung von Richtlinien lassen sich hier auch anlassbezogene
Gesprache einordnen, in denen die Verbande Uber Planungen der Landesregierung informiert
werden.

Die Umsetzung des KiQuTG als Partizipationsprojekt

Einige Lander haben dartber hinaus fur die Planung der Umsetzung des KiQuTG projektférmige
Partizipationsstrukturen und -prozesse eingeleitet, die in der Gestaltung mit denen im Typ P1B
vergleichbar sind. Mit der Einrichtung von Strukturen und mit ersten Diskussionen wurde oft be-
reits vor der Verabschiedung des KiQuTG begonnen, die Auswahl der Handlungsfelder wurde
zum Teil breit diskutiert, und in einigen Fallen sollen die Partizipationsprozesse nach der Pla-
nungsphase auch in der Zeit der Umsetzung, beispielsweise bis Ende 2022, weitergeflihrt wer-
den. Zum Teil wird dabei an vorhandene Strukturen angeknupft, indem in bestehenden, allge-
mein auf die Weiterentwicklung der Kindertagesbetreuung ausgerichteten Gremien spezifische
Arbeitsgruppen eingerichtet werden, die sich mit der Umsetzung des KiQuTG befassen.

3.3 Strategieprofile der Lander

Der folgende Abschnitt umfasst fur jedes Land ein Kurzprofil der Strategie zur Umsetzung des
KiQuTG. Im Vordergrund der Analyse stehen Kriterien fir die Auswahl der Handlungsfelder und
deren Integration in die Gesamtstrategie, die das jeweilige Land zur Weiterentwicklung der Kin-
dertagesbetreuung verfolgt, sowie die mit der Planung der KiQuTG-Umsetzung verbundenen
Beteiligungsstrukturen und -prozesse. Die zentrale Basis flir die Strategieprofile ergibt sich aus
der Auswertung der jeweiligen Handlungs- und Finanzierungskonzepte, erganzt durch Aussagen
in den Auftaktinterviews in den Landern. Die Strategieprofile basieren somit vor allem auf der
Darstellung der Umsetzungsstrategien und der Beteiligungsstrukturen und -prozesse aus der
Perspektive der einzelnen Lander. Jedes Strategieprofil schlieRt mit einem kurzen Uberblick tiber
den Umsetzungsstand im Jahr 2019, wie die Lander ihn in ihren Fortschrittsberichten aus dem
Jahr 2020 dargelegt haben und wie er im vom Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen
und Jugend im Dezember 2020 herausgegebenen Monitoringbericht (BMFSFJ 2020c) wieder-
gegeben wurde.
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In den Einleitungen der Handlungs- und Finanzierungskonzepte geben die meisten Lander —
unterschiedlich ausfihrlich — einen Einblick in ihre Strategie zur Umsetzung des KiQuTG. Er-
ganzt durch die Interviewauswertung ermoglichen diese programmatischen Aussagen ein Bild
dariber, wo die einzelnen Lander die Schwerpunkte in der Entwicklung ihres Systems der frih-
kindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung sehen und welche Kriterien fir die Auswahl der
Handlungsfelder leitend waren. Einzelne Lander haben in der Einleitung zum Handlungs- und
Finanzierungskonzept nur Angaben zum Stand der Versorgung mit Kita-Platzen gemacht und
Landesprogramme aufgelistet. Vor allem in diesen Fallen wurden fur die Analyse — soweit vor-
handen — zusatzliche Informationen aus weiteren Abschnitten des Handlungs- und Finanzie-
rungskonzepts hinzugezogen. Dariiber hinaus enthalten die Handlungs- und Finanzierungskon-
zepte Aussagen zur ,Darstellung der Beteiligung nach Maligabe des § 3 Absatz 3 KiQuTG".
Diese Aussagen wurden fur die Analyse der Beteiligungsstrukturen in den einzelnen Landern
ausgewertet und ebenfalls durch Ergebnisse der Interviewauswertung erganzt.

Die folgenden Kurzprofile enthalten jeweils Angaben zum aktuellen Kita-Gesetz des jeweiligen
Landes und zu den ausgewahlten Handlungsfeldern, eine kurze Zusammenfassung zur Umset-
zungs- und Partizipationsstrategie sowie einen Uberblick Uber den Umsetzungsstand im Jahr
2019. Im Detail erfolgen die Begrindungen fur die Auswahl der Handlungsfelder ebenso wie die
Bezugnahmen auf die Analyse der Ausgangslage in den Handlungs- und Finanzierungskonzep-
ten in vielen Fallen gemal den Vorgaben des KiQuTG handlungsfeldspezifisch, das heifdt, ori-
entiert an dem Bedarf in dem einzelnen Handlungsfeld und bezogen auf die konkreten Umset-
zungsmalinahmen und nicht im Sinne einer systematischen Priorisierung zwischen den Hand-
lungsfeldern. Dies gilt insbesondere fur die drei auf das Personal bezogenen Handlungsfelder,
auf deren hohe Bedeutung fast jedes Land in seiner Einleitung hinweist. Die handlungsfeldspe-
zifischen Aussagen wurden nicht bei der Analyse der Umsetzungs- und Partizipationsstrategien
ausgewertet, sondern werden im Kontext der Analyse der Handlungsfelder behandelt (Kap. 4);
in den folgenden Kurzprofilen der Lander geht es darum, feldibergreifend herauszuarbeiten,
welche Strategie die Lander bei der Auswahl der Handlungsfelder verfolgten und welche Pro-
zesse dabei eine Rolle spielten. Der Umsetzungs- und Partizipationstyp (Kap. 3.2), dem das
jeweilige Land den bisherigen Analysen zufolge am ehesten zuzuordnen ist, wird durch kursive
Schriftsetzung kenntlich gemacht.
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3.3.1 Baden-Waurttemberg (BW)

Gesetzliche Grundlage

Gesetz Uber die Betreuung und Forderung von Kindern in Kindergarten, anderen Tageseinrichtungen
und der Kindertagespflege — Kindertagesbetreuungsgesetz (KiTaG) in der Bekanntmachung der Neu-
fassung vom 19.03.2009; zuletzt gedndert am 11.02.2020

Abbildung 2: Geplante Mittelverwendung Baden-Wiirttemberg
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mHF 3: Gewinnung und Sicherung HF 4: Stéarkung der Leitung HF 8: Stéarkung der Kindertagespflege
qualifizierter Fachkrafte
Quelle: HFK-BW

Das Handlungs- und Finanzierungskonzept Baden-Wirttembergs lauft zunachst bis Ende
2020. Das Land wahlt einen breiten Weg bei der angestrebten Erhdhung der padagogischen
Qualitat in Kindertageseinrichtungen (weitere Handlungsfelder fur die Jahre 2021/22 sind ge-
plant). Es setzt hierbei stark auf verschiedene fachliche Schwerpunkte, die seitens der auf
Landesebene gegriindeten Arbeitsgruppe zum Thema frahkindliche Bildung als besondere
Handlungs- und Entwicklungsbedarfe ausgewiesen wurden. Eine umfassende Reform liegt
der Zielrealisierung somit nicht zugrunde und wird auch nicht angestrebt. Vielmehr erfolgt die
Umsetzung des KiQuTG in erster Linie bedarfsorientiert iber die Auswahl einzelner Hand-
lungsfelder — das KiQuTG wird also dazu genutzt, bestimmte Themen zu bearbeiten. Die kon-
krete Umsetzungsplanung ist in bestehende Partizipationsstrukturen in Form der seit dem Jahr
2000 bestehenden Arbeitsgruppe eingebunden.

In Baden-Wrttemberg sind die MaRnahmen in den Handlungsfeldern 4 (Starkung der Leitung)
und 8 (Qualifizierung der Kindertagespflegepersonen) gemall dem Bund-Lander-Vertrag fur
2020 vorgesehen. Die urspringlich fir 2019 geplante Manahme im Handlungsfeld 3 (Gewin-
nung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte) wurde nicht umgesetzt: Diese sollte das Bundes-
programm Fachkrafteoffensive fur Erzieherinnen und Erzieher flankieren; da aber alle interes-
sierten Trager am Bundesprogramm teilnehmen konnten, hat sich das Land entschlossen, die
fur Handlungsfeld 3 vorgesehenen Mittel fur die Gewinnung von Fachkraften durch eine pra-
xisintegrierte Ausbildung im Jahr 2020 zu verwenden (BMFSFJ, 2020c, S. 134).
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3.3.2 Bayern (BY)

Gesetzliche Grundlage

Bayerisches Gesetz zur Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern in Kindergarten, anderen Kin-
dertageseinrichtungen und in Tagespflege — Bayerisches Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz
(BayKiBiG) vom 08.07.2005; zuletzt gedndert am 23.12.2019

Abbildung 3: Geplante Mittelverwendung Bayern
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Quelle: HFK-BY

In Bayern wurden die beiden Handlungsfelder ,Starkung der Leitung“ und ,Starkung der Kin-
dertagespflege” sowie ein Ausbau der Beitragsentlastungen fur Eltern ausgewahlt. Ein grund-
legender Reformbedarf im System der Kindertagesbetreuung wird nicht benannt; als zentrale
Herausforderungen im Kontext des KiQuTG werden die befristet zur Verfugung stehenden
Mittel und der Fachkraftemangel gesehen.

Mit der Wahl des Handlungsfelds ,Starkung der Leitung“ sollen Méglichkeiten geschaffen wer-
den, die Leitungen vom Gruppendienst freizustellen (z.B. durch neu eingestellte Verwaltungs-
krafte). Das Handlungsfeld ,Starkung der Kindertagespflege® wurde mit dem Ziel ausgewahlt,
neue Tagespflegepersonen zu gewinnen bzw. im Feld der Kindertagesbetreuung zu binden
und — vor dem Hintergrund des Fachkraftemangels — auch mittelfristig als Assistenzkrafte in
den Kitas weiter zu qualifizieren. In Bayern wird das KiQuTG somit genutzt, um, ergédnzend zu
weiteren Malinahmen des Landes, gezielt bestimmte Themen zu bearbeiten. Die Beteiligungs-
strukturen und -prozesse sind hierbei anlassbezogen auf die Umsetzung des KiQuTG ausge-
richtet und in Form einer im FrGhjahr 2019 flr die formale Beteiligung an der Umsetzung des
KiQuTG gegrindeten Arbeitsgruppe initiilert worden. Das Handlungs- und Finanzierungskon-
zept lauft zunachst bis Ende 2020.

2019 verausgabte Bayern nur die geplanten Mittel flir eine MaRnahme zur Entlastung der El-
tern bei den Gebuhren: Erhielten Eltern zuvor einen Beitragszuschuss im letzten Kindergar-
tenjahr, werden seit dem 01.04.2019 100 Euro pro Monat und Kind wahrend der gesamten
Kindergartenzeit gewahrt. Fur die Malnahmen in den Handlungsfeldern 4 (Starkung der Lei-
tung) und 8 (Starkung der Kindertagespflege) bereitete man jeweils eine Forderrichtlinie vor,
die 2020 verkindet werden konnten. Im Handlungsfeld 4 dient die Forderrichtlinie der Einflih-
rung eines Leitungs- und Verwaltungsbonus, im Handlungsfeld 8 der Férderung der Festan-
stellung in der Kindertagespflege (BMFSFJ, 2020c, S. 153).
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3.3.3 Berlin (BE)

Gesetzliche Grundlage

Gesetz zur Foérderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege — Kindertagesfoérde-
rungsgesetz (KitaF6G) vom 23.06.2005; zuletzt gedndert am 12.10.2020

Abbildung 4: Geplante Mittelverwendung Berlin
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Die Beitragsfreiheit fur Kindertagesbetreuung war in Berlin bereits eingefuhrt, als mit der Dis-
kussion um die Umsetzung des KiQuTG begonnen wurde. Ebenso gab es bereits ein instituti-
onalisiertes Verfahren der Qualitdtsentwicklung und einer entsprechenden Steuerung.
Schwerpunkte der letzten Jahre liegen bei dem quantitativen Ausbau von Kita-Platzen (bei
einer Ausdehnung des Kitaplatz-Rechtsanspruchs von halbtags auf Teilzeit), bei der Fachkraf-
tegewinnung durch Ausbau der Ausbildungskapazitaten und Mdéglichkeiten des Quereinstiegs
sowie der Weiterentwicklung des Qualitats- und Praxisunterstitzungssystems. Die Planung
der Umsetzung des KiQuTG wurde in Berlin als ein eigenstandiges Projekt definiert, das das
Gesamtsystem der Kindertagesbetreuung in den Blick nimmt, an vorhandene Initiativen zur
Qualitatsentwicklung und an bestehende Beteiligungsstrukturen anknipft und durch einen pro-
jektférmig organisierten Partizipationsprozess begleitet wird. Eine grundlegende Gesetzesno-
vellierung ist nicht vorgesehen. Insofern fungiert das KiQuTG teils als Anlass, teils als Be-
schleuniger fiir systembezogene Initiativen; die Umsetzung erfolgt als Partizipationsprojekt.

Berlin hat im Jahr 2019 mehrere MalRnahmen umgesetzt: Rickwirkend zum 01.01.2019 finan-
ziert das Land die Ausweitung des Angebots fir Kinder mit komplexem Unterstitzungsbedarf
(HF 1 — Bedarfsgerechtes Angebot). Im Rahmen des Handlungsfelds 4 (Starkung der Leitung)
nutzt das Land seit dem 01.08.2019 KiQuTG-Mittel, um eine weitere Verbesserung des kind-
bezogenen Leitungsschliussels zu erreichen. SchlieBlich fuhrte Berlin planmaflig zum
01.01.2019 gesetzlich die mittelbare padagogische Arbeit ein (HF 8 — Starkung der Kinderta-
gespflege), um die Vergutung von Kindertagespflegepersonen zu verbessern. Vorbereitet wur-
den 2019 die fur das Jahr 2020 geplante Einfihrung eines heilpadagogischen Fachdienstes
im Rahmen des Handlungsfelds 1 und der Ausbau eines Praxisunterstiitzungssystems in Kin-
dertageseinrichtungen im Handlungsfeld 3 (Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fach-
krafte) (BMFSFJ, 2020c, S. 186). Weitere MaRnahmen sind fur das Jahr 2020 geplant: die
Ausgestaltung padagogischer Raume, Barrierefreiheit und Gesundheitsforderung im Hand-
lungsfeld 5 (Verbesserung der raumlichen Gestaltung) und die Steuerung und Begleitung des
fortlaufenden Qualitatsprozesses im Handlungsfeld 9 (Verbesserung der Steuerung des Sys-
tems).
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3.3.4 Brandenburg (BB)

Gesetzliche Grundlage

Gesetz zur Ausflihrung des Achten Buches des Sozialgesetzbuches — Kinder- und Jugendhilfe — Kin-
dertagesstattengesetz (KitaG) vom 10.06.1992 in der Bekanntmachung der Neufassung vom
27.06.2004; zuletzt geadndert am 25.06.2020

Abbildung 5: Geplante Mittelverwendung Brandenburg

2022

2021

2019 .
!

0 5.000.000 10.000.000 15.000.000 20.000.000 25.000.000 30.000.000
HF 2: Fachkraft-Kind-Schlissel mHF 3: Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte
mHF 10: Bewaltigung inhaltlicher Herausforderungen MaRnahmen zur Entlastung der Eltern bei den Gebihren
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In Brandenburg findet die Umsetzung des KiQuTG parallel zu den Diskussionen und Vorbe-
reitungen einer umfassenden Kitarechtsreform statt. Beide Prozesse werden dabei zusammen
gedacht. 2019 gab es bereits eine Novellierung des Kita-Gesetzes. Das Finanzierungssystem
ist in Brandenburg komplex. Kindertagesbetreuung wird als eine Aufgabe in vorwiegend kom-
munaler Verantwortung betrachtet, wird aber vom Land in zunehmendem Male finanziell un-
terstutzt und gefordert (Betonung des Konnexitatsprinzips). Mit der Reform sollen das Kita-
Gesetz transparenter und die Finanzverantwortlichkeiten (Verhaltnis Land-Kommune) Uber-
schaubarer werden. Die KiQuTG-MalRnahmen knupfen in Brandenburg an eine Reihe von
Schritten an, die in den letzten Jahren bereits im Bereich der Professionalitat der Fachkrafte,
der Starkung der Elternbeteiligungsrechte und in Richtung Beitragsfreiheit und Strukturqualitat
gegangen worden sind. In der KiQuTG-Umsetzung besteht im Bereich der Personalbemes-
sung der politische Anspruch, der Kitarechtsreform nicht vorzugreifen und insbesondere auch
vor der Novelle des Kita-Gesetzes keine Erweiterung der bereits komplexen Finanzierungs-
strange durch Gesetzesanderungen vorzunehmen. In Brandenburg wurde das KiQuTG ge-
nutzt, um — flankiert von einem erweiterten, projektférmig organisierten Partizipationsprozess
— Reformen auf Landesebene vorzubereiten. Somit diente das KiQuTG teils als Anlass, teils
als Beschleuniger flir systembezogene Initiativen. Das Handlungs- und Finanzierungskonzept
lauft zunachst bis Ende 2020.

2019 hat das Land im Handlungsfeld 2 (Fachkraft-Kind-Schlissel) eine Malinahme zur quan-
titativen Verbesserung der Personalausstattung umgesetzt, um fir Kinder im vorschulischen
Bereich verlangerte Betreuungszeiten gewahrleisten zu kénnen. Zur Gewinnung und Siche-
rung qualifizierter Fachkrafte (HF 3) implementierte man die Verbesserung der Ausbildung am
Lernort Praxis durch mehr qualifizierte Anleitung von Personen im Quer- und Seiteneinstieg
im vorschulischen Bereich. Darlber hinaus widmete sich das Land der Bewaltigung inhaltlicher
Herausforderungen (HF 10) und initiierte eine Verbesserung der Elternbeteiligung: So sind
z.B. die Landkreise und kreisfreien Stadte nun verpflichtet, Kreiselternbeirate einzurichten und
anzuhdren. Schlief3lich erfolgte als MalRnahme zur Entlastung der Eltern bei den Gebuhren die
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Beitragsfreistellung von geringverdienenden Familien, die sich nicht im Transferleistungsbe-
zug befinden. Alle Mallnahmen sind zum 01.08.2019 in Kraft getreten (BMFSFJ, 2020c, S.
231f1.).

3.3.5 Bremen (HB)

Gesetzliche Grundlage

Bremisches Gesetz zur Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege — Bremi-
sches Tageseinrichtungs- und Kindertagespflegegesetz (BremKTG) vom 19.12.2000; zuletzt geadndert
am 05.03.2019

Abbildung 6: Geplante Mittelverwendung Bremen
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In Bremen ist eine Weiterentwicklung der Steuerungsstrukturen auf Landesebene im Rahmen
einer Reform des Bremischen Tageseinrichtungs- und Kindertagespflegegesetzes geplant.
Die Umsetzung des KiQuTG ist mit diesen Planungen verbunden. Die Umsetzung des KiQuTG
kann hier daher teils als Anlass, teils als Beschleuniger fiir systembezogene Initiativen be-
trachtet werden. Insbesondere die Erarbeitung von Steuerungsinstrumenten knupft an die Be-
sonderheiten der Strukturen in Bremen als Stadtstaat mit zwei Stadtgemeinden mit relativ ho-
her Autonomie an. Die Notwendigkeit, fur die Umsetzung des KiQuTG geeignete Verfahren fur
eine an inhaltlichen Zielen orientierte Weiterleitung von Bundesmitteln an die beiden Kommu-
nen und die Trager zu finden, hat vor diesem Hintergrund zusatzliche Impulse fir die Entwick-
lung neuer gesetzlicher Grundlagen gegeben. Daruber hinaus spielen in Bremen die Belange
benachteiligter Kinder und Familien eine grol3e Rolle, nicht nur im Kontext der Beitragsbefrei-
ung fur die gesamte Kindergartenzeit, sondern auch bei der Ausgestaltung verschiedener
Handlungsfelder nach § 2 Satz 1 KiQuTG — etwa bei der Starkung der Sprachbildung oder der
besonderen Bericksichtigung von Kindertageseinrichtungen in sozio6konomisch benachtei-
ligten Stadtteilen bei der Verbesserung des Personalschlissels. Die Planung und Umsetzung
der MaRnahmen im Rahmen des KiQuTG ist in Bremen als Partizipationsprojekt angelegt,
wobei an vorhandene Beteiligungsstrukturen angeknlpft wird, die durch speziell auf das
KiQuTG bezogene, projektférmige Formate erganzt werden.

Zum 01.08.2019 wurde planmaRig die Kita-Beitragsfreiheit ab dem vollendeten dritten Lebens-
jahr eingefihrt. Dazu wurden das Kita-Gesetz und die Beitragsordnungen der beiden Stadtge-
meinden entsprechend angepasst. Die Umsetzung der Malinahmen in den Handlungsfeldern
2 (Fachkraft-Kind-Schlissel), 3 (Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte), 7 (For-
derung der sprachlichen Bildung) und 9 (Verbesserung der Steuerung des Systems) erfolgte
ebenfalls planmaRig: Sie wurde 2019 vorbereitet, beginnt aber erst 2020 (BMFSFJ, 2020c, S.
232).
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3.3.6 Hamburg (HH)

Gesetzliche Grundlage

Hamburger Kinderbetreuungsgesetz (KibeG) vom 27.04.2004; zuletzt gedndert am 18.12.2020
Abbildung 7: Geplante Mittelverwendung Hamburg
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In Hamburg wurden die Ressourcen des KiQuTG auf ein einzelnes Handlungsfeld — die Ver-
besserung des Fachkraftschllissels im Krippenbereich — konzentriert, das in besonderem
Mafde im Zentrum politischer Debatten gestanden hatte. Das KiQuTG war somit nicht der Aus-
I6ser der Debatte, sondern ermdglichte die Realisierung von landespolitisch im Fokus stehen-
den Problemlésungen, und war damit in laufende (politische) Diskussionsprozesse eingebun-
den. Die Schliisselverbesserungen, nebst der Méglichkeit, anlassunabhéngige Uberpriifungen
von Kindertageseinrichtungen durchzuflihren, wurden unbefristet eingefihrt. Ein grundlegen-
der Reformbedarf im Hinblick auf Steuerungsstrukturen wird angesichts der im Kontext des
Hamburger Gutscheinsystems entwickelten Verfahren der Qualitatsentwicklung und -kontrolle
nicht gesehen. Die Beteiligungsverfahren zum KiQuTG konzentrierten sich demzufolge inhalt-
lich auf das ausgewahlte Handlungsfeld und knupften an die landespolitischen Diskussions-
kontexte an. Neben den formalen Beteiligungsstrukturen gibt es mit dem Hamburger Kita-
Netzwerk eine weitere Beteiligungsstruktur, die ein breites Spektrum an Akteuren einbezieht.
Anders als in vielen anderen Landern liegt hier der intensiven Beteiligung keine projektférmige
Organisation durch das Land, sondern eine Bottom-up-Initiative zugrunde, die die Grundlage
fur erweiterte Partizipationsprozesse bei der Entwicklung des Gesamtsystems bildet.

Die MalRnahmen zur Verbesserung des Fachkraftschlissels wurden in Hamburg 2019 plan-
mafig umgesetzt (BMFSFJ, 2020c, S. 241).
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3.3.7 Hessen (HE)

Gesetzliche Grundlage

Hessisches Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch (HKJGB) — Zweiter Teil — Tageseinrichtungen fir Kin-
der, Kindertagespflege vom 18.12.2006; zuletzt geandert am 25.06.2020

Abbildung 8: Geplante Mittelverwendung Hessen
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Die konkreten Planungen des Einsatzes der Mittel aus dem KiQuTG wurden in Hessen mit der
Vorlage des Gute-KiTa-Gesetzesentwurfs eingeleitet. Die Auswahl der Maf3nahmen knUpft in
Hessen nicht an die der Verabschiedung des KiQuTG vorausgegangenen Planungs-, Ent-
scheidungs- oder Reformprozesse im Dialog zwischen Bund und Landern an. Grundlegende
Reformen im Land sind nicht geplant. Der Fokus liegt auf der Verbesserung der Personalaus-
stattung. Die gesetzliche Verankerung der Maflnahmen ist zunachst bis 2025 befristet, da in
Hessen alle Landesnormen auf funf Jahre zu befristen sind. Eine Beitragsfreistellung fir alle
Kindergartenjahre besteht bereits seit 2018 im Umfang von taglich sechs Betreuungsstunden.
Die Umsetzung des KiQuTG ist handlungsfeldspezifisch ausgerichtet und in /laufende (politi-
sche) Diskussionsprozesse eingebunden. Begleitet wird die Umsetzung durch einen speziell
daflr initiierten Partizipationsprozess; die Umsetzung des KiQuTG erfolgt demnach als Parti-
Zipationsprojekt.

Gemal dem Handlungs- und Finanzierungskonzept hat Hessen 2019 noch keine MalRnahmen
umgesetzt, aber die notwendigen gesetzlichen Grundlagen fir die im Jahr 2020 geplante Um-
setzung der Mallnahmen in den Handlungsfeldern 2 (Fachkraft-Kind-Schlissel) und 4 (Star-
kung der Leitung) geschaffen (BMFSFJ, 2020c, S. 250).
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3.3.8 Mecklenburg-Vorpommern (MV)

Gesetzliche Grundlage

Gesetz zur Einfuhrung der Elternbeitragsfreiheit, zur Starkung der Elternrechte und zur Novellierung
des Kindertagesférderungsgesetzes Mecklenburg-Vorpommern — Kindertagesférderungsgesetz (Ki-
f6G M-V) vom 04.09.2019

Abbildung 9: Geplante Mittelverwendung Mecklenburg-Vorpommern
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Quelle: HFK-MV

Die Gestaltung der Umsetzung des KiQuTG war in Mecklenburg-Vorpommern in eine umfas-
sende Gesetzesnovellierung und damit in eine laufende Reform des Gesamtsystems einge-
bunden, die nicht nur aus Bundesmitteln finanzierte Mal3nahmen umfasste, sondern lGiber den
Einsatz von Landesmitteln unterschiedliche Qualitatsfelder adressierte. Eine zentrale Bedeu-
tung flr die weitere Entwicklung der Kindertagesbetreuung im Land wird dabei der Reform der
Finanzierungsstruktur zugeschrieben. Die Uber das KiQuTG kofinanzierte Abschaffung der EI-
ternbeitrage stellt ein Element dieser Reform dar und hat aus der Sicht des Landes die Mdg-
lichkeit gebracht, sich im Gesetzgebungsprozess und bei der weiteren Entwicklung auf Fragen
der Qualitédt zu konzentrieren, da die politischen Diskussionen um Beitrdge abgeschlossen
werden konnten. Eine Beteiligung von Akteuren fand im Gesetzgebungsverfahren statt. Da die
Umsetzung der im KiQuTG gewahlten Mallinahme ein mit anderen Malihahmen verzahntes
Element der Gesamtstrategie ist, waren flr die Umsetzung des KiQuTG keine gesonderten
Beteiligungsverfahren vorgesehen, sodass die Umsetzungsplanung innerhalb bestehender
Partizipationsstrukturen ablief.

Zum 01.01.2019 flhrte Mecklenburg-Vorpommern planmafig im Rahmen der Mallnahmen
zur Entlastung der Eltern bei den Gebihren die Beitragsfreiheit fir Geschwisterkinder ein, in-
dem das Kita-Gesetz geandert wurde. Die in einem zweiten Schritt vorgenommene Novellie-
rung des Kita-Gesetzes bringt wie geplant ab dem 01.01.2020 die vollstandige Elternbeitrags-
freiheit mit sich (BMFSFJ, 2020c, S. 265).
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3.3.9 Niedersachsen (NI)

Gesetzliche Grundlage

Gesetz Uber Tageseinrichtungen fur Kinder (KiTaG) vom 07.02.2002; zuletzt gedndert am 10.12.2020
Abbildung 10: Geplante Mittelverwendung Niedersachsen
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Niedersachsen hat fiir die Umsetzung des KiQuTG einzelne Handlungsfelder ausgewahlt und
MaRnahmen entwickelt, die vorhandene Programme des Landes erganzen. Das KiQuTG
wurde folglich dazu genutzt, bestimmte Themen zu bearbeiten. Die Beteiligung bei der Um-
setzung des KiQuTG erfolgte vorrangig im Rahmen der vorhandenen formalen Strukturen,
erganzt durch Formate zur Konkretisierung der Umsetzung der MalRnahmen im KiQuTG. An-
gesichts dessen, dass die Mittel aus dem KiQuTG nur fir den Zeitraum bis 2022 verbindlich
zugesagt sind, wurde zeitlich befristeten MalRnahmen der Vorrang gegeben. Erganzend wird
das KiQuTG genutzt, um Reformbedarf bei der Steuerung zu adressieren, indem Instrumente
zur Verbesserung der Bedarfsplanung entwickelt werden. Weitergehende Bedarfe fur Struk-
turreformen werden nicht gesehen.

Im Jahr 2019 hat Niedersachsen Ma3nahmen zur Entlastung der Eltern bei den Geblhren
implementiert: Rickwirkend zum 01.01.2019 gewahrleistet das Land auf Grundlage einer
Richtlinie Beitragsfreiheit fur Kinder im Kindergartenalter, die ausschlie3lich in der Kinderta-
gespflege betreut werden (BMFSFJ, 2020c, S. 288). Die Umsetzung der Mal3nahmen in den
Handlungsfeldern 2 (Fachkraft-Kind-Schlissel), 3 (Gewinnung und Sicherung qualifizierter
Fachkrafte), 4 (Starkung der Leitung), 8 (Starkung der Kindertagespflege) und 9 (Verbesse-
rung der Steuerung des Systems) ist flr das Jahr 2020 anvisiert; entsprechende Richtlinien
wurden zum 01.01.2020 in Kraft gesetzt. Die gesetzliche Verankerung der Kindertagespflege
hat aufgrund von Verzdgerungen im Gesetzgebungsprozess noch nicht stattgefunden, was zu
einer Anderung des Handlungs- und Finanzierungskonzepts fiihrte.
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3.3.10 Nordrhein-Westfalen (NW)

Gesetzliche Grundlage

Gesetz zur friilhen Bildung und Férderung von Kindern — Kinderbildungsgesetz (KiBiz) — Sechstes Ge-
setz zur Ausfiihrung des Achten Buches Sozialgesetzbuch vom 03.12.2019

Abbildung 11: Geplante Mittelverwendung Nordrhein-Westfalen
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Die Umsetzung des KiQuTG und die damit verbundenen Beteiligungsstrukturen sind in Nord-
rhein-Westfalen Teil einer Reform des Kita-Gesetzes — die Einbindung der KiQuTG-Umset-
zung in eine laufende Reform des Systems ging mit der Einbindung der Umsetzungsplanung
in bestehende Partizipationsstrukturen Hand in Hand. Die Auswahl der Handlungsfelder ist in
diese Gesamtstrategie eingebunden. Die Reform des Kinderbildungsgesetzes (KiBiz) zum
Kindergartenjahr 2020/21 implizierte zwar keine strukturelle Anderung des Finanzierungssys-
tems; entscheidend im Kontext der Finanzierungsreform war vielmehr die Beseitigung der im
fachpolitischen Diskurs betonten Unterfinanzierung. Hierflir werden jahrlich zusatzlich rund
750 Millionen Euro je halftig vom Land und den oértlichen Tragern der offentlichen Jugendhilfe
zur Verfugung gestellt. Die KiQuTG-Mittel werden im Rahmen der Gesetzesreform dafur ein-
gesetzt, um bestehende Malihahmen auszubauen und weiterzuentwickeln sowie neue Mal3-
nahmen zu initiieren.

Im Jahr 2019 setzte das Land mithilfe eines Ubergangsgesetzes im Handlungsfeld 4 (Starkung
der Leitung) planmaRig eine Mallnahme zur Sicherung von Leitungsstunden um (BMFSFJ,
2020c, S. 312). Alle anderen MalRnahmen wurden in das zum Kindergartenjahr 2020/21 in
Kraft getretene reformierte Kinderbildungsgesetz integriert.
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3.3.11 Rheinland-Pfalz (RP)

Gesetzliche Grundlage

Landesgesetz Uber die Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und
Kindertagespflege (KiTaG) vom 03.09.2019

und

Kindertagesstattengesetz Rheinland-Pfalz (KTagStG RP) vom 15.03.1991, zuletzt gedndert am
03.09.2019; giltig bis 30.06.2021

Abbildung 12: Geplante Mittelverwendung Rheinland-Pfalz

| |
|
2020 I

2019

0 50.000.000 100.000.000 150.000.000 200.000.000 250.000.000
HF 2: Fachkraft-Kind-Schlussel* m HF 3: Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte®
HF 4: Stérkung der Leitung* HF 5: Verbesserung der réumlichen Gestaltung*
HF 7: Férderung der sprachlichen Bildung™ HF 9: Verbesserung der Steuerung des Systems*
m HF 10: Bewéltigung inhaltlicher Herausforderungen* MaRnahmen zur Entlastung der Eltern bei den Gebuhren
Quelle: HFK-RP

Die Umsetzung des KiQuTG in Rheinland-Pfalz ist in eine zeitgleich laufende Reform des Sys-
tems im Land eingebunden, so dass die gewahlten Handlungsfelder in das Gesamtkonzept
des Landes einbezogen sind. Zwischen der Finanzierung aus Landesmitteln und aus KiQuTG-
Mitteln wird in den Darstellungen des Landes zum Teil nicht unterschieden. Die konzeptionelle
Verknupfung des landespolitischen Reformprozesses mit dem KiQuTG war bereits in der Vor-
bereitungsphase angelegt, indem die Diskussionen in der AG Frihe Bildung im Rahmen des
gemeinsamen Qualitatsprozesses von Bund und Landern mit dem Diskurs innerhalb des Lan-
des verbunden wurden. Insofern gab und gibt es Strukturen fir erweiterte Partizipationspro-
zesse bei der Entwicklung des Gesamtsystems, die eine intensive Beteiligung bei der Planung
und Begleitung der Umsetzung des KiQuTG beinhalten.

Von den sieben ausgewahlten Handlungsfeldern sowie den Mallnahmen zur Entlastung der
Eltern bei den Gebuhren hat Rheinland-Pfalz 2019 in drei Handlungsfeldern Mainahmen um-
gesetzt. Im Handlungsfeld 2 (Fachkraft-Kind-Schliissel) implementierte das Land ein Sozial-
raumbudget, um strukturelle Benachteiligung durch Bericksichtigung spezifischer Sozial-
raume bei der Personalbemessung der Kindertageseinrichtungen zu tberwinden. Auf Grund-
lage einer Forderrichtlinie wurde im Handlungsfeld 5 (Verbesserung der rdumlichen Gestal-
tung) eine MaRnahme umgesetzt, die darauf zielt, dass Kindertageseinrichtungen raumlich in
der Lage sind, einem Angebot mit Mittagessen angemessen entsprechen zu kénnen. Im Rah-
men des Handlungsfeldes 9 (Verbesserung der Steuerung des Systems) konnten MalRhahmen
zur Unterstltzung der Einrichtungstrager bei Qualitatsentwicklung und zum Aufbau eines web-
basierten Monitoring- und Administrationssystems implementiert werden (BMFSFJ, 2020c, S.
347). Die Umsetzung weiterer MalRnahmen in den anderen Handlungsfeldern und zur Entlas-
tung der Eltern bei den Gebuhren erfolgt 2020 und mit Inkrafttreten der dritten und letzten Stufe
des neuen Kita-Gesetzes zum 01.07.2021.
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3.3.12 Saarland (SL)

Gesetzliche Grundlage

Gesetz Nummer 1649 — Saarlandisches Ausflihrungsgesetz nach § 26 des Achten Buches Sozialge-
setzbuch — Saarlandisches Kinderbetreuungs- und -bildungsgesetz (SKBBG) vom 18.06.2008; zuletzt
geandert am 19.06.2019

Abbildung 13: Geplante Mittelverwendung Saarland
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Im Saarland wurde insbesondere im konstatierten Mangel an Betreuungsplatzen eine zentrale
Herausforderung gesehen. Dabei geht es darum, den notwendigen quantitativen Ausbau ohne
Einschrankungen bei der Qualitat zu bewaltigen. Daher war eine mittlerweile in Kraft getretene
Novellierung des SKBBG geplant, in deren Rahmen die Vorgaben zur Personalausstattung
dem vorliegenden Bedarf angepasst werden sollten. Dementsprechend wurde auch bei der
Auswahl der Handlungsfelder ein personalbezogener Schwerpunkt gelegt. Das Ziel einer
schrittweisen Beitragsbefreiung fur Eltern ist im Koalitionsvertrag festgehalten; das KiQuTG
wird demnach fur eine schrittweise Absenkung von Beitrdgen genutzt. Themen wie Sprach-
entwicklung, Sprachbildung und Sprachférderung in der Kindertagesbetreuung sind im Saar-
land schon aufgrund der Grenzlage ein stetiges Thema. Die Auswahl entsprechender Hand-
lungsfelder erfolgte somit auf der Grundlage landesspezifischer Bedarfe. Insgesamt ging die
KiQuTG-Umsetzung also mit laufenden politischen Diskussionsprozessen einher. Die Planung
der Umsetzung wurde — erganzt durch zusatzliche, projektfdrmige Formate, wie der Durchflih-
rung von Befragungen — in bestehende Partizipationsstrukturen eingebunden.

Zur Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte (HF 3) setzte das Saarland zum Schul-
jahr 2019/2020 eine Ausweitung der praxisintegrierten, dualisierten Ausbildung um. In Anleh-
nung an das Bundesprogramm Fachkrafteoffensive fur Erzieherinnen und Erzieher kénnen
daruber hinaus Praxisanleiterinnen und Praxisanleiter fir die Betreuung der Fachschulerinnen
und Fachschler der praxisintegrierten, dualisierten Ausbildung fur diese Aufgabe freigestellt
werden. Ein Abruf der Mittel flr diese Malinahme hat 2019 allerdings noch nicht stattgefunden,
da dem Mittelabruf Personalkostenabrechnungen zugrunde liegen, welche erst 2020 kassen-
wirksam werden. Zur Starkung der Leitung (HF 4) bereitete man 2019 die Einfihrung eines
berufsbegleitenden Zertifikatsstudiengangs vor, der urspringlich zum Wintersemester
2019/2020 starten sollte. Der Akkreditierungsprozess und die Corona-Pandemie fihrten dazu,
dass der Studiengang erst zum Wintersemester 2020/2021 beginnen konnte. Im Rahmen von
Handlungsfeld 7 (Foérderung der sprachlichen Bildung) startete im Saarland zum Wintersemes-
ter 2019/2020 ein Uberarbeiteter berufsbegleitender Zertifikationsstudiengang Fachkraft fur
Sprache, Differenzsensibilitdt und interkulturelle Bildung. SchlieRlich wurden erste Schritte zur
Senkung der Beitrage fir Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege realisiert
(BMFSFJ, 2020c, S. 375).
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3.3.13 Sachsen (SN)

Gesetzliche Grundlage

Sachsisches Gesetz zur Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen — Gesetz Giber Kindertagesein-
richtungen (SachsKitaG) vom 27.11.2001 in der Fassung der Bekanntmachung vom 15.05.2009; zu-
letzt gedndert am 17.12.2020

Abbildung 14: Geplante Mittelverwendung Sachsen
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Die Umsetzung des KiQuTG ist im Freistaat Sachsen nicht mit einer umfassenden Reform
verbunden, vielmehr werden einzelne fachliche Schwerpunkte gesetzt, die auf Basis von Um-
frage- und Abstimmungsprozessen beschlossen wurden. Die Ressourcen aus dem KiQuTG
werden dabei als Moglichkeit gesehen, bestimmte Themen zu bearbeiten, bei denen seit Lan-
gerem Handlungsbedarf gesehen wird. Fiur die Umsetzungsplanung des KiQuTG wurde ein
Beirat fur den Dialogprozess ins Leben gerufen, der in enger Abstimmung mit dem Land agiert
— die Umsetzung des KiQuTG erfolgt also als Partizipationsprojekt, das Uber die KiQuTG-Um-
setzung hinaus auch weitere Bereiche der Qualitatsentwicklung umfasst. Das Handlungs- und
Finanzierungskonzept lauft zunachst bis Ende 2020; die auf Grundlage eines fur die Jahre
2021 und 2022 angepassten Handlungs- und Finanzierungskonzepts vorgesehenen Mittel sol-
len in Form einer Forderrichtlinie umgesetzt werden.

Sachsen hat mit einer Neuregelung im Kita-Gesetz zum 01.06.2019 planmaRig die gesetzliche
Grundlage gelegt, um MafRnahmen im Handlungsfeld 2 (Fachkraft-Kind-Schlissel) und 8
(Starkung der Kindertagespflege) umzusetzen. In beiden Handlungsfeldern zielt die jeweilige
MalRnahme auf die Anerkennung der mittelbaren padagogischen Arbeit: Allen padagogischen
Fachkraften in Kindertageseinrichtungen und allen Kindertagespflegepersonen wird ein Min-
destbudget an Zeit eingerdumt, um mittelbare padagogische Tatigkeiten auszufihren
(BMFSFJ, 2020c, S. 389).
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3.3.14 Sachsen-Anhalt (ST)

Gesetzliche Grundlage

Gesetz zur Férderung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege des Lan-
des Sachsen-Anhalt — Kinderforderungsgesetz (KiF6G LSA) vom 05.03.2003; zuletzt gedndert am
16.01.2020

Abbildung 15: Geplante Mittelverwendung Sachsen-Anhalt
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Quelle: HFK-ST

Der Planung der Umsetzung des KiQuTG gingen in Sachsen-Anhalt eine umfassende Evalu-
ation des KiFOG LSA (2016) sowie eine umfassende Gesetzesnovellierung (2019) voraus. Mit
der Novellierung wurden Entlastungen fir Eltern, Verbesserungen fir die padagogischen
Fachkrafte (auch des Mindestpersonalschlissels) sowie die Vereinfachung des Finanzie-
rungssystems (Paradigmenwechsel in der Finanzierung von Kindertageseinrichtungen) vorge-
nommen. Durch eine effiziente Ausschoépfung der KiQuTG-Mittel sollen die positiven, aus der
Novellierung hervorgehenden Veranderungen mittelfristig ausgeweitet werden; eine weitere,
umfangreiche Gesetzesreform ist im Kontext der KiQuTG-Umsetzung nicht geplant. Die Aus-
wahl der KiQuTG-Handlungsfelder und -MalRhahmen ergibt sich zudem aus politischen
Schwerpunktsetzungen der letzten Jahre, sodass das KiQuTG genutzt wird, um bestimmte
Themen zu bearbeiten. Vor diesem Hintergrund wurden die Handlungsfelder anhand von
wahrgenommenen Bedarfen Uber einen projektférmig organisierten Beteiligungsprozess aus-
gewahlt — die Umsetzung des KiQuTG erfolgt dementsprechend als Partizipationsprojekt. Die
Umsetzung erfolgt zu grof3en Anteilen befristet.

2019 hat Sachsen-Anhalt im Handlungsfeld 2 (Fachkraft-Kind-Schlissel) planmagig eine Maf3-
nahme umgesetzt, die auf die Erhéhung der Fachkraft-Kind-Relation in Einrichtungen mit be-
sonderem Entwicklungsbedarf zielt. Im Handlungsfeld 3 (Gewinnung und Sicherung qualifi-
zierter Fachkrafte) implementierte das Land ruckwirkend zum 01.08.2019 die Schulgeldfreiheit
fur die Ausbildung an Schulen in freier Tragerschaft. Die Umsetzung weiterer MalRnahmen in
den beiden Handlungsfeldern und zur Entlastung der Eltern bei den Gebihren ist fir 2020
geplant; die gesetzlichen Grundlagen sind verabschiedet (BMFSFJ, 2020c, S. 412).
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3.3.15 Schleswig-Holstein (SH)

Gesetzliche Grundlage

Gesetz zur Férderung von Kindern in Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege — Kinderta-
gesforderungsgesetz (KiTaG) vom 12.12.2019; zuletzt gedndert am 10.12.2020

Abbildung 16: Geplante Mittelverwendung Schleswig-Holstein
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Der Prozess der Umsetzung des KiQuTG war in Schleswig-Holstein in die Reform des KiTa-
Gesetzes und die diesbeziiglichen Beteiligungsstrukturen eingebunden. Daher fanden zum
KiQuTG, Uber punktuelle Gesprache mit den Gewerkschaften hinaus, keine gesonderten Be-
teiligungsformate statt. Der Reformprozess im Land zielte vor allem auf ein neues Finanzie-
rungssystem, mit dem Qualitédt und Teilhabe verbessert und interkommunale Unterschiede
reduziert werden sollten. Wert gelegt wurde auf eine umfassende, Uber die vorgeschriebene
Beteiligung im Gesetzgebungsverfahren hinausgehende Mitwirkung unterschiedlicher Akteure
und die Erreichung eines breiten Konsenses. Die KiQuTG-Umsetzung ist dementsprechend in
eine laufende Reform des Systems eingebunden und wurde von erweiterten Partizipations-
prozessen fir die Entwicklung des Gesamtsystems flankiert.

2019 hat das Land planmaRig noch keine MaRnahmen in den beiden Handlungsfeldern um-
gesetzt (BMFSFJ, 2020c, S. 424); die gesetzlichen Grundlagen fur die Umsetzung ab 2020
sind verabschiedet.
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3.3.16 Thuringen (TH)

Gesetzliche Grundlage

Thuringer Gesetz Uber die Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern in Kindergarten, anderen

Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege als Ausfiihrungsgesetz zum Achten Buch Sozial-
gesetzbuch — Thiringer Kindergartengesetz (ThirKigaG) (vormals ThirKitaG) vom 18.12.2017; zu-

letzt gedndert am 11.06.2020

(Mit dem Gesetz zur Anderung des Thiringer Kindertagesbetreuungsgesetzes vom 10.10.2019 wurde
der bisherige Name des Thiringer Gesetzes Uber die Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern
in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege als Ausfiihrungsgesetz zum Achten Buch Sozialge-
setzbuch — Thiringer Kindertagesbetreuungsgesetz (ThirKitaG) geandert.)

Abbildung 17: Geplante Mittelverwendung Thiringen
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Die Diskussion um die Planung der Umsetzung des KiQuTG fiel in Thuringen eng zusammen
mit der Novellierung des ThirKigaG und knupft inhaltlich in Teilen auch an diese an; das
KiQuTG diente somit teils als Anlass, teils als Beschleuniger fiir systembezogene Initiativen.
Neben der Notwendigkeit weiterer Verbesserungen des Personalschliissels und der Auswei-
tung der Beitragsfreiheit wird der Ausbau der Fachberatung fokussiert, deren Rolle fir die
Qualitatsentwicklung im Kita-System in Thiringen stark betont wird. Die Auswahl der Hand-
lungsfelder war demnach zum einen am Ziel einer Weiterentwicklung in bestimmten Themen-
feldern orientiert, zum anderen — im Hinblick auf die Erweiterung der Elternbeitragsfreiheit —
durch Verhandlungen zwischen unterschiedlichen Akteuren gepragt und erfolgte in einem um-
fassenden, projektférmig organisierten Partizipationsprozess; das KiQuTG wurde folglich als
Partizipationsprojekt umgesetzt.

Im Jahr 2019 hat Thiringen wie geplant Gesetzesanderungen vorgenommen, um ab 2020
Maflinahmen in den Handlungsfeldern 2 (Fachkraft-Kind-Schlissel), 3 (Gewinnung und Siche-
rung qualifizierter Fachkrafte) und 10 (Bewaltigung inhaltlicher Herausforderungen) sowie zur
Entlastung der Eltern bei den Gebiihren umsetzen zu kénnen. Die Anderung des ThirKigaG
schuf dartber hinaus die Basis, um die bereits flr das letzte Kindergartenjahr bestehende
Beitragsfreiheit auch auf das vorletzte Jahr auszudehnen. Die 2019 erfolgte Anderung der
Fachschulordnung zielte darauf, die Voraussetzungen fir eine praxisintegrierte Ausbildung fur
Erzieherinnen und Erzieher im Rahmen des Handlungsfelds 3 zu schaffen. Schlief3lich hat
man 2019 damit begonnen, eine Forderrichtlinie zu entwerfen, die Grundlage sein soll fir das
im Handlungsfeld 10 umzusetzende Modellprojekt ,Vielfalt vor Ort begegnen“ (BMFSFJ,
2020c, S. 451).
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3.4 Erste Erfahrungen, Herausforderungen und Gelingensbedingungen

Ein Uberblick Uber die Kurzprofile der Léander (Kap. 3.3) zeigt, dass sich die eingangs konzipier-
ten Umsetzungs- und Partizipationstypen (Kap. 3.2) empirisch identifizieren lassen. Zwischen
den einzelnen Typen gibt es Uberschneidungen, und die Ubergange zwischen den Typen sind
oft flieRend; dennoch lassen sich empirisch einige charakteristische Merkmale erkennen, anhand
derer sich die Strategien der Lander einordnen lassen. Im Folgenden wird auf der Grundlage der
Landerprofile eine Ubergreifende Auswertung vorgenommen. Erganzend werden dabei Auswer-
tungen von Kurzprotokollen aus den im Rahmen der Wirkungsstudie durchgefiihrten Experten-
Workshops herangezogen. Da der Kreis der Teilnehmenden an diesen Workshops unterschied-
lich zusammengesetzt war (beispielsweise Fachberatungen, Verbande, Jugendamter, Aus- und
Weiterbildung, vereinzelt auch Kita-Leitungen und Verantwortliche aus den Ministerien), ist keine
systematische Analyse der Positionen unterschiedlicher Akteure mdglich; die Protokolle erlau-
ben jedoch einen ersten Einblick in die Perspektiven von Beteiligten auerhalb der fachlich zu-
standigen Landesministerien. Vertiefte Analysen dieser Perspektiven mit Blick auf die fir die
Umsetzungsstudie relevanten Fragestellungen sind fur den weiteren Verlauf der Evaluation ge-
plant (Kap. 1.2).

Auf Basis der bisher moglichen Auswertungen werden im Folgenden erste Schlussfolgerungen
im Hinblick auf Gelingensbedingungen und Herausforderungen fir die Umsetzung des KiQuTG
formuliert. Diese Schlussfolgerungen kénnen angesichts des auf einer ersten Exploration des
Materials basierenden Standes der Auswertungen zunédchst nur vorlaufiger Natur sein. Ergan-
zungen und eventuelle Verdnderungen im weiteren Evaluationsprozess sind zu erwarten. Die
formulierten Schlussfolgerungen bieten zum einen eine Diskussionsgrundlage fir eine erste Zwi-
schenbilanz zur Umsetzung des Gute-KiTa-Gesetzes, zum anderen werden Fragestellungen
und Hinweise fir den weiteren Verlauf der Evaluation abgeleitet. Jeder Absatz schlie3t ab mit
einer kurzen Zusammenfassung von Zwischenergebnissen und sich daraus ableitenden Gelin-
gensbedingungen und (gegebenenfalls) Herausforderungen fir eine an den Zielen der Starkung
von Qualitat und Teilhabe orientierte Umsetzung des KiQuTG sowie von Hinweisen auf die Be-
deutung dieser vorlaufigen Auswertungen fir den weiteren Verlauf der Evaluation.

3.4.1 Impulse durch den Kooperationsprozess in der AG Fruhe Bildung

Die Prozesse zur Weiterentwicklung von Qualitat und Teilhabe in den Landern sind — bei allen
Unterschieden im Detail — an gemeinsamen Zielen orientiert. Die gemeinsame Zielorientierung
ergibt sich nicht zuletzt aus dem durch einen Expertendialog begleiteten gemeinsamen Quali-
tatsentwicklungsprozess von Bund und Landern, verbunden mit der gemeinsamen Erarbeitung
von Handlungsfeldern in der AG Friihe Bildung. Die Lander haben ihre inhaltlichen Vorstellungen
in diesen Prozess eingebracht, und die gemeinsam diskutierten Inhalte sind wiederum in die
fachpolitischen Diskurse der einzelnen Lander eingegangen. Zwar sind — mit Blick auf die Poli-
tikformulierung im féderalen System der Bundesrepublik Deutschland — die horizontalen und ver-
tikalen Aushandlungs- und Kooperationsgremien wie die Bund-Lander- oder Lander-Fachminis-
terkonferenzen nicht grundsatzlich neu; mit der AG Fruhe Bildung gab es jedoch einen uber die
Ublichen Abstimmungsverfahren hinaus gehenden fachlich fundierten Dialogprozess, dessen
multilateral ausgehandelte Ergebnisse sich im Gute-KiTa-Gesetz spiegeln und die den Rahmen
bilden fir bilateral ausgehandelte Vertrage. Der gemeinsame Arbeitsprozess hat zu einem brei-
ten Konsens zwischen Bund und Landern Uber die Bedeutsamkeit der zehn Handlungsfelder
nach § 2 Satz 1 KiQuTG beigetragen. Sowohl in den Handlungs- und Finanzierungskonzepten
als auch in den Interviews wird in vielen Landern auf den Prozess in der AG Frihe Bildung und
die im Zwischenbericht (BMFSFJ & JFMK, 2016) zusammengefassten Ergebnisse Bezug ge-
nommen.

Der hohe Konsens Uber die zehn Handlungsfelder zeigt sich auch daran, dass bei Begriindungen
fur die Auswahl der Handlungsfelder weder in den Handlungs- und Finanzierungskonzepten
noch in den Interviews angefuhrt wird, dass man sich explizit gegen ein bestimmtes Feld ent-
schieden habe, weil man es nicht fir relevant halten wiirde. Darlber hinaus wird in vielen Lan-
dern explizit darauf verwiesen, dass man zahlreiche MalRnahmen zur Weiterentwicklung von
Qualitédt und Teilhabe aus Landesmitteln finanziere, die inhaltlich den Handlungsfeldern des
KiQuTG zuzuordnen seien.
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Einige Vertreterinnen und Vertreter der Lander erganzen, dass auch andere als die gewahlten
Handlungsfelder sinnvoll gewesen waren, man jedoch Prioritdten setzen musste. Vielfach wird
auch betont, dass es zwischen den Akteuren innerhalb des Landes einen hohen Konsens bei
der Auswahl der Handlungsfelder gab, eben weil grundsatzlich alle Felder fir bedeutsam gehal-
ten wurden. Dieser grundsatzliche Konsens spiegelt sich auch in den Diskussionen der meisten
Experten-Workshops wider. Nur vereinzelt finden sich hier Einschatzungen, dass die falschen
Schwerpunkte gesetzt worden seien; diese Einschatzungen beziehen sich allerdings in erster
Linie auf die MaRnahmen zur Entlastung der Eltern bei den Gebuihren, kaum auf die Handlungs-
felder nach § 2 Satz 1 KiQuTG. Wesentlich haufiger wird formuliert, dass die Ansatze richtig
seien, die Umsetzung aber nicht weit genug gehe, oder dass Uber die eingeleiteten Mallnahmen
hinaus weitere Schritte erforderlich seien. Dartiber hinaus gibt es in einigen Fallen vor dem Hin-
tergrund eines allgemeinen Konsenses uber den Handlungsbedarf in einem Feld unterschiedli-
che Auffassungen Uber die fachliche Ausgestaltung der Malinahmen im Detail.

Der landerUbergreifende Entwicklungsprozess in der AG Frihe Bildung und die Prozesse in den
einzelnen Landern waren und sind in vielen Landern auf vielfaltige Weise miteinander ver-
schrankt: Mehrere Vertreterinnen und Vertreter der Lander berichten, dass sie Bedarfe und Kon-
zepte, die in ihrem Land diskutiert wurden, in den gemeinsamen Entwicklungsprozess einge-
bracht haben, und umgekehrt wurden die gemeinsamen Debatten und Ergebnisse in den fach-
politischen Diskurs des jeweiligen Landes eingespeist. Planungen fir die Einbindung der im Zwi-
schenbericht beschriebenen Instrumente in die Strategie des Landes wurden in einigen Landern
schon vor der Verabschiedung des KiQuTG eingeleitet und haben Eingang in einigen 2018 und
2019 abgeschlossenen Koalitionsvertragen gefunden, zum Teil explizit in Vorbereitung der zu
erwartenden Verabschiedung des Gesetzes, zum Teil aufgrund der Verschrankung der Prozesse
im Land. Der Prozess in der AG Fruhe Bildung hat damit nicht nur die Entwicklung des KiQuTG
vorbereitet und dessen Inhalte gepragt, sondern hat eine Basis flr die Umsetzung des Gesetzes
geschaffen und Uber das KiQuTG hinaus Impulse fur Entwicklungsprozesse in den Landern ge-
geben. Vor diesem Hintergrund wird von einigen Vertreterinnen und Vertretern der Lander der
Wunsch geaduliert, den gemeinsamen Prozess im Kontext einer méglichen Verstetigung des Ge-
setzes weiterzufihren.

Zwischen dem Prozess in der AG Friihe Bildung und den Prozessen in den einzelnen Landern
gab es somit Wechselwirkungen, und die hohe Identifikation vieler Beteiligter mit dem gemein-
samen Prozess und seinen Ergebnissen hat bereits vor der Verabschiedung des Gesetzes eine
wichtige Basis fur seine Umsetzung geschaffen. Dies entspricht den Befunden der Literatur zur
Rolle von intergouvernementalen Beziehungen in einem (Fdderal-)Staat (Kap. 1.3). Die Ver-
schrankungen der Prozesse fiihren im Ubrigen dazu, dass oft kaum zuzuordnen ist, welche Im-
pulse fur die Strategien der einzelnen Lander sich aus Bedarfen und Entwicklungen im jeweiligen
Land, aus dem gemeinsamen Prozess oder aus dem schlie3lich verabschiedeten Gesetz erga-
ben. Angesichts der Bedeutung einer passgenauen Einbindung der KiQuTG-Malinahmen in die
jeweilige Landesstrategie (Kap. 3.4.2) ist gerade in dieser Verschrankung eine wichtige Basis fir
eine gelingende Erreichung der Ziele des Gesetzes zu sehen. Die Verfahrensweise bei der Vor-
bereitung des KiQuTG stellt somit eine Gelingensbedingung fur seine Umsetzung dar. Insofern
kommen dem Fachlichen Gremium und dem Expertengremium eine besondere Bedeutung zu,
arbeiten hier doch Bund und Lander wahrend des gesamten Umsetzungsprozesses weiter eng
zusammen.

Angesichts der hohen Akzeptanz flr den Prozess und des weitreichenden fachlichen Konsenses
Uber die Arbeitsergebnisse der AG Frihe Bildung wird im Zuge der Umsetzungsevaluation bei
der Analyse der Handlungsfelder (Kap. 4) von den Zielen ausgegangen, die im Zwischenbericht
der AG Frihe Bildung formuliert wurden und sich auch in der Begriindung zum Gesetz (Deut-
scher Bundestag, 2018) spiegeln. Damit gibt es zum einen Grundlagen fur die inhaltlich-fachliche
Einordnung der Handlungsfelder, zum anderen fur die Entwicklung der Prufkriterien.

Zwischenergebnisse:

+ Gemeinsame Zielorientierung durch den vorgeschalteten dialogorientierten Qualitatsentwicklungs-

prozess

» Breiter Konsens Uber die Handlungsfelder nach § 2 Satz 1 KiQuTG
* Hohe ldentifikation mit den Inhalten in vielen Landern

58



Umsetzungsstrategien in den Landern

» Impulse fir gleichzeitig stattfindende Entwicklungsprozesse in den einzelnen Landern
* Verschrankung von Bund-Lander-Prozess und Prozessen in den Landern
* Hohe Akzeptanz fir den Bund-Lander-Prozess und Interesse an Weiterflihrung

Gelingensbedingung: Identifikation der Akteure in den Landern mit den Zielen des KiQuTG und En-

gagement fur die Umsetzung

» Vorausgeschalteter Zielfindungsprozess zwischen Bund und Landern hat Konsens und aktive Um-
setzung gefordert

Bedeutung fiir Evaluation: Orientierung an den im Zwischenbericht der AG Fruhe Bildung und in der
Gesetzesbegrindung formulierten Zielen in den einzelnen Handlungsfeldern (Nutzung flr die Entwick-
lung der Prufkriterien)

3.4.2 Vertrage als Instrument der Verknlpfung von bundesweiter Zweckbindung und
landesspezifischer Strategie

Auf der Grundlage der Zielsetzungen des KiQuTG und eines darauf basierenden Rahmenvertra-
ges hat der Bund mit jedem einzelnen Land einen Vertrag abgeschlossen. Die intendierte Erzeu-
gung von Verbindlichkeit fir eine zweckgerichtete Verwendung der Bundesmittel (Kap. 2.1) soll
mit der Bericksichtigung der jeweiligen landesspezifischen Bedarfe verknipft werden, indem
das KiQuTG vorsieht, dass die Lander aus einem im Gesetz definierten Spektrum von Hand-
lungsfeldern eine Auswahl treffen und eigenstéandig MalRnahmen konzipieren. So erdffnen sich
einerseits den Landern Entscheidungsspielraume, wie und in welchen Handlungsfeldern sie die
Bundesmittel im Bereich der Kindertagesbetreuung nutzen; andererseits wird mit der Vertrags-
konstruktion die Grundlage daflr gelegt, dass die Lander ihre (haushaltsrechtlich zweckunge-
bundenen) Umsatzsteuermehreinnahmen tatsachlich an den Zielen des KiQuTG orientiert
zweckgerichtet einsetzen. Im Folgenden werden daher zunachst die Kriterien betrachtet, die die
Lander bei der Auswahl der Handlungsfelder angelegt haben. Die Frage, ob und wie innerhalb
der Handlungsfelder die einzelnen MalRnahmen der Erreichung der Ziele des Gesetzes dienen,
wird im weiteren Verlauf der Evaluation behandelt — im Rahmen einer auf den zu entwickelnden
Prifkriterien (Kap. 1.3) basierenden Analyse der einzelnen Handlungsfelder (die in diesem Be-
richt zunachst in einem ersten Uberblick dargestellt werden; Kap. 4).

Eine Ubersicht Uber die Landerprofile zeigt, dass die Auswahl der Handlungsfelder in allen Lan-
dern gepragt ist durch die Verknlpfung der Ziele des KiQuTG mit Ianderspezifischen (politischen
und fachlichen) Strategien. Die Aussagen in den Handlungs- und Finanzierungskonzepten fo-
kussieren zum Teil starker das KiQuTG als Anlass flir Reformen und MalRnahmen, als dies in
den Interviews deutlich wird. Dies ist darauf zurtickzufiihren, dass die Handlungs- und Finanzie-
rungskonzepte die Grundlage fur die Beantragung der Bundesmittel bildeten, wahrend in den
Interviews die Einschatzungen aus der Perspektive der Landesministerien im Vordergrund stan-
den und die Einbindung in den politischen Kontext des jeweiligen Landes starker betont wurde.

Bezlglich der Strategien der Lander lassen sich unterschiedliche Umsetzungstypen unterschei-
den (Kap. 3.2). Auf der einen Seite gibt es Lander, die idealtypisch den Umsetzungstyp ,Einbin-
dung der KiQuTG-Umsetzung in eine laufende Reform des Systems® reprasentieren. In diesen
Landern wird beispielsweise hervorgehoben, dass der Kernpunkt der Revision des Landesge-
setzes die Beseitigung einer strukturellen Unterfinanzierung gewesen sei, denn ein gut aufge-
stelltes Grundfinanzierungssystem sei eine Voraussetzung fur die Weiterentwicklung von Quali-
tat und Teilhabe. Die einzelnen Handlungsfelder werden in solchen Fallen als Bausteine verstan-
den, um qualitative Entwicklungen, die im Gesamtsystem angestrebt waren, zu unterstiitzen. In
anderen Landern wird das KiQuTG genutzt, um Reformprozesse auf den Weg zu bringen
(,KiIQUTG als Anlass oder Beschleuniger flr systembezogene Initiativen®). Reformen auf Lan-
desebene und die Umsetzung des KiQuTG sind demzufolge in vielen Landern Prozesse, die
ineinandergreifen.

Auf der anderen Seite steht idealtypisch der Umsetzungstyp ,Nutzung des KiQuTG zur Bearbei-
tung bestimmter Themen®. Hier bildet das KiQuTG den Anlass, MaRnahmen in einem bestimm-
ten Handlungsfeld umzusetzen, in dem ein besonderer Bedarf gesehen wird — oder in dem Ver-
besserungen mit befristet zur Verfligung stehenden Mitteln als gut realisierbar eingeschatzt wer-
den. Auch in diesen Fallen wird jedoch allgemein betont, dass man sich auf Themen konzentriert,
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denen in der politischen Debatte im Land eine besondere Bedeutung zugemessen wird. Die Ab-
grenzung zum Typ ,Einbindung in laufende (politische) Diskussionsprozesse® ist somit flieRend.
Gemeinsamkeiten bestehen darin, dass die Debatten im jeweiligen Land eher bestimmte The-
menschwerpunkte als einen eventuell wahrgenommenen Reformbedarf im Gesamtsystem fo-
kussieren; Unterschiede liegen darin, dass beim Typ ,Einbindung in laufende (politische) Diskus-
sionsprozesse” die politische Bedeutung der gewahlten Handlungsfelder starker betont wird und
Entscheidungsprozesse starker durch intensive fachpolitische, teils auch 6ffentliche Diskussio-
nen gepragt sind.

Die Verknupfungen zwischen Landesstrategie und KiQuTG-Umsetzung zeigen sich auch an den
Antworten auf die Interviewfrage nach den fur die Umsetzung des KiQuTG relevanten Kontext-
programmen des Landes. In einigen Landern wird diesbezuglich auf das jeweilige Kita-Gesetz
und seine Reformierung verwiesen, in anderen Landern wird eine umfassende Liste an Forder-
richtlinien und Konzepten aufgefuhrt, in wieder anderen Fallen wird die Frage mit dem Hinweis
darauf beantwortet, dass alle Programme von Bedeutung seien. Alle Formen der Beantwortung
dieser Frage weisen darauf hin, dass die KiQuTG-Umsetzung — mit eher graduellen als grund-
satzlichen Unterschieden zwischen den einzelnen Typen — als eines von mehreren Elementen
einer Gesamtstrategie betrachtet wird. Hervorgehoben wird des Weiteren haufig die Bedeutung
der Finanzierungsstrukturen des jeweiligen Landes fir die Erreichung der Ziele des KiQuTG: So
seien eine auskdbmmliche Finanzierung fur Trager und eine Entlastung der Kommunen eine Vo-
raussetzung daflr, dass diese sich fur Qualitadtsentwicklung engagieren kdénnen; Verbesserun-
gen im Personalschlissel seien nur zu erzielen, wenn die jahrlichen Kostensteigerungen bei der
Finanzierung berucksichtigt wirden; Transparenz im System sei eine notwendige Bedingung fur
Entwicklungsprozesse.

Unabhangig vom Umsetzungstyp sagen die Verantwortlichen in den Landesministerien haufig,
dass Mallnahmen zur Weiterentwicklung von Qualitat und Teilhabe zwar auch unabhangig vom
KiQuTG als wichtig erachtet werden, aber ohne die Bundesmittel finanziell nicht — oder zumin-
dest nicht in dem fur notwendig gehaltenen Umfang — realisierbar seien. Dabei wird gleichzeitig
auf die Grenzen der zusatzlichen Ressourcen hingewiesen; das Volumen der Bundesmittel fir
die Kindertagesbetreuung, so wird mehrfach betont, liege bei weniger als 5 Prozent des Volu-
mens der Landesmittel (Kap. 2.1, Tabelle 1). Wirkungen auf Qualitdt und Teilhabe seien schon
allein aus diesen quantitativen Grinden nicht durch KiQuTG-Mittel allein, sondern nur durch das
Zusammenwirken von Bundes- und Landesgeldern zu erzielen. Einige Verantwortliche aus den
Landesministerien betonen, dass sie in der systematischen Verknipfung der Ressourcen eine
entscheidende Gelingensbedingung fur eine qualitative Weiterentwicklung der Kindertagesbe-
treuung sehen.

Insgesamt lasst sich zusammenfassen, dass die Umsetzung des KiQuTG ein Element in der
Strategie der einzelnen Lander darstellt und somit einen in das jeweilige landesspezifische Ge-
samtsystem integrierten Beitrag zur Weiterentwicklung von Qualitat und Teilhabe leistet. Darin
liegt keineswegs ein Widerspruch zu einem zweckgerichteten Einsatz der Bundesmittel — im Ge-
genteil: Zum einen gibt es, verstarkt durch den Bund-Lander-Prozess (Kap. 3.4.1), grol3e Schnitt-
mengen zwischen den Zielen des KiQuTG und denjenigen der einzelnen Lander, zum anderen
lassen sich durch die Verbindung von Bundes- und Landesmitteln Synergien erzielen. Bedeut-
sam scheinen die Adaptierbarkeit und die Adaptierung der Handlungsfelder an die Steuerungs-
struktur und die Ausgangslage im Land zu sein. Die Moglichkeit, die KiQuTG-finanzierten Maf3-
nahmen so zu gestalten, dass sie gut in das Gesamtkonzept eines Landes integriert werden
konnen, stellt aus der Sicht der Verantwortlichen in den Landesministerien einen zentralen Vor-
teil im Vergleich zu fachspezifischen Forderrichtlinien dar.

Da allein mit KiQuTG-Mitteln — schon allein wegen ihres Finanzvolumens im Vergleich zum Ge-
samtvolumen im Land — bei den jeweiligen MaRnahmen nicht die gewiinschte Verbesserung von
Qualitat und Teilhabe erzielt werden kann, stellt eine passgenaue Integration der KiQuTG-Mal}-
nahmen in die jeweilige Landesstrategie eine zentrale Gelingensbedingung fir die Erreichung
der Ziele des Gesetzes dar. Dass die Konstruktion des KiQuTG eine solche Integration Gber den
Spielraum bei der Auswahl von Handlungsfeldern und der Ausgestaltung der einzelnen Mal3nah-
men nicht nur ermoglicht, sondern fordert, stellt eine Starke der dem Gesetz zugrunde liegenden
Vertragskonstruktion dar.

60



Umsetzungsstrategien in den Landern

Zwischenergebnisse

* In einigen Landern zeitlich parallel Gesetzesrevisionen, manchmal mit grundlegender Finanzie-
rungsreform; in anderen Landern neue Gesetze zur Kindertagesbetreuung geplant (teils im Kontext
von Impulsen durch KiQuTG)

» Hohe Bedeutung der Finanzierungsstruktur in den Landern fir die Erreichung der Ziele des
KiQuTG

*  KiQuTG-Umsetzung als (ein) Baustein (von mehreren) einer Gesamtstrategie, fur die das Land sich
in der Verantwortung sieht (mehr oder weniger stark ausgepragt je nach Umsetzungstyp)

Gelingensbedingung: Passgenaue Integrierbarkeit und Integration von KiQuTG-MaRnahmen in die je-

weilige Landesstrategie

» Konstruktion des KiQuTG (gemeinsamer Rahmen, landesspezifische Konkretisierung iber Ver-
trage) ermdoglicht die Verknlpfung einer zweckgerichteten Verwendung der Bundesmittel mit lan-
desspezifischen Strategien

Herausforderungen: Konkretisierung der Ziele bei der Planung und Implementierung von Ma3nahmen
in den Handlungsfeldern

Bedeutung fiir Evaluation: Untersuchung der Einbettung der KiQuTG-Umsetzung in Landesstrategien;
Analyse der Auswirkungen der Landesstrategien auf die einzelnen Handlungsfelder

3.4.3 Kiriterien fur die Auswahl von Handlungsfeldern nach § 2 Satz 1 KiQuTG

§ 3 KiQuTG, konkretisiert durch § 2 der Bund-Lander-Vertrage, sieht vor, dass die Auswahl der
Handlungsfelder und der MaRnahmen zur Entlastung der Eltern bei den Gebihren sowie die
Entwicklung von Handlungszielen auf einer kriteriengestlitzten Analyse der Ausgangslage ba-
sieren (Kap. 3.1.1). Diese Regelung folgt dem Konzept der wirkungsorientierten Steuerung (Kap.
1.3) und soll zu einer sich auf fachliche Standards beziehenden und somit zweckgerichteten
Verwendung der Bundesmittel beitragen. Da die Interviews auf deutliche Unterschiede zwischen
den Begrindungen fur die Auswahl von Handlungsfeldern einerseits und von MaRnahmen zur
Entlastung der Eltern bei den Gebihren andererseits hindeuten, soll in diesem Abschnitt zu-
nachst nur auf die Kriterien fur die Auswahl der Handlungsfelder eingegangen werden; eine Dar-
stellung zu den MalRnahmen zur Entlastung der Eltern bei den Gebihren findet im folgenden
Abschnitt statt (Kap. 3.4.4). Dabei steht die Frage im Mittelpunkt, welche Rolle fachliche und
datenbasierte Kriterien fir die Priorisierung der Handlungsfelder spielen; die Bedeutung dieser
Kriterien fur die Konzipierung von Mallnahmen im Sinne einer wirkungsorientierten Steuerung
(Kap. 1.3) wird spater in die Analyse der einzelnen Handlungsfelder einbezogen (Kap. 4).

Ein Uberblick tber die Kriterien, die in den Einleitungen der Handlungs- und Finanzierungskon-
zepte der Lander und erganzend in den Interviews mit den Landervertreterinnen und -vertretern
genannt werden, zeigt, dass diese inhaltlich oft an die fachlichen Qualitatsdiskurse anknupfen,
wie sie im gemeinsamen Qualitédtsprozess und insbesondere in der AG Fruhe Bildung gefuhrt
wurden (Kap. 3.4.1). DarUber hinaus werden vielfach akut wahrgenommene Probleme aufgegrif-
fen. Wenn sich bezogen auf die Begrindung der Auswahl Beziige zu quantitativen Daten finden,
sind diese eher allgemeiner Natur und beziehen sich sowohl auf Herausforderungen als auch
auf wahrgenommene Starken. So wird z.B. die Konzipierung von Malihahmen zur Verbesserung
des Personalschlissels (HF 2) in einigen Fallen damit begriindet, dass man hier im Landerver-
gleich Nachholbedarf sehe oder es zu diesem Thema politische Konflikte gebe, in anderen Fallen
umgekehrt damit, dass der Fachkraft-Kind-Schlissel im Land zwar relativ gut, aber angesichts
seiner zentralen Bedeutung flr Qualitat noch nicht gut genug sei. Fir die Entwicklung von Mal}-
nahmen zur Férderung der sprachlichen Bildung (HF 7) findet sich einerseits die Begriindung,
dass es im Land einen relativ hohen Anteil an zugewanderten Familien gebe, andererseits wird
darauf verwiesen, dass das Bundesprogramm Sprach-Kitas in vielen Einrichtungen umgesetzt
worden sei und man diese Entwicklungsarbeit weiter ausbauen mdchte.

Der Fachkraft-Kind-Relation — und dariiber hinaus anderen personalbezogenen Fragen wie der
Qualifikation und der Starkung der Leitung — und einer diesbezliglichen Verbesserung der Struk-
turqualitat wird allgemein eine besonders hohe Bedeutung beigemessen. Dies spiegelt sich auch
darin, dass die personalbezogenen Handlungsfelder besonders haufig einbezogen wurden. Fast
alle Lander haben mindestens eines der Handlungsfelder 2, 3 oder 4 ausgewahlt, in vielen Fallen
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auch zwei dieser Felder oder auch alle drei; zum Teil wurden auch ausschlielich personalbezo-
gene Felder gewahlt. Diese Priorisierung erfolgte unabhangig davon, wie gut sich die Struktur-
qualitat im Landervergleich darstellt; angesichts der Bedeutung der Personalausstattung sehen
offenkundig alle Lander in diesem Bereich den Bedarf einer Weiterentwicklung. Angesichts des
wachsenden Fachkraftemangels, der in den Handlungs- und Finanzierungskonzepten, in den
Interviews und in den Experten-Workshops immer wieder als zentrales Problem angesprochen
wird, geht es hier explizit nicht nur um die Erhdhung von Mindestanforderungen, sondern vor
allem um die nachhaltige Gewinnung von Fachkraften.

Hingewiesen wird auch darauf, dass der Fachkraftemangel Grenzen setzt bezlglich der Reali-
sierbarkeit von MaRnahmen zur Verbesserung des Personalschlissels. Berichtet wird in zwei
Landern dariber, dass man bewusst davon abgesehen habe, einen verbesserten Personal-
schlussel gesetzlich zu verankern, weil man nicht das Risiko eingehen wollte, dass Kindertages-
einrichtungen wegen Nicht-Erfullung der Standards schlieffen missen. Somit hatte der wahrge-
nommene Fachkraftemangel in einigen Landern Einfluss auf die Auswahl der Handlungsfelder
und die Konzipierung der Malinahmen; bei der Planung der MalRnahmen werden also nicht nur
fachlich begrindete Qualitatsziele zugrunde gelegt, sondern auch Fragen der praktischen Rea-
lisierbarkeit einbezogen.

In einigen Landern wird deutlich, dass Handlungsfelder zur Verbesserung der Personalsituation
nicht zuletzt deswegen gewahlt wurden, weil hier der gréfte politische Druck bestand. Insbeson-
dere die Tragerverbande haben in mehreren Landern immer wieder auf eine Verbesserung der
Personalsituation gedrangt. Des Weiteren betonen einige Verantwortliche in den Landesministe-
rien, dass die zusatzlichen Mittel aus dem KiQuTG im Personalbereich besonders wichtig seien,
da MaRnahmen in diesem Feld die hdchsten Kosten verursachen. Ein hoher Konsens Uber die
Notwendigkeit von Verbesserungen der Strukturqualitat, ein stark wahrgenommener und auch
offentlich thematisierter Problemdruck, der Einfluss der Tragerverbande und die Chance des
Einsatzes zusatzlicher Finanzmittel haben dazu beigetragen, dass die Handlungsfelder im Per-
sonalbereich (HF 2 bis 4) einen Schwerpunkt bei der Konzipierung und Umsetzung von Mal}-
nahmen nach § 2 Satz 1 KiQuTG bildeten.

Bei den weiteren Handlungsfeldern spielen unterschiedliche landesspezifische Begrindungen
eine Rolle. So wird beispielsweise flr die Auswahl des Handlungsfeldes Starkung der Kinderta-
gespflege (HF 8) die Begriindung angefihrt, dass es im Land noch keine gesetzliche Regelung
zu diesem Thema gebe. Wahrgenommene Bedarfe zur Starkung der Inklusion werden sowohl in
den Handlungsfeldern zum bedarfsgerechten Angebot (HF 1) und zur Bewaltigung inhaltlicher
Herausforderungen (HF 10) bearbeitet. Das letztere Feld wird dartiber hinaus zur Unterstlitzung
unterschiedlicher landesspezifischer Programme genutzt.

Eine Sonderrolle spielt das Handlungsfeld zur Verbesserung der Steuerung des Systems (HF 9).
Hierfur wird in der Regel nur ein geringes Mittelvolumen eingesetzt, weil es sich meistens um
zeitlich begrenzte Projekte zur Verbesserung von Steuerungsstrukturen handelt, die nach einer
Entwicklungsphase nachhaltig verankert werden sollen. Dieses Handlungsfeld ist somit in be-
sonderem Malie im Kontext der in einem Teil der Lander angestrebten Weiterentwicklung des
Gesamtsystems der Kindertagesbetreuung zu sehen. Wie sich bereits anhand der Analyse der
Umsetzungstypen zeigte (Kap. 3.4.2), ist ein solcher Fokus auf die Weiterentwicklung des Ge-
samtsystems in einigen Landern von hoher Bedeutung und beeinflusste die Auswahl der Hand-
lungsfelder.

In diesem Kontext wird in einem Land hervorgehoben, dass man — abgesehen von Ausnahme-
fallen, wie etwa bei der Erprobung neuer Konzepte — keine befristeten MaRnahmen konzipiere,
weil man eine nachhaltige Weiterentwicklung des Gesamtsystems fuir erforderlich halte. Vor die-
sem Hintergrund wird der Passung der gewahlten Handlungsfelder in die Gesamtstrategie des
Landes eine besonders hohe Bedeutung beigemessen. In einzelnen Landern hat man sich hin-
gegen bewusst nicht fir eine langfristig angelegte Strukturentwicklung entschieden, sondern
wollte angesichts der Befristung der Bundesmittel bis zum Jahr 2022 Ressourcen nicht langfristig
binden (Kap. 3.4.7). Mit dieser Begriindung wurden teilweise explizit Handlungsfelder bzw. Um-
setzungsformen ausgewahlt, bei denen auch bei befristetem Mitteleinsatz nachhaltige Wirkun-
gen zu erwarten sind.
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Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass fir die Priorisierung der Handlungsfelder prozess-
orientierte Kriterien von hoher Bedeutung sind. Dabei zeigen die angefiihrten Beispiele, dass die
prozessorientierten Auswahlkriterien haufig zwar nicht unbedingt an quantifizierbare Indikatoren,
aber sehr wohl an fachliche Qualitatsdiskurse anknupfen: So wird z.B. vielfach auf den Stellen-
wert der Strukturqualitat, die Bedeutung der Rolle der Leitung oder der Fachberatung oder auf
Programme der Sprachbildung und padagogische Konzepte verwiesen. Datenbasierte, aus der
Analyse der Ausgangslage abgeleitete Kriterien werden — in den Handlungs- und Finanzierungs-
konzepten wie auch in den Interviews — selten als ausschlaggebend fir die Auswahl der Hand-
lungsfelder genannt. Hingegen zeigt ein erster Blick auf die spater genauer zu analysierenden
Darstellungen der einzelnen Handlungsfelder in den Handlungs- und Finanzierungskonzepten,
dass die datenbasierte Analyse der Ausgangslage haufig genutzt wird, um innerhalb der gewahl-
ten Handlungsfelder Entwicklungsziele, konkrete Ma3nahmen und Erfolgsindikatoren zu formu-
lieren. Bei der Analyse der Handlungsfelder wird zu prifen sein, welche Rolle sowohl die Daten-
basierung als auch fachliche Qualitatsdiskurse fir die konkrete Ausgestaltung der Malnahmen
spielen.
Zwischenergebnisse:
* Auswahl der Handlungsfelder vorwiegend prozessorientiert begriindet

- Passung in die Gesamtstrategie des Landes

- Anknupfung an wissenschaftliche und fachpolitische Qualitatsdiskurse

- Politische Einschatzung der Bedeutung eines Handlungsfeldes fiir das Land

- Politische Aushandlungsprozesse im Land

- Maoglichkeiten, mit befristet verfligbaren Mitteln Verbesserungen zu erzielen
+ Datenbasierung wird genutzt zur Ableitung von Entwicklungszielen, konkreten MaRnahmen und

Erfolgsindikatoren in den gewahlten Handlungsfeldern

Gelingensbedingung: Orientierung an Kriterien fachlicher Qualitat bei der Konzipierung von MaRnah-

men

» Bundesweiter Qualitatsdiskurs im Vorfeld der Verabschiedung des Gesetzes

> KiQuTG gibt datenbasierte Entwicklung von Handlungs- und Finanzierungskonzepten vor (§ 3 Ab-
satz1, 2, 4)

Herausforderungen: Orientierung der MaRnahmen an fachlichen Standards; Nutzung von Datenba-
sierung

Bedeutung fiir Evaluation: Fachliche Qualitat als Grundlage fiir Prifkriterien; Untersuchung der Da-
tenbasierung bei der Analyse der einzelnen Handlungsfelder

3.4.4 Politischer Kontext der Auswahl von MalRnahmen zur Entlastung der Eltern bei
den Gebuhren

Mit dem Gute-KiTa-Gesetz wurde der Ausgestaltung der Elternbeitrage eine zentrale Funktion
fur die Starkung von Teilhabe zugeschrieben. Mit der Starkung von Teilhabe wird sowohl die
Forderung von MaRnahmen nach § 2 Satz 2 des KiQuTG als auch die mit Artikel 2 des Gute-
KiTa-Gesetzes vorgenommene Novellierung des § 90 SGB VIl begriindet. Anders als die zehn
Handlungsfelder standen jedoch MalRnahmen zur Entlastung der Eltern bei den Gebuhren nicht
im Fokus der Diskussionen in der AG Fruhe Bildung. Im Zwischenbericht werden sie als ein
Element im Kontext des Kapitels ,1. Bedarfsgerechtes Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungs-
angebot” erwahnt, das die Grundlage fir das spatere Handlungsfeld 1 bildete (Kap. 4.3.1). Hier
geht es vor allem darum, Hiirden der Inanspruchnahme abzubauen: ,Eine sozialvertragliche Ge-
staltung von Beitragen bis hin zur Beitragsfreiheit kann die Nutzung au3erfamiliarer Betreuungs-
angebote insbesondere auch durch bildungsferne oder sozial benachteiligte Familien sowie Fa-
milien mit Migrationshintergrund férdern.” (BMFSFJ & JFMK, 2016, S. 11; siehe auch Deutscher
Bundestag 2018, S. 26) Den Ausflihrungen im Zwischenbericht der AG Fruhe Bildung ist somit
das Ziel zu entnehmen, mithilfe von Beitragsreduzierungen oder -befreiungen vor allem die Teil-
habe von Kindern aus Familien zu starken, fir die finanzielle Belastungen in besonderem Male
eine Zugangshurde darstellen.
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Elf Lander haben sich im Zuge der Umsetzung des KiQuTG fur MaRnahmen zur Entlastung der
Eltern bei den Geblhren entschieden. In vielen Koalitionsvertragen der Lander sind Absichtser-
klarungen enthalten, Eltern (weiter) zu entlasten oder auch perspektivisch die Teilhabe an Kin-
dertagesbetreuung vollkommen beitragsfrei zu stellen. Als Begriindung dafir findet sich — auch
in Handlungs- und Finanzierungskonzepten — haufig die Aussage, dass Bildung generell kosten-
frei sein solle und somit eine allgemeine Beitragsfreiheit das allgemeinpolitisch angestrebte Ziel
sei. In einigen Landern, die im Kontext der KiQuTG-Umsetzung keine MalRnahmen zur Entlas-
tung der Eltern bei den Geblhren gewahlt haben, wird explizit darauf hingewiesen, dass man die
Beitragsfreiheit fir bestimmte Altersgruppen oder auch fir alle Kinder bereits aus Landesmitteln
realisiert habe. Das Thema der Entlastung der Eltern bei den Gebuhren spielt somit in (fast) allen
Landern eine mehr oder weniger grof3e Rolle. Auch die Tatsache, dass einige Lander schon vor
der Verabschiedung des KiQuTG - teilweise umfassende — Beitragsbefreiungen eingefuhrt hat-
ten, ist fUr die Auswahl dieser MaRnahmen von Bedeutung. Aufgrund von Verflechtungen zwi-
schen den Landern wird es in Teilen als problematisch erachtet, wenn Kindertagesbetreuung im
Gegensatz zum Nachbarland nicht beitragsfrei ist. Verwiesen wird weiterhin in einigen Fallen auf
im jeweiligen Land besonders hohe oder besonders heterogene Elternbeitrage. Insofern tragen
allgemeine Beitragsentlastungen zur Herstellung der Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse im
Bundesgebiet und somit zur Erreichung von Zielen des KiQuTG bei.

Anders als bei den Handlungsfeldern nach § 2 Satz 1 KiQuTG werden im Hinblick auf die Aus-
wahl von MalRnahmen zur Entlastung der Eltern bei den Gebuhren Konflikte deutlich. In den
Interviews und Experten-Workshops aufierten sich Akteure — aus Landesministerien ebenso wie
aus Tragerverbanden — kritisch und gaben Hinweise darauf, dass man aus fachlicher Perspek-
tive eine Investition der Mittel in die Qualitatsentwicklung bevorzugt hatte. Insbesondere von Sei-
ten der Tragerverbande scheint es, wie beispielsweise eine Umfrage des Paritatischen Gesamt-
verbandes (2020) unter den in ihm zusammengeschlossenen Tragern von Kindertageseinrich-
tungen zeigt, ein hohes Interesse daran zu geben, dass die Ressourcen aus dem KiQuTG vor-
rangig in eine Verbesserung der Qualitat und in eine finanzielle Entlastung der Trager investiert
werden. Insofern wird die Auswahl der MaRnahmen in einigen Landern als Kompromiss zwi-
schen Forderungen nach MaRnahmen zur Steigerung der Qualitat einerseits und zur Entlastung
der Eltern bei den Gebuhren andererseits beschrieben.

In einigen Landern wird hervorgehoben, dass beides — die Qualitatsentwicklung und die Entlas-
tung der Eltern bei den Geblhren — wichtige Komponenten fir die Weiterentwicklung des Sys-
tems seien, die sich gegenseitig erganzen. In allen Landern, in denen man sich fir Malinahmen
nach § 2 Satz 2 KiQuTG entschieden hat, wird betont, dass gleichzeitig mit der Beitragsentlas-
tung MaRnahmen zur Weiterentwicklung der Qualitat implementiert werden — finanziert nicht nur
aus KiQuTG-, sondern auch aus Landesmitteln. Dies gilt auch und gerade fur diejenigen Lander,
die alle oder einen grof3en Teil der KiQuTG-Mittel fur die Entlastung der Eltern bei den Gebuhren
einsetzen. In der Nutzung der KiQuTG-Mittel fir eine Beitragsentlastung wird in diesen Fallen
die Chance gesehen, sowohl Finanzmittel des Landes als auch politische Diskussionen kinftig
starker auf Felder der Qualitadtsentwicklung konzentrieren zu kénnen, weil Konflikte um als zu
hoch wahrgenommene Elternbeitrage beendet werden konnten. Insofern ware es verfehlt, die
Schlussfolgerung zu ziehen, dass dort, wo alle oder grof3e Teile der KiQuTG-Mittel fur die Ent-
lastung der Eltern bei den Geblhren eingesetzt werden, das Thema Qualitat aus diesem Grunde
eine geringere Rolle spielen wirde als in anderen Landern.

Inhaltlich dominieren bei den MalRnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG Entlastungen, die vom Ein-
kommen und der Lebenssituation der Familien unabhangig sind — insbesondere Beitragsbefrei-
ungen flr bestimmte Altersgruppen oder Reduzierungen fir alle Familien. Derartige allgemeine
Entlastungen kénnen zur Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse beitragen; spezifische, gezielt
auf den Abbau von Zugangshirden ausgerichtete Entlastungen fir Eltern mit geringem Erwerbs-
einkommen (Kap. 4.3.3.1) gibt es nur in einem Land. Diese Konzentration auf allgemeine Ent-
lastungen durfte im Wesentlichen durch politische Prozesse erklarbar sein. Fachpolitische Ak-
teure — insbesondere auf Seiten der Tragerverbande — scheinen sich auf Forderungen nach einer
Konzentration der KiQuTG-Mittel auf die Handlungsfelder nach § 2 Satz 1 KiQuTG zu konzent-
rieren, und Elternverbande haben zum Teil Forderungen nach allgemeinen Beitragsentlastungen
eingebracht. Sowohl in Handlungs- und Finanzierungskonzepten als auch in Interviews finden
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sich Hinweise auf entsprechende Forderungen, teils mit dem expliziten Verweis darauf, dass
Elternverbande allgemeine Entlastungen und nicht nur MalRnahmen fiir benachteiligte Familien
verlangten. Des Weiteren wird in den Diskussionen die sozialpolitische Komponente der Bei-
tragsgestaltung oft eher im Kontext der Regelungen des § 90 Absatz 3 und 4 SGB VIl verortet,
nach denen Beitragsbefreiungen fir Empfangerinnen und Empfanger von Transferleistungen
vorgeschrieben und die Entlastung weiterer Gruppen von Eltern Uber gestaffelte Beitrage mog-
lich sind. Hier wiederum wird haufig kein Handlungsbedarf von Seiten des Landes gesehen, da
die Festsetzung der Elternbeitréage in den meisten Landern in den Handen der Kommunen oder
der Kita-Trager liegt und Bundesrecht hier unmittelbar gilt. Eine Studie, in der die Ausgestaltung
von Elternbeitrdgen in den Kommunen analysiert und Veranderungen im Vergleich zu Regelun-
gen vor dem Inkrafttreten der Novellierung dieser Absatze untersucht wurden, kommt jedoch zu
dem Ergebnis, dass Beitrage zwar haufig nach Buchungszeit oder Kinderzahl gestaffelt werden,
es aber nur in etwa einem Drittel der Kommunen einkommensbezogene Kriterien fur die Staffe-
lung der Beitrage gibt (BMFSFJ, 2020b; Kap. 4.3.3.3).

Insgesamt scheint eine Beitragsgestaltung, die sich an dem im Zwischenbericht der AG Frihe
Bildung formulierten Ziel des Abbaus von Zugangshiirden orientiert, eine Herausforderung dar-
zustellen. Im weiteren Verlauf der Evaluation wird somit der Frage nachzugehen sein, inwieweit
die MaBnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG zusammen mit der Umsetzung der Beitragsentlastun-
gen bzw. -befreiungen nach § 90 Absatz 3 und 4 SGB VIII zu einer Starkung der Teilhabe von
Kindern aus benachteiligten Familien beitragen kdnnen. Bei der themenbezogenen Analyse der
Umsetzung von MaRRnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG (Kap. 4.3.3) wird diese Frage daher in
besonderem Mal3e bertcksichtigt werden.

Zwischenergebnisse

« Entlastung von Eltern soll der Gesetzesbegriindung zufolge vor allem der Starkung von Teilhabe
fur benachteiligte Gruppen dienen

+ Beitragsentlastung zur Starkung von Teilhabe und Qualitatsentwicklung sind grundsatzlich komple-
mentare Elemente von Landerstrategien, aber:

» Entlastung der Eltern bei den Gebiihren bildet ein Konfliktfeld zwischen Akteuren, die Mallnahmen
zur Steigerung der Qualitat wiinschen, und Akteuren, die eine finanzielle Entlastung der Eltern pra-
ferieren

+ Bei der Planung von MalRnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG kaum Fokus auf Bedarfen benachteilig-
ter Familien

Gelingensbedingung: Entlastung von Eltern, fir die Kita-Kosten eine Zugangshurde darstellen (kén-

nen), als Voraussetzung fur die Starkung von Teilhabe

» §2 Satz 2 KiQuTG ermdglicht Einsatz von Ressourcen zur Entlastung der Eltern bei den Gebih-
ren

Herausforderung: Gezielt auf den Abbau von Zugangshiirden ausgerichtete Konzipierung von Mal-
nahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG; Verknipfung mit der Umsetzung der Regelungen in § 90 Absatz 3
und 4 SGB VIII

Evaluation: Fokus auf der Frage, welche Formen der Entlastung der Eltern bei den Gebihren zu einer
Starkung der Teilhabe von Kindern aus benachteiligten Familien beitragen kénnen

3.4.5 Unterschiedliche Partizipationsstrukturen und -prozesse

Nach § 3 Absatz 3 KiQuTG soll bei der Auswahl der Handlungsfelder eine Beteiligung von un-
terschiedlichen Akteuren — insbesondere der o6rtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendbhilfe, der
kommunalen Spitzenverbande auf Landesebene, der freien Trager, der Sozialpartner sowie von
Vertreterinnen und Vertretern der Elternschaft — erfolgen (Kap. 3.1.1). DemgemanR beschreiben
alle Lander in ihren Handlungs- und Finanzierungskonzepten Partizipationsstrukturen und -pro-
zesse. Dies ist insofern von Bedeutung, als die Beteiligung der verschiedenen Stakeholder bei
der Politikformulierung und -implementation die Legitimitat und Akzeptanz einer inhaltlichen Po-
litik erhéht bzw. starkt (Kap. 1.3).

Trotz der im Allgemeinen geteilten Einschatzung zum hohen Stellenwert von Partizipation zeigen
sich in den konkreten Partizipationsstrukturen und -prozessen grofl3e Unterschiede zwischen den
Landern, die sich in den vier Partizipationstypen widerspiegeln (Kap. 3.2.2).
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Viele Lander verfligen seit Langem Uber Strukturen, die eine Beteiligung unterschiedlicher Ak-
teure in Gremien ermdglichen, und legen Wert auf kontinuierliche Dialogprozesse. Gerade dort,
wo derartige Traditionen bestehen, wurde die Diskussion der KiQuTG-Handlungsfelder haufig in
die vorhandenen, institutionalisierten Strukturen eingebunden (,Einbindung der Umsetzungspla-
nung in bestehende Partizipationsstrukturen®). Diese Partizipationsstrategie ist besonders in
Landern zu beobachten, die die KiQuTG-Umsetzung in Reformprozesse des Landes integrieren:
Wenn die KiQuTG-Umsetzung als eines von mehreren Elementen der Reform im Land gesehen
wird, liegt es nahe, auch die Partizipation innerhalb vorhandener Strukturen zu organisieren. Ein
Teil der Lander ist allerdings bei seinen Reformprozessen deutlich tber diese vorhandenen
Strukturen hinausgegangen und hat sie durch projektférmige Prozesse erganzt — beispielsweise
durch Regionalkonferenzen und Fach-Workshops (,Erweiterte Partizipationsprozesse bei der
Entwicklung des Gesamtsystems®). Zum Teil ist in diesen Fallen auch eine fortlaufende Beglei-
tung der Umsetzung vorgesehen.

In Landern, in denen der Fokus auf der KiQuTG-Umsetzung liegt, finden sich haufig auch speziell
auf die Umsetzung des KiQuTG ausgerichtete Partizipationsstrukturen und -prozesse. Manche
Lander beschranken sich dabei auf eine eher formale, institutionalisierte Beteiligung, z.B. im
Rahmen von Anhérungen im Vorfeld der Verabschiedung von Verordnungen und Richtlinien
oder in Form von Informationsgesprachen, in denen die jeweiligen Landesregierungen den
Akteuren ihre Planungen mitteilten und eventuelle Anregungen mitnahmen (,Formale Beteiligung
bei der Umsetzung des KiQuTG*). Gemeinsame Entwicklungsprozesse sind in diesen Fallen
nicht vorzufinden; berichtet wird hier, dass man bei der Erstellung von Richtlinien die vorgeschrie-
benen Beteiligungsprozesse durchgefihrt oder die Akteure in Besprechungen tber die Ziele der
Landesregierung informiert habe. In anderen Fallen hingegen wurde speziell fur die Auswahl der
Handlungsfelder und die Konkretisierung der MalRnahmen ein projektférmiger Partizipationspro-
zess initiiert (,Die Umsetzung des KiQuTG als Partizipationsprojekt®). In einigen Landern bildete
das KiQuTG den Anlass, einen Partizipationsprozess neu zu initiieren, in anderen Fallen wurde
an vorhandene Strukturen angeknupft, indem etwa in vorhandenen Gremien Arbeitsgruppen fiir
eine erweiterte Partizipation zur Vorbereitung oder Begleitung der KiQuTG-Umsetzung gebildet
wurden.

In vielen Landern wird deutlich, dass die Tragerverbande eine zentrale Rolle bei der Partizipation
spielen. Fur die Beteiligung der Verbande gibt es in vielen Fallen feste Strukturen, z.B. in Form
von regelmafRigen Besprechungen in und mit dem Ministerium. In einigen Fallen wird explizit
darauf hingewiesen, dass die Tragerverbande die zentralen Ansprechpartner sind. In einigen
anderen Fallen — wenn andere Akteure nicht erwahnt werden — Iasst sich eher indirekt auf die
zentrale Rolle der Verbande schlieflen. Insgesamt wird deutlich, dass bestimmte Fachkompe-
tenzen nicht flachendeckend in die Partizipationsprozesse einbezogen werden. Dies gilt bei-
spielsweise fur die Fachberatungen und die Ausbildungsinstitutionen, obwohl diese erhebliche
Expertise einbringen kénnen. Nur in einem Teil der Lander gab und gibt es Formate der nicht
verbandlich organisierten Partizipation, indem etwa regionale Veranstaltungen oder Fach-Work-
shops durchgefihrt wurden, an denen Personen aus den einzelnen Kindertageseinrichtungen —
Leitungen, Mitarbeitende, Eltern — teilnehmen konnten. Auch Befragungen zielten darauf ab, ein
erweitertes Akteursspektrum in den Prozess zu integrieren. Im weiteren Verlauf der Umsetzungs-
evaluation wird es von Interesse sein, zu erheben, welche Wirkungen diese erweiterten Partizi-
pationsverfahren hatten und haben werden.

Eine Bewertung der Partizipationsstrukturen und -prozesse wird in den Handlungs- und Finan-
zierungskonzepten der Lander nur selten und auch in den Interviews nicht Gberall vorgenommen.
Wenn auf dieses Thema eingegangen wird, finden sich vor allem Hinweise auf eine intensive
Partizipation und darauf, dass man von Seiten des Landes grof3en Wert auf die Einbeziehung
der relevanten Akteure gelegt habe. In den Experten-Workshops gibt es nur selten kritische Au-
Rerungen dahingehend, dass die Partizipation unzureichend (gewesen) sei. Dieses Bild kann
allerdings dadurch beeinflusst sein, dass Akteure, die in einem Land weniger stark einbezogen
waren oder sind, moglicherweise auch nicht zum Kreis der Teilnehmenden der Workshops ge-
horen.

In den Handlungs- und Finanzierungskonzepten wird — bei allen Partizipationstypen — haufig auf
konsensuale, auf Fachlichkeit basierende Entwicklungsprozesse verwiesen. In den Interviews
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und in den Experten-Workshops kommt hingegen deutlicher zum Ausdruck, dass Partizipation
auch Konflikte offenlegt und dass es unterschiedliche Interessen gibt, wie bereits im Hinblick auf
die Einbeziehung von Mallnahmen zur Entlastung der Eltern bei den Gebuhren deutlich wurde
(Kap. 3.4.4). Darlber hinaus sprechen mehrere Vertreterinnen und Vertreter der Lander Konflikte
zu Finanzierungsfragen an. So wird beispielsweise darauf hingewiesen, dass die Frage, wer
wieviel Geld einsetzen muisse, bestimmend fiir den Diskussionsprozess sei, oder dass man mit
der Regelung von finanziellen Fragen, wie etwa zur Entlastung von Kommunen, Tragern oder
Eltern, erst die Voraussetzung geschaffen habe, um Fragen der Qualitat Gberhaupt thematisieren
zu kénnen. Dabei bekomme die Landespolitik immer Gegenwind, und man misse Kompromisse
finden, die fir alle Beteiligten gesichtswahrend seien.

Es ging und geht also bei der Partizipation nicht nur um fachliche Beteiligung und eine gemein-
same Optimierung der Planungen, sondern auch um Verhandlungen im Sinne des Austarierens
unterschiedlicher Interessen und finanzieller Belastungen. Dies gilt insbesondere fur Partizipati-
onsprozesse und -strukturen, an denen in erster Linie Verbande beteiligt sind. In einigen Fallen
sind dabei sehr unterschiedliche Interessen erkennbar, z.B. zwischen Kita-Tragern und Kommu-
nen oder innerhalb des kommunalen Bereichs zwischen den 6ffentlichen Tragern der Jugend-
hilfe und den Standort-Gemeinden. Die Moglichkeit, Losungen im Konsens zu finden, wird daher
von einigen Verantwortlichen in den Landesministerien durchaus skeptisch beurteilt. Des Weite-
ren wird darauf hingewiesen, dass auch bei einem intensiven Partizipationsprozess nicht alle
Ergebnisse aufgegriffen werden kdnnen, was dann von einigen Akteuren als Mangel an tatsach-
licher Mitsprache interpretiert werde. Betont wird daher von einigen die Verantwortung der Fach-
politik; es sei Aufgabe des Landes, einen Ausgleich zwischen verschiedenen Interessen zu
schaffen. In mehreren Interviews wird dartiber hinaus angemerkt, dass Partizipation politische
Entscheidungen nicht ersetzen kénne.

Einige Aussagen in den Handlungs- und Finanzierungskonzepten, Interviews und Experten-
Workshops deuten dariber hinaus darauf hin, dass es in Partizipationsprozessen schwierig ist,
die Berlicksichtigung der Interessen und Bedarfe von benachteiligten Gruppen sicherzustellen.
Besonders deutlich wird dies bei den Diskussionen um Maflnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG.
So wird in einem Handlungs- und Finanzierungskonzept angemerkt, dass Elternverbande explizit
einkommensunabhangige Beitragsbefreiungen gefordert hatten (was dann auch realisiert
wurde); in einigen Experten-Workshops kam in der Diskussion eine sehr pauschale Ablehnung
jeglicher Beitragsreduzierung zum Ausdruck, ohne dass die Teilhabe-Problematik fir benachtei-
ligte Familien berucksichtigt worden ware (Kap. 3.4.4). Insofern konnten Partizipationsprozesse
dazu beigetragen haben, dass sich bei den MaRnahmen, die im Rahmen der Umsetzung des
§ 2 Satz 2 KiQuTG realisiert werden, in erster Linie allgemeine Beitragsentlastungen ohne Be-
ricksichtigung des Einkommens finden (Kap. 4.3.3).

Ersten Eindricken aus den Auswertungen zufolge scheint es also bei Malinahmen, die sich spe-
ziell auf die Férderung von sozio6konomisch benachteiligten Gruppen beziehen, notwendig zu
sein, dass diese politisch formuliert und von Seiten der zustandigen Ministerien in den Prozess
eingebracht werden. Das gilt nicht nur fir die Elternbeitrage, sondern auch fir die Berlcksichti-
gung von sozialrdumlichen Indikatoren bei der Ausstattung von Einrichtungen. So wird in einem
Land von Seiten des Ministeriums hervorgehoben, dass es Anliegen und Aufgabe der Fachpolitik
war, einen Sozialindex durchzusetzen, der nicht auf allgemeine Zustimmung gestolden sei. Ge-
nau diese Durchsetzung wird im Experten-Workshop in diesem Land von anderen Akteuren als
Beispiel fur mangelnde Mitsprache kritisiert. Hier zeigen sich zwei Aspekte: Zum einen wird deut-
lich, dass es bei der Frage nach der Berlicksichtigung von Bedarfen sozial benachteiligter Kinder
und Familien nicht nur um die Ausgestaltung der Elternbeitrage geht. Vielmehr sind in vielen
Handlungsfeldern diesbezligliche Komponenten enthalten; neben der sozialraumabhangigen
Ausgestaltung des Fachkraft-Kind-Schlissels (HF 2) dirfte dies vor allem bei der Férderung der
sprachlichen Bildung (HF 7) und der Bewaltigung inhaltlicher Herausforderungen (HF 10) rele-
vant sein. Zum anderen werden die diesbezuglichen Anliegen anscheinend eher von der Fach-
politik als im Rahmen von Partizipation unterschiedlicher Akteure in die Entscheidungsprozesse
eingebracht. Die Frage nach der Vertretung ,schwacher” Interessen in Partizipationsprozessen
und der Berucksichtigung der speziellen Bedarfe benachteiligter Kinder und Familien bei der
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Umsetzung des KiQuTG stellt demnach eine Herausforderung dar, der in weiteren Analysen ge-
nauer nachzugehen sein wird.

Zwischenergebnisse

» Beteiligung erfolgt in allen Landern, aber: grof3e Unterschiede zwischen den Landern hinsichtlich
ihrer konkreten Partizipationsstrukturen und Dialogprozesse (unterschiedliche Partizipationstypen)

» Haufig verbdndezentrierte Partizipation; ein Teil der Lander (,projektférmige Partizipation®) bezieht
erweitertes Akteursspektrum ein (z.B. Fachberatungen, Ausbildungsinstitutionen, Einrichtungen,
nicht-organisierte Eltern)

* In Handlungs- und Finanzierungskonzepten oft Verweis auf konsensuale, auf Fachlichkeit basie-
rende Entwicklungsprozesse; in Interviews und Experten-Workshops wird deutlicher, dass Partizi-
pation auch Konflikte offenlegt und es unterschiedliche Interessen gibt

Gelingensbedingung: Beriicksichtigung von fachlichen Kriterien sowie der Bedarfe und des Wissens
unterschiedlicher Akteure bei der Auswahl von Handlungsfeldern und der Konzipierung von Ma3nahmen
» KiQuTG fordert Beteiligung von Akteuren (§ 3 Absatz 3)

Herausforderungen: Einbeziehung von nicht-organisierten Interessen und Kompetenzen; Ausgleich
von divergierenden Interessen und ungleichen Machtverhaltnissen; Sicherung fachlicher Belange in Par-
tizipations- und Aushandlungsprozessen

Evaluation: Analyse der Berlicksichtigung der Bedarfe von benachteiligten Familien bei der Konzipie-
rung und Umsetzung von MalRnahmen nach § 2 Satz 1 und 2 KiQuTG

3.4.6 Land und Kommunen: Fragen regionaler Disparitaten

Die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse, die als politisches Ziel im KiQuTG verankert ist, war
nur in einem Teil der Lander ein relevanter Faktor fir die Auswahl von Handlungsfeldern und die
Entwicklung von Malihahmen. Vergleiche mit anderen Landern werden dabei kaum gezogen,
und wenn, dann weniger zur ldentifizierung von Handlungsbedarfen als bezogen darauf, dass
man in bestimmten Feldern bereits vergleichsweise viel erreicht habe. Als wichtiges Ziel wird in
einigen Landern eher die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse innerhalb des Landes ange-
sprochen. Fragen regionaler bzw. interkommunaler Disparitaten — sei es finanzieller Art oder im
Hinblick auf die Qualitat der Angebote — werden allerdings nur in einem Teil der Lander themati-
siert, und wenn, dann mit hdchst unterschiedlicher Akzentsetzung.

Was die Strukturqualitat betrifft, so bestehen in allen Landern Standards fur die Personalausstat-
tung, an die eine Landesforderung der Kita-Trager geknulpft ist, unabhangig davon, ob diese
Landesfoérderung Uber die Kommunen abgewickelt oder direkt an die Kita-Trager geleistet wird.
Bei der Darstellung der Governance-Strukturen in den Landern (Kap. 2.2) wurde allerdings deut-
lich, dass die Regelungen sehr unterschiedlich ausgestaltet und mit grof3en Unterschieden im
Handlungsspielraum der einzelnen Kommunen verbunden sind. In einigen Landern wird daher
betont, dass die Weiterentwicklung von Qualitat und Teilhabe in der Kindertagesbetreuung in
erster Linie Sache der Kommunen sei. Eine Steuerungsfunktion des Landes wird nicht in allen
Fallen selbstverstandlich vorausgesetzt; vielmehr wird nicht selten die Verantwortung der kom-
munalen Selbstverwaltung hervorgehoben, die frihkindliche Bildungsangebote zu machen und
den Rechtsanspruch zu erfullen habe. Von Bundes- und Landesseite aus, so wird in einigen
Landern betont, lasse sich die kommunale Ebene kaum steuern; insofern sei auch das Land
nicht unmittelbar gefordert, fir Qualitat oder entsprechende Angleichungsprozesse zu sorgen.
Diese Auffassung findet sich vor allem in einigen derjenigen Lander, deren Steuerungstyp durch
zentrale Gestaltungskompetenzen bei der Ausgestaltung der Forderung fir die Kita-Trager auf
der kommunalen Ebene gekennzeichnet ist (Kap. 2.2, Ubersicht 3).

Im Gegensatz zur Betonung der kommunalen Verantwortung in einigen Landern wird in anderen
Landern die Heterogenitat von Qualitat als Herausforderung betrachtet, die es von Seiten des
Landes zu bearbeiten gelte. Dabei werden Unterschiede zwischen Regionen (z.B. zwischen
stadtischen und landlichen Raumen), zwischen Kommunen und zwischen verschiedenen Tra-
gern angesprochen. Unter denjenigen Landern, deren Verantwortliche diesbezligliche Heraus-
forderungen sehen, finden sich sowohl eher landes- als auch eher kommunalzentrierte Steue-
rungstypen. Im ersten Fall ordnen sich die Bestrebungen zur Bearbeitung dieser Herausforde-
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rungen in die Gesamtstrategie des Landes ein, im letzteren Fall wird die bestehende Steuerungs-
struktur problematisiert und nach Moglichkeiten einer starker qualitats- und ressourcenorientier-
ten Steuerung durch das Land gefragt.

In einigen Landern sind Modifikationen im Verhaltnis zwischen Land und Kommunen explizit Ge-
genstand der Umsetzung des KiQuTG. Dies betrifft beispielsweise einige Malnahmen zur Ver-
besserung der Steuerung des Systems (HF 9), die auf eine Vereinheitlichung der Verfahren zur
Bedarfsplanung in den Kommunen oder eine starker qualitatsorientierte Steuerung abzielen. In
diesem Kontext wird auch auf die Bedeutung der 6rtlichen Jugendamter als zentralen Akteuren
fur die Umsetzung des KiQuTG hingewiesen. Wahrend in den meisten Landern der Schwerpunkt
auf Finanzierungsfragen liegt, wenn auf das Verhaltnis zwischen Land und Kommune eingegan-
gen wird, finden sich zum Teil auch Hinweise darauf, dass die Notwendigkeit gesehen wird, dass
ortliche Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe ihre Arbeit weiterentwickeln oder das Verhaltnis zwi-
schen ihnen und den Standort-Gemeinden neu justiert wird — und dass im Rahmen der Umset-
zung des KiQuTG diesbezligliche Impulse gegeben werden sollen.

Ein Teil der Lander stellt in ihren Handlungs- und Finanzierungskonzepten eine Kofinanzierung
der einzelnen MalRnahmen durch Landesmittel dar. Dabei werden zum Teil auch kommunale
Mittel explizit ausgewiesen. In anderen Landern wird ein striktes Konnexitatsprinzip betont, dem-
zufolge das Land fiir die Finanzierung von Kosten, die sich aus rechtlichen Anderungen ergeben,
allein zustandig sei. In den meisten Fallen gibt es hingegen Aushandlungsprozesse zwischen
Land und Kommunen Uber die Finanzierung. In einigen Landern, in denen Reformen des Sys-
tems durchgefuhrt wurden oder vorbereitet werden, besteht eines der damit verbundenen Ziele
in einer Entlastung der Kommunen. Neben den Tragerverbanden sind es vor allem die kommu-
nalen Spitzenverbande, die zentrale Verhandlungspartner bei der Weiterentwicklung des Sys-
tems der Kindertagesbetreuung sind.

In einigen Landern werden vor allem die Malnahmen zur Entlastung der Eltern bei den Gebuh-
ren nach § 2 Satz 2 KiQuTG mit einer zu groRen Heterogenitat der Beitrage und einem Bedarf
nach Angleichung in Verbindung gebracht (Kap. 4.3.3.2). Die landeseinheitliche Deckelung von
Elternbeitragen, aber auch die vollstandige Abschaffung von Beitragen — allgemein oder fiir be-
stimmte Altersgruppen — werden zum Teil mit dem Ziel gleichwertiger Lebensverhaltnisse be-
grundet. Insbesondere eine vollstandige Abschaffung der Elternbeitrage, die in mehreren Lan-
dern perspektivisch gewtlinscht wird, |6se das Problem regionaler Disparitaten nachhaltig fir
Kommunen, Kita-Trager und Eltern — vorausgesetzt, dass das Land, wie bei den Mallhahmen
nach § 2 Satz 2 KiQuTG (meistens durch Kombinationen von Bundes- und Landesmitteln) vor-
gesehen, die Einnahmeausfalle tragt.

Von Konflikten wird in einigen Fallen im Hinblick auf den Ausgleich von Mindereinnahmen bei
Beitragsentlastungen fir die Eltern berichtet. Dies bezieht sich weniger auf Mallhahmen nach
§ 2 Satz 2 KiQuTG als auf die Umsetzung der Novellierung des § 90 SGB VIII. Hier sind die
ortlichen Trager der Jugendhilfe unmittelbarer Normadressat (Kap. 4.3.3.3), so dass — im Ge-
gensatz zur Umsetzung der KiQuTG-Mallnahmen — Ausgleichszahlungen nicht selbstverstand-
lich sind. In einigen Landern wird explizit betont, dass die Umsetzung des § 90 SGB VIII Sache
der ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sei und dass man davon ausgehen musse, dass
diese die bundesrechtlichen Regelungen umsetzen. Allerdings wird aus einem Land berichtet,
dass es Probleme mit einer Neuregelung von Beitragen gebe, weil die drtlichen Trager der Ju-
gendhilfe nicht bereit seien, die Kosten fir Beitragsentlastungen oder -befreiungen nach § 90
Absatz 3 und 4 SGB VIl zu tragen.

Ungleiche regionale Bedingungen oder eine tberproportional hohe Belastung von értlichen Tra-
gern der offentlichen Jugendhilfe in Regionen mit einem hohen Anteil an Empfangerinnen und
Empfangern von Transferleistungen werden kaum thematisiert. Nur vereinzelt werden regionale
Differenzen innerhalb eines Landes so deutlich angesprochen wie in einem Beispiel, bei dem
darauf hingewiesen wird, dass das Land ein Flachenland sei, mit dicht besiedelten Grol3stadten
oder ,Speckgurteln“ mit einem hohen Anteil an Familien und kleinen Kindern einerseits und pe-
ripheren landlichen Raumen andererseits, so dass es regional unterschiedliche demographische
Entwicklungen gebe. In einem weiteren Land wird hervorgehoben, dass die Angleichung der
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Lebensverhaltnisse ein politisches Ziel sei, sowohl im Hinblick auf die Ausgestaltung der Eltern-
beitrage als auch auf die Strukturqualitat in den Einrichtungen.

Fur den weiteren Verlauf der Evaluation wird von Bedeutung sein, die unterschiedlichen Gover-
nance-Strukturen in den Landern im Hinblick auf das Verhaltnis zwischen Land und Kommunen
(6rtliche Trager der Jugendhilfe und Standort-Gemeinden) genauer zu analysieren und nach den
Implikationen der jeweiligen Strukturen auf die Umsetzung des KiQuTG zu fragen. Bei der Ana-
lyse der Handlungsfelder wird diese Frage insbesondere im Cluster System von Bedeutung sein,
da es hier unmittelbar um Themen der Steuerung geht. Zu fragen sein wird jedoch auch, wie sich
die Governance-Strukturen auf die Umsetzung von Malinahmen der Weiterentwicklung der
Strukturqualitat im Cluster Personal und im Cluster Padagogische Arbeit auswirken, einschlief3-
lich der Kindertagespflege. Herausforderungen fir die Umsetzung des KiQuTG scheinen sich im
Hinblick auf das Ziel gleichwertiger Lebensverhaltnisse zu ergeben. Hier wird zu ermitteln sein,
welche Rolle regionale Disparitaten im Hinblick auf Qualitat und Teilhabe in der Kindertagesbe-
treuung spielen und welche Instrumente genutzt werden (kénnen), um eventuelle, sich aus regi-
onalen Disparitaten ergebende Probleme zu adressieren.

Zwischenergebnisse

* Nurein Teil der Ladnder adressiert das Ziel gleichwertiger Lebensverhaltnisse und den Ausgleich
regionaler Disparitaten

* Unterschiedliche Governance-Strukturen (Land — &rtlicher Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe —
Standort-Gemeinden)

* Finanzierungsfragen haufig im Vordergrund

Gelingensbedingung: Konzipierung von MaRnahmen zum Ausgleich regionaler Disparitaten in Quali-

tat und Teilhabe

> KiQuTG verweist auf ,Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse fir das Aufwachsen von Kin-
dern im Bundesgebiet (§ 1 Absatz 1 Satz 2)

Herausforderung: Umgang mit regionalen Disparitaten bei Qualitat und Teilhabe innerhalb der Lander

Evaluation: Analyse der Frage, welche Instrumente vor dem Hintergrund der Governance-Strukturen
in den Landern genutzt werden (kdnnen), um eventuelle, sich aus regionalen Disparitaten ergebende
Probleme fir Qualitat und Teilhabe zu bearbeiten

3.4.7 Die Zukunft des KiQuTG aus Landerperspektive: Forderung nach Verstetigung
der Bundesmittel

Im Juli 2019 beschloss die Bundesregierung auf Grundlage der Empfehlungen der Kommission
Gleichwertige Lebensverhaltnisse mehrere Mallnahmen, zu denen auch die Sicherung der Qua-
litdt und Teilhabe in der Kindertagesbetreuung gehdrte. Hier sendete der Bund ein Signal, auch
Uber das Jahr 2022 hinaus ,fur die Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der Kin-
dertagesbetreuung (...) seine Verantwortung wahrnehmen® (BMI, 2019) zu wollen. Dabei geht
es um eine aus der Sicht der Lander zentrale Fragestellung, namlich die Verstetigung der zu-
satzlichen Bundesmittel. In einigen Landern hat die Befristung der Mittel bis 2022 dazu gefuhrt,
dass die KiQuTG-Malnahmen ebenfalls — zumindest zum Teil — befristet wurden oder man sich
vorrangig fur befristete Projekte entschieden hat (Kap. 3.4.3). Wahrend in einzelnen Landern
hervorgehoben wird, dass unbefristete Regelungen mit befristet zur Verfigung stehenden Mitteln
politisch nicht durchsetzbar gewesen waren, wird in anderen Fallen betont, dass die Landesre-
gierung bereit gewesen sei, das Risiko einer kunftigen Belastung des Landeshaushalts einzuge-
hen und sich in der Verantwortung fiir die Sicherung der Nachhaltigkeit sehe. Verbunden ist diese
Strategie immer mit der Hoffnung auf Verstetigung der Bundesmittel, zum Teil mit dem expliziten
Hinweis darauf, tUber unbefristete Regelungen auch Druck auf politische Entscheidungen zur
Verstetigung der Bundesmittel ausiben zu wollen. Der Grund fur die Wahl unbefristeter Losun-
gen besteht vor allem in der Auffassung, dass personelle und qualitative Verbesserungen nicht
befristet und Verbesserungen der Strukturqualitat, aber auch MaRnahmen zur Entlastung der
Eltern bei den Gebuhren, faktisch nicht zurickgenommen werden kénnen. Im weiteren Verlauf
der Evaluation wird bei der Analyse der Handlungsfelder genauer zu prifen sein, welche Lésun-
gen flr eine nachhaltige Absicherung fir Verbesserungen von Qualitat und Teilhabe gefunden
wurden.
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In allen Landern ist die Frage einer Verstetigung der Mittel ein zentraler Diskussionspunkt, auch
wenn der Einfluss der Befristung auf die Auswahl der Handlungsfelder sehr unterschiedlich war
und die Forderung nach Kontinuitat mit unterschiedlichen Akzentsetzungen artikuliert wird: Von
einigen wird die weitere Verfligbarkeit von Bundesmitteln als unabdingbare Voraussetzung fir
eine nachhaltige Umsetzung des Gesetzes bezeichnet, andere nennen sie hilfreich oder win-
schenswert. Einige Verantwortliche aus den Landesministerien weisen darauf hin, dass sie die
Befristung des Gesetzes von Anfang an flr problematisch gehalten haben; die Befristung wird
aullerdem im Hinblick auf die anspruchsvolle und zukunftsweisende Zielsetzung des Gesetzes
als nicht angemessen bezeichnet. Kritik an der Befristung der Mittel wird auch von unterschied-
lichen Akteuren in nahezu allen Experten-Workshops geauliert. Aus der Perspektive von Kita-
Tragern fordert z.B. der Paritatische Gesamtverband (2020) als Quintessenz aus seiner auf einer
Tragerbefragung basierenden Studie nicht nur eine Verstetigung, sondern auch eine deutliche
Erhéhung der Bundesmittel. Vertreterinnen und Vertreter der Lander weisen bei der Frage nach
Kriterien fur die Auswahl der Handlungsfelder (Kap. 3.4.3) vielfach darauf hin, dass man ange-
sichts zu knapper Ressourcen nur einen Teil der eigentlich als fachlich notwendig erachteten
Malnahmen realisieren konne.

Die Verknupfung des Gesetzes mit einem fachlichen Qualitatsdiskurs und einer wirkungsorien-
tierten, an fachlichen Standards orientierten Steuerung wird vielfach begruf3t (Kap. 3.4.1.) — fur
die laufende Vertragsperiode ebenso wie bezogen auf eine mégliche Verstetigung des Zuflusses
von Bundesmitteln. Eine Zuweisung von Bundesmitteln an die Lander ohne eine Verknlpfung
mit Qualitatskriterien wirde demzufolge bei den fachlich zustéandigen Ministerien wahrscheinlich
nicht auf breite Zustimmung stofRen.

Bezogen auf die Ausgestaltung dieser Steuerung wird von einigen Landern der Wunsch geau-
Rert, Verfahren zu vereinfachen. So halten beispielsweise einige Vertreterinnen und Vertreter
der Lander detaillierte Darstellungen von zeitlichen Ablaufen in den Fortschrittsberichten flir ver-
zichtbar. In einigen Experten-Workshops wurde angesprochen, dass angesichts der Berichts-
pflichten der Lander im Kontext der Vertrage in einigen Landern auch fur Trager ein Aufwand fur
Antrags- und Nachweisverfahren entstehe.

Bei der Frage der Verstetigung der Bundesmittel wird es somit darauf ankommen, Losungen zu
finden, die an die aktuelle Struktur des Gesetzes anknlpfen und diese optimieren — und dabei
die Moglichkeiten der Finanzierungsstrukturen im foderalen System berlicksichtigen. Die Kon-
struktion des KiQuTG mit dem gemeinsamen Rahmen und der landesspezifischen Konkretisie-
rung Uber Vertrage bietet eine Grundlage. Fur die weitere Entwicklung geht es nicht nur um die
nachhaltige Absicherung der einzelnen Malnahmen. Da die einzelnen Malihahmen in den Lan-
dern — je nach Umsetzungstyp mehr oder weniger stark ausgepragt — Teil einer Gesamtstrategie
sind (Kap. 3.2), betrifft auch die Frage nach der Kontinuitat des Zuflusses von Bundesmitteln das
Gesamtsystem und damit die Frage, welche Spielrdume der Weiterentwicklung die Lander in
den nachsten Jahren sehen werden.

Zu beachten ist dabei, dass es den meisten Landern fir die Zeit nach 2022 um eine nachhaltige
Finanzierung der jetzt eingeleiteten Strukturentwicklung geht, nicht vorrangig um neue Projekte.
Besondere Bedeutung wird dabei der Nachhaltigkeit von Verbesserungen im Personalbereich
zugemessen — zum einen qualitativ aufgrund der fachlichen und politischen Bedeutung dieses
Themas, zum anderen, weil daflir quantitativ ein hohes (und angesichts jahrlich steigender Per-
sonalkosten wachsendes) Mittelvolumen erforderlich ist. Eine Verstetigung des Zuflusses von
Bundesmitteln, bei der vor allem neue MalRnahmen gefordert wirden, dirfte daher aus der Sicht
der Lander, die im Personalbereich unbefristete MaRnahmen eingeleitet haben, nicht zielfuhrend
sein und wirde ahnliche Kritik wie bei der Projektfinanzierung auslésen. Lander hingegen, die
aufgrund der befristeten Verfligbarkeit der Bundesmittel bislang keine auf Dauer angelegten Ver-
besserungen im Personalbereich in die Wege geleitet haben, wirden dies bei einer Planungssi-
cherheit im Hinblick auf die Verstetigung der Bundesmittel mdglicherweise Gber neue Maflinah-
men in Angriff nehmen. Somit stellt die Ausgestaltung der Sicherung von Kontinuitat in der Fi-
nanzierung eine zentrale Herausforderung dar.
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Zwischenergebnisse

» Verstetigung der Bundesmittel aus dem KiQuTG ist aus der Sicht der Lander ein zentrales Thema

« Ziel ist vor allem die nachhaltige Absicherung vorhandener MalRnahmen, nicht vorrangig die Ent-
wicklung weiterer kurzfristig angelegter Manahmen

» Kontinuierlicher Bedarf an Finanzmitteln vor allem fiir Verbesserungen im Personalbereich

» Fachliche Anforderungen nach Kontinuitat der Malinahmen vs. Finanzierungsstrukturen im fédera-
len System

*  Wunsch nach einer Optimierung der Verfahren wirkungsorientierter Steuerung

Gelingensbedingung: Nachhaltige Absicherung der eingeleiteten Verbesserungen und Sicherung von
Spielrdumen fiir die Weiterentwicklung
» Loésungen fir ein Engagement des Bundes lber 2022 hinaus

Herausforderung: Verstetigung des Mittelflusses — anknupfend an Struktur des KiQuTG, aber ohne
Projektstruktur und neue Mallhahmen

Evaluation: Analyse des Einsatzes der Finanzmittel in den Handlungsfeldern (unbefristet/befristet/ pro-
jektbezogen; ,nachhaltige Absicherung“ als Element der Prifkriterien)

4. Die Umsetzung des KiQuTG in den Handlungsfeldern: Eine erste
Bestandsaufnahme

Das folgende Kapitel enthalt eine erste Bestandsaufnahme zur Umsetzung des KiQuTG in den
einzelnen Handlungsfeldern. Es basiert auf einer ausfihrlichen Auswertung und systematischen
Aufbereitung von handlungsfeldspezifischen Aussagen im KiQuTG selbst und seiner Begrin-
dung (Deutscher Bundestag, 2018), in den Handlungs- und Finanzierungskonzepten der Lander,
in den Fortschrittsberichten fur das Jahr 2019 und im Zwischenbericht der AG Friihe Bildung
(BMFSFJ & JFMK, 2016), erganzt durch weitere Quellen wie insbesondere Koalitionsvertrage.
Hinzugezogen wurde weiterhin der erste Monitoring-Bericht (BMFSFJ, 2020c), der Ende des
Jahres 2020 vorlag und bei den fur 2021 geplanten vertieften Analysen der Handlungsfelder
intensiver ausgewertet werden wird.

Ziele dieses Kapitels sind die Ableitung und Ubersichtliche Aufbereitung von Erkenntnissen zum
Umsetzungsstand des Gesetzes in den einzelnen Handlungsfeldern und die Erarbeitung von
Grundlagen fir die handlungsfeldbezogene Evaluation der Umsetzung des KiQuTG im Jahr
2021. Aufgrund der inhaltlichen Zusammenhange werden Profile der Handlungsfelder im Fol-
genden geordnet nach den drei Clustern Personal (Kap. 4.1), Padagogische Arbeit (Kap. 4.2)
und System (Kap. 4.3) dargestellt. Jedes Profil beginnt mit einer inhaltlichen Einfihrung, die an
den im Zwischenbericht der AG Friihe Bildung zusammengefassten Ergebnissen des Dialogpro-
zesses zwischen Bund und Landern anknupft. Auf der Basis des gemeinsamen Rahmens der
Landervertrage wird dann eine kurze Ubersicht dariiber gegeben, welche Themenfelder in dem
jeweiligen Handlungsfeld adressiert werden. Im Anschluss folgen, differenziert nach Landern,
jeweils eine tabellarische Ubersicht iber die gewahlten Malnahmen und Uber die im Jahr 2019
vorgesehenen und verausgabten Finanzmittel. Soweit in einem Land fir ein Handlungsfeld meh-
rere MalRnahmen vorgesehen sind, wird dies in den Tabellen entsprechend aufgeschlisselt.

Die MaRnahmen-Tabellen enthalten die Kurzbezeichnung aller MalRnahmen im jeweiligen Hand-
lungsfeld laut der Darstellung der Lander in den jeweiligen Fortschrittsberichten, eine Erlauterung
zu den gewahlten Umsetzungsinstrumenten und Angaben darlber, wann die MalRnahmen in
Kraft treten und umgesetzt wurden bzw. werden sollen. Die Fortschrittsberichte umfassen am
Anfang fur jedes Land eine Auflistung aller geplanten Maf3nahmen, verbunden mit Angaben zu
den Jahren, in denen der Einsatz von KiQuTG-Mitteln fir diese Malinahmen vorgesehen ist.
Diese Listen bieten jeweils einen vollstandigen Uberblick Giber die KiQuTG-MaRnahmen des Lan-
des. Fur die Darstellung der Umsetzungsinstrumente wurden ergadnzend eigene Recherchen
herangezogen und zwischen folgenden Instrumenten unterschieden: Gesetze (Ge), Verordnun-
gen (Vo), Vereinbarungen und Vertrage (Ve), Richtlinien und Forderprogramme (Ri), Projekte
(Pr) und Konzeptentwicklung (Ke) (Kap.1.3). Bei Projekten und Konzeptentwicklungen werden
die Mittel grundsatzlich befristet eingesetzt; bei den brigen Instrumenten wird in den Tabellen
gegebenenfalls auf eine Befristung hingewiesen.
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Die Finanz-Tabellen basieren auf einer Auswertung der nach Handlungsfeldern differenzierten
Tabellen in den Fortschrittsberichten und enthalten daher nur diejenigen Mal3nahmen, zu denen
fur das Jahr 2019 bereits KiQuTG-Mittel eingeplant wurden. Dargestellt werden die fur 2019 ein-
geplanten sowie abgeflossenen Finanzmittel. Dabei wird unterschiedenen zwischen Bundesmit-
teln aus dem KiQuTG und von in den Landern den Mallhahmen zugeordneten Landesmitteln
(einschlieBlich eventueller kommunaler Mittel). In diesem Kontext ist darauf hinzuweisen, dass
die Lander mit der Ausweisung von Landes- und Kommunalmitteln unterschiedlich umgegangen
sind und nur ein Teil der Lander sich fir eine Kofinanzierung entschieden hat. Zum Abschluss
eines jeden Handlungsfeld-Profils wird eine kurze Zusammenfassung zu den Maf3hahmen und
zum Umsetzungsstand gegeben. Dabei wird auch auf eventuelle, den Fortschrittsberichten zu
entnehmende Abweichungen von der Planung eingegangen, soweit diese Uber geringfligige
Mehr- oder Minderausgaben hinausgehen.

Neben diesen Profilen wurde fiir jedes Cluster ein Handlungsfeld ausgewahlt, auf das vertieft
eingegangen wird — Fachkraft-Kind-Schlissel (HF 2), Starkung der Kindertagespflege (HF 8) und
MafRnahmen zur Entlastung der Eltern bei den Geblhren nach § 2 Satz 2 KiQuTG. Aufgrund der
Heterogenitat der Handlungsfelder folgen diese Vertiefungsdarstellungen keiner einheitlichen
Gliederung. Als Ausblick auf die weitere Evaluation enden diese Darstellungen mit einer Auflis-
tung der Prufkriterien (Kap. 1.3), die im Jahr 2021 fur die Analyse der Handlungsfelder zugrunde
gelegt werden. Mit Hilfe dieser Prifkriterien werden sowohl eine erweiterte und starker differen-
zierte Bestandsaufnahme der Mal3nahmen als auch eine Bewertung anhand von fachpolitischen
Zielen erfolgen.

4.1 Cluster Personal

Im vorliegenden Bericht werden mit dem Cluster Personal diejenigen Handlungsfelder zusam-
mengefasst, mit denen durch die Umsetzung des KiQuTG die nachhaltige Personalausstattung
und -qualifizierung unterstitzt bzw. verbessert werden sollen. Dieses umfasst die Handlungsfel-
der Fachkraft-Kind-Schlussel (HF 2), Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte (HF 3)
sowie Starkung der Leitung (HF 4). Ausgangspunkt fir die Berlcksichtigung der personellen
Rahmenbedingungen als Handlungsfelder im KiQuTG war der breite Konsens bei Vertreterinnen
und Vertretern aus Politik, Wissenschaft und Praxis, dass diese personellen Merkmale wichtige
Stellschrauben fir die Sicherung und Weiterentwicklung padagogischer Qualitat in den Einrich-
tungen sind. Darauf haben das Communiqué ,Frihe Bildung weiterentwickeln und finanziell si-
chern® (2014) sowie der Zwischenbericht der AG Frihe Bildung (2016) und das anschlieRende
Eckpunktepapier fur ein Qualitatsentwicklungsgesetz (2016) bereits verwiesen, die auch in der
entsprechenden Gesetzesbegrindung zum KiQuTG (Deutscher Bundestag, 2018) aufgegriffen
werden. Das Personal gilt als zentrale EinflussgréfRe fir die padagogische Qualitat von Kinder-
tageseinrichtungen und Kindertagespflege (Viernickel & Fuchs-Rechlin, 2015). Demnach wurden
auch alle drei Handlungsfelder dieses Clusters denen mit ,vorrangiger Bedeutung® zugeordnet.
Auch die Gesamtauswahl der Handlungsfelder sowie die prozentualen Anteile der Investition der
vom Bund zur Verfugung gestellten Mittel bestatigen, dass die quantitative und qualitative Per-
sonalausstattung als hervorzuhebende Einflussgrofe zur Erhaltung und Weiterentwicklung von
Qualitatsmerkmalen gesehen wird: Knapp 53 Prozent der verplanten KiQuTG-Mittel flie3en allein
in die drei Handlungsfelder des Clusters Personal. Betrachtet man die zehn Handlungsfelder
gesondert ohne die aufgewendeten Mittel zur Entlastung der Eltern bei den Geblhren nach § 2
Satz 2 KiQuTG und zur Umsetzung von § 90 SGB VIII, wurden drei Viertel der insgesamt ver-
planten Gelder in das Cluster Personal investiert (BMFSFJ, 2020a: Grafik geplante Mittelverwen-
dung).

15 von 16 Landern haben mindestens ein Handlungsfeld aus dem Cluster Personal gewahlt. Drei
Lander haben alle drei personalbezogenen Handlungsfelder gewahlt und sechs Lander legen
ihren Fokus zusatzlich zur Starkung der Teilhabe ausschlief3lich auf qualitative Verbesserungs-
maflinahmen beziiglich des Personals.

In diesem Kapitel werden ausgehend von einer kurzen handlungsfeldibergreifenden Kontext-
darstellung des Clusters Personal (Kapitel 4.1.1) die geplanten Malinahmen und der jeweilige
Mitteleinsatz zur Verbesserung der Personalausstattung und -qualifizierung handlungsfeldbezo-
gen beleuchtet (Kapitel 4.1.2 bis 4.1.4).
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4.1.1 Kontext der Malnahmen im Cluster Personal

Das Cluster Personal zeichnet sich dadurch aus, dass es Handlungsfelder thematisch biindelt,
die sehr eng miteinander zusammenhangen, namlich nachhaltige Verbesserungen in Bezug auf
die padagogischen Fachkrafte anstreben. Im Vordergrund steht dabei handlungsfeldiibergrei-
fend die Frage, wie Verbesserungen im Bereich der Personalausstattung und -qualifizierung zur
Qualitatsentwicklung beitragen kénnen und wie diese Zielsetzung bei der Umsetzung des
KiQuTG berlcksichtigt werden.

Im Folgenden wird einleitend ein Uberblick tiber den aktuellen Stand zum Thema ,Personal® in
Kitas basierend auf einschlagiger Forschungsliteratur sowie amtlichen Statistiken gegeben, der
als Kontext der Maflnahmen im Cluster Personal bzw. den drei darin gebiindelten Handlungsfel-
dern fungiert. Schwerpunkte sind dabei die Themen ,Personalausbau und -sicherung®, ,Fach-
kraft-Kind-Schlissel“ sowie ,Qualifikation der Fachkrafte und Leitungshandeln®.

Personalausbau und -sicherung als Ubergreifende Herausforderung

Die in den letzten Jahren erhéhte und anhaltende Nachfrage nach Kindertagesbetreuungsange-
boten verlangt den Ausbau der Personalausstattung von Kindertageseinrichtungen. Bundesweit
waren in 2019 609.700 Personen als padagogisches Personal in Kindertageseinrichtungen
(ohne Hortpersonal) tatig (BMFSFJ, 2020c, S. 59). Prognostisch ist weiter mit einem anhaltenden
und interdisziplinaren Personalbedarf zu rechnen, obgleich davon ausgegangen wird, dass die
Personalressourcen immer knapper werden. Dadurch stehen die Kita-Trager unter erh6htem An-
strengungsdruck, die erforderlichen Fachkrafte zu gewinnen und langfristig zu binden. Erschwe-
rend kommt hinzu, dass die frihkindliche Bildung mit den Ubrigen Arbeitsbereichen der Kinder-
und Jugendhilfe um zuklnftigen Berufsnachwuchs konkurrieren muss, was die Personalsituation
weiter anspannen konnte (Autorengruppe Fachkraftebarometer, 2019). In der Kita-Landschaft
besteht aullerdem die Herausforderung, multiprofessionelle Teams hinsichtlich Geschlecht,
Qualifikation, Ethnizitadt und Alter zu gewinnen und zu halten. Vor diesem Hintergrund sind die
geplanten MaRnahmen der drei Handlungsfelder aus dem Cluster Personal einzuordnen.

Fachkraft-Kind-Schllssel als zentraler Faktor der Strukturqualitat

Der Fachkraft-Kind-Schllssel gilt neben der Qualifikation der Fachkrafte als zentrales Merkmal
der Strukturqualitat von Kindertageseinrichtungen. Er beschreibt, fir wie viele Kinder jeweils eine
padagogische Fachkraft unmittelbar zur Verfligung steht. Zeiten flr mittelbare padagogische Ar-
beit (z.B. Vor- und Nachbereitungszeiten) und Ausfallzeiten (z.B. aufgrund von Fortbildungen,
Urlaub und Krankheit) sowie Abwesenheitszeiten der Kinder missen dabei bericksichtigt wer-
den. Dagegen stellt der Personalschliissel eine rechnerische Grolie dar, die das Verhaltnis wie-
dergibt, flr wie viele ganztags betreute Kinder eine in Vollzeit tadtige Person zustandig ist. Der
Fachkraft-Kind-Schllssel und die Qualifikation der Fachkrafte werden zusammen mit der Grup-
pengrofle als sogenanntes ,eisernes Dreieck® der Strukturqualitdt bezeichnet (Hayes, Palmer &
Zaslow, 1990), da sie besonders starke Zusammenhange zur Prozessqualitat aufweisen. Es gibt
sowohl internationale als auch nationale Forschungsergebnisse, die belegen, dass die Fachkraft-
Kind-Relation sowie die fachlich einschlagige Qualifikation des Personals signifikant die erlebte
Qualitat der padagogischen Interaktion, bildungsanregenden Impulse und raumlich-materiellen
Angebote bestimmen (Viernickel, Fuchs-Rechlin, Strehmel, Preissing, Bensel & Haug-Schnabel,
2015). So fallt bei einer glinstigeren Fachkraft-Kind-Relation (d.h. weniger Kinder pro Fachkraft)
die Prozessqualitat in den Kitas besser aus (Tietze et al., 2013), es werden mehr Forderaktivita-
ten z.B. im sprachlichen Bereich durchgefuhrt (Kuger & Kluczniok, 2008) und es sind haufiger
positive Verhaltensweisen bei Kindern und Fachkraften sowie Anzeichen flir emotionales Wohl-
befinden bei Kindern feststellbar (Viernickel, Voss, Mauz, Gerstenberg & Schuhmann, 2013).
Zudem weisen die Kinder bessere sprachliche und mathematische Fahigkeiten z.B. im Wort-
schatz auf (Rof3bach et al., 2016; Anders, Ro3bach, Weinert, Ebert, Kuger & von Maurice, 2012).
Ein schlechterer Fachkraft-Kind-Schllissel tragt dartiber hinaus Uber unterschiedliche Mechanis-
men zu emotionaler Erschdopfung bei den Fachkraften bei. So erhdht er den Workload padago-
gischer Fachkrafte, da diese sich um mehr Kinder kimmern mussen. Ein hoherer Workload wie-
derum begtinstigt Burnout (Bléchliger & Bauer, 2017; Maslach & Pines, 1977; Viernickel et al.,
2013). Ferner haben sich Zusammenhange zwischen strukturellen Rahmenbedingungen (u.a.
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Personalschliissel, zeitliche Ressourcen), der Gesundheit und dem Wohlbefinden von padago-
gischen Fachkraften gezeigt (Viernickel et al., 2013). Allerdings ist der Zusammenhang nicht
durchgehend empirisch nachweisbar; zudem kommt es auch auf die professionellen Kompeten-
zen der Fachkraft an, wie sie den vorhandenen Fachkraft-Kind-Schlissel in der padagogischen
Arbeit umsetzt.

Fortwahrend sind die Personalschlissel der einzelnen Lander sehr unterschiedlich, was auch
der Monitoringbericht 2020 des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
zum KiQuTG fur das Berichtsjahr 2019 (BMFSFJ, 2020c, S. 52 ff.) verdeutlicht. Dabei ist 2019
noch immer eine grof3e Kluft zwischen Ost- und Westdeutschland festzustellen: In Gruppen mit
Kindern unter drei Jahren liegt der durchschnittliche Personalschlissel bundesweit bei 1:3,9
(BMFSFJ, 2020c, S. 52). Wahrend der Mittelwert in Westdeutschland 1:3,4 ist, gibt es im Osten
Deutschlands einen durchschnittlichen Personalschlissel von 1:5,4 (BMFSFJ, 2020c, S. 52). In
Kindergruppen mit der Altersspanne von drei Jahren bis zum Schuleintritt liegt der durchschnitt-
liche Personalschliissel bundesweit bei 1:8,2 (BMFSFJ, 2020c, S. 52). Dieser schwankt eben-
falls zwischen den ostdeutschen und westdeutschen Gebieten (z.B. 1:6,5 in Baden-W rttemberg
bis 1:12 in Mecklenburg-Vorpommern; BMFSFJ, 2020c, S. 52). Im Zeitraum von 2014 bis 2019
kdnnen in ein paar Landern Personalschlissel-Verbesserungen verzeichnet werden (z.B. BE,
BB und HH in der Altersgruppe unter drei Jahren). Allerdings gibt es auch einzelne Lander, in
denen sich der Personalschlissel Uber diesen Zeitraum verschlechtert hat (z.B. RP und SL in
der Altersgruppe unter drei Jahren). In Ostdeutschland ist ein demografischer Wandel prognos-
tiziert. Dieser Ruckgang kann dazu beitragen, dass Schllusselverbesserungen mit dem aktuellen
Personalvolumen moglich sind (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2020, S.95). Insge-
samt zeigt sich, dass die Rahmenbedingungen und Regelungen zur Berechnung des Fachkraft-
Kind-Schlissels bzw. des Personalschlissels je nach Land sehr unterschiedlich festgeschrieben
sind (vgl. Tabelle 7). Diese reichen von rechnerischen Personalbemessungsgrofen, Uber Min-
destpersonalschlissel bzw. Mindestanstellungsschlissel bis hin zur platzbezogenen Forderung.

Tabelle 7: Zentrale landerspezifische Rahmenbedingungen und Regelungen zum Fachkraft-Kind-Schlis-
sel bzw. Personalschlissel

- Zentrale landesspezifische Rahmenbedingungen und Regelungen

In Baden-Wirttemberg gelten folgende Mindestpersonalschlissel einschlieRlich Verfligungs- und Ausfallzeiten fir
Fachkrafte nach § 7 KiTaG:

e Halbtagsgruppe (vier Stunden durchschnittliche tigliche Offnungszeit): a) bei Kindern von der Vollendung des
dritten Lebensjahres bis zum Schuleintritt 1,3 Vollzeitfachkrafte, b) bei Altersmischung mit Kindern unter drei Jah-
ren 1,4 Vollzeitfachkrafte.

e Regelgruppe (sechs Stunden durchschnittliche tagliche Offnungszeit mit Unterbrechung am Mittag): a) bei Kin-
BW dern von der Vollendung des dritten Lebensjahres bis zum Schuleintritt 1,8 Vollzeitfachkréfte, b) bei Altersmi-
schung mit Kindern unter drei Jahren 2,0 Vollzeitfachkrafte.

e Gruppe mit verlangerter Offnungszeit (sechs Stunden durchschnittliche tagliche Offnungszeit ohne Unterbre-
chung): a) bei Kindern von der Vollendung des dritten Lebensjahres bis zum Schuleintritt 1,9 Vollzeitfachkrafte, b)
bei altersgemischten Gruppen 2,0 Vollzeitfachkrafte.

e Ganztagsgruppe, bezogen auf sieben Stunden durchschnittlicher taglicher Offnungszeit: 2,3 Vollzeitfachkrafte.
(HFK-BW, S. 3ff.)

In Bayern gilt ein Mindestanstellungsschliissel, dessen Einhaltung Voraussetzung fiir die gesetzliche Betriebskostenfor-
derung ist. Durch den Mindestanstellungsschliissel werden die Buchungszeitstunden der angemeldeten Kinder zu den
Arbeitsstunden des padagogischen Personals in Relation gesetzt und gewichtet. Fur je 11,0 gewichtete Buchungszeit-
stunden der angemeldeten Kinder ist jeweils mindestens eine Arbeitsstunde des padagogischen Personals anzusetzen
(Anstellungsschlissel von 1:11,0). Aufgrund der Gewichtung bedeutet das beispielsweise flr eine ausschlieflich mit
Kindern im Krippenalter belegte Gruppe, dass fir 5,5 Buchungszeitstunden der Kinder mindestens eine Arbeitsstunde
des padagogischen Personals anzusetzen ist. Der Mindestanstellungsschliissel wird ergénzt durch eine Fachkraft-
quote. Mindestens 50 Prozent der nach dem Mindestanstellungsschliissel erforderlichen Arbeitszeit des padagogischen
Personals muss von padagogischen Fachkraften (Erzieherin oder Erzieher oder mindestens gleichwertig qualifiziert)
erbracht werden. Die in den Anstellungsschliissel eingerechnete Arbeitszeit des padagogischen Personals verteilt sich
auf unmittelbare und mittelbare Tatigkeiten, ohne dass ein Verhaltnis der beiden Tatigkeitsbereiche zueinander festge-
legt ist (Tragerentscheidung). Eine Leitungsfreistellung ist gesetzlich bisher nicht geregelt. (HFK-BY, S. 3 ff.)

BY
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BE

In Berlin wurde durch das sog. ,Haushaltsumsetzungsgesetz‘ vom 09.05.2016 ein wichtiger Beitrag zur Starkung der
strukturellen Qualitat in der friihkindlichen Bildung in Berlin beschlossen, der insbesondere die Verbesserung der Fach-
kraft-Kind-Relation fur Kinder im Alter von null bis unter drei Jahren einbezieht.

Die Personalrichtwerte (Personal-Soll) pro vertraglich belegtem Platz im Zeitraum vom 01.08.2016 bis zum 01.08.2019
wurden stufenweise angehoben. In der Folge hat sich die Fachkraft-Kind-Relation in den Altersstufen null bis unter ei-
nem Jahr sowie eins bis unter drei Jahre deutlich verbessert (2019: unter Zweijahrige 1:3,75; Zwei- bis Dreijahrige:
1:4,75). Gleichzeitig wurde der Leitungsanteil je Kind optimiert. Urspriinglich erfolgte die Freistellung der Leitung von
der unmittelbaren padagogischen Arbeit bei 120 Kindern. Bis zum 31.07.2019 erfolgte die Freistellung bei 100 Kindern.
(HFK-BE, S. 4 f.)

BB

Das Brandenburgische Landesrecht gibt keine festen GruppengréfRen oder Fachkraft-Kind-Relationen vor. § 10 KitaG
legt eine rechnerische Personalbemessung fest, die ausschlieBlich fiir die Berechnung der Zuschisse des ortlichen
Tragers der offentlichen Jugendhilfe relevant ist. Im Rahmen seiner Aufgaben hat das Land die Personalbemessung
aktuell wie folgt festgelegt: In Kinderkrippen 0,8 bzw. 1,0 Fachkraftstelle/n fiir finf Kinder sowie in Kindergarten von 0,8
bzw. 1,0 Fachkraftstelle/n fir elf Kinder.
Im Rahmen seiner Aufgaben hat das Land seit dem Jahr 2010 kontinuierlich die Personalbemessung verbessert:
e In Kinderkrippen von 0,8 Stellen einer padagogischen Fachkraft (Fachkraftstelle) fiir jeweils sieben Kinder im Alter
bis zur Vollendung des dritten Lebensjahres,
o flir die padagogische Mindestbetreuungszeit von sechs Stunden auf aktuell fiinf Kinder bzw. 1,0 Fachkraftstelle
fur verlangerte Betreuungszeiten Uber sechs Stunden fiir 13 Kinder auf aktuell elf Kinder sowie
e im Kindergarten bis zur Einschulung von 0,8 Fachkraftstellen fiir die Mindestbetreuungszeit von sechs Stunden
fur 13 Kinder auf aktuell elf Kinder bzw. 1,0 Fachkraftstelle fiir verlangerte Betreuungszeiten tiber sechs Stunden
fur sieben Kinder auf aktuell fiinf Kinder.
e AuBerdem wurde zum 01.08.2017 fiir den padagogischen Teil der Leitungsaufgaben ein Sockel von 2,5 Wochen-
stunden je Kindertagesstatte eingefiihrt. Die genannten Verbesserungen werden vollstandig vom Land Branden-
burg finanziert (Konnexitat). (HFK-BB, S. 4 f.)

HB

Kitas in der Stadtgemeinde Bremen werden Uber eine Pro-Platz-Férderung in Form einer festgelegten Zuwendungs-
obergrenze je Ganztagsplatz (Referenzwert) finanziert. Fir Platze fur unter Dreijahrige gibt es durch einen festgelegten
Zuschlagsfaktor eine héhere Forderung entsprechend des hdheren Kostenaufwandes pro Kind. Dieser Férderung liegt
eine Kalkulation fiir den Personalaufwand zugrunde, die u. a. abhangig von der Betreuungsdauer der Angebote ist. Fur
eine Ganztagsgruppe im Bereich der liber Dreijahrigen wird eine Regelpersonalausstattung von 1:10,63 gefordert. Der
Personalschlissel in Bremerhaven liegt unterhalb des Niveaus in der Stadtgemeinde Bremen bei 1:11,47. In Bremer-
haven ist eine nach sozialen Herausforderungen differenzierte Personalausstattung noch nicht umgesetzt. (HFK-HB, S.
41.)

HH

In Hamburg besteht seit 2018 die gesetzliche Verpflichtung, die Ausstattung der Tageseinrichtungen mit padagogischem
Personal fiir die Betreuung von Kindern bis zum vollendeten dritten Lebensjahr bis zum 01.01.2021 schrittweise auf einen
Fachkraftschlissel von 1:4 (eine finanzierte Fachkraft auf vier betreute Kinder) zu erhdhen sowie die Ausstattung der
Tageseinrichtungen mit padagogischem Personal fiir die Betreuung von Kindern vom vollendeten dritten Lebensjahr bis
zum Schuleintritt bis zum 01.01.2024 auf einen Fachkraftschliissel von 1:10 (eine finanzierte Fachkraft auf zehn betreute
Kinder) zu erhéhen. (HFK-HH, S. 4)

HE

In Hessen wird der personelle Mindestbedarf kindbezogen bemessen. Nach § 25¢c HKJGB ist der Mindestpersonalbe-
darf daran auszurichten, wie viele Kinder vertraglich aufgenommen sind, welches Alter diese Kinder haben und wie
lange sie betreut werden. Hinzu kommt ein zeitlicher Aufschlag in Hohe von 15 Prozent fiir Ausfallzeiten (fur Urlaub,
Krankheit und Fortbildung). Fur die kindbezogene Berechnung sind gesetzliche Fachkraftanteile pro Kind bestimmt. Der
Fachkraftfaktor betragt fir ein Kind:

e im Alter von null bis drei Jahren: 0,20

e im Alter von drei Jahren bis Schuleintritt: 0,07

e ab Schuleintritt: 0,06.
Der Betreuungsmittelwert ist ein Rechenfaktor zur Berlcksichtigung der vertraglichen Betreuungszeit des einzelnen
Kindes. Aus Vereinfachungsgriinden wurden Zeitkategorien gebildet (22,5, 30, 42,5 und 50 Stunden). Der personelle
Mindestbedarf pro Kind pro Woche berechnet sich nach folgender Formel: Fachkraftfaktor x Betreuungsmittelwert + 15
Prozent Ausfallzeit. (HFK-HE, S. 4f.)

MV

In Mecklenburg-Vorpommern wurde die Fachkraft-Kind-Relation in den letzten Jahren schrittweise verbessert. In der
Altersgruppe ab Vollendung des dritten Lebensjahres bis zum Eintritt in die Schule wurde das Fachkraft-Kind-Verhaltnis
auf 1:15 (08/2015) verbessert. Das Fachkraft-Kind-Verhaltnis legt fest, wie viele Kinder eine Fachkraft durchschnittlich
fordert. Der Personalschlissel ist eine Berechnungsgrundlage fiir die Gewahrleistung des Fachkraft-Kind-Verhaltnis-
ses. In den Personalschliisseln werden durchschnittliche Fehltage (Urlaubstage, Krankheitstage, Fort- und Weiterbil-
dungen und die mittelbare padagogische Arbeit) der padagogischen Fachkrafte beriicksichtigt. (HFK-MV, S. 2)

NI

Das Niedersachsische Gesetz Uber Tageseinrichtungen fur Kinder (KiTaG) regelt seit 1993 landesweit einheitliche Min-
destanforderungen an die Strukturqualitdt von Kindertageseinrichtungen. Aus den maximalen Gruppengréf3en leitet
sich eine Fachkraft-Kind-Relation (gleichzeitige Anwesenheit von Fachkraften wahrend der Betreuungszeit) ab, die
nicht unterschritten werden darf. Sie betragt 1:12,5 in Kindergartengruppen. Seit 01.08.2020 betragt die durch einen
Trager nicht zu unterschreitende Fachkraft-Kind-Relation je nach Gruppenbelegung in einer Krippengruppe 1:3,6 (bei
Belegung mit mehr als sieben Kindern unter zwei Jahren) bzw. 1:5. Zudem sind Freistellung von Leitungskraften (min-
destens funf Wochenstunden pro Gruppe plus weitere zehn Stunden bei mindestens viergruppigen Einrichtungen mit
ganztagigen Betreuungsangeboten) sowie Verfligungszeiten fir Fachkrafte in Gruppen von insgesamt mindestens 7,5
Wochenstunden pro Gruppe zuziiglich Vertretungskrafte vorgesehen. (HFK-NI, S. 2 f.)
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NW

In Nordrhein-Westfalen erfolgt die Personalbemessung im Kindergartenjahr 2020/2021 auf der Grundlage des Kinder-
bildungsgesetzes (KiBiz) und orientiert sich dort an den Beschreibungen der Gruppenformen sowie vertraglich verein-
barten Betreuungszeiten. Die konkreten Qualifikationsanforderungen werden in der Verordnung zu den Grundséatzen
Uber die Qualifikation und den Personalschliissel (Personalverordnung) definiert. Die Zuordnung von Stunden padago-
gisch tatigen Personals zu drei Gruppenformen ist in der Anlage zu § 33 KiBiz dargestellt. Gruppenform | besteht aus
Kindern im Alter von zwei Jahren bis zur Einschulung. Die Kinderzahl in dieser Gruppe betragt 20, wobei die Zahl der
Kinder im Alter von zwei Jahren mindestens vier, aber nicht mehr als sechs betragen soll. In Gruppenform Il befinden
sich Kinder im Alter von unter drei Jahren mit einer Kinderzahl von zehn. Die Mindestanzahl an Fachkraftstunden be-
tragt bei beiden Gruppenformen 55 Stunden bei einer wochentlichen Betreuungszeit von 25 Stunden. Die Gruppenform
Il umfasst Kinder im Alter ab drei Jahren und alter mit einer Mindestanzahl an Fachkraftstunden von 27,5 Stunden. Die
Kinderzahl in dieser Gruppe betragt 25. In allen drei Gruppenformen sind die wochentlichen Umféange der Betreuungs-
zeiten gestaffelt mit je 25, 35 oder 45 Stunden und dementsprechend steigt auch die jeweilige Mindestanzahl an Fach-
kraftstunden an. Der Einrichtungsleitung stehen je Gruppe mindestens flinf Stunden Leitungszeit wéchentlich zur Verfl-
gung (bei 35 Stunden mindestens sieben Stunden, bei 45 Stunden mindestens neun Stunden). Ergédnzende Regelun-
gen sind im § 28 (Uberpriifung), § 29 (Leitung Qualifikation und Freistellung), § 33 (Kindpauschalenbudget) und § 36
Absatz 4 KiBiz (Ruckforderung der Mittel bei nicht zweckentsprechender Verwendung) festgehalten. (KiBiz, Personal-
verordnung)

RP

Bislang waren in Rheinland-Pfalz die Gruppen einer Einrichtung Grundlage der Personalbemessung. Mit dem neuen
Kita-Zukunftsgesetz (Verabschiedung im August 2019, Inkrafttreten zum 01.07.2021) wird auf eine stundengenaue
platzbezogene Personalisierung umgestellt und die Anzahl der Platze und der Betreuungsumfang jedes Platzes liegen
der Bemessung zugrunde. Im § 21 Abs. 3 KiTaG werden drei Platzkategorien unterschieden: Platze fiir Kinder bis zur
Vollendung des zweiten Lebensjahres, Platze fiir Kinder ab dem vollendeten zweiten Lebensjahr bis zum Schuleintritt
und Platze fir Kinder vom Schuleintritt bis zum vollendeten 14. Lebensjahr. Pro Platzkategorie sind bestimmte Perso-
nalquoten festgelegt: Pro Platz fiir ein Kind bis zur Vollendung des zweiten Lebensjahres 0,263 Vollzeitdquivalente und
je Platz fur ein Kind ab dem vollendeten zweiten Lebensjahr bis zum Schuleintritt 0,1 Vollzeitaquivalente. Diese Quoten
beziehen sich stets auf eine Betreuungszeit von sieben Stunden pro Tag. Bei einer anderen Betreuungszeit muss die
Personalquote entsprechend angepasst werden. Nach § 22 KiTaG wird es erstmals gesetzlich festgeschriebene Zeit
fur die Kitaleitung geben. Jede Einrichtung erhalt eine Basis von flinf Stunden Leitungszeit pro Woche (entspricht 0,128
Vollzeitaquivalenten). Hinzu kommt ein flexibler Anteil an Leitungszeit, der abhangig von der Anzahl der Platze und
dem Betreuungsumfang pro Platz berechnet wird. Je 40 Stunden Betreuungszeit pro Woche kommen 0,005 Vollzeit-
aquivalente hinzu. Entlastend fiir die Leitungskrafte konnen maximal 20 Prozent der Leitungszeit auch durch Verwal-
tungspersonal erflllt werden. Nach § 21 Abs. 7 KiTaG wird es auch fiir die Praxisanleitung von Auszubildenden und
Studierenden eine Stunde zusatzliche Zeit fiir Praxisanleitung pro Woche pro Kopf geben, was 0,026 Vollzeitaquivalen-
ten entspricht. Auszubildende und Studierende selbst werden nicht in den Personalschliissel einberechnet. (KiTaG,
HFK-RP, S. 2)

SL

In Saarland gelten folgende Personalschliissel bezogen auf 6 Stunden Offnungszeit (§ 3 SKBBG):

o Krippe: zwei Fachkrafte pro Gruppe

¢ Kindergarten: eine Fachkraft ab 13 bis 16 genehmigten Platzen
Der Fachkraft-Kind-Schlussel betragt in Gruppen mit ausschlieRlich Kindern unter drei Jahren 1:3,6. Bei Gruppen mit
ausschlieBlich Kindern Gber drei Jahren liegt dieser bei 1:8,9. (HFK-SL, S. 3)

SN

In Sachsen ist der Regelpersonalschliissel wie folgt gesetzlich festgelegt (§ 12 Abs. 2 SachsKitaG):

e Kirippe: 1:5 (bei einer taglichen Betreuungszeit von neun Stunden)

e Kindergarten: 1:12 (bei einer taglichen Betreuungszeit von neun Stunden)
Zudem ist Leitungspersonal im Umfang von 10 Prozent der eingesetzten vollbeschaftigten padagogischen Fachkrafte
vorgesehen. (HFK-SN, S. 2)

ST

Der Mindestpersonalschlissel in Krippe und Kindergarten wurde in Sachsen-Anhalt zum 01.08.2019 angehoben (§ 21

Abs. 2 Ziffer 1 bis 2 KiF6G LSA). Pro Kind sind im Krippenbereich 0,187 Arbeitsstunden und im Kindergarten 0,083 Ar-
beitsstunden einer paddagogischen Fachkraft vorgesehen. Um z.B. Fehlzeiten weiter auszugleichen, werden je Vollzeit-
fachkraft 10 Tage im Jahr zusatzlich an Betreuungszeit gewahrt, die das Land vollstéandig zahlt. (HFK-ST, S. 4)

SH

In Schleswig-Holstein ist flr Krippengruppen ein Betreuungsschliissel von 1:5 vorgesehen, fiir Elementargruppen im
Umfang von 20 Kindern 1:10 bzw. 1:20 fir jeweils die Halfte der Zeit, bei Erhdhung auf 22 Kinder 1:11 bzw. 1:22 (fur
jeweils die Halfte der Zeit) sowie bei bis zu 25 Kindern 1:12,5 bzw. 1:25 flr jeweils die Halfte der Zeit). Fir die Berech-
nung des tatséchlichen Fachkraft-Kind-Schlissels werden Ausfallzeiten und Zeiten fiir mittelbare padagogische Arbeit
in Hohe von 25 Prozent einberechnet. Fir die Berlicksichtigung von Zeitanteilen fiir Leitungsaufgaben gibt es keine
konkrete Vorgabe, nur den Hinweis auf ,ausreichend Zeit"). (HFK-SH, S. 5f.)

TH

In § 16 Abs. 1 Satz 1 ThirKitaG ist die Fachkraft-Kind-Relation wie folgt geregelt: Wenn eine padagogische Fachkraft
zeitgleich regelmafig nicht mehr als

e vier Kinder im Alter bis zur Vollendung des ersten Lebensjahres,

e sechs Kinder im Alter zwischen dem vollendeten ersten und vor Vollendung des zweiten Lebensjahres,

e achtKinder im Alter zwischen dem vollendeten zweiten und vor Vollendung des dritten Lebensjahres,

e zwolf Kinder im Alter zwischen dem vollendeten dritten und vor Vollendung des vierten Lebensjahres,

e 16 Kinder im Alter nach der Vollendung des vierten Lebensjahres bis zur Einschulung betreut.
Eine schrittweise Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schlissels wurde und wird bereits mit der Erhéhung der Fachkraft-
Kind-Relation in der Altersstufe der Drei- bis Vierjahrigen auf 1:12 seit 01.08.2019 realisiert. Hinzu kommen Regelun-
gen zur Freistellung fiir Leitungstatigkeiten in Kindertageseinrichtungen (im Umfang von 0,01 VZA je betreutem Kind,
mindestens im Umfang von 0,2 VzA und maximal im Umfang von 1,5 VZA je Kindertageseinrichtung) und zu Minde-
rungszeiten (15 % fiir Abwesenheitszeiten des Personals durch Urlaub und Krankheit, 10 % fur mittelbare padagogi-
sche Arbeit), die fur die Berechnung des Fachkraft-Kind-Schlissels berticksichtigt werden. (HFK-TH, S. 6).
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Qualifikation der Fachkrafte und Leitungshandeln

Ausreichend und entsprechend ausgebildetes Personal gilt als Voraussetzung, um den steigen-
den Erwartungen und Anspriichen an die frihe Bildung gerecht zu werden (Autorengruppe Fach-
kraftebarometer, 2019). Mit Blick auf das Qualifikationsniveau der Fachkrafte zeigt sich im Moni-
toringbericht, dass bundesweit nur ca. 2 Prozent des padagogisch tatigen Personals in Kinder-
tageseinrichtungen (2019) uber keinen formalen Ausbildungsabschluss verfugen (BMFSFJ,
2020c, S. 61 ff.). Hochschulabschlisse sind im Tatigkeitsfeld der Kindertagesbetreuung weiter-
hin eher eine Ausnahme. Damit unterscheidet sich dieser Bereich des Bildungswesens deutlich
von den anderen Bereichen. Nur rund 6 Prozent aller in Deutschland padagogisch Tatigen in der
frihen Bildung haben 2019 einen Hochschulabschluss (BMFSFJ, 2020c, S. 61), obwohl der Be-
rufszweig in den letzten Jahren durch die vermehrte Einfuhrung kindheitspadagogischer Studi-
engange beziglich seines potenziellen Akademisierungsgrads dazugewonnen hat. In Hessen
und Sachsen ist der entsprechende Anteil mit je 10 Prozent héher ausgepragt als in den anderen
Landern (BMFSFJ, 2020c, S. 62). Gleichwohl ist die Zahl akademisch ausgebildeter Fachkrafte
seit dem Jahr 2013 in Deutschland auf insgesamt etwa 33.600 im Jahr 2019 angestiegen (Auto-
rengruppe Bildungsberichterstattung, 2020, S. 93). Die mit Abstand meist verbreitete Qualifika-
tion in Kindertageseinrichtungen ist bundesweit die Ausbildung zur Erzieherin bzw. zum Erzieher
(69,1 %; BMFSFJ, 2020c, S. 61). Auch hier gibt es groRe Unterschiede zwischen den Landern.
Wahrend in Bayern ungefahr jede zweite Personalkraft Erzieherin bzw. Erzieher ist, sind es in
Brandenburg fast 90 Prozent (BMFSFJ, 2020c, S. 63). Vielfaltige Qualifikationsprofile sind primar
in Bayern und Schleswig-Holstein zu finden. Zu nennen sind hier vor allem die Berufsfachschul-
ausbildungen zur Kinderpflege und Sozialassistenz, die in Bayern 37 Prozent und in Schleswig-
Holstein 25 Prozent der besetzten padagogischen Stellen ausmachen (BMFSFJ, 2020c, S. 63).
Beide Bildungsformate sind formal unterhalb der Ausbildung zur Erzieherin bzw. zum Erzieher
einzuordnen. Dem Quereinstieg kommt bisher kein groRer Stellenwert in der Kindertagesbetreu-
ung zu, auch wenn es vorrangig in Berlin mit 15 Prozent einen recht hohen Anteil von padago-
gisch Tatigen gibt, die bisher noch keinen Abschluss haben. Auch in Hessen und Baden-Wurt-
temberg ist jede elfte Person ohne abgeschlossene Ausbildung in der Kindertagesbetreuung ta-
tig. Rechnungen ergeben, dass jahrlich mehr als 50.000 padagogische Abschliisse auf unter-
schiedlichen Qualifikationsebenen gemacht werden. Es wird geschéatzt, dass davon bis 60 Pro-
zent in das Arbeitsfeld der friihen Bildung einsteigen (Autorengruppe Bildungsberichterstattung,
2020, S. 95). Insgesamt verfligt die Mehrheit des padagogischen Personals in Kitas demnach
Uber eine einschlagige padagogische Qualifikation, wobei eine Vielfalt an Ausbildungs- und Qua-
lifizierungsformaten vorzufinden ist und Quereinstiege in das Arbeitsfeld bislang eine vergleichs-
weise untergeordnete Rolle spielen (Grgic, Riedel, Weihmayer, Weimann-Sandig & Wirner,
2018). Dennoch schatzt die Mehrheit der Befragten aus deutschlandweiten Kitas, dass es eher
schwierig bis schwierig sei, Personal mit den notwendigen Fahigkeiten und Kompetenzen zu
finden (Peucker, Pluto & van Santen, 2017). Anders stellt sich das Qualifikationsniveau bei Kin-
dertagespflegepersonen dar. Lediglich 31 Prozent der Kindertagespflegepersonen wies 2019
eine fachpadagogische Qualifikation auf, was gleichzeitig bedeutet, dass die Mehrheit (69,0 %)
uber keine entsprechende fachliche Qualifikation verfigt (BMFSFJ, 2020c, S. 93).

Mit Blick auf das Fortbildungsverhalten friihpadagogischer Fachkrafte Iasst sich festhalten, dass
frihpadagogische Fachkrafte haufiger (85,0 %) an Fort- bzw. Weiterbildungen teilnehmen als
der bundesdeutsche Schnitt (56,0 %), wobei kurzzeitige (ein- bis dreitagige) Fortbildungen tber-
wiegen (BMFSFJ, 2020c, S. 65). Die Forschungslage deutet Zusammenhange der Qualifikation
der Fachkrafte mit der realisierten Prozessqualitat in den Einrichtungen sowie mit der kindlichen
Entwicklung an. So zeigt beispielsweise eine Evaluation zum Early Years Professional Status in
England, dass sich in Einrichtungen mit Fachkraften, die eine spezielle Qualifikation fur die Arbeit
mit Kindern im Alter von null bis finf Jahren (sog. Early Years Professionals) besitzen, die pada-
gogische Qualitat steigern lasst (Ranns, Newmark, Rahim & Penfold, 2011). Diese Befunde wei-
sen auf die Notwendigkeit eines relativ hohen Wissensniveaus sowohl hinsichtlich eines umfang-
reichen, fundierten und theoretischen Fachwissens in einzelnen Férderbereichen (z.B. Sprache,
mathematische und naturwissenschaftliche Grundbildung, Sozialverhalten) als auch eines
grundlegenden Wissens Uber bereichsspezifische Lernprozesse von kleinen Kindern hin (Sylva,
Melhuish, Sammons, Siraj-Blatchford, Taggart & Elliot 2004). Zudem bestatigen Metaanalysen
die Wirksamkeit von Fortbildungen, sowohl hinsichtlich einer Verbesserung der Prozessqualitat
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(z.B. Fachkraft-Kind-Interaktion) als auch hinsichtlich verbesserter kindlicher Fahigkeiten, z.B. im
sprachlichen und sozial-emotionalen Bereich. Allerdings liegen die EffektgréRen im niedrigen bis
mittleren Bereich (Fukkink & Lont, 2007; Egert, Fukkink & Eckhardt, 2018; Markussen-Brown,
Juhl, Piasta, Bleses, Hojen & Justice, 2017).

Daruber hinaus fokussieren neuere Ansatze die Bedeutung des Leitungshandelns fiir die pada-
gogische Qualitat einer Einrichtung (Strehmel & Ulber, 2014). Der Monitoringbericht (BMFSFJ,
2020c, S. 70 ff.) verdeutlicht, wie unterschiedlich die Leitungsressourcen in den Landern ausfal-
len. In Bremen und Berlin liegt der Anteil an Einrichtungen, in denen Leitungsaufgaben vertrag-
lich verankert sind, mit 72 Prozent bzw. 79 Prozent am niedrigsten. Dagegen sind in Thiringen
in fast allen Einrichtungen vertraglich verankerte Leitungskrafte vorgesehen. Unterschiedlich
stellt sich allerdings dar, inwieweit die Einrichtungsleitungen ausschliel3lich vertraglich geregelte
zeitliche Ressourcen fur explizite Leitungsaufgaben oder dartber hinaus fir andere Tatigkeiten
haben. So ist z.B. im Saarland in 61 Prozent der Einrichtungen eine Person ausschlieRlich fur
Leitungsaufgaben angestellt, wohingegen dies in Bayern auf 16 Prozent der Einrichtungen zutrifft
(BMFSFJ, 2020c, S. 73). In der neueren wissenschaftlichen Literatur wird das Leitungshandeln
unter dem Stichwort ,Leadership“ (FUhrung) diskutiert (Ballaschk & Anders, 2015). Die zugrun-
deliegende Annahme dabei ist, dass sich die Kitas durch ein ausgepragtes Leadership-Verstand-
nis aus sich heraus weiterentwickeln kénnen. Das Konzept ,Effective and Caring Leadership in
the Early Years* (Siraj-Blatchford & Hallet, 2014) aus England sieht die Leitungskraft als sog.
.Leader of Change®, die die Teammitglieder zu ,Leader of Practice* weiterentwickelt (Whalley,
2011). Dabei scheint ein FUhrungsverstandnis, welches Leadership-Aspekte wie beispielsweise
das Entwickeln einer einrichtungsspezifischen Vision beinhaltet, férderlich fur die Implementation
von Innovationsimpulsen zu sein (Ballaschk, 2016). Zudem weisen die Befunde der Evaluation
zum Bundesprogramm ,Sprach-Kitas“ auf den hohen Stellenwert eines Leadership-orientierten
Flhrungsverstandnisses von Leitungen fir das Engagement von Kita-Teams in Qualitatsent-
wicklungsprozessen hin (Anders et al., 2019, 4. Zwischenbericht).

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die skizzierten Befunde die Bedeutsamkeit von
guten personellen Rahmenbedingungen auf der unmittelbaren Ebene der Fachkrafte wie der
Leitungen als Ausgangsbedingung flr eine hochwertige padagogische Arbeit in den Einrichtun-
gen verdeutlichen. Gleichzeitig verweist die derzeitige Situation aber auch auf Entwicklungsbe-
darfe bei den strukturellen Rahmenbedingungen, die mit den Mitteln des KiQuTG adressiert wer-
den konnen. Mit der Auswahl der Handlungsfelder aus dem Cluster Personal reagieren die Lan-
der darauf und sehen unterschiedliche Malhahmen mit dem Ziel einer nachhaltigen Verbesse-
rung der Personalausstattung und -qualifizierung vor. Im Folgenden werden die geplanten Mal3-
nahmen und der jeweilige Mitteleinsatz zur Verbesserung der Personalausstattung und -qualifi-
zierung nach § 2 Satz Nummern 2, 3 und 4 KiQuTG handlungsfeldbezogen beleuchtet, wobei im
vorliegenden Zwischenbericht der Schwerpunkt auf dem Handlungsfeld 2 liegt, welches von 11
Landern — und damit am haufigsten von allen zehn Handlungsfeldern — gewahlt wurde.

4.1.2 Handlungsfeld 2: Fachkraft-Kind-Schlussel

Mit dem Handlungsfeld 2 werden MalRnahmen ergriffen, die einen guten Fachkraft-Kind-Schlis-
sel in Kindertageseinrichtungen sicherstellen. Im Communiqué ,Frihe Bildung weiterentwickeln
und finanziell sichern“ (2014) wird das Handlungsfeld 2 wie folgt begriindet:

,Der Fachkraft-Kind-Schllssel ist ein wesentlicher Aspekt der padagogischen Arbeit der Fach-
krafte mit Kindern, in der Bildungs- und Erziehungspartnerschaft mit Eltern sowie fur die not-
wendige mittelbare padagogische Arbeit und Leitungsverantwortung in der Kindertagesbetreu-
ung. Anzustreben sind daher flachendeckend gesicherte Grundlagen mit guten personellen
Rahmenbedingungen.”

Quelle: Communiqué ,Frihe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern®, BMFSFJ & JFMK, 2016, S. 4

Der Zwischenbericht ,Frihe Bildung® verweist ebenfalls darauf, dass eine gute Fachkraft-Kind-
Relation eine der mafigeblichen Voraussetzungen daflr bildet, dass Fachkrafte in Kindertages-
einrichtungen ihren professionellen Auftrag der Bildung, Erziehung und Betreuung umsetzen
kénnen. Daflr sei zu klaren, was begrundet als ,angemessene” Fachkraft-Kind-Relation gelten
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kann und welche Parameter sich fir Einrichtungstrager bei der Personalplanung und Dienstplan-
gestaltung eignen (BMFSFJ & JFMK, 2016). In der Gesetzesbegriindung zum Gute-KiTa-Gesetz
werden diesbezuglich wissenschaftliche Erkenntnisse als Orientierung fir den Prozess der Qua-
litdtsverbesserung (Schwellenwerte gemal Viernickel & Fuchs-Rechlin, 2015) aufgegriffen so-
wie auf die Verkniipfung und Abhéngigkeit mit anderen Strukturmerkmalen verwiesen (Ubersicht
10).

Ubersicht 10: Ziele der Malnahmen im Handlungsfeld 2

Aus wissenschaftlichen Untersuchungen kénnen folgende Hinweise fir Schwellenwerte fir al-
tersspezifische Fachkraft-Kind-Schlissel hergeleitet werden, unterhalb derer padagogische
Qualitat beeintrachtigt werden kann:

e bis zum vollendeten ersten Lebensjahr: 1:2

e unter Dreijahrige: 1:3 bis 1:4

e ab dem vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt: 1:9.

Diese Schwellenwerte kdnnen bei der Ermittlung einer angemessenen Fachkraft-Kind-Rela-
tion Orientierung bieten.

Die Effekte eines Fachkraft-Kind-Schllissels stehen in Abhangigkeit zu anderen Rahmenbe-
dingungen der Kindertageseinrichtung, die bei der Personalbemessung beriicksichtigt werden
sollten. Hierzu gehéren Parameter wie z.B. die GréRe der Einrichtung, ihre Offnungszeiten,
Sozialraum der Einrichtung, die mittelbare padagogische Arbeitszeit der Fachkrafte oder die
Unterstlitzungsbedarfe der Kinder.

Unter Nummer 2 werden daher MalRnahmen erfasst, die eine angemessene Fachkraft-Kind-
Relation unter Berticksichtigung dieser Aspekte sicherstellen.

Quelle: Deutscher Bundestag, 2018, S. 21 f.

Die Bedeutung, welche dem Personal-Themenkomplex zugemessen wird, sowie der breite Kon-
sens, der bezlglich der Bedeutung des Fachkraft-Kind-Schlissel fir die Sicherung und Weiter-
entwicklung padagogischer Qualitat in den Einrichtungen bei Vertreterinnen und Vertretern aus
Politik, Wissenschaft und Praxis besteht, zeigt sich auch bei der Auswahl der Handlungsfelder
durch die Lander. So wurde das Handlungsfeld 2 von insgesamt elf Landern — und damit so
haufig wie kein anderes Handlungsfeld — gewahit.

Insgesamt betrachtet finden sich im Handlungsfeld 2 heterogene Ausgangslagen hinsichtlich der
Fachkraft-Kind-Relationen, Zeitkontingente flr Ausfallzeiten und fir mittelbare padagogische Ar-
beit sowie der angestrebten Verbesserungen in diesen Bereichen, auf welche die Lander mit
unterschiedlichen MalRnahmen reagieren. Neben gestiegenen gesellschaftlichen Erwartungen
und Anforderungen an frihpadagogische Institutionen als Bildungseinrichtungen und dem
gleichzeitig vorherrschenden Fachkraftemangel besteht die Herausforderung, qualitativ hoch-
wertige padagogische Arbeit in den Einrichtungen durch hinreichend ausgebildetes Fachperso-
nal in Kitas sicherzustellen. Betrachtet man die Aussagen in den Handlungs- und Finanzierungs-
konzepten, den Fortschrittsberichten und den Koalitionsvertragen, so besteht ein breiter Kon-
sens zur Notwendigkeit von Mallnahmen, die geeignet sind, die personellen Rahmenbedingun-
gen, insbesondere den Fachkraft-Kind-Schlissel, zu verbessern. In der Zusammenschau der
Lander wird deutlich, dass dieses Anliegen in allen Landern, die Handlungsfeld 2 ausgewahlt
haben, schon in den jeweiligen Koalitionsvertragen festgehalten ist und auch von Trager- und
Elternverbanden seit langem gefordert wird. Teilweise gab es auch entsprechende (vorberei-
tende) Beschlisse schon vor dem Inkrafttreten des KiQuTG, fur deren Umsetzung ab 2019 nun
die Gesetzesmittel verwendet werden (z.B. HH). Bei der Analyse des Handlungsfelds 2 zeigt sich
auch, dass die Lander weiterhin Handlungsbedarf darin sehen, den Fachkraft-Kind-Schliissel
kontinuierlich bzw. schrittweise zu verbessern, um sich den wissenschaftlichen Empfehlungen
aus dem Zwischenbericht zu ndhern — oftmals in Verbindung mit Malinahmen aus Handlungsfeld
3 und 4.

Die konkrete Ausgestaltung der MaRnahmen der Lander ist dabei vielseitig und umfasst unter-
schiedliche Schwerpunktsetzungen (Tabelle 8). In funf der elf Lander (BB, HH, RP, SN und ST)
wurde die Umsetzung von Malinahmen bereits fur 2019 geplant (siehe unten), in den anderen
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Landern (HB, HE, NS, SH, SL und TH), die das Handlungsfeld 2 gewahlt haben, erfolgen die
Umsetzung bzw. Mittelverwendung erst 2020 (Tabelle 9).

So reichen die MalRnahmen von (schrittweisen) Schllssel- bzw. Relationsverbesserungen im
gesamten Krippenbereich (HH), im Elementarbereich (NI und SH) oder fur bestimmte Altersgrup-
pen (TH) sowie Uber verbesserte Personalbemessungen fir bestimmte Einrichtungen (z.B. mit
besonderem Entwicklungsbedarf, sozialraumbezogen; HB, RP, SL und ST). Weitere Malinah-
men sind die Gewahrleistung von verlangerten Betreuungszeiten (BB) und von (zusatzlicher)
Zeit fur mittelbare padagogische Arbeit (SN und TH) sowie Regelungen zum Umgang mit Aus-
fallzeiten (HE und TH). Diese Ansatzpunkte zur Schlisselanpassung orientieren sich an wissen-
schaftlichen Expertisen bzw. ,Zielwerten® (z.B. Viernickel & Fuchs-Rechlin, 2015). Auch die
rechtliche Umsetzung ist entsprechend vielfaltig. Diese erfolgt Uberwiegend gesetzlich (unbefris-
tet) in Verbindung mit Verordnungen (Ausnahmen: BB und NI; hier richtlinienbasiert), indem An-
passungen bzw. Erganzungen bestehender Paragraphen der jeweiligen Kita-Gesetze vorge-
nommen werden oder aber Anderungen in (geplante) Gesetzesnovellierungen eingehen. In vier
Landern (BB, NI, RP und SL) werden (erganzende) Forderrichtlinien erlassen. Einige Lander
(HE, HH und RP) fiihren ein (neues) Monitoringverfahren zur Uberpriifung der MaRnahmen (z.B.
Schlusselverbesserungen) ein.

Im Folgenden wird die Umsetzung der Malinahmen in denjenigen Landern dargestellt, die fir
2019 bereits MaRnahmen vorgesehen und zudem auch bereits schon 2019 entsprechende
KiQuTG-Mittel verausgabt haben.

Brandenburg hat das Handlungsfeld 2 ausgewahlt, um verlangerte Betreuungsumfange (mehr
als acht Stunden pro Tag) entsprechend personell abdecken zu kénnen. Umgesetzt wird diese
MafRnahme durch eine Forderrichtlinie, die einen Festbetrag von 50 Euro pro Kind und Monat
bzw. max. 600 Euro pro Jahr fur die Kitas vorsieht. Fir insgesamt 34.021 Kinder konnten 2019
die Pauschalen fir die verlangerten Betreuungszeiten ausbezahlt werden.

In Hamburg wurde die Verbesserung des Fachkraft-Schlissels als einziges Handlungsfeld ge-
wahlt. Angestrebt ist eine schrittweise Verbesserung des Schllissels im Krippenbereich auf 1:4
bis 2021; diese MaRnahme wurde durch ein Gesetz umgesetzt, das bereits 2018 verabschiedet
wurde, mit dem Ergebnis, dass seit dem 01.01.2019 der Fachkraft-Schlissel im Krippenbereich
bereits bei 1:4,7 liegt. Anschlielend soll aus Landesmitteln der Fachkraft-Schllissel im Elemen-
tarbereich ebenfalls schrittweise auf 1:10 bis 2024 angepasst werden.

In Rheinland-Pfalz wurde das Handlungsfeld 2 ausgewahlt, um mit einem zusatzlichen Sozial-
raumbudget den Personalschliissel zu verbessern, indem vor allem personelle Unterstiitzung
den Einrichtungen ermoglicht werden (z.B. Gber Aufstockung vorhandener Stellen), aber auch
Sachkosten z.B. fur Elternbildungsangebote zur Verfigung gestellt werden. Die Umsetzung er-
folgt Uber eine Forderrichtlinie und ein Gesetz. In 352 Kindertageseinrichtungen wurden 2019
die Mittel fir die Aufstockung des direkt in der Kindertageseinrichtung eingesetzten Personals
(in 174 Fallen) als auch im Rahmen von Projekten (in 249 Fallen) fir den Einsatz von Hono-
rarkraften aus anderen Bereichen, z.B. der Familienbildung, eingesetzt. Rechnerisch konnten
rund 27 Vollzeitstellen mit diesen Mitteln gefordert werden. Zudem wurden in 224 Einrichtungen
die Budgets flir Sachmittel verwendet. Als weitere MaRnahme soll ab 2021 ein Personalbemes-
sungssystem eingefuhrt werden, das platzbezogen nach Alterskohorten ausgerichtet ist.

In Sachsen soll aufgrund der hohen Fachkraft-Kind-Relation durch lange Offnungs- bzw. Betreu-
ungszeiten mit den Mitteln des Gute-Kita-Gesetzes im Handlungsfeld 2 mehr Zeit fur mittelbare
padagogische Tatigkeiten verfligbar gemacht werden. Konkret bedeutet dies, dass fur mittelbare
padagogische Tatigkeiten ab einem Beschaftigungsumfang von 22 Stunden eine Stunde Zeit
bzw. zwei Stunden flr mittelbare padagogische Tatigkeiten ab einem Beschaftigungsumfang von
34 Stunden vorgehalten werden. Die Umsetzung dieser MaRRnahme erfolgt Gber eine Anderung
des Kitagesetzes. Mit den KiQuTG-Mitteln konnten 2019 alle Kindertageseinrichtungen in Sach-
sen fur die Arbeit mit den Kindern zusatzlich 5,4 Prozent mehr Personal einstellen.

Sachsen-Anhalt hat das Handlungsfeld 2 ausgewahlt, um die Fachkraft-Kind-Relation in Einrich-
tungen mit besonderen Entwicklungsbedarfen zu verbessern. Hierfur werden Mittel fir zusatzlich
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37 Vollzeitaquivalente zur Verfligung gestellt, die die vor der KiQuTG-Umsetzung gesetzlich vor-
gesehenen 100 Vollzeitadquivalente erweitern. Die Umsetzung erfolgt tGber eine Verordnung. Laut
Fortschrittsbericht konnten 2019 34-44 Prozent der ursprunglich 100 vorgesehenen Vollzeitaqui-
valente (verteilt auf insgesamt 62 Fachkrafte) bereits eingestellt werden, flir 2020 ist die vollstan-
dige Besetzung geplant. Durch die besetzten Stellen konnte die Fachkraft-Kind-Relation in Ein-
richtungen mit besonderem Entwicklungsbedarf um 0,06 Fachkrafte je betreutes Kind gesteigert
werden, dies entspricht 2,25 Wochenarbeitsstunden.

Zum Mitteleinsatz im Jahr 2019 lasst sich zusammenfassend Folgendes festhalten: Teilweise
wird das KiQuTG als Anlass genommen, Uberholte Finanzierungsmodelle bei der Personalbe-
messung an das jeweilige Landessystem anzupassen (z.B. Einflihrung von Pauschalen). Insge-
samt flossen 2019 in den flnf Landern mit MaBhahmen KiQuTG-Mittel in Hohe von 0,8 Millionen
Euro bis ca. 24 Millionen Euro. In zwei Landern (HH und SN) gab es Kofinanzierungen aus Lan-
desmitteln bzw. kommunalen Mitteln. Abweichungen im Mitteleinsatz ergeben sich den Fort-
schrittsberichten der Lander zufolge aus der spaten Freigabe der KiQuTG-Mittel seitens des
Bundes. Die Freigabe der Mittel war erst nach Abschluss aller 16 Bund-Lander-Vertrage maglich,
so dass die Lander die entsprechenden Mittel fur 2019 nicht mehr (vollstdndig) verausgaben
konnten. Weitere Abweichungen sind durch Schatzungen des Mittelbedarfs zum Zeitpunkt der
Fixierung des Handlungs- und Finanzierungskonzepts entstanden, die im Nachhinein an die tat-
sachliche Situation angepasst wurden. Zudem werden zu enge Zeitschienen bei der Umsetzung
der MalRnahmen (z.B. Personaleinstellung) berichtet.

Tabelle 8: Maflnahmen im Handlungsfeld 2

Rechts- | Inkrafttreten/
. MaRnahme Instrument zur Umsetzung form Umsetzung
Quantitative Verbesserung
der Personalausstattung fur
die Gewahrleistung verlan- o . B .
gerter Betreuungszeiten im Rlch_tllnle: Fordgrung von vgrlangert_en Betreugngsumfan-
vorschulischen Bereich, die | 9&n im vorschulischen Bereich in Krippe und Kindergarten 2019

BB | fir eine Betreuungszeit von | (RL-Kita-Betreuung). Ri
mehr als durchschnittlich 8 | £4rgerprogramm fiir Trager: Festbetrag (50 Euro pro Kind (befr.)
Stunden/Tag (bei Wochen- | ng Monat; 600 Euro/Jahr)
kontingenten von mehr als
40 Stunden) vertraglich
vereinbart worden sind

Etablierung eines neuen Kita-Sozialindex, veranderte Zu-
Bessere Personalausstat- | wendungspraxis und mittelfristig neue gesetzliche Rege-

HB tung in wirtschaftlich und lung Ge (geplant)
sozial benachteiligten 2021
Stadtteilen geplant: Verankerung im neuen Kita-Qualitats- und Finan-

zierungsgesetz
Verbesserung der Fach-
kraft-Kind-Relation durch And § 16 KibeG: schrittweise Verb g
nderung ibeG: schrittweise Verbesserung des

HH | Anhebung des Fachkraft- Krippen-Fachkraftschliissels Ge 2019
schllssels auf 1:4 im Krip-
penbereich
Personal in Kitas sichern A d 256 Abs. 1 HKJGB: Aufschlag bei Aus-

HE | und Ausfallzeiten auf 22 Al S 2B - LI |5 00 Ge 2020 (befr.)
Prozent erhéhen allzeiten auf Netto-Mindestpersonalbedarf
Verbesserung des Perso- Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Ver-

N i besserung der Qualitat in Kindertagesstatten und zur Ge- 2020

NI nalschlussgls zur Forde_- winnung von Fachkréaften (RL Qualitat in Kitas): Beschafti- Ri
rung von Kindergartenkin- 9 - ; - A .
dern gung von Zusatzkraften in Gruppen, die (iberwiegend Kin- (befr.)

der im Kindergartenalter betreuen
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Rechts- | Inkrafttreten/

MaBnahme Instrument zur Umsetzung form Umsetzung
2020
Aufstockung der Kita!Plus-Mittel durch Forderrichtlinie Ri

Uberwindung struktureller (befr.)
Benachteiligung durch Be-
riicksichtigung spezifischer | Sozialraumbudget nach § 25 Abs. 5 KiTaG Ge 2021
Sozialrdume bei der Perso-
nalbemessung der Kinder- Nach Gesetzesanpassung 2021: Ausfihrungsverordnung

RP tageseinrichtungen mittels nach dem Landesgesetz Uber die Erziehung, Bildung und

Sozialraumbudget Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Kin- Vo 2021
dertagespflege (KiTaG-Ausfiihrungsverordnung-AV Ki-
TaG): zur Mittelverwendung

Sicherstellung eines lan- Landesgesetz Uiber die Weiterentwicklung der Erziehung,

desweit einheitlichen und Bildung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen Ge 2021

transparenten Personalbe- | und in Kindertagespflege (KiTa-Zukunftsgesetz) Umstel-

messungssystems lung auf ein platzbezogenes Personalbemessungssystem

Verbesserung des Fach- Richtlinien zur Umsetzung des Art. 1 des Gute-Kita-Geset-

SL kraft-Kind-Schlissels bei zes-Handlungsfelder zwei und vier: zur pauschalierten Ri 2020
Einrichtungen mit besonde- | Férderung von Einrichtungen mit besonderen Herausfor- (befr.)
ren Herausforderungen derungen (pro Gruppe zusatzlich ¥4 Fachkraftstelle)

Gewahrung von Zeit fur . . . .
mittelbare padagogische § 12 _Abs. 2 Nr.__5 Sach_sK|taG __eljgan_zt: Personalschliissel

SN Tatigkeiten fur Fachkrafte fur mittelbare padagogische Tatigkeiten. Ge 2020
in Kitas; je nach Beschafti- | & 12 Aps. 3 SachsKitaG erganzt: Umfang fiir mittelbare
gungsumfang mind. 1 oder | Hagagogische Tatigkeiten je beschaftigter Fachkraft.

2 Stunden pro Woche

Erhdhung der Fachkraft- Einfligung des § 23 KiF6G: ,Tageseinrichtungen mit be-

Kind-Relation in Einrichtun- | sonderen Bedarfen* (Einstellung von 137 zuséatzlichen Ge 2019
gen mit besonderem Ent- Fachkraften in den Einrichtungen)

ST wicklungsbedarf

Konzeptentwicklung: fur Kindertageseinrichtungen mit be- 2019-2020
sonderen Bedarfen in den Gebietskorperschaften; rechtli- Ke, VO 2019 ’
che Ausgestaltung mittels Verordnung
Vv Neues Gesetz zur Starkung der Qualitat der Kindertages-
erbesserung des Perso- bet d fi iellen Entlast Famili
nalschiissels mit zwei pé- etreuung und zur finanziellen Entlastung von Familien
SH d ) - und Kommunen (Inkrafttreten 01.08.2020): durchgangig Ge 2021
agogischen Fachkréaften . - . S .
zwei Fachkrafte pro Kindergartengruppe in direkter Arbeit
pro Gruppe i
mit Kindern
Verbesserung des Fach- Anderung § 16 Abs. 2 Nr. 5 ThiirKigaG: Verbesserung des
kraft-Kind-Schlissels in Fachkraft-Kind-Schlussels von 1:16 auf 1:14 bei Kinder im
den Kindertageseinrichtun- | Alter zwischen dem vollendeten 4. und vor Vollendung des
TH gen 5. Lebensjahre; Ge 2020
Anderung § 16 Abs. 3 ThiirKigaG: Anpassungen der Per-
sonalschlissel fur die Erhdhung des prozentualen Anteils
von 25 Prozent auf 28 Prozent
Ge: Gesetz; Vo: Verordnung; Ve: Vereinbarung/Vertrag; Ri: Richtlinie/Férderprogramm; Pr: Projekt, Ke: Konzeptentwicklung

Quelle: HFK und FB der Lander
Tabelle 9: Finanzmittel im Handlungsfeld 2 im Jahr 2019

KiQuTG-Mittel

Kofinanzierung Land / Kommunen

Plan 2019

i %-Anteil
M|tte|v2e(;\:9endung Gesamtmittel Plan 2019
2019 (Ist)

Mittelverwendung
2019

Quantitative Verbesserung der Personalausstattung fiir die Gewahrleistung verlangerter Betreuungszeiten im vorschulischen Be-
reich fiir eine Betreuungszeit von mehr als durchschnittlich acht Stunden/Tag

10.909.826

| 10.938.392 | 100 | 13.180.174

BB (bei Wochenkontingenten von mehr als 40 Stunden)
8.872.636 | 8.505.250 | 81,81 | 0 | 0
HH Verbesserung der Fachkraft-Kind-Relation durch Anhebung des Fachkraftschliissels auf 1:4 im Krippenbereich

13.111.370

83




Die Umsetzung des KiQuTG in den Handlungsfeldern: Eine erste Bestandsaufnahme

KiQuTG-Mittel Kofinanzierung Land / Kommunen
. %-Anteil .
Plan 2019 M'"el"ze(;‘l”:"d”"g Gesamtmittel Plan 2019 M'tte"’;;:;e"d""g
2019 (Ist)
Uberwindung struktureller Benachteiligung durch Beriicksichtigung spezifischer Sozialrdume bei der Personalbemessung der Kin-
RP dertageseinrichtungen mittels eines Sozialraumbudgets
5.550.000 | 3198168 | 189 | 0 | 0
Gewadhrung von Zeit fiir mittelbare padagogische Tatigkeiten flir Fachkrafte in Kitas; je nach Beschaftigungsumfang mind. eine
SN oder zwei Stunden pro Woche
23.248.807 | 23180817 | 9591 | 10.137.441 | 10198012
ST Erhohung der Fachkraft-Kind-Relation in Einrichtungen mit besonderem Entwicklungsbedarf
2.307.178 | 834.983* | 9,6 | 0 | 0
Quelle: HFK und FB der Lander
Erlauterungen:

* Die abschlieRende Mittelverwendung wird erst anhand der Verwendungsnachweise deutlich, sodass hier lediglich Prognosen auf
Basis bereits zurlickgezahlter Betrage dargestellt werden kénnen.

Im weiteren Verlauf der Evaluation wird auch die Strategie derjenigen Lander untersucht werden,
die erst fir 2020 Mittelfluss zur Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schllssels eingeplant haben.
Anhand der fur dieses Handlungsfeld entwickelten Prifkriterien kann dann die Umsetzung be-
wertet werden, was im Rahmen der Umsetzungsstudie fir 2021 vorgesehen ist. Ubersicht 11
stellt exemplarisch den Aufbau der Prifkriterien fur das Handlungsfeld 2 dar, die im weiteren
Verlauf der Umsetzungsstudie fir jedes Handlungsfeld entwickelt werden.

Ubersicht 11: Geplante Prifkriterien fir die Analyse des Handlungsfelds 2

Priifkriterien fiir die Umsetzung des Handlungsfelds 2: Fachkraft-Kind-Schliissel
1.1. Es wurden MalBnahmen verabschiedet, um den Betreuungsschliissel (unter Dreijah-
rige/Uber Dreijahrige) zu verbessern.
1.2. Das Konzept des Landes enthalt Vorgaben, um ...
a) Ausfallzeiten wie Krankheit/Urlaub/Fortbildung zu berticksichtigen,
b) Zeitkontingente fur mittelbare padagogische Arbeit zu beriicksichtigen,
c) die Relation zu verbessern.
1.3. Es werden entsprechende finanzielle Mittel bereitgestellt, um diese MalRnahmen umzu-
setzen.
Die Mal3nahmen enthalten Elemente zur Erzeugung von Verbindlichkeit.
Die Nachhaltigkeit der Maf3inahmen ist gesichert.
Landesspezifische Kontextbedingungen werden berticksichtigt.

—_—
o0 s

4.1.3 Handlungsfeld 3: Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte

Im Handlungsfeld 3 werden MalRnahmen ergriffen, welche zur Gewinnung und Sicherung quali-
fizierter Fachkrafte in der Kindertagesbetreuung beitragen. Im Communiqué ,Frihe Bildung wei-
terentwickeln und finanziell sichern® (2014) wird dieses Handlungsfeld wie folgt begriindet:

,Gut ausgebildete und zufriedene Fachkrafte sind das Fundament der padagogischen Arbeit
in den Kindertageseinrichtungen. Das Berufsfeld der Kindertagesbetreuung muss daher at-
traktiv fur potentielle Bewerberinnen und Bewerber sein und die Ausbildung entsprechend den
hohen Anforderungen optimiert werden. Hierzu gehért auch, die Kindertageseinrichtungen als
Lernort Praxis zu starken. Im Rahmen mdglichst teamorientierter und prozessbegleitender
Fort- und Weiterbildungen muss dafiir gesorgt werden, dass sich Fachkrafte umfassend und
auf der Basis aktueller wissenschaftlicher Erkenntnisse fortbilden konnen, um insbesondere
die an den Entwicklungsprozessen der Kinder orientierte Bildungsarbeit in der Kindertagesbe-
treuung weiter zu verbessern. Im Sinne von Inklusion braucht es multiprofessionelle Teams,
denen auch heilpadagogisch qualifiziertes Personal angehéren kann. Im System der Beglei-
tung von Qualitatsentwicklungsprozessen in der Praxis spielt gerade vor dem Hintergrund
wachsender Komplexitat die Fachberatung eine zunehmend starkere Rolle, der in angemes-
sener Form Rechnung getragen werden sollte. Gesundheitliche Praventionsmallnahmen fir
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padagogische Krafte zahlen zur Firsorge der Trager gegeniber den Arbeithehmerinnen und
Arbeithehmern.*

Quelle: Communiqué ,Fruhe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern®, BMFSFJ & JFMK, 2016, S. 4

Der Zwischenbericht ,Frihe Bildung“ verweist ebenfalls auf die zentrale Rolle der Qualifikation,
der Kompetenzen sowie der Haltung und Professionalitat der Fachkrafte fur die Erflllung des
Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsauftrags. Betont werden zudem ihre Kernaufgaben in den
Bereichen Teamentwicklungsprozesse, institutionsiibergreifende Kooperationen und Offnung in
den Sozialraum sowie die zentrale Aufgabe der Entwicklung von Bildungs- und Erziehungspart-
nerschaften mit den Eltern. Handlungsbedarf erstreckt sich vor diesem Hintergrund auf die Ge-
winnung, Ausbildung, Weiterqualifizierung und Bindung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
sowie des Weiteren auf Qualifizierung und Professionalisierung des Leitungspersonals und auf
Unterstutzungsstrukturen. (BMFSFJ & JFMK, 2016, S. 28 f.)

Im KiQuTG werden diese Themen im Handlungsfeld 3 nach § 2 Satz 1 KiQuTG aufgegriffen und
in der Gesetzesbegrindung wie folgt dargestellt (Ubersicht 2).

Ubersicht 12: Ziele der MaBnahmen im Handlungsfeld 3

Es werden MaRnahmen erfasst, die
o die Fachkraftegewinnung, Qualifizierung, Weiterqualifizierung und Durchlassigkeit for-
dern sowie
e Arbeitsprozesse und Arbeitszufriedenheit optimieren.

Quelle: Deutscher Bundestag, 2018, S. 22

Das Handlungsfeld 3 gehért (ebenso wie die Handlungsfelder 2 und 4 aus dem Cluster Personal)
zu den Handlungsfeldern mit ,vorrangiger Bedeutung®. Bei der Auswertung der Wahl der Hand-
lungsfelder durch die Lander bestatigt sich dieses darin, dass das Handlungsfeld 3 von insge-
samt zehn Landern — und damit ahnlich oft wie das am haufigsten gewahlte Handlungsfeld 2,
Fachkraft-Kind-Schlussel, gewahlt wurde. Zudem ist das Handlungsfeld 3 auch fur die Umset-
zung von personellen Verbesserungen in den Handlungsfeldern 2 und 4 bedeutsam. Insgesamt
weisen die Lander unterschiedliche Ausgangs- bzw. Kontextbedingungen im Handlungsfeld 3
auf, z.B. hinsichtlich der Angebote einer praxisintegrierten Ausbildung von Fachkraften und Pra-
xisunterstutzungssystemen. In Tabelle 10 sind die variationsreichen Mallhahmen zum Hand-
lungsfeld 3 im Uberblick dargestellt. In drei Landern (BB, BE und ST) wurden bereits fiir 2019
(Einzel-)MalRnahmen im Handlungsfeld 3 umgesetzt bzw. Mittel verausgabt (Tabelle 11), die un-
ten ausfuhrlicher dargestellt werden; weitere (Einzel-)MaRnahmen folgen. In den anderen Lan-
dern (BW, HB, NI, NW, RP, SL, TH), die das Handlungsfeld 3 gewahlt haben, erfolgt die Umset-
zung bzw. Mittelverwendung erst 2020 oder spéater.

Die MalRnahmen im Handlungsfeld 3 beziehen sich schwerpunktmaRig auf die Implementierung
bzw. den Ausbau der praxisintegrierten Ausbildung, die mithilfe der Mittel des KiQuTG eine Auf-
stockung der durch die ,Fachkrafteoffensive Erzieherinnen und Erzieher geschaffenen Ausbil-
dungsplatze vornimmt oder z.B. Schulgeldfreiheit bzw. eine vergltete Ausbildung ermdglicht so-
wie mehr Zeit fur die Praxisanleitung wahrend der Ausbildung schafft. Zudem werden MalRnah-
men geplant, die das Fachberatungssystem durch Zuschisse zur Férderung von Fachberatun-
gen starken und dadurch die Praxis unterstiutzen. Auch Fortbildungen und somit die Weiterent-
wicklung von Qualifikation frihpadagogischer Fachkrafte sollen geférdert werden. Schlielich
finden sich auch MaRnahmen zur Starkung des Quer- bzw. Seiteneinstiegs in das Arbeitsfeld
durch die Finanzierung von Anleitungsstunden fiir neue Zielgruppen bzw. von Vor- und Nachbe-
reitungszeiten wieder. Die rechtliche Umsetzung erfolgt auf unterschiedlichen Wegen, Giberwie-
gend Uber Verordnungen (BE, HB, NW, RP, SL, ST und TH), Richtlinien (BW, HB, NI, SL und
ST) und Gesetze (NW, RP und ST).

Im Folgenden wird die Umsetzung der MalRinahmen in denjenigen Landern dargestellt, die fur
2019 bereits Mallnahmen vorgesehen und zudem auch bereits schon 2019 entsprechende
KiQuTG-Mittel verausgabt haben.

Berlin hat im Handlungsfeld 3 unterschiedliche Einzelmal3nahmen vorgesehen, wovon die Mal3-
nahme des Ausbaus eines Praxisunterstitzungssystems in Kitas 2019 begonnen wurde. Ab
2020 soll das Angebot von Fachberatungen zur Entlastung, Starkung und Qualifizierung sowie
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Reflexion des Handelns der padagogischen Fachkrafte verstarkt werden. Diese unterstlitzenden
MaRnahmen sollen wissenschaftlich begleitet werden; hierzu wurde 2019 das Qualitatsinstitut
BeKi (Berliner Kita-Institut fur Qualitatsentwicklung) fur die Laufzeit des KiQuTG beauftragt, das
u.a. auf Basis eines Konzepts zur Arbeit in multiprofessionellen Teams die Fachberatungen qua-
lifizieren und Fachtage durchflihren soll. Weitere Mallnahmen zur Gewinnung und Sicherung
qualifizierter Fachkrafte (z.B. Starkung des Quereinstiegs, finanzieller Anreiz fir Fachkrafte in
belasteten Bezirken) werden in Berlin ab 2020 umgesetzt.

In Brandenburg soll mit den Mitteln des KiQuTG im Handlungsfeld 3 die Ausbildung am Lernort
Praxis und die Qualitat der praktischen Ausbildung durch zusatzliche Ressourcen fir die Anlei-
tung der angehenden Fachkrafte in H6he von drei Stunden pro Woche fiir den vorschulischen
Bereich verbessert werden (finanziert Uber ein Gutscheinsystem tber 3.750 Euro). Diese zusatz-
lichen Ressourcen sind an die (Weiter-)Entwicklung eines Anleitungskonzeptes, basierend auf
den ,Standards fur die Fachkraftequalifizierung am Lernort Praxis®, gebunden. Die Umsetzung
erfolgt mithilfe des Berliner Instituts fir Frihpadagogik (BIfF). Die Umsetzung ist 2019 angelau-
fen, so dass Uber das Gutscheinsystem bereits 308 Fachkrafte im vorschulischen Bereich zu-
satzliche Anleitungszeit im Umfang von drei Wochenstunden erhielten.

Sachsen-Anhalt hat ebenfalls mehrere Einzelmalinahmen im Handlungsfeld 3 eingeplant, wovon
die Schulgeldfreiheit fur die Ausbildung (Erzieherin bzw. Erzieher, Kinderpflegerin bzw. Kinder-
pfleger und Sozialassistentin bzw. Sozialassistent) an Schulen in freier Tragerschaft bereits 2019
umgesetzt wurde. So profitierten bereits 2.834 Schilerinnen und Schiler von der Schulgeldfrei-
heit ihrer Ausbildung. Die Férderung ist dabei auf maximal 150 Euro monatlich je Schulerin und
Schiler beschrankt. Die Umsetzung erfolgt Uber das Ausfihrungsgesetz zum KiQuTG (vom
17.12.2019) sowie Uber Verordnungen zum Antrags- und Abrechnungsverfahren. Weitere Mal3-
nahmen, wie z.B. die Aufstockung der praxisintegrierten, verguteten Ausbildung und Starkung
der Fachberatung, folgen ab 2020.

Zum Mitteleinsatz im Jahr 2019 lasst sich zusammenfassend Folgendes feststellen: In fUnf der
zehn Lander, welche das Handlungsfeld 3 ausgewahlt haben, waren laut der Handlungs- und
Finanzierungskonzepte KiQuTG-Mittelverwendungen fur die Umsetzung von ein bis zwei Mal3-
nahmen im Jahr 2019 eingeplant worden (insgesamt sechs MalRRnahmen). Die Fortschrittsbe-
richte zeigen auf, dass in der Halfte der Falle im Jahr 2019 entgegen der Planungen noch keine
Verwendung der eingeplanten KiQuTG-Mittel stattgefunden hat. In der anderen Halfte der Falle
lag die Hohe der Mittelverwendung 2019 zwischen 25 und 122 Prozent der laut Handlungs- und
Finanzierungskonzepte flr 2019 geplanten Mittel (zwischen rund 23.000 Euro und rund 1,9 Mil-
lionen Euro, wodurch sich bereits die hohe Spannweite des Mitteleinsatzes in den Landern zeigt).
Abweichungen im Mitteleinsatz im Handlungsfeld 3 ergeben sich den Fortschrittsberichten der
Lander zufolge einerseits aus der aufgrund der erst nach Abschluss aller 16 Bund-Lander-Ver-
trage erfolgten spaten Freigabe der KiQuTG-Mittel seitens des Bundes, die dann fir 2019 nicht
mehr verausgabt werden konnten. Andererseits sind Abweichungen insbesondere im Zusam-
menhang mit der Aufstockung von Platzen im Rahmen der praxisintegrierten, verguteten Ausbil-
dung entstanden, da hierfir vorrangig bzw. vollstandig die Mittel aus dem Bundesprogramm
.Fachkrafteoffensive fur Erzieherinnen und Erzieher* herangezogen wurden und daher die ur-
sprunglich veranschlagten KiQuTG-Mittel in das Jahr 2020 Ubertragen werden konnten. In weni-
gen Fallen wurden Verzdgerungen aufgrund von langwierigen Ausschreibungsprozeduren bzw.
inhaltlichen Abstimmungsrunden berichtet. In Sachsen-Anhalt hat sich fur die Umsetzung der
Schulgeldfreiheit ein Mehrbedarf ergeben, der durch Mehreinnahmen bzw. durch nicht veraus-
gabte Mittel anderer MaRnahmen gedeckt werden konnte. Nur in Nordrhein-Westfalen wurde
2019 eine EinzelmaBRnahme (Qualifizierung weiterentwickeln) aus Handlungsfeld 3 aus Landes-
mitteln bzw. kommunalen Mitteln kofinanziert (rund 3,5 Millionen Euro), die erst ab 2020 mit Mit-
teln des KiQuTG umgesetzt wird (Tabelle 10).
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Tabelle 10: MaBnahmen im Handlungsfeld 3

_ | Inkrafttreten/
MaBnahme Instrument zur Umsetzung R;;chts
orm Umsetzung
Gewinnung von Fachkraften .. .
BW | durch praxisintegrierte, ver- gg;itgg 1” %32;:%?}2";?}':;&%?0rSCh”ﬂ' Aufstockung der Ri (befr.)
gutete Ausbildung
Finanzieller Anreiz fiir Be- .
schiftigte in belasteten So- lémll;_)au c\IJes Fagm;erfahrens ISBJ (Integrierte Software Pr 2021
Zialrdumen erliner Jugendhilfe)
Einflihrung eines strukturentwickelndes Praxisunterstut-
zungssystems im Rahmen von § 13 KitaFo6G i. V. m. der
Zielsetzung nach 2. QVTAG: finanzielle Mittel zur Inan-
spruchnahme von Angeboten der Fachberatung
Ausbau eines Praxisunter- BeKi: wissenschaftliche Begleitung und Konzeptentwick-
stiitzungssystems in Kitas lung fiir die Arbeit in und mit multiprofessionellen Teams Ke/Ve 2020
in Kitas
Anpassung der Kostenblatter gemall Rahmenvereinba-
rung uber die Finanzierung und Leistungssicherstellung
der Tageseinrichtungen (RV Tag)
BE Neue Fachkrafteregelung seit 8/2018: Erweiterung der
Starkung des Quereinstiegs Beschaftigungsmaoglichkeiten im Quereistieg und Auf-
durch zwei zusatzliche An- nahme ,sonstiger geeigneter Personen® (§ 11 Abs. 3
leitungsstunden fiir neue Nummer 3 VOKitaFoG e Az
Zielgruppen Ausfiihrungsvorschrift fiir Zeit fiir Anleitung (AV Anlei-
tung)
g&?giugge?iiglz:ﬁ;n:t'egs Anderung der Ausfiihrungsvorschrift ,Zeit fiir Anleitung*
Stunden fiir Vor- und Nach- und ggf. Anpassung der VOKitaF6G: schrittweise Aus- Ve, Vo 2020
bereitung weitung der Arbeitsvertrage der Auszubildenden
Erwerb der deutschen
Schriftsprache zur Siche- Prazisierung der Sozialpddagogik-Verordnung (Sozpa-
rung des Ausbildungser- dVO) um Ausflhrungen zum erforderlichen Sprachstand Vo 2020
folgs angehender Erziehe- (§ 5 SozpadVO)
rinnen und Erzieher
Konzeption von Anpassungslehrgangen und Sprachkur-
Anpassunasqualifizierund- sen fur hochschulische und fachschulische Fachkrafte
en zur Erlagn qun der stagatli- aus dem Ausland zur Erlangung der staatlichen Anerken-
BE chen Anerke%mugn auslan- nung in Kooperation mit dem Berliner Landesnetzwerk Ke, Pr 2020
discher Fachkréﬂs Jntegration durch Qualifizierung®, angesiedelt bei der Se-
natsverwaltung fur Integration, Arbeit und Soziales; Um-
setzung als Modellprojekte
Verbesserung der Ausbil-
dung am Lernort Praxis
durch mehr qualifizierte An-
Ideét:)n\glqo(:geéysvc?:::?;tun- Neuausrichtung des Landesprogramms ,Zeit fuir Anlei-
e L g tung®: Gutscheine fur die Anleitung von Auszubildenden
BB vorschulischen Bereich ?nit in Hohe von drei Stunden pro Woche fiir den vorschuli- Ve, Pr 2019
der Auflage der verbindli- schen Bereich; Umsetzung mithilfe des Bildungstragers
LBerliner Institut fur Frihpadagogik® (BIfF) (Vertrag)
chen Anwendung der ,Stan-
dards fiir eine qualifizierte
Fachkrafteausbildung am
Lernort Praxis®
Ordnung zur staatlichen Anerkennung von Erzieherinnen
und Erziehern und Heilerziehungspflegerinnen und Heil-
’ . Vo 2020
erziehungspfleger im Lande Bremen (Anerkennungsver-
Attraktivierung sozialpada- ordnung)
HB gﬁgfncgh:;o?;r:tfg und AUS | Fachhochschulordnung Vo 2020
Zielgruppen bis 2022 Richtlinie zur Gewahrung einer Billigkeitsleistung fir eine
Abschlusspramie bei erfolgreich abgeschlossener berufs- Ri 2019
begleitender Weiterbildung zur Erzieherin / zum Erzieher
an der privaten Fachschule fiir Sozialpadagogik
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_ | Inkrafttreten/
MaBRnahme Instrument zur Umsetzung R;echts
ol Umsetzung
Richtlinie uber die Gewahrung von Zuwendungen zur
Gewinnung und Bindung Verbesserung der Qualitat in Kindertagesstatten und zur
von angehenden Fachkraf- Gewinnung von Fachkréften (RL Qualitat in Kitas): zur . 2020
NI . . e x > Ri
ten als vergutete Zusatz- Forderung der Beschaftigung von Zusatzkraften in Aus- (befr.)
krafte in Ausbildung bildung, zuséatzlich Sachkostenpauschale (Richtlinie ’
GKG)
KiBiz-Revision: In § 46 KiBiz wird der Zuschuss fiir die
. ) praxisintegrierte Ausbildung und die Ausbildung im Aner-
?t:?tt::]dung attraktiver ge- kennungsjahr geregelt. Ge, Vo 2020
Verordnung zur Durchfiihrung des Kinderbildungsgeset-
zes (DVO KiBiz)
KiBiz-Revision: § 47 Abs. 3 Satz 1 KiBiz: jahrlicher Zu-
schuss zur Férderung der Fachberatung
NW Fachberatung starken Ge, Vo 2020
Verordnung zur Durchfiihrung des Kinderbildungsgeset-
zes (DVO KiBiz)
KiBiz-Revision: § 46 Abs. 5 KiBiz: Férderung von Fortbil-
dung im Rahmen der Fortbildungsvereinbarung fir den
Qualifizierung weiterentwi- Elementarbereich nach § 54 Abs. 3 Satz 1 Nummer 2
ckeln ° KiBiz Ge, Vo 2020
Verordnung zur Durchfiihrung des Kinderbildungsgeset-
zes (DVO KiBiz)
Sicherung des Fachkréaf- A d der Fachschul d V 2020
tebedarfs und Erhohung der nderung der Fachschulverordnung o
Attraktivitat der Ausbildung
von Erzieherinnen und Er- Einfiihrung des § 23 KiTa-Zukunftsgesetz: Auszubil-
ziehern durch eine vergii- dende werden nicht auf den Stellenschlussel angerech- Ge 2021
RP | tete Ausbildung net
Sicherung des Facihkraf- § 21 Abs. 7 KiTa-Zukunftsgesetz: verbindlich vorzuse-
tebedarfs und Erhéhung der - A . h .
S . hende zeitliche Ressourcen fiir die Praxisanleitung bei Ge 2021
Qualitat der Ausbildung
. . der Personalbemessung
durch Praxisanleitung
Gewinnung und Qualifizie- Erlass zur Einrichtung eines Schulversuchs ,praxisinte-
rung zusétzlicher Fachkrafte | grierte, dualisierte Ausbildung an der Akademie fur Erzie- 2019
SL durch die Implementierung her und Erzieherinnen - Fachschule fiir Sozialpadagogik Vo, Ri o
einer praxisintegrierten Aus- | Richtlinien zur Umsetzung des Art. 1 des KiQuTG - (o)
bildung Handlungsfeld 3: Mittelverwendung
Finanzierung des 600-stiin- s . . . _ 2020
Quereinsteiger/innen prog gutung P (efr.)
Praxisintegrierte, verglitete
Ausbildung in Ergénzung Richtlinie zur Schaffung von zusétzlichen 200 Ausbil- Ri 2020
der Fachkrafte-offensive dungsplatzen (= Aufstockung der FOK) (befr.)
des Bundes
Einfiigung von § 18f Abs. 3 Gesetz zur Umsetzung des
Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur
Schulgeldfreiheit fir Ausbil- | Teilhabe in der Kindertagesbetreuung: Regelung der fi- Ge. Vo 2020
ST dung an Schulen in freier nanziellen Foérderung fir freie Trager, sowie die Hoéhe der \’/e ’
Tragerschaft Férderung und Antrags- und Abrechnungsverfahren mit- (befr.)
tels Verordnung); Forderung erfolgt auf Antrag der jewei-
ligen Schule
Quallifizierung und Finanzie- | Richtlinie: Ausbildung von 200 Fachkréaften zu Praxisan- Ri 2020
rung der Praxisanleitung leitungen (befr.)
Starkung der padagogi- § 22 Abs. 3 KiF6G: Ausbau des Fachberatungssystems
schen Fachberatung bei durch finanzielle Férderung der Trager pro Jahr von Ge 2020 (befr.)

den ortlichen Tragern der
offentlichen Jugendhilfe

130.000 Euro (dies entspricht einer Aufstockung von
zwei Vollzeitaquivalenten pro Landkreis)
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Rechts- | Inkrafttreten/

MaBnahme Instrument zur Umsetzung
form Umsetzung

Anderung des § 3 Thiiringer Fachschulordnung fiir den
Fachbereich Sozialwesen (ThiurFSO-SW): Ermdglichung
einer konsekutiven sowie einer praxisintegrierten Ausbil-

dungsform
Anderung des § 5 Thiiringer Fachschulordnung fiir den
fuc:a;f:rf\gri?;g/o::;s;:tt‘;_ Fachbereich Sozialwesen (ThiurFSO-SW): Ermdglichung Vo, 2019(§ 3)
TH rie?te Ausbildunp fiir Erzie- | d€s Zugangs zur Ausbildung fiir Erzieherinnen und Erzie- Pr 2020 (§ 5)
gerinnen und Erz?eher in her fiir Personen mit ,gleichwertig anzusehender Qualifi- ’ 2020
: « Ke
Thiiringen zierung 2019

Modellprojekt ,PiA-TH* (2019-2023): Schaffung von Aus-
bildungsplatzen fir die praxisintegrierte, verglitete Aus-
bildung aus KiQuTG-Mitteln ab Ausbildungsjahrgang
2020/2021; Weiterqualifizierung von padagogischen
Fachkraften zu Praxisanleitungen (Curriculum)

Ge: Gesetz; Vo: Verordnung; Ve: Vereinbarung/Vertrag; Ri: Richtlinie/Férderprogramm; Pr: Projekt, Ke: Konzeptentwicklung

Quelle: HFK und FB der Lander
Tabelle 11: Finanzmittel im Handlungsfeld 3 im Jahr 2019

KiQuTG-Mittel Kofinanzierung Land / Kommunen
. %-Anteil .
Plan 2019 Mittelverwendung | gesamtmitte! Plan 2019 Melvemven-
2019 (Ist) 9
BW Gewinnung von Fachkraften durch praxisintegrierte, vergltete Ausbildung
3.828.000 | 0 | 0 | 0 | 0
Finanzieller Anreiz fir Beschaftigte in belasteten Sozialrdumen: Finanzieller Anreiz
und Umbau des Fachverfahrens ISBJ-KiTA
BE 400.000 | 0 \ 0 | 0 \ 0
Ausbau eines Praxisunterstitzungssystems in Kitas: Qualitatsinstitut (ab 2019-2022) und Praxisunterstiitzungssystem
89.500 | 22.800 | 0,11 | 0 | 0
Verbesserung der Ausbildung am Lernort Praxis durch mehr qualifizierte Anleitung (drei Wochenstunden) von Personen
im Quer- und Seiteneinstieg im vorschulischen Bereich mit der Auflage der verbindlichen Anwendung der ,Standards flr
BB eine qualifizierte Fachkrafteausbildung am Lernort Praxis®
1.300.000 | 1159333 | 1115 | 0 \ 0
SL Gewinnung und Qualifizierung zusatzlicher Fachkrafte durch die Implementierung einer praxisintegrierten Ausbildung
341.800 | 0 \ 0 | 0 \ 0
Schulgeldfreiheit fur Ausbildung an Schulen in freier Tragerschaft
ST 1.525.000 | 1.856.118 | 214 | 0 \ 0

Quelle: HFK und FB der Lander

Im weiteren Verlauf der Evaluation wird auch die Strategie derjenigen Lander untersucht, die erst
ab 2020 Mittelfluss zur Qualifizierung der Fachkrafte eingeplant haben.

4.1.4 Handlungsfeld 4: Starkung der Leitung

Im Handlungsfeld 4 werden MaRnahmen ergriffen, welche die Leitungen der Tageseinrichtungen
starken. Im Communiqué ,Frihe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern® (2014) wird die-
ses Handlungsfeld wie folgt begriindet:

,Die Umsetzung der padagogischen Konzeption, die stetige Weiterentwicklung der Einrichtung
im Sinne einer lernenden Organisation, die Sicherstellung einer guten Zusammenarbeit im
Team und die Vertretung und Offnung der Einrichtung nach aufRen sind Leitungsaufgaben. Fir
die Entwicklung und Sicherung der Einrichtungsqualitat kommt der Leitung somit eine Schlis-
selposition zu. Leitungspositionen sind deshalb zeitlich hinreichend Leitungszeit zu gewahren
und durch entsprechend aus- bzw. weitergebildete Personlichkeiten zu besetzen, die sich mit
den aktuellen Entwicklungen und Anforderungen fortlaufend befassen und bedarfsspezifisch
weiterqualifizieren.*

Quelle: Communiqué ,Friihe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern®, S. 4.

Die Bedeutung des Handlungsfeldes 4 wird im Zwischenbericht ,Friihe Bildung® darin gesehen,
dass Leitungskrafte aufgrund ihres Verantwortungsbereiches und ihrer Schlisselfunktion einen
erheblichen Einfluss auf die Qualitat der padagogischen Arbeit und die Weiterentwicklung der
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Kindertageseinrichtungen als Organisation haben. Es wird darauf verwiesen, dass die Anforde-
rungen an die padagogische Arbeit in Kindertageseinrichtungen — und damit auch an die Leitung
— stetig angestiegen sind und mit den politischen und gesellschaftlichen Entwicklungen und Er-
wartungen korrespondieren (BMFSFJ & JFMK, 2016). Handlungsbedarf wird im Bereich der
Starkung der Leitung darin gesehen, dass es flr die effektive Ausibung ihrer (sehr unterschied-
lich ausgestalteten) Schlisselposition einer Professionalisierung der Leitungstatigkeit bedarf, die
eines unterstitzenden Systems mit gesicherten Rahmenbedingungen sowie kompetenter und
wertschatzender Unterstlitzung durch den Trager bedarf. (BMFSFJ & JFMK, 2016, S. 33 ff.)

Im KiQuTG werden diese Themen im Handlungsfeld 4 nach § 2 Satz 1 KiQuTG aufgegriffen und
in der Gesetzesbegrindung wie folgt dargestellt (Ubersicht 3).

Ubersicht 13: Ziele der MaBnahmen im Handlungsfeld 4

Es werden MaRnahmen erfasst, die
e eine Verstandigung Uber Kernaufgaben von Leitungstatigkeit herbeiflihren,
e Qualifikationsanforderungen fir Leitungskrafte einheitlich definieren,
e kontinuierliche Fort- und Weiterbildung von Leitungskraften sicherstellen,
e ausreichende Zeitkontingente flr Leitungsaufgaben sicherstellen und Parameter hier-
fur benennen.
Quelle: Deutscher Bundestag, 2018, S. 22

Das Handlungsfeld 4 gehort (wie die Handlungsfelder 2 und 3 aus dem Cluster Personal) zu den
Handlungsfeldern mit ,vorrangiger Bedeutung®. Es wurde von acht Landern gewahlt — und damit
etwas weniger haufig als die beiden anderen Handlungsfelder des Clusters Personal. In Tabelle
12 sind die jeweiligen Maflnahmen zum Handlungsfeld 4 Gberblicksartig dargestellt. In zwei Lan-
dern (BE und NW) wurde bereits fir 2019 die (Teil-)Umsetzung von MaRnahmen im Handlungs-
feld 4 geplant und mit Mitteln aus dem KiQuTG begonnen (Tabelle 13). Die entsprechenden
Malnahmen werden unten naher beschrieben. In den anderen Landern (BW, BY, HE, NI, RP
und SL), die das Handlungsfeld 4 gewahlt haben, erfolgt die Umsetzung bzw. Mittelverwendung
erst 2020 oder spater. Die Schwerpunktsetzungen bei der Maflnahmenausgestaltung liegen auf
der Leitungsfreistellung (z.B. Uber explizite Zeitkontingente fiir Leitungsaufgaben bzw. Leitungs-
freistellungen) sowie der Leitungsqualifizierung zur Starkung von Leitungskompetenzen (z.B.
Uber zusatzliche Qualifizierungsangebote in Form eines berufsbegleitenden Zertifikatsstudien-
gangs). Die rechtliche Umsetzung erfolgt auf unterschiedlichen Wegen, Uberwiegend Uber Ver-
ordnungen (BE, BW und SL), Richtlinien (BY, NI und SL) und Gesetze (BE, BW, HE, NW und
RP).

Im Folgenden wird die Umsetzung der Malinahmen in denjenigen Landern dargestellt, die fur
2019 bereits MalRnahmen vorgesehen und zudem auch bereits schon 2019 entsprechende
KiQuTG-Mittel verausgabt haben.

In Berlin soll mit den Mitteln des KiQuTG im Handlungsfeld 4 der kindbezogene Leitungsschlis-
sel stufenweise verbessert werden. In der ersten Stufe (2019) wurde eine vollstandige Freistel-
lung einer Fachkraft von der unmittelbaren padagogischen Arbeit fir die Leitungstatigkeit bei 90
Kindern (vormals bei 100 Kindern) gewahrleistet. In der zweiten Stufe (2020) soll eine weitere
Verbesserung des Leitungsschlissels auf 1:85 folgen. Dieser ist zuallererst durch Fachkrafte
abzudecken. Alternativ kbnnen auch Verwaltungsassistenzen zur Unterstlitzung eingesetzt wer-
den. Umgesetzt wird die Verbesserung des Leitungsschlissels Uber einen Zuschlag von Stellen-
anteilen, was gesetzlich im KitaFoG festgeschrieben wird.

Nordrhein-Westfalen ermdglicht aus den Mitteln des KiQuTG sowie Uber Landesmittel die Frei-
stellung von Einrichtungsleitungen fiir Leitungstatigkeiten und sichert so die Leitungsstunden
liber zusatzliche Pauschalen. Die Umsetzung erfolgt (iber das Ubergangsgesetz zum Kindergar-
tenjahr 2019/2020, durch welches § 21f KiBiz geandert wird. Insgesamt konnten somit in 2019
56.000 Jahrespersonalstunden fur Leitung in Nordrhein-Westfalen geférdert werden.

Zum Mitteleinsatz in 2019 kann Folgendes zusammengefasst werden: In vier der insgesamt acht
Lander, welche das Handlungsfeld 4 ausgewahlt haben, waren laut der Handlungs- und Finan-
zierungskonzepte Mittelverwendungen aus dem KiQuTG fur die Umsetzung je einer Mallnhahme
im Jahr 2019 eingeplant. Die Fortschrittsberichte 2019 zeigen, dass in zwei Landern im Jahr
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2019, entgegen der Planungen, keine Verwendung der eingeplanten KiQuTG-Mittel stattgefun-
den hat. In den anderen beiden Landern wurden die Mittel mit nur geringfligigen Abweichungen
(<1 %) von der Hohe der laut Handlungs- und Finanzierungskonzepte fur 2019 geplanten Mittel
auch tatsachlich verwendet (rund 5,2 Millionen Euro und rund 106,4 Millionen Euro, wodurch sich
die hohe Spannweite des Mitteleinsatzes in den Landern zeigt). Die Abweichungen im Hand-
lungsfeld 4 ergeben sich den Fortschrittsberichten der Lander zufolge aufgrund der spaten Frei-
gabe der KiQuTG-Mittel seitens des Bundes, mussten doch erst alle 16 Bund-Lander-Vertrage
abgeschlossen werden, sowie aus Schatzungen des Personalbedarfs, die nachtraglich an die
tatsachliche Anzahl der belegten Platze angepasst werden mussten, und auch aufgrund von
langer andauernden inhaltlichen Abstimmungsrunden. Eine Kofinanzierung aus Landesmitteln
bzw. kommunalen Mitteln war fir 2019 in nur einem Land fir eine Mallnhahme vorgesehen, fand
laut Handlungs- und Finanzierungskonzept in 2019 allerdings noch nicht statt.

Tabelle 12: MalRnahmen im Handlungsfeld 4

_ | Inkrafttreten/
MaBnahme Instrument zur Umsetzung R?chts
orm Umsetzung
Gesetz zur Anderung des Kindertagesbetreuungsge-
setzes, des Finanzausgleichsgesetzes und der Ver-
ordnung zur Anderung der Kindertagesstattenverord-
Gewshrung von Leitunds- nung: Finanzierung eines Zeitsockels, fir padagogi-
. g von 9 sche Leitungsaufgaben Ge, Vo, 2020 (teilw. befr.)
BW | zeit und Qualifizierung von K bzw. 2021
Leitungskraften Erstellung eines Aufgaben- und MaRnahmenkatalog € ZW.
zu Kernbereichen der Leitungsaufgaben
Erstellung eines einheitlichen Qualifizierungskon-
zepts fiir Leitungskrafte (Basis- und Wahlmodule)
o . . Richtlinie zur Gewahrung eines Leitungs- und Ver- 2020
gy | Einfuhrung eines Leitungs- | \yaitungsbonus zur Stérkung von Kindertageseinrich- Ri
und Verwaltungsbonus tungen (befr.)
Anderung § 11 Abs. 2 Nr. 4 Kindertagesférderungs-
. gesetz (KitaF6G),): Anpassung des Leitungsschlis-
e | Verbesserung des kindbe- sels zur Freistellung einer Vollzeitkraft bei 85 Kin- Ge, Vo 2020
zogenen Leitungsschlissels | gern: Anderung von § 19 Abs. 2 der Kindertagesfor-
derungsverordnung (VOKitaF6G)
e Anderung von § 25¢ Abs.3 HKJGB (5 Jahre befris-
- fang el A0 PRI RS tet): Zeitanteil fir Leitung von 20 Prozent e 2V (i)
lich regeln
Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur
Verbesserung der Qualitat in Kindertagesstatten und
o zur Gewinnung von Fachkréaften (RL Qualitat in
Entlastung von Einrich- Kitas): Beschéftigung von Zusatzkraften zur Entlas- 2020
NI tungsleitungen und Star- tung der Leitungskrafte in Kindertageseinrichtungen Ri Ke
kung von Leitungskompe- sowie Qualifizierung von Leitungskraften ’ (befr.)
tenz
Entwicklung eines Curriculums fir Fort- und Weiter-
bildungsangebote zur Starkung von Leitungskompe-
tenz trageribergreifend
Ubergangsgesetz: Art. 1, § 21 f Gesetz fiir einen
. . qualitativ sicheren Ubergang zu einem reformierten 2019 (Uber-
b LETUTEEELITE ST ST Kinderbildungsgesetz Leitungsstunden sichern (Pau- Ge gangsgesetz)
schalen)
Starkung von Leitungskraf-
ten und Herausstellung der . . s . _
RP Bedeutung von Leitung §u2t§tK|Ta-Zukunftsgesetz. verbindliches Leitungsde Ge 2021
durch Einfuihrung verbindli- P
cher Leitungsdeputate
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_ | Inkrafttreten/
MaBRnahme Instrument zur Umsetzung R;echts
oL Umsetzung
Richtlinien zur Umsetzung des Gesetzes zur Weiter-
entwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Starkung der Leitung durch Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kinderta-
Erhéhung der Leitungsfrei- | gespflege (Richtlinien zur Umsetzung des Art. 1 des Ri, Vo 2020 (befr.)
stellung Gute-Kita-Gesetzes-Handlungsfelder zwei und vier);
SL Anpassung von § 12 Ausflihrungs-VO SKBBG: Er-
héhung der Leitungsfreistellung auf sieben Stunden
Starkung der Leitung durch Einrichtung eines Zertifikatsstudiengangs an der
ein zusatzliches Qualifizie- Hochschule fiir Technik und Wirtschaft des Saarlan- Ke 2020
rungsangebot des (HTW) zur Qualifizierung der Fachkrafte
Ge: Gesetz; Vo: Verordnung; Ve: Vereinbarung/Vertrag; Ri: Richtlinie/Férderprogramm; Pr: Projekt, Ke: Konzeptentwicklung

Quelle: HFK und FB der Lander
Tabelle 13: Finanzmittel im Handlungsfeld 4 im Jahr 2019

KiQuTG-Mittel Kofinanzierung Land / Kommunen
. %-Anteil .
Plan 2019 M'“e"’;;‘:’ge"d“"g Gesamtmittel Plan 2019 M'“e"’g{)‘fge“d”"g
2019 (Ist)
BY Einflihrung eines Leitungs- und Verwaltungsbonus
28.893.628 | 0 | 0 | 0 | 0
BE Verbesserung des kindbezogenen Leitungsschlussels (1:100 auf 1:85 in Stufen/Verwaltungsassistenz)
5.200.000 | 5.148.997 | 23,75 | 0 | 0
Leitungsstunden sichern
NW 106.552.000 | 106404308 | 100 | 0 | 147.695
Starkung der Leitung durch ein zusatzliches Qualifizierungsangebot
st 15.000 \ 0 \ o | 0 \ 0

Quelle: HFK und FB der Lander

Im weiteren Verlauf der Evaluation wird dann auch die Strategie derjenigen Lander untersucht,
die erst ab 2020 Mittelfluss zur Starkung der Leitung eingeplant haben.

4.2 Padagogische Arbeit

Mit der Umsetzung des KiQuTG sollen die Teilhabe und Qualitat in Kindertageseinrichtungen
weiterentwickelt werden. Dies umfasst nicht nur Malnahmen auf der Ebene des Systems und
der personellen Struktur der institutionellen Kindertagesbetreuung, sondern auch die padagogi-
sche Arbeit. Das Cluster Padagogische Arbeit umfasst daher Qualitdtsdimensionen, die starker
auf den padagogischen Alltag und die unmittelbare padagogische Arbeit in der frihkindlichen
Bildung, Betreuung und Erziehung gerichtet sind. Die Zuteilung ist allerdings nicht immer trenn-
scharf, d.h. bei einzelnen Handlungsfeldern lassen sich auch Bezlge zu den anderen beiden
Clustern herstellen. Konkret handelt es sich bei den Handlungsfeldern des Clusters ,Padagogi-
sche Arbeit* um die Verbesserung der raumlichen Gestaltung (HF 5), die Férderung der kindli-
chen Entwicklung, Gesundheit, Ernahrung und Bewegung (HF 6), die Férderung der sprachli-
chen Bildung (HF 7) sowie die Bewaltigung inhaltlicher Herausforderungen (HF 10). Daruber
hinaus wird auch das Handlungsfeld Starkung der Kindertagespflege (HF 8) diesem Cluster zu-
geordnet. Dies ist darin begrindet, dass es inhaltlich zu diesem Cluster die starksten Bezlge
aufweist - wenngleich sich auch Schnittstellen zu den anderen Clustern zeigen. Viele der von
den Landern fir die Kindertagespflege konzipierten MalRnahmen sind — in je spezifischer Anpas-
sung — auch im Kontext der Kindertageseinrichtungen von Bedeutung, d.h., sie betreffen inhalt-
lich auch andere Handlungsfelder des KiQuTG. Dies fiihrt mitunter zu deutlichen Uberschnei-
dungen der Inhalte mit den Zielsetzungen anderer Handlungsfelder, wie z.B. der Fachkraft-Kind-
Relation und der Qualifizierung des Personals im Cluster Personal (Kap. 4.1). Zu begrunden ist
dies mit der Systematik des auf dem KiQuTG aufruhenden Qualitatsentwicklungsprozesses. Hier
wurde entschieden, die Kindertagespflege als eigenes Handlungsfeld zu begreifen, um ihren
Spezifika hinreichend gerecht zu werden. Vor diesem Hintergrund sollte dieses Handlungsfeld
dann viele Aspekte der anderen Handlungsfelder mit aufgreifen. (BMFSFJ & JFMK, 2016; Deut-
scher Bundestag, 2018)
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Je nach individuellem Entwicklungsstand und -bedarf der Lander wurden die Handlungsfelder in
unterschiedlichem Umfang ausgewahlt und auch die konkrete Umsetzung in den einzelnen Lan-
dern erfahrt mitunter eine sehr unterschiedliche Ausgestaltung. Im Folgenden wird die bisherige
Umsetzung des Clusters einer Bestandaufnahme unterzogen (Kap. 4.2.1 — 4.2.5).

4.2.1 Handlungsfeld 5: Verbesserung der raumlichen Gestaltung

Die raumliche Gestaltung spielt bei der Umsetzung des frihpadagogischen Bildungs- und Erzie-
hungsauftrags gemal § 22 SGB VIl eine wichtige Rolle. Diesbezuglich wird im Communiqué
.Frahe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern® formuliert:

»,Raume und deren materielle Ausstattung sind die Basis fir das padagogische Handeln. Eine
anregende und ansprechende, moglichst barrierefreie Raumgestaltung sowie eine vielfaltige,
qualitativ hochwertige und den Kindern zugangliche Materialausstattung sind notwendige Vo-
raussetzung fir gute Bildung und Betreuung. Zugleich berlcksichtigt eine angemessene
Raumausstattung die fiir die Zusammenarbeit mit Eltern und Vernetzungen im Sozialraum
notwendigen Voraussetzungen. Sie ist eine wesentliche Voraussetzung fiir die Gesundheit der
Fachkréfte und die Erméglichung eines Alterwerdens im Beruf.*

Quelle Communiqué ,Friihe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern® BMFSFJ & JFMK, 2016, S.4

Im Zwischenbericht der AG Frihe Bildung (2016) wird die rdumliche Gestaltung als Basis und
Voraussetzung der Kindertagesbetreuung angesehen. Die alltdglichen Handlungsmdglichkeiten
der Kinder, die Qualitat der padagogischen Arbeit sowie das Wohlbefinden der Kinder und des
Personals sind davon wesentlich beeinflusst. Im Hinblick auf die Raumgestaltung und -ausstat-
tung der Kindertageseinrichtungen lassen sich jedoch sehr heterogene Regelungen bzw. Bedin-
gungen in den einzelnen Landern feststellen (BMFSFJ & JFMK, 2016). Ahnliches konstatieren
die Autoren des Gute-Kita-Berichtes: Wenngleich viele Kindertageseinrichtungen die von Exper-
tinnen und Experten empfohlenen Mindeststandards, insbesondere bezogen auf die GroRRe der
AuBenflache nicht erreichen, zeigen sich hier deutliche Disparitaten zwischen unterschiedlichen
Regionen und den baulichen Voraussetzungen der Kindertageseinrichtungen (BMFSFJ, 2020c,
S. 79 ff.).

Im KiQuTG wird dieses Thema im Handlungsfeld Verbesserung der rdumlichen Gestaltung
(HF 5) aufgegriffen. Die im Zwischenbericht der AG Frihe Bildung (2016) formulierten Hand-
lungsziele, namlich Sicherstellung hinreichender Innen- und Aufenflachen pro Kind, Ermogli-
chung angemessener Raumgestaltung und Ausstattung unter Beriicksichtigung der Interessen
und Bedurfnisse der Kinder sowie des fachlichen bzw. personlichen Bedarfs des Personals,
schlagen sich in der Gesetzbegriindung des KiQuTG nieder (Ubersicht 14).

Ubersicht 14: Ziele der MaRknahmen im Handlungsfeld 5

Im Rahmen des Handlungsfeldes Verbesserung der raumlichen Gestaltung werden Mafinah-
men ergriffen, die
¢ eine inklusive Raumgestaltung ermdglichen,
e angemessene padagogisch nutzbare Innen- und AuRenflachen sicherstellen,
e eine kindgerechte, bildungsférderliche Raumgestaltung und Ausstattung
ermdglichen,
e eine personalgerechte Raumgestaltung und Ausstattung sicherstellen,
e eine bedarfsgerechte, an den Bedurfnissen der Familie ausgerichtete Kinderbetreuung
gewabhrleisten, etwa Schlafraume- oder Aufenthaltsraume fir die Frih- oder Spatbe-
treuung.

Quelle: Deutscher Bundestag, 2018, S.22f.

Dieses Handlungsfeld wurde von den Landern Berlin und Rheinland-Pfalz ausgewanhlt, die bei
der Umsetzung jeweils unterschiedliche Schwerpunkte setzen (Tabelle 14). Die von Berlin kon-
zipierte MalRnahme zielt auf anregungsreiche Bildungs- und Beteiligungsmdglichkeiten, Barrie-
refreiheit und die Férderung der Gesundheit des Personals. Die Férderung der barrierefreien
Raumgestaltung soll eine inklusive padagogische Arbeit ermdglichen, verbunden mit den Mal3-
nahmen im Handlungsfeld Bedarfsgerechtes Angebot (HF 1) (Kap. 4.3.1). Hier zeigen sich somit
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Verknupfungen zwischen den Handlungsfeldern. Die Umsetzung des KiQuTG ist dagegen in
Rheinland-Pfalz in einen umfassenden Reformprozess eingebunden (Kap. 3.3.11). Zur Erflllung
des neu eingeflihrten Rechtsanspruchs auf eine durchgangige siebenstiindige Betreuung wurde
ein Sachkostenprogramm ,Klchenprogramm® im Handlungsfeld 5 konzipiert. Nach der damit
verbundenen Richtlinie werden die Malinahmen bis zum 01.07.2021 zur Ausstattung der Klichen
bedarfsgerecht primar geférdert, Ess- und Ruherdume dann nachrangig.

Fir die Umsetzung der Mallnahmen wurden in beiden Landern Investitionsférderprogramme
konzipiert und entsprechende befristete Richtlinien erarbeitet. Nach der Férderrichtlinie Gber die
Gewahrung von Zuwendungen fur Malnahmen zur raumlichen Gestaltung im Rahmen des KiTa-
Qualitats- und —Teilhabeverbesserungsgesetzes in der Fassung vom 23.07.2020 werden die
Malnahmen zur Raumgestaltung in Berliner Kindertageseinrichtungen im Zeitraum 2020 bis
2022 uber Mittel des KiQuTG finanziert (Tabelle 15). In Rheinland-Pfalz verzogert sich die Mit-
telzuweisung aufgrund der Umsetzung eines technischen Antragsverfahrens bzw. des Aufbaus
einer webbasierten Administration; die ab dem 09.04.2019 begonnenen MalRhahmen kdnnen
jedoch ruckwirkend geférdert werden (FB-RP).

Tabelle 14: Malinahmen im Handlungsfeld 5

Rechts- | Inkrafttreten /
. MaBnahme Instrument zur Umsetzung form Umsetzung
Forderrichtlinie uber die Gewahrung von Zu-
Ausgestaltung padagogischer Rdume, | wendungen fir MaRnahmen zur raumlichen
BE | Barrierefreiheit und Gesundheitsforde- | Gestaltung im Rahmen des KiTa-Qualitats- Ri 2020 (befr.)
rung und -Teilhabeverbesserungsgesetzes
(KiQuTG)
Verbesserung der raumlichen Gestal- Landesprogramm zur Unterstiitzung der
tung in Kindertageseinrichtungen, um Ubermittagsbetreuung in Tageseinrichtungen Ri 2019 (befr.)
RP | ginem Angebot mit Mittagessen ange- | fiir Kinder in Rheinland-Pfalz, Férderkriterien :
messen entsprechen zu kénnen des Ministeriums fir Bildung
Ge: Gesetz; Vo: Verordnung; Ve: Vereinbarung/Vertrag; Ri: Richtlinie/Férderprogramm; Pr: Projekt, Ke: Konzeptentwicklung

Quelle: HFK und FB der Lander
Tabelle 15: Finanzmittel im Handlungsfeld 5 im Jahr 2019

KiQuTG-Mittel Kofinanzierung Land / Kommunen
: Y%-Anteil ittel
- Plan 2019 | Mittelverwendung 2019 | AN Gosamimite Plan 2019 Mittelverwendung 2019
Verbesserung der raumlichen Gestaltung in Kindertageseinrichtungen, um einem Angebot mit Mittagessen angemessen
RP entsprechen zu kénnen
11.192.000 | 0 | 0 | 0 | 0

Quelle: HFK und FB der Lander

4.2.2 Handlungsfeld 6: Forderung der kindlichen Entwicklung, Gesundheit, Ernahrung
und Bewegung

Eine ganzheitliche Forderung in den Kindertageseinrichtungen beinhaltet auch die korperliche
und seelische Gesundheitsforderung. Entsprechend wird im Communiqué ,Frihe Bildung wei-
terentwickeln und finanziell sichern® formuliert:

,Gesundheitsférderung ist als Querschnittsaufgabe im padagogischen Alltag zu verankern und
mit dem Bildungsauftrag zu verzahnen. Eine ausgewogene Ernahrung, ausreichend Bewe-
gung und die Unterstlitzung einer gesunden Lebensfiihrung sind wesentlich flir das Wohler-
gehen, die kognitive, sozial-emotionale und motorische Entwicklung sowie fiir den Lernerfolg
der Kinder. Da bereits fur Kleinstkinder gemeinsame Mahlzeiten in Kindertageseinrichtungen
oder Kindertagespflege Alltag sind, besteht eine gesellschaftliche Verpflichtung ihre Qualitat
zu sichern. Zugleich sind Essens- und Pflegesituationen als wichtige Bildungssituationen zu
sehen, die padagogisch gestaltet werden sollten.”

Quelle: Communiqué ,Friihe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern* BMFSFJ & JFMK, 2016, S. 4
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Im Zwischenbericht der AG Friihe Bildung (2016) wird ein enger Zusammenhang zwischen Bil-
dung bzw. erfolgreicher Inanspruchnahme der Bildungsangebote und Gesundheit hervorgeho-
ben. Demnach werden die Erflllung der als notwendig erachteten Anforderungen an die Ge-
sundheitsférderung und damit verbundenen MalRnahmen, insbesondere im Hinblick auf die Ver-
pflegungssituation, in allen Kindertageseinrichtungen, als Handlungsziele angesehen.

Konkret bedeutet dies:
e Gesundheitsférderung als Querschnittsthema im padagogischen Alltag zu verankern,

e die Zusammenarbeit mit Kooperationspartnerinnen und Kooperationspartnern im Bereich
Bildung und Gesundheit weiterzuentwickeln,

¢ eine qualitativ hochwertige, gesunde und ausgewogene Ernahrung sicherzustellen,

¢ eine ausreichende Bewegungsforderung sicherzustellen (BMFSFJ & JFMK, 2016, S. 42
ff.).

Im Rahmen der Umsetzung des KiQuTG werden diese Themen im Handlungsfeld Férderung der
kindlichen Entwicklung, Gesundheit, Erndhrung und Bewegung (HF6) aufgegriffen. Die Hand-
lungsziele werden wie folgt formuliert:

Ubersicht 15: Ziele der MaBnahmen im Handlungsfeld 6

Im Rahmen des Handlungsfeldes Férderung der kindlichen Entwicklung, Gesundheit, Ernah-
rung und Bewegung werden MaRnahmen erfasst, die

e Gesundheitsférderung als Querschnittsthema, unter Bericksichtigung der Regelungen
des Gesetzes zur Starkung der Gesundheitsférderung und der Pravention (Praventi-
onsgesetz) und den vereinbarten Bundesrahmenempfehlungen und den daran orien-
tierten Landesrahmenvereinbarungen, im padagogischen Alltag verankern,

o die Zusammenarbeit mit Kooperationspartnerinnen und Kooperationspartnern im Be-
reich Bildung und Gesundheit weiterentwickeln,

e eine qualitativ hochwertige, gesunde und ausgewogene Ernahrung sicherstellen,
eine ausreichende Bewegungsforderung sicherstellen.

Quelle: Deutscher Bundestag, 2018, S. 23

Laut dem Gute-KiTa-Bericht (BMFSFJ, 2020c) nehmen 84 Prozent der unter Dreijahrigen und
73 Prozent der Uber dreijahrigen Kinder in Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege
das Mittagsverpflegungsangebot in Anspruch. Obwohl der Erndhrung somit eine grol’e Bedeu-
tung zukommt und ein damit verbundener Handlungsbedarf angezeigt werden kann, wurde es
von keinem Land ausgewabhilt.

Es ist aber zu berlcksichtigen, dass die Gesundheitsforderung bereits mehrheitlich Eingang in
die Bildungs- und Orientierungsplane der Lander fand (BMFSFJ & JFMK, 2016). Rheinland-Pfalz
hat zudem z.B. im Rahmen des Handlungsfeldes Verbesserung der raumlichen Gestaltung
(HF 5) ein Kiichenprogramm konzipiert, um den Anspruch auf ein durchgangiges Betreuungsan-
gebot mit Mittagessen in Kindertageseinrichtungen zu gewahrleisten (Kap. 4.2.1). Bezogen auf
die Ernahrung dienen die Qualitatsstandards der Deutschen Gesellschaft fir Erndhrung e.V. als
Orientierung (HFK-RP, 2019, S. 4). Somit werden hier mitunter Schnittstellen zu anderen ge-
planten und bereits umgesetzten MaRnahmen deutlich. Darlber hinaus férdert das Bundesmi-
nisterium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend das Nationale Qualitatszentrum fur Ernah-
rung in Kita und Schule und damit auch die Weiterentwicklung im Bereich Ernahrung.

4.2.3 Handlungsfeld 7: Forderung der sprachlichen Bildung

Sowohl im Communiqué ,Frihe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern® als auch im Zwi-
schenbericht der AG Frihe Bildung wurde das Thema ,Sprachliche Bildung® nicht explizit her-
ausgestellt. Erwahnt wurden aber das Angebot der speziellen Sprachférderung fir Kinder mit
Fluchthintergrund und die alltagsintegrierte Sprachbildung unter der Uberschrift 2 ,Inhaltliche
Herausforderung®, mit der die paAdagogischen Fachkréafte fachlich vorbereitet und unterstitzt wer-
den (BMFSFJ & JFMK, 2016, S. 17). Das Thema Sprachbildung und -férderung findet dariber
hinaus Berucksichtigung in diversen Programmen und Initiativen auf Bund-Lander-Ebene (Kap.
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2.3). Im Rahmen des KiQuTG wird das Thema mit dem Schwerpunkt bzw. einer Starkung der
alltagsintegrierten sprachlichen Bildung und Férderung genommen (Ubersicht 16).

Ubersicht 16: Ziele der MaBnahmen im Handlungsfeld 7

Im Rahmen des Handlungsfeldes Forderung der sprachlichen Bildung werden Malinahmen
erfasst, die

o die alltagsintegrierte sprachliche Bildung starken.
Quelle: Deutscher Bundestag, 2018, S. 23 f.

Bremen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und das Saarland haben dieses Handlungsfeld
ausgewahlt und entsprechende MalRnahmen eingeleitet, die sich auf eine Starkung der alltags-
integrierten Sprachbildung/-férderung beziehen. Nachtraglich hat das Land Baden-W rttemberg
mit dem Bund Malnahmen fiir das Handlungsfeld konzipiert (Tabelle 16).6

Um die alltagsintegrierte Sprachbildung und -férderung zu starken und weiterzuentwickeln,
wurde im Saarland das Qualifizierungsangebot ,Fachkraft fur Sprache, Differenzsensibilitat und
interkulturelle Bildung“ erarbeitet und ab dem Wintersemester 2019/2020 eingeflihrt. Entspre-
chend qualifizierte padagogische Fachkrafte sollen hierbei als Multiplikatorinnen und Multiplika-
toren in ihren Teams fungieren und dazu beitragen, dass alltagsintegrierte Sprachbildung, kul-
tursensibles und inklusives Arbeiten sowie das Kommunizieren mit den Kindern und ihren Fami-
lien nachhaltig und ganzheitlich in die Kindertagesbetreuung implementiert werden.

Auch in den anderen Landern wurden einschlagige Fort- und Weiterbildungsmafinahme mitein-
bezogen, so dass die padagogischen Fachkrafte adaquat qualifiziert und unterstitzt werden, um
die speziellen Anforderungen an eine alltagsintegrierte Sprachbildung und -férderung zu bewal-
tigen. In Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz soll eine Starkung der sprachlichen Bildung
und Foérderung, insbesondere die alltagsintegrierte sprachliche Bildung und Férderung, verbind-
lich verankert werden. Wahrend dies in Nordrhein-Westfallen durch eine speziell darauf ausge-
richtete Fachkraftstelle und damit verbundenen Finanzmittel im Rahmen einer Erweiterung des
Programms plusKITAs gefordert wird, setzt Rheinland-Pfalz eine platzbezogene Finanzierung
von Personalstellenanteilen um. Die sprachliche Bildung und Férderung erfolgt auf dieser Grund-
lage alltagsorientiert als Aufgabe aller Fachkréfte.

Um die Sprachférderung wirksamer zu gestalten, setzt das Land Bremen auf eine Prifung und
den flachendeckenden Einsatz verschiedener standardisierter Beobachtungs- und Dokumenta-
tionsverfahren. Aber auch in Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz sind die regelmaRige Be-
obachtung und Dokumentation im Rahmen der Umsetzung des Handlungsfeldes als Bestandteil
der Qualitatsentwicklung, insbesondere im Hinblick auf eine individuelle, alltagsintegrierte und
kontinuierliche Sprachbildung, gesetzlich verankert worden.

Das Qualifizierungsangebot im Saarland wurde bereits planmafig implementiert. Im Jahr 2019
nehmen 20 Studierende das Angebot wahr. Die finanzielle Abweichung ist darin begriindet, dass
die Auszahlung fur die Durchflihrung des Studiengangs erst nachtraglich, d.h. nach Abschluss
der Malinahme erfolgt (FB-SL). In Bremen und Nordrhein-Westfalen ist die Umsetzung der ein-
zelnen MalRnahmen in diesem Handlungsfeld erst ab 2020, in Rheinland-Pfalz ab 2021 geplant
(HFK der Lander). Fur die Ma3nahme in Nordrhein-Westfalen wurden die Landesmittel bereits
im Jahr 2019 zur Verfigung gestellt (Tabelle 17); deren Abweichung ergibt sich aus dem dyna-
mischen Finanzierungssystem bzw. aus der Belegung der Betreuungsplatze und der Anzahl an
Einrichtungen (FB-NW).

8 Baden-Wiirttemberg hat den Vertrag mit dem Bund zun&chst liber zwei Jahre abgeschlossen. Nahere Informationen zu den noch
einzufihrenden MaRnahmen liegen noch nicht vor.
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Tabelle 16: MaBnahmen im Handlungsfeld 7

MaBnahme Instrument zur Umsetzung I
form setzung
Hoéhere Wirksamkeit der Sprachfér- | Flachendeckende Einfiihrung eines standardi-
HB | derung durch standardisierte Instru- | sierten Beobachtungs- und Dokumentations- Pr 2020
mente und Methoden verfahrens
§§ 44,45 KiBiz: Gewahrleistung der Fachkraft-
Sprachférderung verbindlicher ge- stelle fur besondere Aufgaben der plusKITAs; Ge 2020
NW | stalten Erhéhung der Zuschisse fiir Sprachférderung
und Foérderung von plusKITAs
Stru.kturelle Slchergng der alltagsin- Art. 1,§ 3 Abs. 3i.V.m. § 21 Abs. 3 Nummer 2
tegrierten Sprachbildung und . e o
. KiTa-Zukunftsgesetz: Die Personalisierung
RP | Sprachférderung durch Personal- . f > h Ge 2021
PR . der alltagsintegrierten Sprachférderung wird
stellenanteile in allen Kindertages- . s
S gesetzlich verankert und dynamisiert
einrichtungen
Férderung der Sprachbildung durch
ein zusatzliches Qualifizierungsan- Mit dem Zertifikatsstudiengang werden die pa-
SL | gebot ,Fachkraft fir Sprache, Diffe- | dagogischen Fachkrafte themenspezifisch Ke 2019
renzsensibilitat und interkulturelle qualifiziert und befahigt
Bildung*“
Ge: Gesetz; Vo: Verordnung; Ve: Vereinbarung/Vertrag; Ri: Richtlinie/Férderprogramm; Pr: Projekt, Ke: Konzeptentwicklung

Quelle: HFK und FB der Lander
Tabelle 17: Finanzmittel im Handlungsfeld 7 im Jahr 2019

KiQuTG-Mittel Kofinanzierung Land / Kommunen

-I Plan 2019 | Mittelverwendung 2019 | %-Anteil Gesamtmittel 2019 (Ist) Plan 2019 ‘ Mittelverwendung 2019

Sprachférderung verbindlicher gestalten
NW o | 0 | 0 | 70.000.000 | 70.090.988
Férderung der Sprachbildung durch ein zusatzliches Qualifizierungsangebot ,Fachkraft fir Sprache, Differenzsensibilitat
SL und interkulturelle Bildung*
7000 | 0 | 0 | 0 | 0

Quelle: HFK und FB der Lander

4.2.4 Handlungsfeld 8: Starkung der Kindertagespflege

Wahrend sich die anderen Handlungsfelder des Clusters ,Padagogische Arbeit”, ebenso wie die
Handlungsfelder des Clusters ,Personal“, schwerpunktmafig auf Kindertageseinrichtungen be-
ziehen, ist das Handlungsfeld 8 das einzige, in dem explizit die Kindertagespflege im Mittelpunkt
steht. Da die strukturellen Rahmenbedingungen der Kindertagespflege und die Qualifizierung
von Kindertagespflegepersonen bundesweit sehr heterogen sind, werden Fragen zur
Entwicklung und Sicherung padagogischer Qualitat in diesem Feld in besonderer Weise zentral.
Vor diesem Hintergrund wird das Handlungsfeld Starkung der Kindertagespflege im Folgenden
ausfuhrlicher dargestellt. Hierbei werden insbesondere die politische Ausgangssituation (Kap.
4.2.4.1) sowie die daraus resultierenden Perspektiven und Bedarfe der Lander im Hinblick auf
eine Starkung der Kindertagespflege naher beleuchtet (Kap. 4.2.4.2). Daran anknupfend ricken
die konkrete Ausgestaltung der vereinbarten MalRnhahmen und der Umsetzungsstand in den
einzelnen Landern detaillierter in den Blick (Kap. 4.2.4.3). Den Abschluss dieses
Vertiefungskapitels bilden eine Synopse der vorldufigen Ergebnisse von Analysen zur
Umsetzung des KiQuTG in diesem Zusammenhang sowie ein Ausblick auf die weiteren Schritte
der Evaluation.

4.2.4.1 Kontext der MaBnahmen im Handlungsfeld 8

Bestandsaufnahme — Das Feld der Kindertagespflege im Uberblick

Seit der rechtlichen Novellierung des SGB VIII im Jahr 2005 kommt der Kindertagespflege als
Angebot der Kinder- und Jugendhilfe derselbe Auftrag wie Kindertageseinrichtungen zu: die
Forderung der Entwicklung der Kinder, die Unterstutzung der Eltern bei der Bildung und
Erziehung der Kinder sowie der Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Die Kindertagespflege stellt
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somit formal ein gleichrangiges Betreuungsangebot neben der institutionellen Betreuung in
Kindertageseinrichtungen dar. Obwohl das Handeln von Tagesmiuttern und Tagesvatern in
»einem professionellen Bildungs- und Erziehungskontext erbracht wird und durch ein 6ffentliches
Foérdermandat (§ 22 SGB VIII) formalrechtlich legitimiert ist* (Schoyerer, Frank, JooR-Weinbach
& Loick-Molina, 2018, S. 24), erfuhr die Kindertagespflege lange Zeit im Vergleich zur
frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung in Kindertageseinrichtungen eine nur
randstandige offentliche Wahrnehmung (z.B. Wiemert & Heeg, 2012). Dies spiegelt sich auch
gegenwartig noch in den Betreuungskapazitaten wider. So stellte die Kindertagespflege im Jahr
2018 lediglich knapp 18 Prozent der Platze, die fir Kinder unter drei Jahren seit dem Jahr 2006
bundesweit geschaffen wurden (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2018, S. 68). Zum
Stichtag am 01.03.2019 nahmen nur rund 16 Prozent der Kinder unter drei Jahren in der
offentlich geférderten Kindertagesbetreuung das Angebot der Kindertagespflege wahr (BMFSFJ,
2020c, S. 92), wobei der Anteil der Kinder in Angeboten der Kindertagespflege in den Jahren
2006 bis 2018 leicht gestiegen ist (+4 Prozentpunkte) (Autorengruppe Bildungsberichterstattung,
2018, S. 67). Insbesondere bei jlingeren Kindern scheinen viele Eltern die familiennahe
Betreuungsform der Kindertagespflege zu praferieren. Das Wunsch- und Wahlrecht der Eltern
bei der Betreuungsform kann aber nur dann realisiert werden, wenn die entsprechenden Platze
vorhanden sind. Die Betreuungszahlen verweisen hierbei auf nicht unerhebliche Unterschiede
zwischen den Landern. Wahrend in Nordrhein-Westfalen im Marz 2019 jedes dritte Kind unter
drei Jahren, das eine Kindertagesbetreuung nutzte, in Angeboten der Kindertagespflege betreut
wurde, nahmen dieses Angebot in Sachsen-Anhalt lediglich 2,3 Prozent der betreuten Kinder
dieser Altersgruppe in Anspruch (BMFSFJ, 2020c, S. 92). Betreuungswunsch und
Inanspruchnahmequote klaffen hierbei laut Landermonitor friihkindliche Bildungssysteme
ebenfalls in allen Landern auseinander (Bertelsmann Stiftung, 2020) und auch die
Autorengruppe des Landerreports Frihkindliche Bildung konstatiert, dass zumindest in 13 der
16 Lander eine deutliche Differenz zwischen Angebot und Nachfrage besteht (Bock-Famulla,
Munchow, Frings, Kempf & Schiitz, 2020, S. 10). Die durchschnittliche Kindertagespflegeperson-
Kind-Relation liegt mit 3,8 Kinder pro Kindertagespflegeperson leicht unter dem Fachkraft-Kind-
Schlissel flr die Gruppen der unter Dreijahrigen in Kindertageseinrichtungen, wobei sich aber
auch hier mitunter deutliche Spannweiten zwischen den einzelnen Landern zeigen (BMFSFJ,
2020c, S. 95).

Vor dem Hintergrund generell steigender Betreuungszahlen und langerer Betreuungszeiten sind
jedoch nicht nur der Bedarf eines quantitativen Ausbaus, sondern auch die Qualitats-
anforderungen an das frihkindliche Bildungssystem und konkrete Betreuungssettings gestiegen.
Dies erfordert nicht nur eine ausreichende Anzahl an Fachkraften, sondern auch eine
entsprechende Qualifizierung des Personals. Im Hinblick auf die Professionalisierung der Kin-
dertagespflege und den konkreten Qualifizierungsumfang der Kindertagespflegepersonen zei-
gen sich aber nicht unerhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen Landern; diese legen
gemeinsam mit den Kommunen die Standards hierfur fest bzw. verantworten diese
(Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2018). Zwar haben bundesweit die meisten Kinderta-
gespflegepersonen (91,8 %) an einem Qualifizierungskurs teilgenommen, die landesspezifi-
schen Regelungen zur Verbindlichkeit und zum Umfang eines solchen Kurses variieren jedoch.
Der GroRteil des Personals (65,4 %) hat hierbei eine QualifizierungsmafRnahme im Umfang von
160 Unterrichtstunden absolviert, nur knapp jede zwolfte Kindertagespflegeperson (8,1 %) im
Umfang von 300 Unterrichtseinheiten (BMFSFJ, 2020c, S. 92 ff.). Demgegenuber verfligt jedoch
auch fast jede dritte Kindertagespflegeperson (31,4 %) Uber eine fachpadagogische Ausbildung.
Lediglich 2,5 Prozent der Kindertagespflegepersonen kénnen weder eine fachpadagogische
Ausbildung noch einen Qualifizierungskurs vorweisen (BMFSFJ, 2020c, S. 93).

Konkrete Ansatze zur Qualitatsentwicklung und Professionalisierung der padagogischen Arbeit
im Bereich der Kindertagespflege bleiben bislang insgesamt eher diffus und eine fundierte
empirische Forschung zu diesem Thema stellt in Deutschland weitgehend eine Leerstelle dar —
wenngleich in den vergangenen Jahren die Aufmerksamkeit fir diesen Bereich zugenommen
hat (z.B. Smidt & Burkhardt, 2018). Auf Bundesebene wurden z.B. die Initiative ,Aktions-
programm Kindertagespflege“ (2008-2014), das Bundesprogramm ,Kindertagespflege“ (2016-
2018) sowie das ,Bundesprogramm ProKindertagespflege: Wo Bildung fir die Kleinsten beginnt*
(2019-2021) ins Leben gerufen, um die Kindertagespflege auch in qualitativer Hinsicht zu einer
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gleichwertigen Alternative fir die Betreuung, insbesondere sehr junger Kinder, auszubauen
(BMFSFJ, 2019).

Im Rahmen des qualitatsorientierten Ausbaus und mit Inkrafttreten des Gesetzes zur
Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung (KiQuTG) zum
01.01.2019 wird diese Entwicklung nun weiter gestarkt. ,Durch die Weiterentwicklung der
Qualitat frihkindlicher Bildung, Erziehung und Betreuung in der Kindertagesbetreuung nach den
Entwicklungsbedarfen der Lander (...) werden bundesweit gleichwertige qualitative Standards
angestrebt” (§ 1 Absatz 3 KiQuTG). Die Kindertagespflege, die sich als eine tendenziell eher
destandardisierte Organisation in einem sogenannten ,Graubereich zwischen Privatheit und
Offentlichkeit“ (Seckinger, 2014, S. 190) bewegt, ist hier explizit miteinbezogen. Mit dem Ziel, die
Qualitat auch in der familiennahen Betreuung der Tagespflege zu verbessern, entwickeln Lander,
die dieses Handlungsfeld ausgewahlt haben, diesen Bereich mit MalRnahmen zur Starkung und
Foérderung der Kindertagespflege weiter. Konkrete Zielsetzungen sind hierbei z.B. die
Umsetzung einer professionellen  Qualifizierung und die Gewahrleistung guter
Arbeitsbedingungen, insbesondere verbesserter sozialer Absicherungen fir Tagesmdutter und
Tagesvater (BMFSFJ, 2021).

Politischer Kontext der Mallnhahmen zur Starkung der Kindertagespflege

Das im Dezember 2004 verabschiedete und zum 01.01.2005 in Kraft getretene
Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG) sah bereits die Errichtung von bundesweit 230.000
zusatzlichen Platzen in Kindertagesstatten, Krippen oder bei Tagesmittern und -vatern bis zum
01.10.2010 vor. Hiervon sollten rund 70.000 Platze auf die Kindertagespflege entfallen, wodurch
die Kindertagespflege deutlicher in den Fokus o6ffentlicher Aufmerksamkeit riickte. Durch die
Formulierung von Qualitdtsmerkmalen wurde zudem der Forderauftrag auf den Bereich der
Kindertagespflege ausgeweitet und starker konkretisiert. Zum 01.10.2005 ist auRerdem das
Gesetz zur Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe (KICK) in Kraft getreten, das u.a. die
Pflegeerlaubnis fur Kindertagespflegepersonen (§ 43 SGB VIII) einfihrt und das TAG somit
weiter ausfuhrt. Darlber hinaus kommt dem am 16.12.2008 in Kraft getretenen
Kinderférderungsgesetzes (KiféG) eine zentrale Bedeutung beim Ausbau der Tagesbetreuung
von Kindern unter drei Jahren zu. Es regelt u.a. den rechtlichen Anspruch auf einen
Betreuungsplatz fur alle Kinder vom vollendeten ersten bis zum vollendeten dritten Lebensjahr
ab dem 01.08.2013 (§ 24 SGB VIII). Konkretisiert und ausgefihrt werden die Bundesgesetze in
Landesgesetzen, Ausfuhrungsvorschriften und kommunalen  Satzungen, die der
Kindertagespflege einen unterschiedlichen Stellenwert zuweisen und ein jeweils eigenes
padagogisches Konzept zu Grunde legen (BMFSFJ, 2021). Demgemal gibt es in den einzelnen
Landern, Kommunen und Landkreisen unterschiedliche Rahmenbedingungen und Vorgaben, die
den Ausbau und die Qualitat der Kindertagespflege entsprechend unterschiedlich strukturieren.
Insbesondere im Hinblick auf die Vorgaben zur Grundqualifizierung von Tagespflegepersonen
zeigen sich in den Landern und Kommunen mitunter nicht unerhebliche Unterschiede.

Mit Blick auf die Qualitdtsentwicklung und die EinfUhrung einheitlicher Standards hat das
BMFSFJ (2016) daher bereits im Jahr 2012 das Zehn-Punkte-Programm ,Kindertagesbetreuung
2013“ fur ein bedarfsgerechtes Angebot vorgestellt, um die zwischen Bund, Landern und
Kommunen vereinbarte Kombination aus Angebotsquantitdt und -qualitdt zu erreichen. Das
Programm sieht dabei u.a. auch explizit Malnahmen im Bereich der Kindertagespflege vor.
Hierzu zahlen insbesondere die Festanstellung von Tagespflegepersonen zur Férderung der
Planungssicherheit und Nachhaltigkeit in der Kindertagespflege sowie die Starkung der
Kindertagespflege durch die Verbesserung der strukturellen Rahmenbedingungen, der
Implementierung bundesweiter Standards fur die Mindestqualifizierung, der Férderung der
Attraktivitat und Anschlussfahigkeit des Berufsbildes und der Gewahrung von Beratung. Dartber
hinaus wurden seitens des Bundesministeriums flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend von
Januar 2016 bis Dezember 2018 deutschlandweit 31 Modellstandorte im Rahmen des
Bundesprogramms ,Kindertagespflege: Weil die Kleinsten grof3e Nahe brauchen® geférdert — mit
der Zielsetzung, die Qualitdt in der Kindertagespflege weiterzuentwickeln und hierbei
insbesondere die Grundqualifizierung von Kindertagespflegepersonen zu erhdhen. Von den
teilinehmenden Standortvertreterinnen und -vertretern wurden im Rahmen der wissen-
schaftlichen Begleitung des Projektes neben dem Ausbau der Qualifizierung und Weiterbildung
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des Tagepflegepersonals am haufigsten der Wunsch nach mehr Fachberatung und Vernetzung
sowie einer angemessenen Vergltung und Standardsetzung auf Lander- und Bundesebene
genannt (Lipowski & Wirner, 2019). Angesprochen wurden damit Aspekte, die auch im
erziehungswissenschaftlichen Fachdiskurs Gber die Qualitadt der Kindertagespflege zentral sind
(z.B. Viernickel et al., 2015).

Entsprechend richtet sich das am 01.01.2019 gestartete Bundesprogramm ,ProKinder-
tagespflege: Wo Bildung fir die Kleinsten beginnt® auf eine bessere Qualifizierung der
Kindertagespflegepersonen, bessere Arbeitsbedingungen und eine gute Zusammenarbeit in der
Kindertagespflege (BMFSFJ, 0.J). Diesen Bedarfen wird auch im Rahmen des ,Gute-KiTa-
Gesetzes” Rechnung getragen, indem eine Reihe solcher Aspekte und Erkenntnisse als
Forderungen in den MafRhahmenkatalog des KiQuTG aufgenommen werden, um die Qualitat in
der Kindertagespflege weiterzuentwicklen (Deutscher Bundestag, 2018, S. 24) . Im Rahmen der
Umsetzung des KiQuTG haben sechs Lander das Handlungsfeld Starke Kindertagespflege
gewahlt. Somit bildet dieses Thema den Schwerpunkt im Cluster Padagogische Arbeit. Tabelle
18 gibt eine Ubersicht Uber die Stellung der Kindertagespflege und die landesrechtlichen
Rahmenbedingungen in diesen sechs Landern.

Tabelle 18: Zentrale landerspezifische Rahmenbedingungen und Regelungen der Kindertagespflege

- Zentrale landesspezifische Rahmenbedingungen und Regelungen

Die Kindertagespflege ist in Baden-Wirttemberg durch das Kindertagesférderungsgesetz (KiTaG) vom 23.06.2005,
zuletzt geandert am 19.12.2017, verankert. Die landerspezifische Ausgestaltung der Kindertagespflege im Hinblick auf
die Anzahl der betreuten Kinder und die Qualifizierung der Tagespflegepersonen ist in der Verwaltungsvorschrift des
Ministeriums fur Kultus, Jugend und Sport zur Kindertagespflege (VwV Kindertagespflege) vom 01.01.2018 geregelt.
Diese sieht zusétzliche Landesmittel fur Vorbereitungs-, Qualifizierungs- und WeiterbildungsmaRnahmen von Kinder-
tagespflegepersonen vor, die das Land den Stadt- und Landkreisen zur Verfligung stellt. Konkretisierungen zur Quali-
fizierung finden sich im standardisierten Qualifizierungskonzept fiir Tagespflegepersonen in Baden-Wirttemberg.

In Baden-Wirttemberg nehmen im Marz 2019 22 Prozent der unter drei Jahre alten Kinder eine Kindertagesbetreuung
BW in Anspruch. Davon befindet sich knapp jedes sechste Kind (15,3 %) in der Kindertagespflege. (BMFSFJ, 2020c, S.
457) Die Betriebskosten der Kindertagespflege werden seit dem Jahr 2009 zweckgebunden iber den kommunalen
Finanzausgleich aus Bundes- und Landesmitteln an die Stadt- und Landkreise weitergegeben. Hierbei ist ein Anteil von
mindestens 15 Prozent fiir die Férderung der fachlichen Begleitung der Kindertagespflegepersonen vorgesehen (Ge-
setz zur Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes KiTaG und des Finanzausgleichsgesetzes FAG). Die Kinder-
tagespflege wird auch bei der Umsetzung des Investitionsprogramms des Bundes ,Kinderbetreuungsfinanzierung 2017
— 2020 explizit berlicksichtigt. Der Landesverband Kindertagespflege Baden-Wirttemberg e.V. berat in Kooperation
mit ortlichen oder auf Kreisebene tatigen Tageselternvereinen als Dach- und Fachverband die Trager der Kindertages-
pflege in allen Themenbereichen. (BMFSFJ, 2021, S. 17 f.)

Die landesspezifischen rechtlichen Rahmenbedingungen ergeben sich im Freistaat Bayern aus dem SGB VIl in Ver-
bindung mit dem Bayerischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz (BayKiBiG) sowie der Ausfiihrungsverordnung
zum BayKiBiG (AVBayKiBiG).

Im Freistaat Bayern nimmt im Marz 2019 etwa jedes flinfte Kind (21,9 %) der unter drei Jahre alten Kinder eine Kinder-
tagesbetreuung in Anspruch. Davon befindet sich etwa jedes zwélfte Kind (8,2 %) in der Kindertagespflege. (BMFSFJ,
2020c, S. 457) Das Jugendamt erteilt als Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe die Pflegeerlaubnis (Art. 9 BayKiBiG),
zahlt das Entgelt an die Kindertagespflegepersonen und refinanziert sich aus Elternbeitrdgen sowie staatlichen und
kommunalen Férderungen. Mit Inkrafttreten des BayKiBiG am 01.08.2005 erfolgt im Freistaat Bayern die kommunale
Foérderung der Tagespflege von Kindern in mindestens gleicher Hohe wie die staatliche Férderung. Seit Inkrafttreten
der BayKiBiG-Novelle zum 01.01.2013 kann die Gemeinde fiir GroRRtagespflegestellen (GTP) beim Freistaat beantra-
gen, dass sie wie eine Kindertageseinrichtung geférdert werden. Die Elternbeteiligung ist auf maximal die 1,5-fache
Hohe des staatlichen Anteils der kindbezogenen Férderung nach Art. 21 BayKiBiG begrenzt. Die Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe erhalten zudem unter bestimmten Voraussetzungen eine staatliche kindbezogene Foérderung (Art. 20
BayKiBiG). Fir die Betreuung von Kindern unter drei Jahren erhalt der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe zusatzlich
Bundesmittel zur Betriebskostenforderung. Seit Juli 2014 fordert der Freistaat Bayern zur Umsetzung der Inklusion im
Bereich der Kindertagespflege dartiber hinaus Kinder mit (drohender) Behinderung nach den Zuwendungsvorausset-
BY zungen der Richtlinie zur Férderung der Inklusion in der Kindertagespflege und zur Deckung von Finanzierungsliicken
bei den Betriebskosten integrativer Kindertageseinrichtungen vom 14.03.2018. Aufgabe des Jugendamtes ist es auch,
eine so genannte "Tagespflegestruktur" zu gewahrleisten. Das beinhaltet z.B. die Unterstiitzung der Eltern bei der Aus-
wahl der Kindertagespflegeperson, die Sicherstellung einer Ersatzbetreuung bei Ausfall der Tagespflegeperson und die
Gewahrleistung von Beratung, Qualifizierungs- und Fortbildungsprogrammen fiir Kindertagespflegepersonen. Jede Kin-
dertagespflegeperson darf im Freistaat Bayern maximal acht Betreuungsverhaltnisse eingehen und bis zu fiinf gleich-
zeitig anwesende Kinder betreuen. In der GroRtagespflege (GTP), einem Zusammenschluss aus bis zu drei selbststan-
digen oder angestellten Kindertagespflegepersonen, dirfen bis zu 16 Betreuungsverhaltnisse bestehen und maximal
zehn Kinder gleichzeitig anwesend sein, wobei es sich ab dem achten Kind gem. Art. 9 Abs. 2 BayKiBiG bei mindestens
einer der Tagespflegepersonen um eine padagogische Fachkraft i.S.d. §16 Abs. 2 AVBayKiBiG handeln muss. Jedes
weitere betreute Kind und jede weitere tatige Tagespflegeperson bedarf einer Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII.
Das BayKiBiG regelt auch die Qualifizierung von Tagespflegepersonen, die eine Teilnahme an einem Basisqualifizie-
rungsprogramm von mindestens 100 Unterrichtsstunden nachweisen muissen und anschlieRend zu einer jahrlichen
Weiterbildung im Umfang von 15 Stunden verpflichtet sind. Kindertagespflegepersonen erhalten vom Trager der 6ffent-
lichen Jugendhilfe zusatzlich einen differenzierten Qualifizierungszuschlag. Tageseltern benétigen zudem eine Pflege-
erlaubnis des zustandigen Jugendamts (§ 43 SGB VIII), die ihnen die personliche Eignung und die Geeignetheit der
Raumlichkeiten fiir die Tagespflege bescheinigt. (BMFSFJ, 2021, S. 18 ff.)
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Zentrale landesspezifische Rahmenbedingungen und Regelungen

BE

Das Angebot der Kindertagespflege ist in Berlin durch das Kindertagesférderungsgesetz (KitaF6G) vom 23.06.2005,
zuletzt geandert am 19.12.2017 und die Ausfiihrungsvorschrift zur Kindertagespflege (AV-KTPF) vom 21.12.2010, zu-
letzt gedndert am 04.08.2017, geregelt.

In Berlin nimmt im Méarz 2019 knapp ein Drittel (30,7 %) der unter drei Jahre alten Kinder eine Kindertagesbetreuung in
Anspruch. Davon befindet sich etwa jedes zwoélfte Kind (8,2 %) in der Kindertagespflege. (BMFSFJ, 2020c, S. 457) Der
landerspezifische Fokus liegt auf einem Ausbau der Kindertagespflege, der seit dem 01.01.2006 durch die Ausgabe
von Betreuungsgutscheinen an die Eltern geférdert wird. Seit dem 01.08.2018 zahlen Eltern von Kindern bis zum Schul-
eintritt auBerdem keine Beitrage fiir die Betreuung ihres Kindes in Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege,
sondern lediglich einen Verpflegungsanteil. Die Einzelheiten regelt das Tagesbetreuungskostenbeteiligungsgesetz
(TKBG). Das landesweit einheitliche Entgelt der Tagespflegepersonen setzt sich aus einer Sachkostenpauschale, einer
Vergltung der Forderleistung und bedarfsabhangigen Zuschlagen zusammen. Es ist auRerdem abhangig von der Be-
treuungsdauer und der Zahl der betreuten Kinder sowie der Qualifikation der Tagespflegeperson. (BMFSFJ, 2021, S.
22)

Die gesetzliche Grundlage der Kindertagespflege bildet im Land Niedersachsen das Gesetz liber Tageseinrichtungen
fur Kinder (KiTaG) vom 07.02.2002, zuletzt gedndert am 24.10.2019. Seit dem 01.01.2007 regelt Niedersachsen in §
15 seines Ausfiihrungsgesetzes zum Sozialgesetzbuch (SGB VIII) Kinder — und Jugendhilfe AG SGB VIl zudem die
Qualifikationsvoraussetzungen fiir Kindertagespflegepersonen in der Grotagespflege. Ein landesspezifischer Schwer-
punkt stellt die Weiterentwicklung der Forderung der Kindertagespflege dar, fir die es bisher keine gesetzliche Grund-
lage gab. Hierfur wurde mit der Anpassung des Handlungs- und Finanzierungskonzeptes des Landes Niedersachsen
am 03.06.2020 vereinbart, die Richtlinie Kindertagespflege um ein Jahr zu verlangern und mit Wirkung zum 01.08.2020
einen weiteren Zuwendungszweck zu férdern (FB-NI).

In Niedersachsen nimmt im Méarz 2019 knapp 24 Prozent der unter drei Jahre alten Kinder eine Kindertagesbetreuung
in Anspruch. Davon befindet sich mehr als jedes fiinfte Kind (21,9 %) in der Kindertagespflege. (BMFSFJ, 2020c, S.
457) Im Zentrum der landesspezifischen Bemiihungen hinsichtlich der Kindertagespflege steht der qualitative und quan-
titative Ausbau der Kindertagespflege, insbesondere der Kinder unter drei Jahren, als eine auf die individuellen Bedarfe
der Kinder und Familien zugeschnittene Betreuungsform. Im Rahmen der ,Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwen-
dungen zur Foérderung des Betreuungsangebotes in der Kindertagespflege (RKTP)" gewahrt das Land Niedersachsen
Zuwendungen an die ortlichen Trager der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe fiir die laufende Geldleistung an Kinder-
tagespflegepersonen, die fachlich-padagogische Beratung und Begleitung von Kindertagespflegepersonen, die Fortbil-
dung sowie die Weiterqualifizierung von Kindertagespflegepersonen. Kindertagespflegepersonen kénnen eine modul-
arisierte Aufbauqualifizierung in einem Umfang von 400 Stunden absolvieren, die zum Abschluss Sozialpadagogische
Assistentin bzw. Sozialpadagogischer Assistent fiihrt. Fiir Absolventinnen und Absolventen des neuen Qualifizierungs-
handbuchs (QHB) steht eine ,Aufbauqualifizierung in Ergédnzung des QHB* zur Verfiigung. Darliber hinaus halt das
durch das Land Niedersachsen geforderte Projekt ,Niedersachsisches Kindertagespflegebiro" ein landesweites Infor-
mations-, Beratungs- und Fortbildungsangebot fir Fachkrafte bereit, die fiir die Belange der Praxis der Kindertages-
pflege beim ortlichen (oder auch freien) Trager beschaftigt sind. Die Beratung erfolgt nachfrageorientiert (Rechtsbera-
tung ausgenommen). (BMFSFJ, 2021, S. 31f.)

NwW

Die einzelnen Rahmenbedingungen der Kindertagespflege im Land Nordrhein-Westfalen sind im Kinderbildungsgesetz
(KiBiz) vom 03.12.2019 geregelt, welches am 01.08.2020 in Kraft getreten ist. Die Kindertagespflege stellt insbesondere
im Rahmen der Betreuung der ein- und zweijahrigen Kinder einen wichtigen Baustein zur Umsetzung des Rechtsan-
spruchs auf einen Betreuungsplatz dar.

In Nordrhein-Westfalen nimmt im Méarz 2019 mehr als ein Funftel (22,1 %) der unter drei Jahre alten Kinder eine Kin-
dertagesbetreuung in Anspruch. Davon befindet sich etwa jedes dritte Kind (33,1 %) in der Kindertagespflege.
(BMFSFJ, 2020c, S. 457) Das Land zahlt den 6rtlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe fir jedes Kind in der Kin-
dertagespflege bis zum Schuleintritt einen jahrlichen Zuschuss in Héhe von 804 Euro (Kindergartenjahr 2018/2019).
Fir Kinder mit attestierter Behinderung oder Kinder, die von einer wesentlichen Behinderung bedroht sind, erhalt das
Jugendamt die 3,5-fache Pauschale. Regelungen zur Héhe der Elternbeitrage obliegen den Jugendamtern als 6rtlichen
Tragern der offentlichen Jugendhilfe und damit der Satzungshoheit auf Jugendamtsebene. Das Familienministerium
hat den értlichen Fachberatungs- und Vermittlungsstellen sowie den Jugendamtern am 15.10.2020 eine aktualisierte
Fassung der ,Handreichung zur Kindertagespflege in NW* mit Empfehlungen zur Kindertagespflege vorgelegt. Die
Erlaubnis zur Kindertagespflege wird in der Regel fir maximal finf Kinder, im Einzelfall fir maximal acht fremde Kinder
erteilt (§ 22 Abs. 1 KiBiz), wobei jedoch nicht mehr als fiinf Kinder gleichzeitig anwesend sein diirfen. Seit 01.08.2020
wird Kindertagespflegepersonen gemafl § 22 Absatz 2 Satz 3 KiBiz unter Einhaltung bestimmter struktureller und
qualitativer Vorgaben die Mdglichkeit erdffnet zehn oder mehr Betreuungsvertrage abzuschliefen. Im Rahmen der
GroRtagespflege ist ein Zusammenschluss von bis zu drei Kindertagespflegepersonen mdglich und es durfen insgesamt
bis zu 15 Betreuungsvertrage abgeschlossen werden, wenn die Voraussetzungen des § 22 Absatz 2 Satz 3 erfiillt
werden. Ohne das Wesensmerkmal der personlichen Zuordnung der Kinder zu einer bestimmten
Kindertagespflegeperson handelt es sich jedoch um eine Tageseinrichtung und es ist eine Betriebserlaubnis nach § 45
SGB VIl erforderlich. Bei den Kindertagespflegepersonen muss es sich entweder um sozialpadagogische Fachkrafte
mit Praxiserfahrung handeln oder aber sie mussen Uber eine Qualifikation verfiigen, die inhaltlich und nach dem
zeitlichen Umfang dem Standard des vom Deutschen Jugendinstitut entwickelten Lehrplans zur Kindertagespflege
entspricht (160 Ustd.). Diese Qualifikation soll in der Regel spatestens ab der Betreuung eines zweiten Kindes
begonnen worden sein. (BMFSFJ, 2021, S. 32ff.)
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Die Kindertagespflege ist im Freistaat Sachsen entsprechend des ,Sachsischen Gesetzes zur Férderung von Kindern
in Tageseinrichtungen® (SachsKitaG) geregelt. Der sachsische Bildungsplan bildet die Grundlage fir die Gestaltung der
padagogischen Arbeit in der Kindertagespflege (§ 2 SachsKitaG) und enthalt zu jedem Bildungsbereich ,Erganzende
Inhalte fur die Bildungsarbeit mit Madchen und Jungen in der Kindertagespflege®“. Dartiber hinaus wurden im Jahr 2003
die ,Empfehlung des Landesjugendamtes Sachsen zu Leistungen der Jugendhilfe in Form von Kindertagespflege" er-
arbeitet und im Jahr 2009 aktualisiert sowie im Jahr 2012 durch die ,Empfehlungen des Landesjugendamtes Sachsen
zur Fachberatung in Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege“ erganzt. Sie sollen den Beteiligten als Orien-
tierungshilfe dienen.

Im Freistaat Sachsen nimmt im Marz 2019 knapp ein Drittel (30,4 %) der unter drei Jahre alten Kinder eine Kinderta-
gesbetreuung in Anspruch. Davon befindet sich etwa jedes achte Kind (12,5 %) in der Kindertagespflege. (BMFSFJ,
SN 2020c, S. 457) Der Sachsische Stadte- und Gemeindetag stellt seinen Mitgliedern auf seiner Website ein Kalkulations-
schema fiir die Berechnung der laufenden Geldleistung zur Verfligung. Das Sachsische Staatsministerium fiir Kultus
veroffentliche 2013 ,Qualitatskriterien fur die Kindertagespflege im Freistaat Sachsen*. Dieses Arbeitsmaterial bildet
eine Zusammenfassung und Erweiterung der bisherigen Empfehlungen fiir das Arbeitsfeld Kindertagespflege. Die Qua-
lifikations- und Fortbildungsanforderungen fir Kindertagespflegepersonen sind in der ,S&achsischen Qualifikations- und
Fortbildungsverordnung padagogischer Fachkrafte* (SachsQualiVO) festgelegt. Kindertagespflegepersonen, die Gber
keinen padagogischen Berufsabschluss verfiigen, missen innerhalb der ersten drei Jahres nach Aufnahme der Tatig-
keit mindestens das Curriculum des Deutschen Jugendinstitutes ,Qualifizierung in der Kindertagespflege" oder eine
Qualifizierung, die mindestens der tatigkeitsvorbereitenden Grundqualifizierung nach dem kompetenzorientierten Qua-
lifizierungshandbuch Kindertagespflege entspricht, absolviert oder erfolgreich abgeschlossen haben. Zudem mussen
sich Kindertagespflegepersonen mindestens in einem Umfang von 20 Stunden im Jahr fortbilden. (BMFSFJ, 2021, S.37
ff.)

4.2.4.2 Anforderungen und Handlungsziele zur Profilierung der Kindertagespflege

Im Kapitel ,Qualitdtsentwicklung und -sicherung in der Kindertagespflege“ des Zwischenberich-
tes der AG Frihe Bildung sind eine Reihe von Anforderungen zur Profilierung der Kindertages-
pflege in der frihkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung sowie vielfaltige Entwicklungsbe-
darfe angefiuhrt (BMFSFJ & JFMK, 2016). Im Communiqué ,Frihe Bildung weiterentwickeln und
finanziell sichern® wird dies folgendermalRen zusammengefasst:

.Kindertagespflege unterliegt dem gleichen Bildungs- und Erziehungsauftrag wie die Kinder-
tageseinrichtung und bietet insbesondere im Bereich der unterdreijahrigen Kinder ein neben
der institutionellen Betreuung nach dem Gesetz gleichwertiges Angebot. Sie unterscheidet
sich in ihren Anforderungen und Rahmenbedingungen von der institutionellen Kindertagesbe-
treuung. Hier bedarf es vor allem der weiteren Professionalisierung und Unterstlitzung z. B. in
den Bereichen der Beratungsinfrastruktur, der padagogischen Begleitung, der fachlich-organi-
satorischen Einbindung sowie einer leistungsgerechten Vergutung. Der Ausbau der Koopera-
tion zwischen Kindertagespflege und Kindertageseinrichtungen ist erstrebenswert und kann
zu einem bedarfsgerechten Angebot beitragen.®

Quelle: Communiqué ,Frihe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern BMFSFJ & JFMK, 2016, S. 5

Trotz der gesetzlichen Gleichstellung des Forderauftrags der beiden Angebotsformen verfligt die
Kindertagespflege gegenlber der institutionellen Betreuung in Kindertageseinrichtungen Uber
eigene Potenziale, die sich vor allem aufgrund der familiennahen und individuellen Betreuung
bieten und die es ermdglichen, flexibel auf spezifische und lokale Bedarfe zu reagieren. Angebot
und Qualifikationsniveau der Tagespflegepersonen variieren hierbei jedoch sowohl regional als
auch einrichtungsbezogen sehr stark. Damit alle Tagesmdutter und -vater den an sie gerichteten
Erziehungs- und Bildungsauftrag fachlich kompetent umsetzen kdnnen, empfiehlt die AG Frihe
Bildung in ihrem Zwischenbericht insbesondere die Festschreibung einer entsprechenden
Grundqualifizierung und regelmaRiger Fort- und Weiterbildung sowie eine Verbesserung der Ver-
gltung und der sozialen Absicherung von Tagespflegepersonen. Mit der Behandlung der Kin-
dertagespflege als ein gleichwertiges Angebot der frihkindlichen Bildung, Erziehung und Betreu-
ung sollen zudem die Beratungsinfrastruktur, die padagogische Begleitung und die Vernetzung
sowie das Angebot der inklusiven Bildung gestarkt werden. (BMFSFJ & JFMK, 2016)

Die zentralen Handlungsziele werden somit darin gesehen,
o die Qualifizierung in der Kindertagespflege voranzutreiben,
¢ eine kindgerechte Tagespflegeperson-Kind-Relation zu gewahrleisten,

o verlassliche Vertretungsregelungen sicherzustellen,
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o Tatigkeitsbedingungen der Kindertagespflege zu verbessern,
o Ortliche Zustandigkeit fir Erteilung der Pflegeerlaubnis neu zu regeln,

e eine kindgerechte und entwicklungsférderliche Raum- und Ausstattungsqualitat in der
Kindertagespflege sicherzustellen,

e die Qualitatsentwicklung und qualifizierte Fachberatung in der Kindertagespflege sicher-
zustellen,

e Kooperationen und Vernetzungsangebote in der Kindertagespflege auszubauen,

e gleiche Zugangsmaoglichkeiten fur alle Kinder zu eréffnen (BMFSFJ & JFMK, 2016, S.
47 ff.).

Im KiQuTG wird das Angebot der Kindertagespflege aufgrund der skizzierten Potenziale und
Entwicklungsbedarfe als eigenes Handlungsfeld aufgegriffen und entsprechende Ziele zur Star-
kung der Angebotsform formuliert (Ubersicht 17).

Ubersicht 17: Ziele der MaBnahmen im Handlungsfeld 8

Es werden MaRnahmen ergriffen, die

e die Qualifizierung in der Kindertagespflege vorantreiben,

¢ eine kindgerechte Tagespflegeperson-Kind-Relation sicherstellen,

e verlassliche Vertretungsregelungen sicherstellen,

e eine Anschlussfahigkeit an soziale und padagogische Berufe unter Beachtung der
Qualifikation und Erfahrungen der Kindertagespflegeperson fordern,
Tatigkeitsbedingungen der Kindertagespflege verbessern,
¢ eine kindgerechte und entwicklungsférderliche Raumqualitat in der Kindertagespflege

sicherstellen,

e eine qualifizierte und personell angemessen ausgestattete Fachberatung in der Kin-
dertagespflege sicherstellen,

Kooperationen und Vernetzung in der Kindertagespflege ausbauen,

gleiche Zugangsmaglichkeiten fir alle Kinder eréffnen.

Quelle: Deutscher Bundestag, 2018, S. 24

4.2.4.2 Die Gestaltung des Handlungsfeldes in den Léndern

Im Folgenden wird naher auf die Gestaltung des Handlungsfeldes in den sechs Landern einge-
gangen, die es zur Umsetzung gewahlt haben. Ausgangslage und Rahmenbedingungen der
MafRnahmen zur Starkung der Kindertagespflege ergeben dabei ein sehr heterogenes Bild. Wah-
rend diese Betreuungsform in einigen Landern bereits traditionell eine sehr grofle Bedeutung hat
(z.B. in Nordrhein-Westfalen), nimmt sie in anderen Landern eine eher untergeordnete Position
ein (z.B. in Sachsen) (Kap. 4.2.4.1). Dies spiegelt sich auch deutlich in den Betreuungszahlen.
Allen sechs Landern gemein ist jedoch, dass die Auswahl dieses Handlungsfeldes laut Hand-
lungs- und Finanzierungskonzepten vor allem mit der Hoffnung verbunden ist, die Kindertages-
pflege als attraktives Beschaftigungsfeld zu positionieren, um sie so als wichtiges Segment der
Kindertagesbetreuung, insbesondere im Bereich der Kinder unter drei Jahren, zu starken. Der
Fokus liegt dabei zumeist auf einer Verbesserung der finanziellen und personellen Rahmenbe-
dingungen, insbesondere der Vergutung mittelbarer padagogischer Arbeit (BE, NW, SN) sowie
der Forderung des Zuwachses und der Qualifizierung der Fachkrafte (BW, BY, NI, NW), wie z.B.
die Sicherstellung qualifizierter Kindertagespflegekrafte und Fachberatungen entsprechend der
Vorgaben des Qualifizierungshandbuchs Kindertagespflege (QHB), Malihahmen zur Verbesse-
rung der Kindertagespflegeperson-Kind-Relation, zur Férderung von Kooperationen und Vernet-
zungsangeboten sowie zur Implementierung kindgerechter Vertretungsregelungen oder zur Si-
cherstellung einer entwicklungsférderlichen Raum- und Ausstattungsqualitdt scheinen in den
meisten Landern hingegen keine bzw. eine eher untergeordnete Rolle einzunehmen. Die Band-
breite der mdglichen MaRnahmen wird somit nicht ausgeschopft, sondern es werden vorrangig
Mafnahmen geplant, mit denen — analog zum Cluster Personal — eine nachhaltige Personalaus-
stattung und -qualifizierung unterstiitzt bzw. verbessert werden soll. Dementsprechend haben
sich alle sechs Lander, die das Handlungsfeld Starkung der Kindertagespflege (HF8) ausgewahlt
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haben, auch fur die Umsetzung eines (BY, SN), zweier (BE, BW, NW) oder aller (NI) Handlungs-
felder aus dem Cluster Personal entschieden. Ubersicht 26 fasst die wesentlichen Aspekte auf
der Basis der Analyse einschlagiger Aussagen in den Koalitionsvertragen, den Handlungs- und
Finanzierungskonzepten sowie den Fortschrittsberichten der Lander zusammen.

Die Umsetzung der geplanten bzw. bereits durchgeflihrten Malinahmen wird verbindlich festge-
schrieben — teils gesetzlich verankert (Erhéhung der Pauschale fir Kindertagespflege, Qualifi-
zierungszuschuss, Zuschuss fur Fachberatungen (NW), mittelbare padagogische Tatigkeiten
(SN) teils in Form von Verwaltungsvorschriften oder Forderrichtlinien (Verbesserung der Vergu-
tungsstruktur, Vergltung von mittelbarer padagogischer Arbeit, Qualitadtsentwicklung (BE), Ver-
besserung der Qualifizierung (BW), Férderung der Festanstellung (BY), Anreizfinanzierung zur
Forderung des Betreuungsangebotes (NI) (Tabelle 19).

Far das Jahr 2019 haben Berlin sowie die Freistaaten Bayern und Sachsen die Durchfuihrung
von Maflihahmen aus Bundesmitteln geplant. Obwohl das Handlungsfeld Starkung der Kinderta-
gespflege gemeinsam mit den Handlungsfeldern des Clusters Personal und den Mal3nahmen
zur Entlastung der Eltern bei den Gebuhren die meisten Mittel bindet, ist zur Durchflihrung dieser
MaRnahmen dennoch ein vergleichsweise geringes Mittelvolumen aus dem KiQuTG vorgese-
hen, das den Landern Ende 2019 zur Verfugung stand (Tabelle 20).

Wahrend die Umsetzung in Berlin und Sachsen 2019 erfolgte, wurden im Freistaat Bayern ab-
weichend der MalRnahmenplanung im Handlungs- und Finanzierungskonzept in diesem Zeit-
raum gar keine Bundesmittel verausgabt, sondern diese wurden innerhalb des Handlungsfeldes
ins Folgejahr Ubertragen. Dies wird begriindet mit dem hohen Zeitaufwand inhaltlicher Abstim-
mungsverfahren und zeitlicher Ablaufverzégerungen, die der geplanten Umsetzung der Mal3nah-
men in 2019 entgegenstanden (FB-BY). Bei den MalRnahmen in den anderen beiden Landern
handelt es sich um die Einfuhrung vergiteter mittelbarer padagogischer Arbeit in der Kinderta-
gespflege. Die in Tabelle 20 aufgefiihrten Abweichungen zwischen geplantem und realisiertem
Mitteleinsatz im Jahr 2019 ergeben sich den Fortschrittsberichten der Lander zufolge aus unter-
schiedlichen Griinden. In Berlin wurde das bereitgestellte Budget nicht vollstandig ausgeschopft,
weil die rlickwirkende verausgabte Vergltung flr die mittelbare padagogische Arbeit im Jahr
2019 mit einer prognostizierten Zahl berechnet und geplant wurde (FB-BE). Die Abweichung
ergibt sich hier also aus den geplanten und tatsachlichen Kosten. Dem Freistaat Sachsen sind
im Jahr 2019 etwas weniger Mittel aus dem KiQuTG zugeflossen als im Handlungs- und Finan-
zierungskonzept prognostiziert. Daflr wurde die Kofinanzierung durch zusatzliche Landesmittel
erhoht (FB-SN). Die Malknahmen in Nordrhein-Westfalen werden erst ab 2020 Gber KiQuTG-
Mittel finanziert; die abweichende Verwendung der Landesmittel liegt an dem dynamischen Fi-
nanzierungssystem bzw. an der Anzahl der Kindertagespflegepersonen (FB-NW). Die Inhalte
der bereits umgesetzten Malknahmen entsprechen den Malinahmenplanungen der Handlungs-
und Finanzierungskonzepte.

Tabelle 19: MaBnahmen im Handlungsfeld 8

. MaRnahme Instrument zur Umsetzung :;:f:ts' 'L'J‘r':":::tz'f:‘:’“ !

Anpassung (geplant) der Verwal-
Qualifizierung der Kindertagespflegeperso- tungsvorschrift des Ministeriums fir
BW* nen verbessern Kultur, Jugend und Sport zur Kin- Vo 2020
dertagespflege (VwV Kindertages-
pflege)
Forderung der Festanstellung von bis zu EERRENg SED RIE MMl 217 [Felr
BY* 2000T fl derung der Feststellung von Tages- Ri 2020 (befr.)
. agespflegepersonen
pflegepersonen
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Rechts- Inkrafttreten /
. MaBnahme Instrument zur Umsetzung form Umsetzung
. . Nr. 11 Anpassung und Veroffentli-
Xﬁ:g:rst:e;usn%ge; Vergiitungsstruktur in der chung der Ausfuihrungsvorschrift Vo 2020 (befr.)
gesprieg Kindertagespflege (AV-KTPF)

Nr.11 Abs. 16 i. V. m. Nr.12 Abs. 5
AV-KTPF: Vergutung fur die mittel- Vo 2019 (befr.)
bare padagogische Arbeit

Einfihrung von mittelbarer padagogischer
Arbeit (mpA) in der Kindertagespflege

BE
Qualitatsentwicklung in der Kindertages-
pflege:
a) Qualitatsentwicklung Anpassung und Ver6ffentlichung der
AV-KTPF Vo 2020 (befr.)
b) Kiezgruppen
c) Vernetzung
Verlangerung der Richtlinie Uber die
Professionalisierung der Kindertagespflege | Gewahrung von Zuwendungen zur
NI | (ber eine gesetzlich geregelte Anreizfinan- | Forderung des Betreuungsangebo- Ri /Ge 2020 (befr.)

Zierung tes in der Kindertagespflege;

Geplante gesetzliche Regelung

Rahmenbedingungen der Kindertagespflege | § 24 KiBiz: Erhdhung der

Y Ge 2020
qualitativ verbessern Pauschale fiir Kindertagespflege
NW SeLjsslngr:erung der Kindertagespersonen ver- § 46 KiBiz: Qualifizierungszuschuss Ge 2020
Fachberatung starken § 47 Abs. 3 KiBiz: Zuschuss Fach- Ge 2020
beratung
Fiir mittelbare padagogische Tatigkeiten ist ‘C‘Egsettzgcgﬁ:‘ Ele}té_rte%elp\r}g § ;21 Qbs.
. | Kindertagespflegepersonen eine halbe Gl 2 SEIATENIEIE 1Ydii,
SN e A Abs. 3 SachsKitaG Ge 2019

Stunde je aufgenommenes Kind und Woche
zu finanzieren

*Vertrag und HFK zunachst nur bis 2020

Ge: Gesetz; Vo: Verordnung; Ve: Vereinbarung/Vertrag; Ri: Richtlinie/Férderprogramm; Pr: Projekt, Ke: Konzeptentwicklung

Quelle: HFK und FB der Lander
Tabelle 20: Finanzmittel im Handlungsfeld 8 im Jahr 2019

KiQuTG-Mittel Kofinanzierung Land / Kommunen
Mittelverwendun %-Anteil Gesamtmit- Mittelverwendun
- Plan 2019 2015 tel 2019 (lst) Plan 2019 2015
Forderung der Festanstellung von bis zu 2.000 Tagespersonen
BY* 306.372 [ 0 [ 0 [ 0 [ 0
Einfihrung von mittelbarer padagogischer Arbeit (mpA) in der Kindertagespflege
BE 3.370.000 | 3.099.687 | 14,30 | 0 | 0
Rahmenbedingungen der Kindertagespflege qualitativ verbessern
Nw 0 | 0 | 0 [ 52780200 |  53.254.053
N Finanzierung von mittelbaren padagogischen Tatigkeiten (2019 und 2020)
SN 990.279 | 988.526 | 4,09 [ 1.092.501 [ 1.094.254
*Vertrag und HFK zunachst nur bis 2020

Quelle: HFK und FB der Lander

Weitere MalRnahmen zur Starkung der Kindertagespflege sind in den einzelnen Landern erst fir
2020 geplant und waren somit noch nicht Teil der Fortschrittsberichte. Eine Prifung der Umset-
zungsfortschritte soll im weiteren Evaluationsverlauf insbesondere anhand folgender Kriterien
erfolgen:
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Ubersicht 18: Geplante Priifkriterien fiir die Analyse des Handlungsfeldes 8

1. Prufkriterien fiir die Umsetzung des Handlungsfelds 8: Starkung der Kindertages-
pflege
1.1. Das Land hat MaRnahmen zur qualitativen Weiterentwicklung von Kindertagespflege
eingeleitet (z.B. Programm, Projekt, Vereinbarung oder Richtlinien bzw. Gesetzesan-
passungen).
1.2. Das Konzept des Landes enthalt Vorgaben, um ...
a) die Qualifizierung in der Kindertagespflege voranzutreiben,
b) eine kindgerechte Tagespflegeperson-Kind-Relation sicherzustellen,
c) verlassliche Vertretungsregelungen sicherzustellen,
d) eine Anschlussfahigkeit an soziale und padagogische Berufe unter Beachtung
der Qualifikation und Erfahrungen der Kindertagespflegeperson zu férdern,
e) Tatigkeitsbedingungen der Kindertagespflege zu verbessern,
f) eine kindgerechte und entwicklungsférderliche Raumqualitat in der Kindertages-
pflege sicherzustellen,
g) eine qualifizierte und personell angemessen ausgestattete Fachberatung in der
Kindertagespflege sicherzustellen,
h)  Kooperationen und Vernetzung in der Kindertagespflege auszubauen,
i) gleiche Zugangsmaoglichkeiten fir alle Kinder zu eréffnen.

1.3. Es gibt landesrechtliche Regelungen, welche die Finanzierung der MalRnahmen sicher-
stellen.

1.4. Die MalRnahmen enthalten Elemente zur Erzeugung von Verbindlichkeit.

1.5. Die Nachhaltigkeit der MaRnahmen ist gesichert.

1.6. Landesspezifische Kontextbedingungen werden berticksichtigt.

4.2.5 Handlungsfeld 10: Bewaltigung inhaltlicher Herausforderungen

Aufgrund der zunehmenden Individualisierung der Lebensfliihrung bzw. der Pluralisierung von
Lebensverhaltnissen steht die padagogische Arbeit in der Kindertagesbetreuung vor zahlreichen
inhaltlichen Herausforderungnen. Im Communiqué ,Frihe Bildung weiterentwickeln und
finanziell sichern® wird das Thema wie folgt formuliert:

,Das Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsangebot orientiert sich an einem professio- nellen
fachlichen Anspruch. Ausgehend vom ,Gemeinsamen Rahmen der Lander fur die frihe
Bildung in Kindertageseinrichtungen® (JMK & KMK 2004) fordern Entwicklungen und
empirische Erkenntnisse die kontinuierlich fachliche Weiterentwicklung.*

Quelle: Communiqué ,Frihe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern* BMFSFJ & JFMK, 2016, S. 4

Die gestiegenen inhaltlichen Herausforderungen an die padagogische Arbeit begriindet die AG
Frihe Bildung im Zwischenbericht (2016) unter der Uberschrift ,inhaltliche Herausforderung “ mit
den ,Lebenssituation[en] der Kinder und Familien®, den ,gesellschaftlichen Erwartungen“ und
»Sich standig entwickelnden fachlichen Erkenntnisse[n]* (BMBFSJ & JFMK, 2016, S. 15). Die
Kindertagesbetreuung ist demnach von ,Vielfalt und Unterschiedlichkeit* (BMFSFJ & JFMK,
2016, S. 15) gepragt. Vor diesem Hintergrund wurden eine Reihe von Herausforderungen und
damit verbundenen Handlungszielen erarbeitet und konkretisiert:

o fur den Bedeutungszuwachs einer offentlich verantworteten Erziehung zu sensibilisieren,
o starkere Beteiligung von Kindern und Kindesschutz sicherzustellen,

e inklusive Padagogik in der Kindertagesbetreuung zu verankern,

¢ Kinder mit Fluchthintergrund zu integrieren,

e Zusammenarbeit mit Eltern und Familien sicherzustellen,

e Potenziale des Sozialraums starker zu nutzen,

o Alltagsintegrierte Gestaltung der Bildungsangebote zu starken,
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¢ Qualitatsicherung und —entwicklung zu gewahrleisten und

e den ,Gemeinsamen Rahmens der Léander fur die Frihe Bildung in
Kindertageseinrichtungen® von 2004 fortschreiben (BMBFSJ & JFMK, 2016, S.16 ff.).

In diesem Zusammenhang wurde mit dem KiQuTG ein breites Spektrum an Ma3nahmen in den
Blick genommen, um die vielfaltigen inhaltlichen Herausforderungen anzunehmen:

Ubersicht 19: Ziele der Manahmen im Handlungsfeld 10

Im Rahmen des Handlungsfeldes Bewaltigung inhaltlicher Herausforderungen werden Malf3-
nahmen erfasst, die

e eine starkere Beteiligung von Kindern sicherstellen, im Sinne des Artikels 12 der UN-
Kinderrechtskonvention,

e den Schutz von Kindern vor Gewalt durch die Entwicklung, Anwendung und Uberprii-

fung von Schutzkonzepten sicherstellen,

eine inklusive Padagogik in der Kindertagesbetreuung verankern,

zur Integration von Kindern mit besonderen Bedarfen beitragen,

zur Inklusion von Kindern mit Behinderung beitragen,

die Zusammenarbeit mit Eltern und Familien sicherstellen,

die Potenziale des Sozialraums starker nutzen,

die Qualitatsentwicklung und -sicherung auf der Grundlage der jeweiligen padagogi-

schen Konzeption der Kindertageseinrichtung oder der Kindertagespflegeperson ge-

wahrleisten,

e Schutz vor Diskriminierung verbessern, also insbesondere die Geltung des Allgemei-
nen Gleichbehandlungsgesetzes im Hinblick auf die Zusammenarbeit mit den Kindern
und die Kooperation mit den Eltern sicherstellen,

e geschlechterspezifische Stereotype abbauen.

Quelle: Deutscher Bundestag, 2018, S. 25

Dieses Handlungsfeld haben Brandenburg, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Tharin-
gen gewahlt, wenngleich dabei unterschiedliche Schwerpunkte gesetzt wurden. In Nordrhein-
Westfallen und im Freistaat Thiringen stehen komplexe Herausforderungen im Vordergrund.
Wahrend Nordrhein-Westfalen hierbei den Fokus auf die Unterstiitzung von Familien im Alltag
legt, stehen im Freistaat Thiaringen MaRnahmen im Vordergrund, die einen professionellen Um-
gang mit Heterogenitat in Kindertageseinrichtungen unterstitzen sollen. Rheinland-Pfalz und
Brandenburg legen ihre Umsetzungsschwerpunkte auf die Verbesserung der Beteiligungsstruk-
tur. Weitere zentrale Indikatoren zur Bewaltigung inhaltlicher Herausforderungen wie die ,Betei-
ligung von Kindern®, der ,Kinderschutz“ und der ,Abbau geschlechtsspezifischer Stereotype®
(BMFSFJ, 2020c, S.105) werden im Rahmen der Umsetzung des KiQuTG von den Landern nicht
aufgegriffen.

Durch die neuen Regelungen des § 6a des brandenburgischen KiTaG werden Elternbeirate auf
Kreis- und Landesebene, d.h. Kreiselternbeirate und ein Landeskitaelternbeirat, eingerichtet und
regelmafig angehort. Fur die aus der KitaG-Novelle resultierenden Mehrbelastungen erhalten
die ortlichen Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe einen finanziellen Ausgleich, der nach der
Kitaelternbeiratsverordnung (KitaEBV) vom 16.08.2019 geregelt wird. Um den Landeskita-
elternbeirat und die Kreiselternbeirate auf regionaler Ebene begleiten und unterstitzen zu
kénnen, wurde zudem eine Kontakt- und Beratungsstelle mit zwei befristeten Sach-
bearbeiterstellen eingerichtet, die sich in die ,Ansprechstelle fur Kita-Elternbeteiligung und
-information” sowie die ,Kontakt- und Beratungsstelle Kita-Betriebserlaubnis” gliedern. Die
finanziellen Mittel hierfur wurden bereitgestellt (FB-BB). Auch in Rheinland-Pfalz liegt der
Schwerpunkt auf Partizipation: Nach § 7 KiTaG werden hier zur Sicherstellung der Beteiligungs-
strukturen ab 01.07.2021 in jeder Einrichtung Kita-Beirate verpflichtend eingeflihrt. Diese setzen
sich aus verschiedenen Protagonisten zusammen, d.h. es arbeiten der Trager, die Leitung, die
padagogischen Fachkrafte und die Eltern der betreuten Kinder zusammen, um die Weiterent-
wicklung ihrer Kindertageseinrichtung vor Ort zu starken (HFK-RP). Um auf die komplexen Be-
darfe von Kindern und Familien in vielfaltigen Lebensverhaltnissen und -situationen angemessen
reagieren zu konnen, werden in Nordrhein-Westfalen die bereits flachendeckend vorhandenen
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Familienzentren weiterentwickelt. Zu deren Aufgaben gehdren beispielsweise die Kooperation
mit verschiedenen Akteuren im jeweiligen Sozialraum und das Vorhalten familienunterstitzender
Angebote. Der jahrliche Zuschuss fir Familienzentren wird ab dem Kindergartenjahr 2020/21
von bisher 13.000 Euro auf 20.000 Euro erhéht (HFK-NW). Im Freistaat Thiringen sollen Kin-
dertageseinrichtungen bei der Bewaltigung komplexer Bedarfe von Kindern und Familien starker
unterstutzt werden. Das Projekt ,Vielfalt vor Ort begegnen — professioneller Umgang mit Hetero-
genitat in Kindertageseinrichtungen® setzt an dieser Stelle an. Die damit verbundene Fdérderungs-
richtlinie liegt vor. Darin werden Anforderungen an die Prozessbegleitung durch die Fachbera-
tung, die Entwicklung des Fortbildungskonzeptes, das auf die spezifischen inklusiven Hand-
lungsanforderungen ausgerichtet ist und die Durchflihrung einer wissenschaftlichen Begleitstu-
die zur Ermittlung der Prozess- und Wirkungsqualitédt dieses Modellprojekts geregelt (FB-TH).
(Tabellen 21 und 22)

Die Instrumente zur Umsetzung der Malnahmen sind in Brandenburg planmafig in Kraft getre-
ten. Aufgrund personeller und arbeitsseitiger Engpasse kam es jedoch zu einer zeitlichen Ver-
zbgerung bei der Umsetzung bzw. der Stellenausschreibung fur die fachliche Begleitung des
Landeskitaelternbeirates sowie der ,Kontakt- und Beratungsstelle Kita“. Infolgedessen erfolgte
die Besetzung der oben genannten Stellen erst ab dem 04.12.2019 bzw. dem 09.03.2020 (FB-
BB). Laut dem Handlungs- und Finanzierungskonzept des Freistaates Thiringen sollte die
Richtlinie zum Modellprojekt ,Vielfalt vor Ort begegnen — professioneller Umgang mit Heteroge-
nitat in Kindertageseinrichtungen® Ende 2019 vorliegen, wurde aber erst am 28.12.2020 unter-
zeichnet und ist somit zum Zeitpunkt der Berichtlegung noch im Inkrafttreten (FB-TH). Die kon-
zipierte MaRnahme in Nordrhein-Westfalen wird erst ab 2020 Uber KiQuTG-Mittel finanziert; die
Kofinanzierung durch Landesmittel erfolgte bereits im Jahr 2019, was die Einrichtung weiterer
Familienzentren und die zusatzliche Forderung von Familienzentren mit besonderem Unterstut-
zungsbedarf ermdglicht haben (FB-NW). Die abweichende Verwendung der Landesmittel wurde
im Fortschrittsbericht nicht begriindet.

Tabelle 21: MalRnahmen im Handlungsfeld 10

Rechts- Ink
MaBRnahme Instrument zur Umsetzung echts nkrafttreten
form /Umsetzung
§ 6a KitaG: Kitaelternbeirate und
Verb der Elternbeteil Landeskitaelternbeirat; Ge. V 2019
erbesserung der Elternbeteiligun e, Vo
BB g gung Kitaelternbeiratsverordnung
(KitaEBV):Konnexitatsausgleich
NW Far_n|l|enze_ntren qualitativ Art. 1, §§ _42 und 43 KiBiz: Forderung Ge 2020
weiterentwickeln der Familienzentren
Sicherstellung von
RP | Beteiligungsstrukturen durch Art.1, § 7 KiTa-Zukunftsgesetz : Beirat Ge 2021
Einfihrung eines Kita-Beirats
Unterstitzung von
Kindertageseinrichtungen, um auf
komp!exe BRI 3 e (T U Richtlinie zur Férderung im Rahmen
Familien aufgrund des . )
. . des Modellprojekts ,Vielfalt vor Ort be-
Vorhandenseins von soziokulturellen . ) .
TH e ; gegnen — professioneller Umgang mit Ri 2020 (befr.)
und sozio6konomischen iy L A
. Heterogenitat in Kindertageseinrichtun-
Herausforderungen oder diversen «
> gen
Lebenslagen der Familien
bedarfssensibel und multiprofessionell
Zu reagieren
Ge: Gesetz; Vo: Verordnung; Ve: Vereinbarung/Vertrag; Ri: Richtlinie/Férderprogramm; Pr: Projekt, Ke: Konzeptentwicklung

Quelle: HFK und FB der Lander
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Tabelle 22: Finanzmittel im Handlungsfeld 10 im Jahr 2019

KiQuTG-Mittel Kofinanzierung Land / Kommunen
- Plan 2019 M'tte"’:g;";"d”"g %'A"tZ'(')?:f‘las':;tm'tte' Plan 2019 Mittelverwendung 2019
BB* Verbesserung der Elternbeteiligung
200.000 | 49.054 | 47,0 [ 0 | 0
NW Familienzentren qualitativ weiterentwickeln
0 | 0 | 0 | 37.568.000 | 36.431.009
*Vertrag und HFK zunachst nur bis 2020

Quelle: HFK und FB der Lander

4.3 Cluster System

Im Cluster System werden diejenigen Handlungsfelder betrachtet, die in besonderem Malle mit
der Steuerung des Gesamtsystems zusammenhangen. Hier geht es um die Sicherung eines
bedarfsgerechten Angebots (HF 1), Instrumente zur Steuerung des Systems (HF 9) und die Ge-
staltung der Elternbeitréage, die Uber Malnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG und die Novellierung
des § 90 SGB VIII adressiert wird. Fur die beiden Handlungsfelder 1 und 9 enthalt der folgende
Abschnitt Kurzprofile (Kap. 4.3.1 / 4.3.2), auf das Thema ,Elternbeitrage” wird im Anschluss ver-
tieft eingegangen (Kap. 4.3.3).

4.3.1 Handlungsfeld 1: Bedarfsgerechtes Angebot

Im Zwischenbericht AG Friihe Bildung werden unter der Uberschrift ,1. Bedarfsgerechtes Bil-
dungs-, Erziehungs- und Betreuungsangebot® vielfaltige Anforderungen an die Weiterentwick-
lung des Systems der Kindertagesbetreuung und ein breites Spektrum an Handlungsbedarfen
formuliert (BMFSFJ & JFMK, 2016, S. 9 ff.). Dieser umfassende Ansatz spiegelt sich im Com-
muniqué ,Frihe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern®.

,Das Bildungs- und Betreuungsangebot ist am Bedarf von Kindern und Eltern unter Beachtung
des Kindeswohls und einer entwicklungsangemessenen friilhen Forderung der Kinder sowie
einer guten Vereinbarkeit von Familie und Beruf auszurichten.”

Quelle: Communiqué ,Fruhe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern®, BMFSFJ & JFMK, 2016, S. 9

Die Bedeutung des Handlungsfeldes wird im Zwischenbericht der AG Friihe Bildung darin gese-
hen, dass eine ,bedarfsgerechte Kindertagesbetreuung® ein ,wesentliches Qualitatsmerkmal“ ist
und einen ,ganz erheblichen Beitrag fir mehr Chancen- und Bildungsgerechtigkeit fur alle Kin-
der” leistet sowie ,volkswirtschaftliche[n] Rendite“ fiir alle staatlichen Ebenen und weitere Insti-
tutionen, wie z.B. die Sozialversicherungen®, bringt. Bedarfsgerechte Kindertagesbetreuung
trage ,dazu bei, den Anspruch auf Bildung, Erziehung und Betreuung fir jedes Kind umzusetzen,
Kinder ungeachtet ihrer sozialen Herkunft, einer Behinderung oder ihres kulturellen Hintergrun-
des in ihrer Entwicklung zu férdern, das Wunsch- und Wahlrecht der Eltern zu realisieren sowie
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu ermdglichen.“ (BMFSFJ & JFMK, 2016, S. 9)

Betont werden dabei die Zugangsmadglichkeiten zu friher Bildung, die einen weiteren quantitati-
ven Ausbau erforderlich machen, der mit einer am Kindeswohl und am Férderauftrag orientierten
qualitativen Weiterentwicklung einhergehen misse. Besonders hervorgehoben wird der Stellen-
wert friher Bildung fir Kinder aus benachteiligten Familien (Kap. 4.1.3). Handlungsbedarf wird
bezogen auf Inklusion, bedarfs- und familiengerechte Betreuungszeiten, zielgerichtete und pro-
fessionelle Angebotssteuerung und Bedarfsfeststellung sowie bedarfsgerechte Angebote im
ldndlichen Raum und im Ballungsraum gesehen (BMFSFJ & JFMK, 2016). Zusammenfassend
werden die Ziele formuliert,

« die Kontrollbefugnisse der éffentlichen Jugendhilfetrager zu starken und értliche Uber-
prifungen der Qualitat auch anlassunabhangig zu ermdglichen,

e Hurden der Inanspruchnahme abzubauen,

¢ inklusive Betreuungsangebote in Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege
uber Qualifizierungsmafinahmen, multiprofessionelle Teams und Fachdienste zu férdern,
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¢ am Kindeswohl orientierte Unter- und Obergrenzen fir den Betreuungsumfang zu benen-
nen und insbesondere bei sehr jungen Kindern Gberlange und sehr unregelmafige Be-
treuungszeiten zu vermeiden,

o die Vereinbarkeit von Familie und Beruf durch regional passgenaue, flexible Betreuungs-
angebote zu starken,

o empirisch fundierte und sozialraumorientierte Bedarfsfeststellung und Angebotsplanung
auf ortlicher Ebene sicherzustellen,

¢ sowohl wohnortnahe Kindertagesbetreuung als auch soziale Heterogenitat sicherzustel-
len und die Mdglichkeiten zur Inanspruchnahme von Kindertageseinrichtungen, die in an-
deren Stadt- bzw. Jugendamtsbezirken liegen, zu erleichtern. (BMFSFJ & JFMK, 2016)

Im KiQuTG werden diese Themen im Handlungsfeld 1 nach § 2 Satz 1 KiQuTG aufgegriffen
(Ubersicht 20) — mit einer Ausnahme: Die Absenkung von Hiirden fir die Inanspruchnahme wird
in der Begriundung des Gesetzes in diesem Kontext nicht mehr erwahnt; das Thema des Zu-
gangs zu frihkindlicher Bildung, Erziehung und Betreuung fiir alle Kinder wird stattdessen tber
die Mallnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG und die Novellierung des § 90 SGB VIl adressiert
(Kap. 4.3.3).

Ubersicht 20: Ziele der MaBnahmen im Handlungsfeld 1

Im Rahmen des Handlungsfeldes ,Bedarfsgerechtes Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungs-
angebot® werden Mallinahmen erfasst, die

e Umsetzung des Férderungsauftrags nach § 22 Absatz 3 SGB VIl sichern, insbesondere
durch konkretisierende Vorgaben zur Wahrnehmung der Kontrollbefugnisse des o6ffentli-
chen Tragers der Jugendhilfe,

¢ inklusive Betreuungsangebote als Regelangebot vorsehen,

e die Bedirfnisse und Interessen der Kinder in den Vordergrund stellen, insbesondere auch
im Hinblick auf den Betreuungsumfang,

e die Vereinbarkeit von Familie und Beruf unterstlitzen,

o die Bedarfsfeststellung und Angebotsplanung auf értlicher Ebene sicherstellen; u.a. soll-
ten dabei neben den Bedurfnissen von Kindern und Eltern auch der Sozialraum, die Be-
volkerungsstruktur, die Erwerbs-, Einkommens-, Bildungs- und Wohnsituation der Bevél-
kerung, der stadtebauliche Zustand und die Infrastruktur Berlicksichtigung finden,

e den Sozialraum bei der Bedarfsplanung einbeziehen, etwa um eine mdglichst wohnort-
nahe Kindertagesbetreuung und zugleich aber auch die soziale Heterogenitat in den An-
geboten sicherzustellen.

Quelle: Deutscher Bundestag, 2018, S. 21

Obwohl nach § 2 Satz 3 KiQuTG das Handlungsfeld 1 ebenso wie die Handlungsfelder 2 bis 4
zu den MalBRnahmen mit ,vorrangiger Bedeutung“ gehért, wurde es nur in Berlin und Nordrhein-
Westfalen gewahlt (Tabellen 23 und 24). Die beiden Lander, die das Handlungsfeld gewahlt ha-
ben, setzen sehr unterschiedliche Schwerpunkte. In Berlin wird es fir die Weiterentwicklung des
Themenfelds Inklusion genutzt, verbunden mit speziellen MaRnahmen fir Kinder mit besonders
komplexem Forderbedarf. Mit der Umsetzung wurde 2019 planmaRig begonnen, jedoch gibt es
zeitliche Verschiebungen aufgrund eines hohen konzeptionellen Aufwands in der Vorbereitung,
die in einem Dialogprozess mit den Tragern der Fachdienste und der Einrichtungen erfolgt.

Nordrhein-Westfalen hat das Thema flexibler Betreuungsangebote zur Unterstitzung der Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf aufgegriffen und Ende 2019 eine gesetzliche Regelung verab-
schiedet, die im August 2020 in Kraft getreten ist. Mit dieser Regelung stellt das Land Uber die
KiQuTG-Mittel erstmals Landesmittel fir die Férderung von erweiterten Betreuungs- und Off-
nungszeiten bereit. Die ortlichen Trager der Jugendhilfe missen fir die Umsetzung eine Kofi-
nanzierung von 25 Prozent einbringen und kénnen mit den Kita-Tragern im Rahmen gesetzlich
festgelegter Standards unterschiedliche Modelle flexibler und erweiterter Betreuung auf den Weg
bringen. Zu vermuten ist, dass sich die Realisierung der Angebote angesichts der Belastung
sowohl des lokalen Steuerungssystems als auch der Kitas und der Trager durch die Corona-
Pandemie verzoégern wird. Angesichts der Bedeutung derartiger Angebote fir das im KiQuTG
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formulierte Ziel der Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf wird im weiteren Ver-
lauf der Evaluation zu analysieren sein, wie diese Angebote auf der Grundlage der gesetzlichen
Vorgaben des Landes im Zusammenspiel von ortlichen Jugendamtern und Kita-Tragern imple-
mentiert werden.

Tabelle 23: MalRnahmen im Handlungsfeld 1

Inkrafttre-
MaRnahme Instrument zur Umsetzung :\:cr::ts- ten / Um-
setzung

Schrittweise Implementierung eines heilpadagogischen Fach-
dienstes als ein offenes und niedrigschwelliges Beratungsangebot
im Vorfeld sozialpadiatrischer Leistungen fur Familien und Fach-
krafte von Kindertageseinrichtungen an den 16 Kinder- und Ju- Ve ab 2020
gendambulanzen/Sozialpadiatrischen Zentren (KJA/SPZ). Anpas-
sung der Rahmenvereinbarung zur sozialpadiatrischen Versor-
gung im Land Berlin.

Verbessertes Angebot § 23 KitaF6G i.V.m. § 16 Abs. 3 Satz 3 Kindertagesforderungsver-

Heilpadagogischer Fach-
dienst: Neues Bera-
tungsangebot in Kinder-
und Jugendambulan-
zen/Sozialpadiatrischen
BE Zentren (KJA/ SPZ)

fur Kinder mit komple- ordnung (VOKIitaF6G): Rahmenvereinbarung Heilpadagogische Ve 2019/ab
xem Unterstltzungsbe- Gruppen (RV-HpG) — Verbesserung des Personalschlussels, 2020
darf Platzaufwuchs
Betreuungsangebote be-

Nw | darfsgerecht flexibler ge- | § 48 KiBiz: Zuschuss zur Flexibilisierung der Betreuungszeiten Ge 2020
stalten

Ge: Gesetz; Vo: Verordnung; Ve: Vereinbarung/Vertrag; Ri: Richtlinie/Férderprogramm; Pr: Projekt, Ke: Konzeptentwicklung

Quelle: HFK und FB der Lander
Tabelle 24: Finanzmittel im Handlungsfeld 1 im Jahr 2019

KiQuTG-Mittel Kofinanzierung Land / Kommunen
%-Anteil
Mittelverwen- Gesamt- Mittelverwendung
T dung 2019 | mittel 2019 Pkt 20 2019
(Ist)
Heilpad. Fachdienst: Neues Beratungsangebot in Kinder- und Jugendambulanzen / Sozialpadiatrischen Zentren
(KJA/ SPZ)
BE 10.000 | 7847 | o004 | 0 | 0
Verbessertes Angebot fiir Kinder mit komplexem Unterstiitzungsbedarf
1.046.987 | 242518 | 119 | 0 | 0

Quelle: HFK und FB der Lander

4.3.2 Handlungsfeld 9: Verbesserung der Steuerung des Systems

Anhnlich wie bezogen auf die Bedarfsorientierung der Angebote (Kap. 4.3.1) enthélt auch das
neunte Kapitel des Zwischenberichts der AG Friihe Bildung Ziele, die die Weiterentwicklung des
Gesamtsystems der Kindertagesbetreuung betreffen. Unter der Uberschrift ,Steuerung im Sys-
tem“ werden vor allem Steuerungsinstrumente und die Mitwirkung unterschiedlicher Akteure an
der Weiterentwicklung der Qualitdt angesprochen (BMFSFJ & JFMK, 2016). Im Communiqué
,Fruhe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern“ wird dies folgendermafien begrindet:

,Die Weiterentwicklung der Qualitat setzt voraus, dass die jeweiligen Beteiligten und Verant-
wortlichen von der lokalen Ebene bis zum internationalen Vergleich Uiber entsprechende Infor-
mationen und Kapazitaten zur Evaluation und Steuerung verfiigen. Hier gilt es, bestehende
Instrumente fortzuflihren und auszubauen.®

Quelle: Communiqué ,Friihe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern* BMFSFJ & JFMK, 2016, S. 52

Die Bedeutung des Handlungsfeldes wird vor allem mit der Komplexitat des Systems der Kinder-
tagesbetreuung begriindet, die ,einen kontinuierlichen Lernprozess zur Kompetenzbildung und
nachhaltigen Qualitatssicherung auf allen (...) Ebenen* (BMFSFJ & JFMK, 2016, S. 52) erfordert.
Bericksichtigt werden missen dabei Individuen, Teams, Einrichtungen, Trager sowie Gemein-
wesen und Gesellschaft, da ,gute Qualitat in der Kindertagesbetreuung nur im Zusammenspiel
der Akteurinnen und Akteure realisiert werden* (BMFSFJ & JFMK, 2016, S. 52) kénne und das
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System der Kindertagesbetreuung als lernende Organisation verstanden werden misse. Adres-
siert wird in diesem Kapitel demnach nicht nur die Strukturqualitat, sondern vor allem die Pro-
zessqualitdt. Handlungsbedarf wird dabei vor allem in der (weiteren) Professionalisierung der
Trager und der Starkung der Steuerungskompetenz der ortlichen Jugendhilfetrager gesehen.
Hervorgehoben wird dabei die Bedeutung des ,Wissens Uber die Kindertagesbetreuung®, das
,2durch Instrumente wie Monitoring, Evaluation oder Forschung generiert werden“ (BMFSFJ &
JFMK, 2016, S. 53) kann. Ziele werden darin gesehen,

e die Akteure auf der jeweiligen Steuerungsebene an den zu fihrenden Diskursen zu be-
teiligen und damit in die Umsetzung der Qualitatssicherungs- und Qualitatsentwicklungs-
prozesse einzubinden,

e auf den Ebenen der Einrichtung und des Kita-Tragers verbindliche Prozesse zur Quali-
tatssicherung und -entwicklung partizipativ auszugestalten und verbindlich zu verankern
— gegebenenfalls auf der Grundlage von Qualitatsvereinbarungen zwischen Trager und
Jugendamt und auf der Basis der Bildungsplane und -programme der Lander und der
Konzeption der Einrichtung bzw. des Tragers —, diese Prozesse z.B. durch Weiterbildung,
Coaching, Fachberatung, und Vernetzung zu unterstitzen sowie durch interne und ex-
terne Evaluation zu erganzen, wobei das Aggregieren einrichtungstbergreifender Ergeb-
nisse eine wertvolle Grundlage fir ein Monitoring bilden kénne,

e die Steuerungskompetenz des Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe, sowohl bezogen auf
die Jugendhilfeplanung als auch die Beratungs- und Aufsichtsfunktion, zu starken,

e ein systematisches Monitoring auf allen Ebenen auf der Grundlage der Kinder- und Ju-
gendbhilfestatistik und eines zu entwickelnden gemeinsamen Rahmens auf Bundes-, Lan-
des-, kommunaler und Tragerebene sicherzustellen,

e die Forschung in Deutschland unter Bertcksichtigung internationaler Perspektiven zu in-
tensivieren. (BMFSFJ & JFMK, 2016, S. 53 ff.)

Im KiQuTG werden Fragen der Steuerung sowie der Qualitatssicherung und -entwicklung insbe-
sondere im Handlungsfeld 9 ,Verbesserung der Steuerung des Systems* aufgegriffen (Ubersicht
11). Einige Elemente, die im Zwischenbericht der AG Fruhe Bildung benannt werden, spielen
auflerdem in anderen Handlungsfeldern eine Rolle; so werden z.B. in den personalbezogenen
Handlungsfeldern und bei der Kindertagespflege die Fachberatung und die Fort- und Weiterbil-
dung thematisiert (HF 3 und 8). Angesprochen in der Auflistung méglicher Malhahmen im Hand-
lungsfeld 9 sind in der Begriindung zum Gesetz vor allem die Qualitatsentwicklung und -siche-
rung bei Tragern und Einrichtungen (auch hier mit dem Verweis auf mogliche Vereinbarungen
mit dem ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe), die Steuerungskompetenz des ortlichen
Jugendhilfetragers und die Sicherstellung des Monitorings. Darliber hinaus spiegeln sich die Ziel-
formulierungen aus diesem Kapitel des Zwischenberichts der AG Frihe Bildung in der Anlage
des KiQuTG als Ganzes. § 3 Absatz 3 KiQuTG schreibt die Beteiligung von Akteuren an den zu
fuhrenden Diskursen vor (Kap. 3.1), und in § 6 KiQuTG sind Monitoring und Evaluation verankert.

Ubersicht 11: Ziele der Maknahmen im Handlungsfeld 9

Es werden MaRnahmen erfasst, die

¢ die Qualitatsentwicklung und -sicherung auf den Ebenen der Einrichtungstrager und der
Einrichtung, etwa auf der Grundlage von Qualitatsvereinbarungen zwischen dem értlichen
Trager der offentlichen Jugendhilfe und dem Trager der Einrichtung, verankern,

o die Steuerungskompetenz des Tragers der offentlichen Jugendhilfe starken, insbeson-
dere durch angemessene Rahmenbedingungen fiir die Jugendhilfeplanung durch den 6rt-
lichen Trager sowie die Wahrnehmung der Beratungs- und Aufsichtsfunktion durch den
Uberoértlichen Trager,

e ein systematisches Monitoring auf allen Ebenen (Bund, Land, Kommune, freie Trager)
sicherstellen.

Quelle: Deutscher Bundestag, 2018, S. 25
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Vier Lander haben das Handlungsfeld 9 gewahlt und dazu MaRnahmen konzipiert (Tabellen 25
und 26). Bei den MaRnahmen handelt es sich in allen Ladndern um auf Landesebene angesiedelte
Projekte mit einem im Vergleich zu anderen Handlungsfeldern geringem Mittelvolumen, die ab
2020, zum Teil schon ab 2019 starten sollten. Eine Ausnahme bildet Rheinland-Pfalz. Hier sind
dariber hinaus Mittel fir die értlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe vorgesehen. Die Mal}-
nahmen in den einzelnen Landern betreffen jeweils das Gesamtsystem der Kindertagesbetreu-
ung und seine Steuerung und haben somit Querschnittscharakter.

In Berlin ist die Strategie in diesem Handlungsfeld in das bestehende System der Qualitatsent-
wicklung eingebunden. Sie wird mit der Weiterfiihrung des fir die Umsetzung des KiQuTG initi-
ierten Partizipationsprozesses verknlpft und soll damit die Implementierung des KiQuTG auch
bezogen auf andere Handlungsfelder unterstitzen. Die Realisierung ist ab 2020 geplant.

In Bremen dient die Entwicklung einer neuen Finanzierungs- und Steuerungssystematik der Vor-
bereitung eines neuen Kita-Gesetzes, mit dem eine an Qualitatskriterien orientierte Finanzierung
und eine Neustrukturierung der Beziehungen zwischen Land und Stadtgemeinden erreicht wer-
den sollen. Der Start des Projektes, das an friihere, noch nicht abgeschlossene Initiativen zur
Qualitatsentwicklung anknulpft, war fir 2020 vorgesehen. Vorbereitend wurde 2019 mit der Er-
stellung eines Projektauftrages begonnen, ein Geschéaftsverteilungsplan fir Projektstellen entwi-
ckelt und das Stellenbesetzungsverfahren vorbereitet. Angesichts dessen, dass Steuerungska-
pazitaten in den Landern im Jahr 2020 in hohem Male durch die Bewaltigung von Folgen der
Corona-Pandemie gebunden waren, wird sich der Start des Projektes voraussichtlich verzégern.

In Niedersachsen liegt der Fokus auf der Entwicklung von quantitativen Verfahren zur Bedarfsa-
nalyse und -planung. Hier gibt es somit inhaltliche Schnittstellen zum Handlungsfeld 1. Ziel des
Projektes ist eine verbesserte Abstimmung zwischen ortlicher und Uberdrtlicher Planung. Die
Umsetzung sollte urspringlich 2019 beginnen. Bei der zum 01.01.2020 erfolgten Anpassung des
Handlungs- und Finanzierungskonzeptes des Landes Niedersachsen wurde jedoch der Projekt-
beginn auf 2020 verschoben, da die benétigte Personalstelle noch nicht besetzt werden konnte.

In Rheinland-Pfalz gibt es in diesem Handlungsfeld zwei Mal3inahmen, die 2019 planmaRig im-
plementiert werden konnten. Zum einen wird, wie in den drei anderen Landern, in einem Projekt
ein neues Steuerungsinstrument entwickelt. Zudem wird ab 2019 stufenweise ein webbasiertes
Administrations- und Monitoringsystem eingefuhrt, das Mittelzuweisungen und Datenerhebun-
gen vereinfachen und Grundlage fir ein zukinftiges Monitoring sein soll. Zum anderen hat
Rheinland-Pfalz als einziges Land in diesem Handlungsfeld eine gesetzliche Regelung verab-
schiedet, nach der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe jahrlich Mittel in Hohe von 4.500 Euro pro
Tageseinrichtung in freier Tragerschaft erhalten, um Gber Personalanteile in diesen Einrichtun-
gen die Qualitatsentwicklung zu unterstitzen. Der Nachweis der Mittelverwendung soll mittelfris-
tig Uber das webbasierte Monitoringsystem erfolgen. Die Auswahl der Verfahren zur Qualitats-
entwicklung liegt im Ermessen der einzelnen Trager.

Tabelle 25: MalRnahmen im Handlungsfeld 9

Inkraft-
Rechts- | treten /
MaBnahme Instrument zur Umsetzung form Umset-
zung
Steuerung und Begleitung Installierung eines Qualitats- und Steuerungsteams fiir die ge- Projekt-
BE | des fortlaufenden Qualitats- samte Laufzeit des Gute-KiTa-Gesetzes bei der Senatorin fir Pr start
prozesses Bildung, Jugend und Familie 2020
Verbindliche Erreichung der Proiekt-
Qualitétsziele durch eine Erstellung eines Projektauftrages, Geschaftsverteilungsplan fir !
HB A 3 A Pr start
neue Finanzierungs- und Projektstellen, Stellenbesetzungsverfahren
. 2020
Steuerungssystematik
Weiterentwicklung von Be- . . - Projekt-
. Entwicklung eines Systems zur Vereinheitlichung der Bedarfs-
NI | darfsplanung zu einem Steu- abfrage nach § 13 KiTaG Pr start
erungssystem 2019
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Inkraft-
Rechts- | treten /
MaBnahme Instrument zur Umsetzung form Umset-
zung
Sichtbarmachung der Ver- OTJ erhalt Mittel in Héhe von 4.500 Euro pro Tageseinrichtung
antwortung von Einrichtungs- | in freier Tragerschaft und Jahr fir Personalanteile bei freien
tragern und Sicherstellung Tragern, mit dem Ziel, die Umsetzung der padagogischen Kon-
der Wahrnehmung von Ver- zeption sowie den Einsatz von Instrumenten und Verfahren zur Ge 2019
antwortung bei der Siche- Evaluation der padagogischen Arbeit in deren Einrichtungen zu
RP | TUn9 der Qualitatsentwick- unterstitzen (Grundlage: Art. 1, § 25 Abs. 4 KiTa-Zukunftsge-
lung setz)
Verbesserung der Datenqua-
litat und Administration durch | Webbasiertes Administrations- und Monitoringsystem (Grund- Pr 2019
ein webbasiertes Monitoring- | lage: § 28 KiTaG)
und Administrationssystem
Ge: Gesetz; Vo: Verordnung; Ve: Vereinbarung/Vertrag; Ri: Richtlinie/Férderprogramm; Pr: Projekt, Ke: Konzeptentwicklung

Quelle: HFK und FB der Lander; RP: Gesamtkosten der MaRnahmen. Keine Unterscheidung zwischen KiQuTG-Mitteln und Anteilen
des Landes

Tabelle 26: Finanzmittel im Handlungsfeld 9 im Jahr 2019

KiQuTG-Mittel Kofinanzierung Land / Kommunen
o/ _ i -
Plan 2019 Mittelvggqlgndung /os:;glittc;? Plan 2019 Mittelvggqlgndung
2019 (Ist)
Weiterentwicklung von Bedarfsplanung zu einem Steuerungssystem

NI 110.000 | 0 | 0 | 0 | 0

Sichtbarmachung der Verantwortung von Einrichtungstragern und Sicherstellung der Wahrnehmung von Verantwortung
bei der Sicherung der Qualitatsentwicklung
RP 5.846.000 | ses2500 | 336 | 0 | 0
Verbesserung der Datenqualitat und Administration durch ein webbasiertes Monitoring- und Administrationssystem
500.000 | 499.999 ‘ 3,0 | 0 ‘ 0

Quelle: HFK und FB der Lander

Die Umsetzung dieser Malinahmen im Zusammenspiel zwischen den 6rtlichen Tragern der Ju-
gendbhilfe und den freien Tragern wird im weiteren Verlauf der Evaluation zu analysieren sein.

4.3.3 Malnahmen zur Entlastung der Eltern bei den Gebuhren

Die Entlastung der Eltern bei den Gebuhren wird im Gute-KiTa-Gesetz auf mehreren Ebenen
adressiert. Diesem Ziel dient zum einen die mit Artikel 2 des Gute-KiTa-Gesetzes vorgenom-
mene Novellierung des § 90 SGB VIII, nach der Elternbeitrage kunftig in allen Landern gestaffelt
und Eltern, die Transferleitungen (inkl. Kinderzuschlag und Wohngeld) beziehen, von Beitragen
freigestellt und entsprechend beraten werden mussen. Zum anderen bietet § 2 Satz 2 des
KiQuTG den Landern die Mdglichkeit, Ressourcen einzusetzen, um Eltern Gber die Vorschriften
des § 90 SGB VIII hinaus zu entlasten. In der Begriindung des Gesetzes (Deutscher Bundestag,
2018, S. 1, 30) wird der Ausgestaltung der Elternbeitrage eine zentrale Funktion fir die Starkung
von Teilhabe zugeschrieben, wobei vor allem auf die Situation von Familien mit geringem Ein-
kommen abgestellt wird: ,Fir Kinder aus Haushalten mit geringem Einkommen stellen Kosten-
beitrage fur Kindertagesbetreuung eine Zugangshurde fir die Inanspruchnahme friihkindlicher
Forderung dar. Wenn durch die Erhebung von Kostenbeitragen Kindern der Zugang zu Tages-
einrichtungen oder zur Kindertagespflege versperrt oder der Zugang verzdgert wird, wird die Bei-
tragsentlastung zur Frage der Teilhabe in der Kindertagesbetreuung.” (Deutscher Bundestag,
2018, S. 1) Verwiesen wird des Weiteren auf den aktuellen Koalitionsvertrag, in dem die Absicht
formuliert wurden, die Lander ,bei der Entlastung von Eltern bei den Gebuhren bis hin zur Ge-
bldhrenfreiheit* zu unterstitzen (Deutscher Bundestag, 2018, S. 12). Schlieflich sind die Kosten
fur frihkindliche Bildung, Erziehung und Betreuung auch im Hinblick auf das Postulat der Gleich-
wertigkeit der Lebensverhaltnisse relevant.
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In diesem Vertiefungskapitel steht die Frage im Mittelpunkt, wie die finanzielle Entlastung von
Eltern zur Starkung von Teilhabe beitragen kann. Dazu wird zunachst auf den Kontext der Maf3-
nahmen zur Entlastung von Eltern eingegangen (Kap. 4.3.3.1), wobei der Forschungsstand zum
Zusammenhang zwischen Kosten fir die Kindertagesbetreuung und Teilhabe skizziert und an-
schlieRend ein Uberblick tber die Ist-Situation zur Gestaltung von Elternbeitragen im Bund und
in den einzelnen Landern gegeben wird. AnschlieBend wird — analog zu den Kapiteln tber die
Handlungsfelder nach § 2 Satz 1 KiQuTG — auf die Umsetzung von § 2 Satz 2 KiQuTG einge-
gangen (Kap. 4.3.3.2). AnschlieRend werden vorlaufige Ergebnisse von Analysen zur Umset-
zung der Novellierung des § 90 SBG VIl zusammengefasst und die Perspektiven fur die weitere
Evaluation aufgezeigt (Kap. 4.3.3.3).

4.3.3.1 Kontext der Malinahmen zur Entlastung von Eltern

Fir die Bewertung von Systemen der Kindertagesbetreuung lassen sich vier Prinzipien benen-
nen, namlich ,,, dass diese erstens universal und zweitens fir alle zuganglich sein sollen, drittens
soll es eine offentliche Verantwortlichkeit fir sie geben und viertens sollen sich die Kinderbetreu-
ungssysteme durch eine hohe Qualitat auszeichnen® (Fischer, 2019, S. 97). Wahrend die letzten
beiden Prinzipien vor allem die Qualitat (und die 6ffentliche Verantwortung fur diese) betreffen,
richten sich die beiden ersten Prinzipien auf die Teilhabe. Angesichts dessen, dass zahlreiche
Studien sowohl individuell als auch gesamtgesellschaftlich positive Effekte der Teilhabe an friher
Bildung belegen kénnen (z.B. Jessen & Spiel}, 2019; Kreyenfeld & Krapf, 2016; Spiel3, 2017b),
kommen der Universalitdt und der Zuganglichkeit eine hohe Bedeutung zu, um insbesondere
Kinder in benachteiligten Familien zu férdern und ihnen gleiche Startchancen zu eréffnen. Die
Universalitat, also das Recht jedes Kindes, unabhangig von seiner Herkunft einen Platz in der
Kindertagesbetreuung zu erhalten, wurde in Deutschland vor allem durch die Einfihrung von
Rechtsansprichen und den quantitativen Ausbau gestarkt (Fischer, 2019); potenzielle Ein-
schrankungen ergeben sich, wenn die Platze knapp sind. Das Prinzip der Zuganglichkeit bezieht
sich auf die Frage, ob das Recht auch genutzt werden kann und allen Leistungsberechtigten der
gleiche Leistungszugang gewahrt wird. Wenn die Nutzung eines Platzes mit Kosten fur die Eltern
verbunden ist, kann dies eine Hirde sein, die die Zuganglichkeit einschrankt (Fischer, 2019). An
dieser potenziellen Hurde setzt das Gute-KiTa-Gesetz mit den MaRnahmen nach § 2 Satz 2
KiQuTG und der Novellierung des § 90 SGB VIII an. Vor diesem Hintergrund sollen im Folgenden
zentrale Befunde zum Zusammenhang zwischen Teilhabe und den sich daraus fir die Familie
ergebenden Kosten diskutiert werden.

Unterschiede in der Teilhabe an Kindertagesbetreuung und der Einfluss der Kosten

Bekannt ist, dass Familien mit Migrationshintergrund, aus unteren Einkommensschichten und
mit geringer formaler Bildung Kindertagesbetreuung vergleichsweise seltener nutzen und zu ei-
nem spateren Zeitpunkt im Lebenslauf des Kindes als andere (z.B. Jessen, Waights & Judy,
2020; Kreyenfeld & Krapf, 2016; Schober, Spie® & Stahl, 2016). Die Unterschiede haben sich in
den letzten Jahren eher verscharft als verringert. So sind die Betreuungsquoten bei Kindern unter
drei Jahren aus Familien mit niedrigem Bildungsstand seit Inkrafttreten des Rechtsanspruchs
2013 eher zurtickgegangen, wahrend bei Kindern aus Familien mit Hochschulzugangsberechti-
gung ein Anstieg zu verzeichnen war (Spief3, 2017a). Wahrend im Jahr 2017 47 Prozent der
Kinder einer Akademikerin unter drei Jahren einen Platz in der Kindertagesbetreuung hatte, be-
trug der Anteil bei Kindern mit Mattern mit nicht-akademischer Ausbildung 30 Prozent und ohne
Ausbildung 19 Prozent (Jessen & Spiel3, 2019). Insofern wird festgehalten: ,Ressourcenstarkere
Familien haben von Ausbau und Rechtsanspruch sogar tUberproportional profitiert. Nach wie vor
sind im U3-Bereich Kinder von bildungsnahen Mittern, zwei erwerbstatigen Eltern bzw. erwerbs-
tatigen Alleinerziehenden, Haushalten mit einem Einkommen Uber der Armutsrisikogrenze und
allenfalls einem Elternteil mit Migrationshintergrund in der Kindertagesbetreuung Uberreprasen-
tiert.“ (Jessen, Schmitz, Spield & Waights, 2018, S. 834) Zugespitzt formuliert bedeutet dies, dass
diejenigen Kinder, die am meisten von frihkindlicher Bildung profitieren wirden, die Angebote
am seltensten nutzen (Béttcher, Hogrebe & Strietholt, 2014).

Weniger klar ist jedoch, welche Rolle die Kosten dabei spielen: Die Entscheidungen von Eltern
uber die Nutzung von Kindertagesbetreuung und damit Uber die Teilhabe des Kindes an friher
Bildung werden von unterschiedlichen Faktoren beeinflusst, wobei sich padagogische und nicht-
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padagogische Qualitatskriterien unterscheiden lassen und die Kosten eines von mehreren nicht-
padagogischen Kriterien sind (Schober et al., 2016). Befragungsergebnisse weisen oft darauf
hin, dass viele Eltern grundsatzlich bereit waren, fir eine (gute) Kindertagesbetreuung sogar
héhere Beitrage zu zahlen; mehrheitlich gilt dies allerdings vor allem fir das oberste Einkom-
mensquartil (Camehl, Stahl, Schober & Spiel3, 2015). Die elterliche Bereitschaft, die anfallenden
Kosten eines moglichen Krippenbesuchs zu bezahlen, ist starker ausgepragt, wenn die Familien
Uber ein hdheres monatliches Haushaltsnettoeinkommen verfigen, einen héheren soziodkono-
mischen Status aufweisen, bei Familien aus Ostdeutschland sowie bei Familien, die Uber Be-
treuungsangebote besser informiert sind (Burghardt & Kluczniok, 2016). Auswertungen von El-
ternbefragungen im Rahmen der Kinderbetreuungsstudie (KiBS) des Deutschen Jugendinstitu-
tes bestatigen dieses Bild. Hier wurden die befragten Eltern in finf Einkommensgruppen einge-
teilt. Dass die Kosten ein (sehr) wichtiges Kriterium fur die Auswahl der Kindertagesbetreuung
fur unter Dreijahrige seien, gaben 45 Prozent der Befragten im untersten Quintil, aber nur 15
Prozent der Befragten im obersten Quintil an; von denjenigen, die keine Kindertagesbetreuung
nutzen, benannten 31 Prozent in der erstgenannten im Gegensatz zu 10 Prozent in der letztge-
nannten Gruppe Kosten als Hinderungsgrund (BMFSFJ, 2020c, S. 17).

Uber Modellrechnungen wurde der Einfluss des Einkommens auf die Nutzung von Kindertages-
betreuung im Rahmen einer Studie zur Gesamtevaluation ehe- und familienbezogener MalRnah-
men und Leistungen in Deutschland untersucht, die die Prognos AG zusammen mit Kooperati-
onspartnern im Auftrag des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
durchgefuhrt hat (Prognos, 2014). Im Hinblick auf einen mdglichen Einfluss der Elternbeitrage
auf Teilhabe wurden in der Evaluation Simulationen durchgefuihrt, mit denen Teilhabeeffekte ei-
ner Erhéhung oder Senkung von Elternbeitragen berechnet wurden (Prognos, 2014). Bezogen
auf den Durchschnitt aller Altersgruppen und bei einer Aufteilung der Einkommensgruppen in
vier Quartile ware bei héheren Betreuungskosten der Rickgang in der Inanspruchnahme im
zweiten Quartil (Familien mit geringen bis mittleren Einkommen) mit rund 8 Prozent am hdchsten
und im vierten Quartil (in der Gruppe mit dem hdchsten Einkommen) am geringsten (3,8 %). Am
zweithdchsten ware der Rickgang im ersten Quartil (7,1 %) (bei Familien mit geringem Einkom-
men), am dritthdchsten im dritten Quartil (6,3 %). In den umgekehrten Szenarien, die von einer
Reduzierung oder Abschaffung der Elternbeitrage ausgehen, wurden insgesamt geringere Ef-
fekte ermittelt: ,Die komplette Abschaffung der Elternbeitrage fir bestehende Platze hatte einen
Anstieg der Nutzung von Kinderbetreuung um etwa einen Prozentpunkt zur Folge. Die Aufhe-
bung einer Rationierung (jeder erhalt den gewiinschten Betreuungsplatz) hatte ebenfalls posi-
tive, aber etwas schwachere Effekte.“ (Prognos, 2014, S. 303) Die starksten Effekte wurden hier
fur die Gruppe der unter Dreijahrigen und flr die beiden mittleren Einkommensquartile errechnet
(Prognos, 2014, S. 303). Die Nutzung von Betreuung fir Uber Dreijdhrige scheint vielfach so
selbstverstandlich zu sein, dass sie wenig einkommenselastisch ist.

Dass die Effekte bei geringen und mittleren Einkommen gréfRer sind als in der Gruppe mit dem
niedrigsten Einkommen, kénnte dadurch begriindet sein, dass Familien mit geringen und mittle-
ren Erwerbseinkommen (im Gegensatz zu vielen Familien mit Bezug von Transferleistungen in
der niedrigsten Einkommensgruppe) Elternbeitrage zahlen missen, die einen relativ hohen An-
teil ihres Einkommens ausmachen. Damit ist die Wahrscheinlichkeit, dass sich die Zahlung von
Elternbeitrdgen in Relation zum Arbeitseinkommen nicht lohnt, besonders hoch. Werden Eltern-
beitrage erhoht, wird moglicherweise auf Erwerbstatigkeit und Betreuung verzichtet; umgekehrt
wird bei geringen Beitragen oder Beitragsfreiheit Betreuung eher genutzt, um einer Erwerbsar-
beit nachzugehen. In jedem Fall lassen die Ergebnisse der Modellrechnungen vermuten, dass
bezuglich der Starkung von Teilhabe nicht nur die untersten Einkommensgruppen, sondern nicht
zuletzt Familien mit geringen bis mittleren Erwerbseinkommen in den Blick genommen werden
mussen.

Indikatoren fir diese Vermutung finden sich im ,Eltern-Zoom 2018“ der Bertelsmann Stiftung, fur
den bundesweit gut 10.000 Elternteile nach ihren Kita-Beitrdgen befragt wurden. Besonders be-
achtet wird die Situation von armutsgefahrdeten Familien: ,68 Prozent der befragten Eltern, de-
ren Einkommen unterhalb der Armutsgefahrdungsgrenze liegt, zahlen derzeit einen KiTa-Bei-
trag. Eltern, die Uber ein héheres Einkommen verfiigen, zahlen zu 86 Prozent einen KiTa-Bei-
trag.“ (Bertelsmann Stiftung, 2018, S. 8) Der Anteil am Nettoeinkommen, den armutsgefahrdete
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Familien fur die Kindertagesbetreuung bezahlen, liegt den Befragungsergebnissen zufolge mit
knapp 9 Prozent deutlich héher als bei anderen mit rund 5 Prozent (Bertelsmann Stiftung, 2018,
S.9).

Die Bertelsmann Stiftung empfiehlt daher, zunachst alle armutsgefahrdeten Eltern — unabhangig
davon, ob sie Transferleistungen oder ein geringes Erwerbseinkommen beziehen — von den Kita-
Beitragen (auch von Zusatzgebuhren wie Mittagessenskosten) zu befreien. Ein zentraler Einfluss
des Haushaltseinkommens oder der Héhe der Kita-Beitrage auf die Nutzung von Kindertages-
einrichtungen konnte jedoch auch in dieser Studie nicht nachgewiesen werden. Die Ergebnisse
deuten eher darauf hin, dass Kosten zwar keine vorrangige Rolle fur die Nutzungsentscheidung
spielen, aber durchaus relevant sein kdnnen. Vor allem beeinflussen sie bei Familien mit gerin-
gem Einkommen die Nutzungsentscheidung starker als dies fur hdhere Einkommensgruppen der
Fall ist. Dies scheint nicht nur fir arme oder armutsgefahrdete Familien zu gelten, sondern bis in
den mittleren Einkommensbereich hineinzureichen. Vor diesem Hintergrund soll im Folgenden
die Ist-Situation bei der Gestaltung von Elternbeitragen dargestellt und nach den moglichen Ef-
fekten des Gute-KiTa-Gesetzes auf den Abbau von Zugangshuirden gefragt werden.

Elternbeitrage in Deutschland: Grundlagen

Die Mdglichkeit, Beitrage fir die Nutzung von Kindertagesbetreuung zu erheben, ist bundesweit
geregelt. In § 90 Absatz 1 SGB VIl ist festgelegt, dass ,fur die Inanspruchnahme von Angeboten
(...) der Foérderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege“ Kostenbeitrage
festgesetzt werden kénnen. Rechtlich bezieht sich die Ermachtigung zur Festsetzung von Kos-
tenbeitragen zunachst nur auf den o6ffentlichen Trager (Minder & Trenczek, 2015). Bei anderen
Tragern handelt es sich streng genommen nicht um Beitrage, sondern um (privatrechtliche) Ent-
gelte. Zum Teil erheben jedoch die &ffentlichen Trager auch die Kostenbeitrage flr die Nutzung
der Einrichtungen anderer Trager und integrieren diese Beitrage in die Zuwendungen, mit denen
sie die anderen Trager fordern; zum Teil binden die Lander oder auch die Kommunen alle 6ffent-
lich geférderten Trager an bestimmte Kriterien bei der Festsetzung der von den Eltern privat-
rechtlich zu erhebenden Entgelte. Miinder & Trenczek (2015) gehen daher in ihrem Kommentar
zum SGB VIII von einer Verantwortung des 6ffentlichen Tragers der Jugendhilfe flir die Umset-
zung der Regelungen des § 90 SGB VIl in der jeweils geltenden Fassung aus. Bei den folgenden
Darstellungen wird daher auf eine Differenzierung von Beitrédgen an offentliche Trager und Ent-
gelten an andere Trager verzichtet und einheitlich von Elternbeitragen gesprochen. Die Verant-
wortung des offentlichen Tragers der Jugendhilfe fur die Einhaltung der Vorgaben spiegelt sich
in der Formulierung des § 90 Absatz 4 SGB VIII: Demnach hat der 6ffentliche Trager Beitrage,
die er selbst erheben wirde, zu erlassen, oder Beitrage, die an andere Trager zu entrichten
waren, anstelle der Eltern zu Gbernehmen. Angesichts der Zustandigkeitszuweisung fur Leistun-
gen in § 89 SGB VIII an den ortlichen Trager (Kap. 2.1) richtet sich diese Anforderung an das
oOrtliche Jugendamt.

Die Ausgestaltung der Beitragsregelungen obliegt Landern, Kommunen und Kita-Tragern. An-
hand von Daten aus einer 2019 im Rahmen der Kinderbetreuungsstudie (KiBS) des Deutschen
Jugendinstitutes durchgefiihrten Elternbefragung zeigt sich zunachst, dass die Elternbeitrage
bundesweit je nach Alter unterschiedlich hoch ausfallen — so liegt z.B. der mittlere Monatsbeitrag
(Median) fur einen Ganztagsplatz fur unter Dreijahrige bei 220 Euro, fur Kinder im Kindergarten-
alter bei 120 Euro (BMFSFJ, 2020c, S. 111 f.). Des Weiteren gibt es erhebliche Unterschiede
zwischen den Landern. So ergaben die Angaben der Eltern zu den Beitragen fir Ganztagsplatze
fur unter Dreijahrige Medianwerte zwischen 140 und 383 Euro bzw. zwischen 120 und 280 Euro
fur Kindergartenkinder; in zwei bzw. drei Landern zahlten die Eltern zum Befragungszeitpunkt
keinen Beitrag (BMFSFJ, 2020c, S. 113 f.). Innerhalb der einzelnen Lander variiert die Belastung
der Eltern erheblich, wobei anhand der Darstellung nicht unterschieden werden kann, inwieweit
die unterschiedlichen Angaben der Eltern auf Differenzen im Einkommen oder auf interkommu-
nale oder tragerspezifische Unterschiede zurtckzufuhren sind. Im Kontext der Umsetzungsstu-
die ist nun vor allem die Frage von Interesse, wie die Elternbeitrdge geregelt werden und wie die

117



Die Umsetzung des KiQuTG in den Handlungsfeldern: Eine erste Bestandsaufnahme

Entlastung von Eltern gestaltet wird. Daher wird im Folgenden der Stand der Elternbeitragsrege-
lungen zu Beginn des Kindergartenjahres 2020/21 dargestellt, um vor diesem Hintergrund Ver-
anderungen durch das KiQuTG identifizieren zu konnen (Tabelle 27).”

Ein Teil der Lander definiert im jeweiligen Kita-Gesetz Vorgaben fiir die Ausgestaltung von El-
ternbeitragen durch Kommunen oder Trager. Diese kénnen sich z.B. auf die Staffelung im Sinne
von § 90 Absatz 3 SGB VIII, auf eine Begrenzung der Hohe der Beitrage, auf angestrebte oder
maximale prozentuale Anteile der Elternbeitrage an der Deckung der Kosten, auf Beitragsbefrei-
ungen oder -entlastungen oder auf einen finanziellen Ausgleich fir diese beziehen. Die Zuwei-
sung von Zustandigkeiten sowohl fur die Festsetzung als auch fir die Vereinnahmung von Bei-
tragen ist Sache der Lander; dabei kann auch bestimmt werden, dass diese beiden Zustandig-
keiten nicht in einer Hand liegen, dass bei der Gestaltung bestimmte Kriterien zu bertcksichtigen
sind oder dass die Beitrage, die von anderen Tragern erhoben werden, durch den &ffentlichen
Trager genehmigt werden missen. In den Gesetzen finden sich daflr unterschiedliche Formen
und Begriffe — z.B. ,stellt Einvernehmen her®, ,Bestandteil einer Leistungsvereinbarung®, ,im Ein-
vernehmen mit*, ,mit Zustimmung von®. Im Verhaltnis zwischen dem ortlichen Trager und der
Standort-Gemeinde kann es ebenfalls Vorgaben oder Vereinbarungen uber die Ausgestaltung
von Beitragen geben. Dabei kann es auch um einen finanziellen Ausgleich von Beitragsbefrei-
ungen oder -reduzierungen gehen.

7 Die Ubersicht gibt einen Uberblick zum Stand der Regelung von Elternbeitrdgen zu Beginn des Kindergartenjahres 2020/21. Ahnlich
wie bei der Analyse der Finanzierungsstrukturen (Kap. 2.2) wurde fiir die Analyse der Regelungen zu Elternbeitrdgen von der Exper-
tise von Dohmen (2016) ausgegangen. Hinzugezogen wurden weiterhin Informationen aus einer Ubersicht von Meiner-Teubner
(2017). Darauf aufbauend folgte eine Auswertung der Kita-Gesetze der Lander und ggf. ergdnzend von einschlagigen Verordnungen.
Paragraphen, die in 13 angegeben sind, beziehen sich, soweit nicht anders angegeben, auf die Kita-Gesetze der jeweiligen Lander.
Als schwierig fur die Auswertung hat sich erwiesen, dass es in einem Teil der Landesgesetze keinerlei Regelungen uber Elternbei-
trage gibt, so dass Ubersichtsdarstellungen tiber Zustandigkeiten zu teils voneinander abweichenden Ergebnissen kommen.
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Tabelle 27: Elternbeitragsregelungen in den Landern (Stand: Kindergartenjahr 2020/21)

reLcahntﬁzz;r Festset- Genehmi- Vereinnah- MaBnahmen zur Beitragsbefreiung oder -reduzie-
Rahmen zung ... gung ... mung ... rung
Land ... von Elternbeitragen bis 2019 neu ab 2019
BW §6 KT KT
1/(|\)/?t EZUJ_O 100 Euro /Mt. Zuschuss
BY KT KT : ab 1. KGJ;
schuss 3. 1472
KGJ : :
BE Entfallt wegen Beitragsbefreiung
§ 17, 17a, - 3. KGJ Frei bis Jahresnettoeinkommen von
2 17b, 17¢ 1 o1 oy frei 20.000 Euro
§ 19, 193, oTJ - oTJ .
HB 19b oder KT oTJ oder KT ab 3 J.frei
§ 9 KibeG,
Familien-
HH eigenanteils- L KT -?aStggi
verordnung 9
(FamEigVO)
ab3J./6
HE § 31 SGe KT Std. /Tag*
frei
50 Std./W frei., in Fallen des § 90 Abs. 4
MV Entfallt wegen Beitragsbefreiung SGB VIl auch Randzeitenbetreu-
ung/Verpflegung
ab3J./
40 Std. . :
NI MW KiTa ab 3 J. ersetzende KiTpfl. frei
frei
NW OTJ OTJ 3. 1S 2. KGJ frei
RP | §13/§26" OTJ KT 13 KGJ ab 2 J. Kita frei
stufenweise Senkung des maximal zu-
§ 14 Ausfiih- I&ssigen Prozentsatzes von Elternbeitra-
SL rungs-VO KT (L)** KT gen an den angemessenen Kita-Perso-
SKBBG nalkosten; Erhéhung des Landeszu-
schusses fiir KTP
Allein-
SN §15 SGe o1y KT erziehen-
de****
ST §13 SGe OTJ KT Erweiterung dergiizchwmterermafsl-
SH § 31 KT KT Beitragsdeckelung auf Hochstsatz pro
Stunde
TH | §29,30, 30a KT SGe KT 3. 1S 2. KGJ frei

Quelle: Kita-Gesetze der Lander

Legende: L = Land, OTJ = Ortlicher Trager der Jugendhilfe, SGe = Standort-Gemeinde, KT = Kita-Trager, KGJ = Kindergartenjahr,
Kita = Kindertageseinrichtungen, KTP) = Kindertagespflege

Erlauterungen (soweit nicht anders angegeben, beziehen sich die Paragraphen auf das Kita-Gesetz des jeweiligen Landes):
* HE: § 32c: Kindpauschale des Landes an Gemeinden fiir Kinder ab 3 Jahren zum Ausgleich der Einnahmeausfalle

** RP: § 13 in der bis zum 30.06.2021 gultigen Fassung; § 26 It. ,Kita-Zukunftsgesetz® vom 21.08.2019, das am 01.07.2021 vollstan-
dig in Kraft tritt.

*** SL: Keine Genehmigung der Beitrage, aber Vorgabe des Landes Uber die maximale Hohe des Elternbeitrages, gemessen am
Prozentsatz der angemessenen Personalkosten (§ 14 AusfVO SKBBG).

**** SN: Neben einer Geschwisterregelung, die es in vielen Landern und Kommunen gibt, sind in Sachsen Absenkungen des Eltern-
beitrages bei Alleinerziehenden verpflichtend vorgeschrieben (§ 15 Abs. 1 SachsKitaG).

Markierung: neu eingefiihrt mit der Umsetzung des KiQuTG

Tabelle 27 zeigt, dass die Lander in den letzten Jahren in wachsendem Male von der Moglichkeit
Gebrauch gemacht haben, bestimmte Altersgruppen oder auch alle Kinder Gber die Vorgaben
des § 90 SGB VIl hinaus von der Beitragspflicht freizustellen und auf diese Weise die Eltern zu
entlasten — mit groRen Unterschieden zwischen den Landern. Die Entlastungen, die ab 2019 neu
hinzugekommen sind, wurden fast alle (mit Ausnahme des Krippengeldes in Héhe von 100 Euro
monatlich fur die Betreuung von Ein- bis Zweijahrigen in Bayern) uber Maf3inahmen nach § 2
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Satz 2 KiQuTG eingefiihrt. Insofern kann bereits auf der Basis dieses ersten Uberblicks zum Ist-
Stand festgehalten werden, dass das KiQuTG erhebliche Impulse fir die Entlastung von Eltern
gegeben hat. Die einzelnen MaRnahmen und ihre Umsetzung werden im Folgenden naher be-
trachtet.

4.1.3.2 Die Umsetzung der MalBnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG

Im Zwischenbericht der AG Frihe Bildung gibt es, anders als zu den meisten Handlungsfeldern
nach § 2 Satz 1 KiQuTG, kein eigenes Kapitel zu Fragen der Elternbeitrédge. Aufgegriffen wird
dieses jedoch im Kapitel 1 ,Bedarfsgerechtes Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsangebot*
(Kap. 4.1.1): Hier wird der ,Zugang zu frihkindlicher Bildung, Erziehung und Betreuung fur alle
Kinder* (BMFSFJ & JFMK, 2016, S. 10) als Ziel postuliert und auf Zugangsprobleme fir ,Kinder
aus bildungsfernen Familien, aus sozial benachteiligten Familien oder Familien mit Migrations-
hintergrund“ (BMFSFJ & JFMK, 2016, S. 10) hingewiesen. Vor diesem Hintergrund gehe es da-
rum, ,Hirden der Inanspruchnahme ab[zu]bauen® (BMFSFJ & JFMK, 2016, S. 11). Elternbei-
trage werden dabei als ,wichtige Stellschraube” (BMFSFJ & JFMK, 2016, S. 11) betrachtet: ,Eine
sozialvertragliche Gestaltung von Beitragen bis hin zur Beitragsfreiheit kann die Nutzung aul3er-
familiarer Betreuungsangebote insbesondere auch durch bildungsferne oder sozial benachtei-
ligte Familien sowie Familien mit Migrationshintergrund fordern.” (BMFSFJ & JFMK, 2016, S. 11)
In der Begrindung zum Gesetz heillt es daher: ,Wenn durch die Erhebung von Beitradgen Kin-
dern der Zugang zur Tageseinrichtung oder Kindertagespflege versperrt oder der Zugang verzo-
gert wird, wird die Beitragsreduzierung oder-befreiung auch zur Frage der Teilhabe in der Kin-
dertagesbetreuung. Mallinahmen zur Senkung oder Abschaffung der Beitrdge in den Landern
kénnen daher auch Uber die in § 90 Absatz 3 und 4 des Achten Buches Sozialgesetzbuch in der
ab dem 1. August 2019 geltenden Fassung getroffene Regelung hinaus férderfahig sein.“ (Deut-
scher Bundestag, 2018, S. 26) Weitere Angaben zur moglichen Ausgestaltung dieser MalRnah-
men enthalt die Begrindung zum Gesetz nicht; den Landern war somit freigestellt, ob sie allge-
meine oder zielgruppenspezifische Beitragsbefreiungen gewahren oder andere Formen der Ent-
lastung, z.B. in Form von Beitragsreduzierungen, wahlen.

Tabelle 28 ist zu entnehmen, mit welchen Instrumenten die in Tabelle 27 (Kap. 4.3.3.1) darge-
stellten Beitragsentlastungen eingefiihrt wurden; Tabelle 29 weist die Finanzmittel fir die ent-
sprechenden Malinahmen im Jahr 2019 aus. In allen elf Landern, die Malnahmen nach § 2 Satz
2 KiQuTG gewahlt haben, sind rechtliche Regelungen zur Entlastung von Eltern gemal den
Planungen im Handlungs- und Finanzierungskonzept verabschiedet worden, meistens in Form
von Gesetzen, zum Teil auch als Verordnung. Auch gesetzliche Regelungen wurden vereinzelt
befristet; insgesamt dominieren jedoch auf Dauer angelegte Entlastungen. In einem Teil der Lan-
der sind die entsprechenden Regelungen 2019 in Kraft getreten. Insbesondere in Landern, in
denen die Entlastung von Eltern im Zuge einer grundlegenden Gesetzesrevision geregelt wurde,
wurde das Inkrafttreten flr 2020 vorgesehen. Mit Beginn des Kindergartenjahres 2020/21 waren
alle KiQuTG-MalRnahmen zur Entlastung von Eltern umgesetzt.

Betrachtet man die Aussagen in den Handlungs- und Finanzierungskonzepten, den Fortschritts-
berichten und den Koalitionsvertragen, so begriinden die meisten Lander die Entlastung von
Eltern durch MalRnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG mit Zielen, die mit der Pravention von Armut,
dem Abbau von Bildungsbenachteiligung und der Starkung von Chancengleichheit zusammen-
hangen. In einigen Landern wurden mit Hilfe der Bundesmittel Absichten realisiert, die bereits in
den Koalitionsvertragen formuliert waren. Bei alteren Koalitionsvertragen handelt es sich dabei
um allgemeine, teilweise unter Finanzierungsvorbehalt stehende Ankundigungen, in Koalitions-
vertragen aus dem Jahr 2017 — also aus der Zeit der Vorbereitung des KiQuTG — wird teilweise
die explizite Forderung nach Bundesmitteln formuliert, in neueren Koalitionsvertrédgen ist zum
Teil ein Bezug zu den im Handlungs- und Finanzierungskonzept geplanten MalRnahmen enthal-
ten.

In sieben der elf Lander, die MalRnahmen zur Entlastung von Eltern in ihrem Handlungs- und
Finanzierungskonzept verankert haben, sind diese bereits 2019 in Kraft getreten. In Bayern ist
der Mittelabfluss aus demographischen Griinden héher als erwartet. Durch das KiQuTG wurde
Uber eine Anderung von Artikel 23 Absatz 3 BayKiBiG der fiir das letzte Kindergartenjahr bereits
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bestehende Beitragszuschuss von 100 Euro monatlich auf die gesamte Kindergartenzeit ausge-
weitet. Begriindet wird dies u.a. mit hohen Lebenshaltungskosten in einigen Stadten und der
besonderen Belastung von Familien mit mittlerem Einkommen. Erreicht wird eine einkommens-
und wohnortunabhangige Beitragsentlastung flir alle Eltern mit Kindern einer bestimmten Alters-
gruppe; die verbleibende Beitragshéhe hangt vom einzelnen Kita-Trager ab. Beantragt wird der
Zuschuss von den Einrichtungen, die die Elternbeitrage entsprechend reduzieren missen. Zu-
satzlich wurde zum 01.01.2020 aus Landesmitteln das Bayrische Krippengeld eingefuhrt (Artikel
23a BayKiBiG), das ebenfalls 100 Euro monatlich betrédgt und von den Eltern selbst beantragt
werden muss; hier gilt jedoch eine Einkommensgrenze von 60.000 Euro (erhdht um jeweils 5.000
Euro fir weitere Familienmitglieder). Anders als bei der allgemeinen Entlastung fiir Familien mit
Kindern im Kindergartenalter auf der Grundlage des KiQuTG findet hier also eine spezifische
Entlastung von Familien mit geringem und mittlerem Einkommen statt.

Verschiebungen im Mittelabfluss haben sich in Niedersachsen und im Saarland bezlglich der
Kindertagespflege aus Antrags- und Abrechnungsverfahren mit den oértlichen Tragern der Ju-
gendhilfe ergeben. Hier handelt es sich jedoch nur um eine Verschiebung der Abrechnung der
Mittel zwischen den Haushaltsjahren, nicht um Abweichungen in der Umsetzung der Mal3nah-
men. In Niedersachsen wurde so die seit 2018 bestehende Beitragsfreiheit fur Kinder im Kinder-
gartenalter in Kindertageseinrichtungen Uber eine auf die Haushaltsjahre 2019 bis 2022 befris-
tete Richtlinie durch eine Beitragsfreiheit fur (ersetzende) Kindertagespflege fur Kinder dieser
Altersgruppe ausgedehnt. Im Saarland wurde der Landeszuschuss an die Ortlichen Trager der
Jugendhilfe fur Kindertagespflege pro Betreuungsstunde erhdht; ebenso wie in Niedersachsen
ist die diesbezligliche Regelung planmaRig in Kraft getreten, die Abrechnung erfolgt jedoch im
folgenden Haushaltsjahr. Planmafig abgeflossen sind hingegen die Mittel flr die Reduzierung
der Elternbeitrage in Kindertageseinrichtungen. Diese werden im Saarland landesweit anhand
eines bestimmten Prozentanteils an den angemessenen Personenkosten errechnet. Die erste
Stufe — die Absenkung von 25 Prozent auf héchstens 21 Prozent — wurde zum 01.08.2019 um-
gesetzt; weitere Schritte erfolgen jahrlich bis hin zu einer Begrenzung auf 12,5 Prozent ab
01.08.2022. Mit Hilfe des KiQuTG erfolgt somit eine einkommensunabhangige und regional ein-
heitliche Elternentlastung.

Bei spezifischen Entlastungen scheint eine Anlaufphase erforderlich zu sein, damit Familien (und
Kita-Trager) die Entlastungsméglichkeiten kennenlernen und nutzen, wie sich am Beispiel von
Brandenburg zeigt. Zwar gibt es hier ein vereinfachtes Antragsverfahren, um fir Familien mit
geringem Einkommen einen niederschwelligen Zugang zu den Beitragsentlastungen zu gewahr-
leisten — mit Unterstiitzung der Umsetzung durch aktive Offentlichkeitsarbeit, z.B. iber das In-
ternet. Bislang war der Mittelabfluss dennoch geringer als geplant, da die Neuregelung seltener
in Anspruch genommen wurde als gedacht. Neben der Notwendigkeit einer Anlaufphase kann
dies damit zusammenhangen, dass Auswirkungen der Corona-Pandemie auf den Arbeitsmarkt
die Nutzung beeinflussen kénnten. Der Entwicklung in Brandenburg wird im weiteren Verlauf der
Umsetzungsstudie eine besondere Aufmerksamkeit zukommen, da hier nicht nur speziell die
Bedarfe von Familien mit geringem Einkommen, sondern auch Erleichterungen des Zugangs
adressiert werden. Insofern werden die Erfahrungen im Hinblick auf die Starkung von Teilhabe
von besonderem Interesse sein.

In Mecklenburg-Vorpommern stellt die Entlastung von Eltern die einzige MalRnahme zur Umset-
zung des KiQuTG dar und ist in eine umfassende Reform des Finanzierungssystems eingebun-
den. Begriindungen beziehen sich vor allem darauf, dass es im Land viele Familien mit geringem
und mittlerem Einkommen gibt, deren Zugang zu Kindertagesbetreuung zur Verbesserung so-
wohl der Bildungschancen der Kinder als auch der Vereinbarkeit von Familie und Beruf erleichtert
werden soll. Parallel werden vielfaltige Mallinahmen zur Qualitatsentwicklung aus Landesmitteln
finanziert. Hierzu zahlen eine finanzielle Abgeltung fir Mentorinnen und Mentoren, die Auszubil-
dende zu staatlich anerkannten Erzieherinnen und Erziehern fur 0- bis 10-Jahrige begleiten, die
Absenkung des Schlissels flr die Fach- und Praxisberatung, Regionaltreffen flr Kindertages-
pflegepersonen und zusatzliche Mittel zur Starkung der mittelbaren padagogischen Arbeit sowie
der Fach- und Praxisberatung. Mit Blick auf die KiQuTG-MalRnahmen zur Entlastung der Eltern
bei den Gebuhren wurde 2019 in einem ersten Schritt die Beitragsfreiheit fir Geschwisterkinder
eingefuhrt und planmafig umgesetzt; ab 2020 gilt die beschlossene gesetzliche Regelung tber
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eine allgemeine Elternbeitragsfreiheit fir bis zu 50 Stunden pro Woche; wer mehr Betreuungszeit
braucht (§ 7 Absatz 3 Satz 3 Kif6G M-V), wird mit Hinweis auf § 90 Absatz 3 und 4 SGB VIII
dafur ebenso von Beitragen sowie von Verpflegungskosten befreit (§ 29 Absatz 2 Kif6G M-V).
Im Hinblick auf Familien mit geringem Einkommen fihrt die allgemeine Beitragsfreiheit dazu,
dass sie, unabhangig vom Alter ihres Kindes und ohne gesonderte Antrage stellen zu miissen,
kostenlos auf Betreuungszeiten zurtickgreifen kénnen, die vom Umfang her auf die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf abgestimmt sind. Die landeseinheitliche Losung starkt dartber hinaus die
Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse innerhalb des Landes.

Eine vergleichsweise umfassende Beitragsentlastung wird ab 2020 auch in Rheinland-Pfalz er-
reicht, indem Uber die KiQuTG-Mittel die bereits bestehende Beitragsfreiheit im Kindergartenalter
mit Wirkung zum 01.01.2020 auf Zweijahrige ausgeweitet und mit einem Rechtsanspruch auf
einen Platz in einer Kindertageseinrichtung verbunden wird. Die Beitragsfreiheit bezieht sich in
Rheinland-Pfalz nur auf Kindertageseinrichtungen, nicht auf die Kindertagespflege. Der Einnah-
meausfall fir Kommunen und Trager wird ausgeglichen; Regelungen zur Dynamisierung der
Ausgleichszahlungen wurden bereits 2019 implementiert.

Die meisten Lander, in denen Malinahmen schon 2019 in Kraft getreten sind, weisen in den
Fortschrittsberichten darauf hin, dass Effekte in Richtung einer erhdhten Teilhabe noch nicht
nachweisbar sein kénnen. Erste Entwicklungen werden jedoch wahrgenommen: So wird in Bre-
men (wo die KiQuTG-Mittel 2019 planmaRig abgeflossen sind) konstatiert, dass die Nachfrage
nach Platzen zum Kindergartenjahr 2019/20 Uber die auf Basis der Bevolkerungsfortschreibung
erstellten Prognosen hinaus angestiegen ist, was darauf hindeuten kann, dass mit der neu ein-
gefihrten allgemeinen Beitragsfreiheit ab dem vollendeten dritten Lebensjahr tatsachlich Zu-
gangshuirden abgebaut werden. Dartber hinaus bestimmt § 19b Absatz 4 BremKTG, dass die
Stadtgemeinden Uber den Regelungsbereich des § 90 Absatz 3 und 4 SGB VIII hinaus weitere
»Regelungen fir die Stundung sowie den ganzlichen oder teilweisen Erlass von Elternbeitragen
treffen“ konnen. Eine KiQuTG-Finanzierung ist hierfur nicht vorgesehen.

In vier Landern treten die Uber das KiQuTG eingefuhrten MalRnahmen zur Entlastung von Eltern
im Jahr 2020 in Kraft. Die Regelungen in Nordrhein-Westfalen und Thuringen beinhalten die
Ausdehnung der bereits bestehenden Beitragsfreiheit fur das letzte Kindergartenjahr auf ein wei-
teres Jahr, was in beiden Landern als Schritt in Richtung auf weitere Beitragsbefreiungen be-
trachtet und somit in eine langerfristige Perspektive eingeordnet wird. Nur befristet fur die Jahre
2020 und 2021 angelegt ist hingegen die erweiterte Beitragsbefreiung flir Geschwisterkinder in
Sachsen-Anhalt. In Schleswig-Holstein sind die MaRnahmen zur Entlastung von Eltern in eine
umfassende Gesetzesreform eingebunden. Hier wird explizit die Reduzierung der regionalen
Spannbreite von Beitrdgen — und somit die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse — adressiert
und durch die Einfiihrung einer regional einheitlichen, einkommensunabhangigen Deckelung der
Beitrage pro Betreuungsstunde realisiert. Einkommensabhangige Entlastungen fiir Eltern mit ge-
ringem Einkommen gibt es dartber hinaus aus Landesmitteln durch eine Vorschrift (§ 7 Absatz
2 KiTaG), die dazu fuhrt, dass Eltern, deren Einkommen geringfugig uber der Grenze fur eine
Beitragsfreiheit liegt, eine Beitragsreduzierung erhalten, so dass sie von ihrem Uber der Befrei-
ungsgrenze liegendes Einkommen nur zu 50 Prozent fiir Elternbeitrdge aufwenden missen.

Zusammen mit den Regelungen, die bereits vor der Umsetzung des KiQuTG bestanden (Kap.
4.1.3.1), gilt nun in zwei Landern eine vollstandige Beitragsfreiheit (BE, MV), in einem weiteren
Land (HH) gilt eine Beitragsfreiheit fir bis zu finf Betreuungsstunden taglich. In sieben Landern
finden sich Beitragsbefreiungen flir bestimmte Altersgruppen (BB, HB, HE, NI, NW, RP, TH). In
drei Landern gibt es fur keine Altersgruppe eine vollstdndige Beitragsbefreiung, sondern eine
anteilige Entlastung fur alle Familien (BY, SH, SL). Geschwisterregelungen, die ein mdgliches
Kriterium zur Staffelung von Beitragen nach § 90 Absatz 3 SGB VIl darstellen, bestehen in meh-
reren Landern landesweit und dartber hinaus in den Beitragssatzungen vieler Kommunen (Kap.
4.3.3.1); in einem Fall (ST) wurden sie uber das KiQuTG erweitert. In den Gesetzen zweier Lan-
der sind auch nach der Umsetzung des KiQuTG keine landesweiten MalRnahmen zur Entlastung
von Eltern enthalten (BW, SN); allerdings sind in Sachsen Beitragsreduzierungen fur Alleinerzie-
hende und fir Geschwisterkinder vorgeschrieben (§ 15 Absatz 1 Satz 3 SachsKitaG). Regelun-
gen zur Erstattung der Einnahmeausfalle auf der Ebene, die fir die Vereinnahmung der Eltern-
beitrége zustandig ist, sind teilweise explizit — mit unterschiedlichen Berechnungsgrundlagen —
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in den Gesetzen enthalten, teilweise wurden diese Ausfalle bei der Ausgestaltung der Landes-
forderung fur Kindertagesstatten oder Kommunen berlcksichtigt, so dass Ausgleichsregelungen
nicht ohne weiteres zu identifizieren sind. Eine Entlastung speziell fir Familien mit geringem
Erwerbseinkommen wird Uber das KiQuTG nur in einem Land eingefuhrt (BB); allerdings gibt es
weitere spezifische Entlastungsméglichkeiten aus Landesmitteln (BY, HB, SH). Darlber hinaus
ist in einigen Landern (BB, HH, NW) die einkommensabhangige Differenzierung von Elternbei-
tragen schon seit Langem vorgeschrieben; in weiteren Landern gibt es Regelungen zur Berlck-

sichtigung des Einkommens mit Kann- oder Soll-Charakter (BW, HB, HE, NI, RP, ST, TH).
Tabelle 28: MaRnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG

Inkraft-
Rechts- | treten /
MaRnahme Instrument zur Umsetzung form Umset-
zung
Art. 23 Abs.3 BayKiBiG: Beitragszuschuss fiir alle
Ausweitung des Beitragszuschusses Kinder in den nach BayKiBiG gefoérderten Kinder-
BY von 100 Euro pro Monat auf die ge- tageseinrichtungen ab dem 01.09. des Kalender- Ge 2019
samte Kindergartenzeit jahres, in dem sie das dritte Lebensjahr vollenden,
bis zur Einschulung
Beitragsfreistellung von geringverdie- § 17 Abs.1a, 23 Abs. 1 Nr.12 KiTaG; Kita-BBV
BB nenden Familien ohne Transferleis- (auRerdem antragslose Pauschalgewahrung in Ge, Vo 2019
tungsbezug Fallen des § 90 Abs.4 SGB VIII)
HB Kostenlose Bildung und Férderung ab § 19a BremKTG: Kita-Beitragsfreiheit ab dem voll- Ge 2019
dem vollendeten dritten Lebensjahr endeten 3. Lebensjahr
Beitragsfreiheit fir Geschwisterkinder § 21 Abs.5 Satz 3 und 4 6. AndG Kif6G M-V Ge 2019
§ 29 Abs.1 Gesetz zur Einflihrung der Elternbei-
tragsfreiheit, zur Starkung der Elternrechte und zur
MV P . - Novellierung des Kindertagesférderungsgesetzes
Vollstandige Elternbeitragsfreiheit (Kindertagesforderungsgesetz — KiféG M-V) vom Ge 2020
04.09.2019: Beitragsfreiheit fir alle bis zu 50 Wo-
chenstunden.
Beitragsfreiheit fur ausschlieR3lich in Richtlinie zur Gewahrung von Billigkeitsleistungen
NI Kindertagespflege betreute Kinder im fur Kindertagesbetreuung vom 16.10.2019 (erset- Ri (befr.) 2019
Kindergartenalter zende Kindertagespflege ab drei Jahre)
§ 50 Abs.1 KiBiz: Beitragsfreistellung fir Kinder im
vorletzten Kindergartenjahr (fuir Kinder, die bis zum
NW Familien entlasten 30.09. das vjerte Lepensjahr vollendet haben wer- Ge 2020
den, ab Beginn des im selben Kalenderjahr begin-
nenden Kindergartenjahres bis zur Einschulung)
(Ausgleich von Einnahmeausféllen fiir OTJ)
Art. 1, § 26 Abs. KiTa-Zukunftsgesetz: Beitragsfrei-
Ausweitung der Beitragsfreiheit auf alle | heit ab dem vollendeten 2. Lebensjahr auch fiir G
Zweijahrigen Betreuung in ,Krippengruppen” (vorher nur in e 2020
janrig g in ,Krippengruppen* (
RP KiTas)
Berlcksichtigung struktureller Entwick- | Art. 1, § 25 Abs.2 KiTa-Zukunftsgesetz: dynami-
lungen bei den Erstattungsleistungen sche Anpassung der Erstattungsleistung an OTJ Ge 2021
des Landes fir die Beitragsbefreiung fur Beitragsbefreiung an Ist-Personalkosten
Entlastung der Erziehungsberechtigten %1:;' A_bs. 2 Agsfugrungsél\tlo SbK?BG Stufe?we|se
durch Absenkung des KiTa-Beitrags bis | cou«erung des dureh Eternbeitrage zu retinan- Vo 2019
. zierenden Anteils an den Personalkosten durch
SL zur Halfte entsprechende Erhéhung des Landeszuschusses
Entlastung der Erziehungsberechtigten § 19 Abs.2 Ausfiihrungs-VO SKBBG: Erh6éhung
in der Kindertagespflege durch Erh6- des Landeszuschusses pro Betreuungsstunde in Vo 2019
hung der Landesférderung der Kindertagespflege
Kostenbeitragsfreiheit fir Familien mit § 13 Abs.4 KiF6G: befristete Befreiung (2020/21) Ge
ST Geschwisterkindern in Kindergarten von Beitragen fir jingere Geschwisterkinder, (befr.) 2020
und Krippe wenn ein Kind in KiTa oder Hort betreut wird ’
Art. 1, § 31 KiTa-Reform-Gesetz vom 19.12.2019:
SH Deckelung der Elternbeitrage Beitragsdeckel (Héchstsatz pro Stunde) ab Ge 2020
01.08.2020
Entlastung der Eltern durch finanzielle
Unterstitzung und Minimierung der
Barrieren der Teilhabe fur Kinder an § 30 Abs.1 ThirKigaG (Beitragsfreistellung vorletz-
TH Angeboten der friihkindlichen Bildung, tes Kindergartenjahr, Ausgleich von Kosten fiir Ge- Ge 2020
Erziehung und Betreuung aufgrund so- meinden)
ziobkonomischer Herausforderungen
von Familien
Ge: Gesetz; Vo: Verordnung; Ve: Vereinbarung/Vertrag; Ri: Richtlinie/Férderprogramm; Pr: Projekt, Ke: Konzeptentwicklung

Quelle: HFK und FB der Lander
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Tabelle 29: Finanzmittel fir Malinahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG im Jahr 2019

KiQuTG-Mittel Kofinanzierung Land / Kommunen
Mittelverwendung %-Anteil Mittelverwendung
Plan 2019 2019 Gesamtmittel Plan 2019 2019
2019 (Ist)
Ausweitung des Beitragszuschusses von 100 Euro pro Monat auf die gesamte Kindergartenzeit
BY 48.352.440 | 48525805 | 6243% | 184.647.560 | 190.665.595
Beitragsfreistellung von geringverdienenden Familien ohne Transferleistungsbezug
BB 797.500 | smse7 | 357% | 0 | 0
Kostenlose Bildung und Férderung ab dem vollendeten dritten Lebensjahr
HB 4.994.890 | 4994890 | 100% | 4.700.000 | 4.500.000
Beitragsfreiheit fir Geschwisterkinder
w 6.660.622 | 6636226 | 100% | 23.339.378 | 30.208.892
Beitragsfreiheit fir ausschlief3lich in Kindertagespflege betreute Kinder im Kindergartenalter (ersetzende Kindertages-
NI pflege ab 3 Jahre)
5.000.000 | 2852911 | 865% | 0 | 0
Berticksichtigung struktureller Entwicklungen bei den Erstattungsleistungen des Landes fiir die Beitragsbefreiung
RP 12.000.000 | 0 | 0 | 0 | 16.356.996
Entlastung der Erziehungsberechtigten durch Absenkung des KiTa-Beitrags bis zur Halfte
2.445.000 | 2.415.529 42,4 % | 2.500.000 | 2.536.721
St Entlastung der Erziehungsberechtigten in der Kindertagespflege durch Erhéhung der Landesférderung
57.500 | 0 ‘ 0 0 ‘ 0

Quelle: HFK und FB der Lander; RP: Gesamtkosten der MalRnahmen. Keine Unterscheidung zwischen KiQuTG-Mitteln und Anteilen
des Landes; keine Erlauterung zu den Abweichungen zwischen eingeplanten und abgeflossenen Mitteln und zwischen der Zuord-
nung zum KiQuTG bei den eingeplanten Mitteln und zur Kofinanzierung bei den abgeflossenen Mitteln

Dass trotz der Hervorhebung des Abbaus von Zugangshirden sowohl in der Begrindung des
KiQuTG als auch in den meisten Landern im Rahmen der Mallnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG
kaum zielgruppenspezifische, einkommensbezogene Entlastungen eingefihrt wurden, hangt
erstens mit den Aushandlungsprozessen bei der Umsetzungsplanung zusammen. Angesichts
von bereits getroffenen politischen Ankuindigungen z.B. in Koalitionsvertragen, den grundsatzli-
chen Bestrebungen nach einer Beitragsfreiheit von Bildung und teilweise auch vor dem Hinter-
grund von Forderungen aus Elternverbanden entschied man sich in vielen Landern daflr, die
Gebuhrenentlastung allen Eltern bzw. einer mdglichst breiten Gruppe zugutekommen zu lassen
(Kap. 3.4.4/5). Zweitens wurde, wie sich in vielen Interviews mit Vertreterinnen und Vertretern
der Lander zeigt, die Berlcksichtigung der Bedarfe sozio6konomisch benachteiligter Familien
eher bei der Umsetzung der Novellierung von § 90 SGB VIl und die Zustandigkeit daflir demnach
beim ortlichen Trager der Jugendhilfe verortet. Daher wird im Folgenden auf die Implementierung
der Regelungen in § 90 Absatz 3 und 4 SGB VIl eingegangen, um auf der Basis einer Gesamt-
betrachtung des Themas ,Elternbeitrage” Perspektiven fur die weitere Evaluation zu formulieren.

4.1.3.3 Die Novellierung des § 90 SGB VIlII

Zwischen den MalRnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG und der Implementierung des § 90 SGB VIII
bestehen enge Zusammenhange: Eine allgemeine Beitragsbefreiung tber MalRnahmen nach §
2 Satz 2 KiQuTG flhrt automatisch dazu, dass sich Staffelungskriterien nach § 90 Absatz 3
SGB VIl sowie eine spezielle Beitragsbefreiung fir Familien, fur die ein Beitrag nach § 90 Absatz
4 nicht zumutbar ist, und die entsprechende Beratungspflicht erlibrigen. Des Weiteren wird im
KiQuTG explizit auf § 90 Absatz 3 und 4 SGB VIll Bezug genommen, indem in § 2 Satz 2 KiQuTG
MaRnahmen als férderfahig definiert werden, die Uber die Umsetzung der in § 90 SGB VIII ent-
haltenen Vorschriften hinausgehen.

Bei der Festsetzung von Elternbeitragen sind die novellierten Vorgaben des SGB VIII unmittelbar
zu beachten; einer landesrechtlichen Regelung bedarf es nicht zwangslaufig, zumal der vorher
bestehende Landesvorbehalt bei der Staffelung von Beitragen gestrichen wurde. In einigen Lan-
dern wurden dennoch Anpassungen in den Landesgesetzen vorgenommen; daruber hinaus wur-
den in 2019 vorgenommenen Gesetzesanderungen zum Teil indirekte Bezlige auf § 90 SGB VIII
eingefligt. Sowohl die Staffelung von Beitragen als auch die Kostenbefreiung fir Familien, denen
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ein Beitrag nicht zuzumuten ist, sind in der am 01.08.2019 in Kraft getretenen Fassung des § 90
SGB VIl zwingend vorgeschrieben. Die Kriterien, nach denen gestaffelt werden kann, sind je-
doch nicht verpflichtend und nur beispielhaft aufgezahlt. Berticksichtigt werden kénnen ,insbe-
sondere das Einkommen der Eltern, die Anzahl der kindergeldberechtigten Kinder in der Familie
und die tagliche Betreuungszeit des Kindes* (§ 90 Absatz 3 SGB VIII). Hier handelt es sich also
um eine Kann-Bestimmung. Die Kriterien fur die Unzumutbarkeit sind hingegen verbindlich fest-
gelegt; der Erlass des Beitrags fur Familien mit Transferleistungen (inkl. Wohngeld und Kinder-
zuschlag) ist damit zwingend vorgeschrieben. Dies schlief3t nicht aus, dass die Zumutbarkeit
auch bei anderen Gruppen Uberprft werden kann und dass die Kriterien erweitert werden koén-
nen, indem ein Elternbeitrag z.B. durch ein Land fur weitere Gruppen als unzumutbar definiert
wird (wie dies insbesondere in Brandenburg geschehen ist).

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung hatte fur § 90 Absatz 3 SGB VIII zunachst eine andere,
namlich verbindlichere Formulierung vorgesehen: ,Als Kriterien fur die Staffelung werden insbe-
sondere das Einkommen der Eltern, die Anzahl der kindergeldberechtigten Kinder in der Familie
und die tagliche Betreuungszeit des Kindes bertcksichtigt.” (Deutscher Bundestag, 2018, S. 10)
Die ursprunglich geplante verbindliche Vorgabe einer Orientierung an den drei genannten Krite-
rien wurde somit in der von Bundestag und Bundesrat beschlossenen Fassung durch eine Kann-
Bestimmung ersetzt, die es den Landern — oder bei fehlender Landesregelung den Kommunen
oder den Kita-Tragern — ermoglicht, selbst festzulegen, nach welchem Kriterium oder welchen
Kriterien die Beitrage zu staffeln sind: ,Durch die Anderung wird die kiinftige bundesweite Pflicht,
Elternbeitrage zu staffeln, nicht mehr durch die Pflicht erganzt, alle drei bereits existierenden
Staffelungskriterien kumulativ zu bertcksichtigen. Stattdessen wird die bisherige Rechtslage bei-
behalten, wonach diese drei Kriterien bei der Staffelung berlcksichtigt werden kdnnen.“ (Aus-
schuss flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2018, S. 13) Im Gegensatz zu der Beitrags-
freistellung fur Familien, denen ein Beitrag nicht zumutbar ist (also insbesondere fiir Familien mit
Transferleistungen) ist somit eine Berlcksichtigung der Héhe des Erwerbseinkommens bei der
Ausgestaltung der Gebuhrenstaffelung nicht zwingend vorgegeben. Angesichts der Bedeutung,
die die Kosten der Kindertagesbetreuung gerade fir die Teilhabe von Kindern aus Familien mit
geringem Erwerbseinkommen hat, sollen im Folgenden die Auswirkungen der Regelungen in
Artikel 2 des Gute-KiTa-Gesetzes speziell fir diese Gruppe diskutiert werden.

Eine empirische Untersuchung der Ausgestaltung von Elternbeitragen und eventuellen Neure-
gelungen in der kommunalen Praxis erfolgte in der Studie von Ramboll (BMFSFJ, 2020b) auf der
Basis einer Stichprobe von bundesweit 698 Kommunen (ohne Mecklenburg-Vorpommern und
die Stadtstaaten), wobei in 646 Fallen auswertbare kommunale Gebihrenordnungen und gege-
benenfalls Satzungen freier Trager vorlagen (BMFSFJ, 2020b). Diese Auswertung ermdglicht
prazisere Aussagen Uber die Ausgestaltung von Beitragen, als dies anhand von Elternbefragun-
gen zur Beitragshéhe moglich ist. Hier zeigte sich, dass bereits vor der Novellierung in fast allen
(99,6 %) der kommunalen GeblUhrenordnungen Staffelungskriterien enthalten waren; danach
stieg der Anteil nochmal geringflgig (auf 99,9 %) (BMFSFJ, 2020b, S. 40). Die einkommensbe-
zogene Staffelung war bzw. ist jedoch nur in einem Drittel der kommunalen Gebihrenordnungen
enthalten (34,6 % bzw. 34,9 %; BMFSFJ, 2020b, S. 41). Darunter sind erwartungsgemaf alle
Kommunen in Brandenburg und Nordrhein-Westfalen, wo die Staffelung nach Einkommen vor-
geschrieben ist, aber auch etwa drei Viertel der Kommunen in Rheinland-Pfalz und in Niedersa-
chen, wo es Kann- oder Soll-Regelungen gibt (BMFSFJ, 2020b, S. 41).

Im weiteren Verlauf der Studie wurde die Streuung von Elternbeitragen bundesweit und in den
einzelnen Landern bei unterschiedlichen Betreuungskonstellationen untersucht und unterschie-
den nach Familien mit Bruttoeinkinften von 30.000, 60.000 oder 90.000 Euro analysiert. Hier
zeigt sich bundesweit eine gro3e Spannbreite der Beitrage; Veranderungen seit dem 01.08.2019
sind kaum zu verzeichnen. Familien mit geringem Einkommen (hier: 30.000 Euro) zahlen fur die
Ganztagsbetreuung eines 14 Monate alten Krippenkindes (a) bis zu 567 Euro monatlich, in der
der Tagespflege (b) bis zu 360 Euro, fir ein 42 Monate altes Kindergartenkind (c) bis zu 388
Euro monatlich, wenn die beiden Geschwisterkinder (d) sind, kdnnen die Kosten bis zu 755 Euro
betragen. Die Medianwerte (in der Halfte der Kommunen gibt es einen hdheren, in der Halfte
einen niedrigeren Beitrag) liegen in diesen vier Konstellationen bei (a) 199, (b) 133, (c) 50 und
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(d) 215 Euro. Vergleicht man diese Medianwerte mit denen von Familien mit einem Bruttoein-
kommen von 90.000 Euro (315, 333, 54 und 318 Euro), so lassen sich im Kindergartenalter im
Durchschnitt kaum einkommensbezogene Unterschiede identifizieren; allerdings liegen die
Hochstbeitrage flir Familien mit einem Einkommen von 90.000 Euro in den drei erstgenannten
Familienkonstellationen deutlich héher (733, 648, 563 und 755 Euro). Insgesamt zeigt sich, dass
Familien mit geringem Einkommen einen deutlich héheren Anteil ihres Einkommens fur Kinder-
tagesbetreuung einsetzen missen als andere. Bezogen auf die Betreuung von unter Dreijahri-
gen durften bereits Beitrage in Hohe des Medians eine Zugangshirde darstellen. Wenn eine
vierképfige Familie mit einem Bruttomonatseinkommen von 2.500 Euro 215 Euro flr die Kinder-
tagesbetreuung zahlen muss, macht dies knapp 9 Prozent aus; der Hochstbeitrag von 755 Euro
entspricht 30 Prozent. (BMFSFJ, 2020b, S. 61 ff.)

Erhebliche Unterschiede gibt es sowohl zwischen den Landern als auch innerhalb der einzelnen
Lander. Am Beispiel der Familie mit einem Krippen- und einem Kindergartenkind zeigt sich, dass
es in einigen der zwolf Lander, deren kommunale Satzungen untersucht wurden, keine oder nur
geringe einkommensbezogene Unterschiede in der Beitragshéhe gibt (BW, BY, SH, SL, SN, ST,
TH). In zwei Landern mussen die Familien mit einem Jahresbruttoeinkommen von 30.000 Euro
im Median mit einem Beitrag von tber 400 Euro monatlich rechnen (BW, SH), unter 200 Euro
liegt der Median in funf Fallen (BB, BY, NW, RP, ST). In einigen Landern ist die regionale Spann-
breite gering (SL, SN, ST), in einem Fall extrem hoch (BW).

Insgesamt scheinen weder die Malihahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG noch die Novellierung des
§ 90 SGB VIII zu einer nachhaltigen Entlastung von Familien mit geringem Erwerbseinkommen
zu fuhren. Auch die Frage der regionalen Unterschiede scheint nicht im Fokus zu stehen — weder
im Landervergleich noch innerhalb der Lander. Diese Problemfelder sollen in den weiteren Ana-
lysen der Umsetzungsstudie vertieft untersucht werden. Daher wurden die vorlaufigen Befunde
bei der Entwicklung der Prufkriterien (Kap. 1.3) berlcksichtigt, so dass zwischen allgemeinen
und spezifischen Beitragsentlastungen differenziert und die Frage des Ausgleichs regionaler Dis-
paritaten einbezogen wird (Ubersicht 15).

Ubersicht 21: Geplante Prifkriterien fiir die Analyse der Malnahmen zur Entlastung der Eltern bei den
Gebuhren

1. Priifkriterien fiir MaBnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG
1.1 Landesrechtliche Vorgaben fir die angestrebte Entlastung der Eltern von Beitragen
wurden verabschiedet.
1.2 Das Konzept des Landes enthalt Vorgaben fir
a) eine allgemeine Entlastung von Eltern,
b) eine spezifische Entlastung von Bezieherinnen und Beziehern geringer Einkommen;
c) eine Reduzierung der regionalen Spannbreite in der Belastung von Eltern.
1.3 Es gibt Vorschriften zum finanziellen Ausgleich fir Kosten oder Einnahmeausfalle, die
sich auf der zustandigen Ebene aus Beitragsentlastungen ergeben.
Die MalRnahmen des Landes enthalten Elemente zur Erzeugung von Verbindlichkeit.
Die Nachhaltigkeit der MalRnahmen ist gesichert.
Landesspezifische Kontextbedingungen werden berticksichtigt.

2. Prifkriterien fiir die Umsetzung von § 90 Absatz 3 SGB VIII

2.1 Im Kita-Gesetz des Landes gibt es direkte Verweise auf § 90 Absatz 3 SGB VIII oder
andere Vorgaben fir die Staffelung von Beitragen fur kostenpflichtige Angebote friiher
Bildung.

2.2 Im Land gibt es Vorgaben, um
a) die Berucksichtigung der finanziellen Leistungsfahigkeit der Familien bei der Aus-
gestaltung von Beitragen zu erreichen,

b) eine spezifische Beitragsbefreiung oder -entlastung flir Bezieherinnen und Bezieher
geringer Einkommen zu erzielen,

c) regionale Disparitaten zu reduzieren und die Gleichwertigkeit der Lebensverhalt-
nisse innerhalb des Landes zu fordern.

A
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Zusammenfassung und Ausblick

2.3 Es gibt einen finanziellen Ausgleich fir Kosten oder Einnahmeausfalle, die sich auf der
fur die Vereinnahmung der Elternbeitrage zustéandigen Ebene aus den unter 2.2. ge-
nannten Vorgaben ergeben.

2.4 Die MalRnahmen des Landes enthalten Elemente zur Erzeugung von Verbindlichkeit.

2.5 Die Nachhaltigkeit der MalRnahmen ist gesichert.

2.6 Landesspezifische Kontextbedingungen werden berticksichtigt.

3. Prifkriterien fiir die Umsetzung von § 90 Absatz 4 SGB VIII

3.1 Im Kita-Gesetz des Landes gibt es direkte Verweise auf § 90 Absatz 4 SGB VIII oder
andere Vorgaben Uber den beitragsfreien Zugang fir Empfangerinnen und Empfanger
von Transferleistungen zu kostenpflichtigen Angeboten friher Bildung.

3.2 Im Land gibt es Vorgaben, um
a) den Adressatinnen und Adressaten den Zugang zu der Beitragsbefreiung zu erleich-
tern (z.B. durch eine einfache Gestaltung des Antragsverfahrens oder durch nieder-
schwellige Beratungsangebote),

b) die Kita-Trager bei der Umsetzung der Beitragsbefreiung zu unterstiitzen (z.B. durch
einfache Erstattungsverfahren),

c) regionale Disparitaten zu reduzieren und die Gleichwertigkeit der Lebensverhalt-
nisse innerhalb des Landes zu férdern.

3.3 Es gibt einen finanziellen Ausgleich fiir Kosten oder Einnahmeausfalle, die sich auf der
fur die Vereinnahmung der Elternbeitrdge zustandigen Ebene aus der spezifischen
Beitragsfreiheit im Sinne des § 90 Absatz 4 SGB VIl ergeben.

3.4 Die MaRRnahmen des Landes enthalten Elemente zur Erzeugung von Verbindlichkeit.

3.5 Die Nachhaltigkeit der MaRnahmen ist gesichert.

3.6 Landesspezifische Kontextbedingungen werden berlcksichtigt.

5. Zusammenfassung und Ausblick

Das Gute-KiTa-Gesetz beschreibt das bislang umfassendste Vorhaben des Bundes im Bereich
der qualitativen Weiterentwicklung der Kindertagesbetreuung (Kap. 1.1). Zur Weiterentwicklung
der Qualitat und zur Steigerung der Teilhabe werden den Landern rund 5,5 Milliarden Euro zur
Verfligung gestellt. Inhaltlich liegt dem Gesetz ein multidimensionales Qualitatsverstandnis zu-
grunde, das im Vorfeld in der AG Frihe Bildung von Vertreterinnen und Vertretern von Bund und
Landern breit diskutiert und in einem Zwischenbericht dokumentiert worden war. Im Gesetz wird
dieses Qualitatsverstandnis in zehn Handlungsfeldern operationalisiert (§ 2 Satz 1 KiQuTG). Die
Verbesserung der Teilhabe soll durch die Entlastung der Eltern bei den Geblhren fir Angebote
der Kindertagesbetreuung realisiert werden (§ 2 Satz 2 KiQuTG). Diesem Ziel dient auch die in
Artikel 2 des Gute-KiTa-Gesetzes enthaltene und zum 01.08.2019 in Kraft getretene Anderung
von § 90 SGB VIII.

Die Realisierung der angestrebten finanziellen Beteiligung des Bundes auch an den Betriebs-
kosten in der Kindertagesbetreuung — also an den laufenden Kosten fur Personal und Sachmittel
— erforderte eine L6sung, die der verfassungsrechtlichen Kompetenzverteilung zwischen Bund
und Landern Rechnung tragt und die Verbesserung der Einnahmesituation der Lander mit Vor-
gaben fur eine zweckgerichtete Verwendung der zusatzlichen Ressourcen verknlpft. Daher
wurde die Anderung des Finanzausgleichsgesetzes, tber die Umsatzsteuerpunkte zugunsten
der Lander Ubertragen wurden, gekoppelt an den Abschluss von 16 Bund-Lander-Vertragen, bei
denen die Lander fir den Einsatz der zusatzlichen Ressourcen die aus ihrer Sicht prioritaren
Handlungsfelder auswahlten und sich verpflichteten, entsprechende MalRhahmen umzusetzen.
In den ausgesuchten Feldern konnten sie dann zu ihren Strukturen passende MafRhahmen kon-
zipieren — verbunden mit Berichtspflichten und einem Monitoring. Bis zum 20.11.2019 hat der
Bund mit jedem einzelnen Land einen entsprechenden Vertrag zur Umsetzung des KiQuTG ab-
geschlossen. Auf der Grundlage eines gemeinsamen vertraglichen Rahmens bildet das landes-
spezifische Handlungs- und Finanzierungskonzept in jedem Land einen Anhang zum Vertrag.
Mit diesem Konzept wurde erstmals ein zwar an den Zweck der Weiterentwicklung von Qualitat
und Teilhabe in der Kindertagebetreuung gebundener, aber nicht durch spezifische Forderricht-
linien detailliert geregelter Einsatz von Bundesmitteln realisiert.
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Die Umsetzungsstudie, deren erster Zwischenbericht hier vorliegt, untersucht die Realisierung
der MaRnahmen in den Landern und in den einzelnen Handlungsfeldern (Kap. 1.2). Das Vorge-
hen der Studie basiert auf dem Verfahren der retrospektiven Gesetzesfolgenabschatzung (Kap.
1.3). Die empirischen Arbeiten im Jahr 2020 umfassten die Auswertung von grundlegenden Kon-
textbedingungen, der Handlungs- und Finanzierungskonzepte und der Fortschrittsberichte der
Lander fur das Jahr 2019 sowie Interviews mit Vertreterinnen und Vertretern der zustandigen
Landesministerien. Erganzend wurde der erste Monitoring-Bericht hinzugezogen, der kurz vor
Abschluss des Zwischenberichts vorlag.

Im Kern geht es in diesem Zwischenbericht darum, landeribergreifend zu erfassen, welche Ent-
wicklungsprozesse initiiert und welche Strukturen bis zum gegenwartigen Zeitpunkt geschaffen
wurden, um die Grundlagen fir die Erreichung der Ziele des KiQuTG zu legen. Im Fokus der
Analysen der Umsetzungsstudie standen im Jahr 2020 die Umsetzungsstrategien in den Lan-
dern. Zu den Entwicklungen in den einzelnen Handlungsfeldern und bei der Entlastung der Eltern
bei den Gebiihren wurde ein erster Uberblick erstellt, der die Basis fiir eine vertiefte, kriterienbe-
zogene Analyse im Jahr 2021 bildet. Die folgenden Ausflihrungen stellen eine Kurzfassung der
aktuellen Zwischenergebnisse dar und beinhalten erste Schlussfolgerungen und vorlaufige Emp-
fehlungen.

5.1 Die Handlungsfelder nach § 2 Satz 1 KiQuTG: Eine erste Zwischenbilanz

Die Lander haben bei der Auswahl ihrer Entwicklungsschwerpunkte unterschiedliche Strategien
verfolgt (Kap. 3.2): Teilweise wurde die Planung der Umsetzung des KiQuTG in die Weiterent-
wicklung des Gesamtsystems der Kindertagesbetreuung des jeweiligen Landes integriert,
manchmal verbunden mit dem Prozess einer umfassenden Gesetzesrevision, teilweise wurden
gezielt einzelne Handlungsfelder zur Bearbeitung und Weiterentwicklung ausgewahlt, um in die-
sen mit Hilfe der Mittel des KiQuTG Fortschritte zu erzielen. Einige Lander haben sich dabei auf
einzelne oder wenige Bereiche konzentriert, wahrend andere ein breites Spektrum an Maflnah-
men entwickelt haben; d.h., es lassen sich hier differente Umsetzungsstrategien identifizieren —
vor dem Hintergrund der unterschiedlichen Ausgangslagen vor Ort und unterschiedlicher Priori-
tatensetzungen.

Besonders haufig wurden MalRnahmen zur Entlastung der Eltern bei den Geblhren nach § 2
Satz 2 KiQuTG (11 Lander) sowie personalbezogene Handlungsfelder ausgewahlt, d.h. Mal3-
nahmen zur Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schllssels (HF 2; 11 Lander), zur Gewinnung
und Sicherung qualifizierter Fachkrafte (HF 3; 10 Lander) und zur Starkung der Leitung (HF 4; 8
Lander). Die Mallnahmen zur Entlastung der Eltern bei den Geblhren binden knapp 30 Prozent
des bisher verplanten Mittelvolumens, die drei personalbezogenen Handlungsfelder zusammen
knapp 53 Prozent. Hinzu kommen knapp 8 Prozent fir die Starkung der Kindertagespflege (HF
8). Auf die weiteren sechs Handlungsfelder entfallen zusammen weniger als 10 Prozent der Mit-
tel.

Fir die Umsetzungsstudie wurden die Handlungsfelder zu drei thematischen Clustern gebindelt:
Personal, Padagogische Arbeit und System. Die folgende zusammenfassende Darstellung bis-
heriger Analysen und handlungsfeldbezogener Entwicklungen orientiert sich an dieser Logik.

Cluster Personal: Die Handlungsfelder 2, 3 und 4 wurden zum Cluster Personal zusammenge-
fasst und werden Ubergreifend analysiert, da sie insgesamt auf eine nachhaltige Verbesserung
der Personalausstattung und -qualifizierung auf den Ebenen der Fachkrafte, Leitungskrafte so-
wie Fach- und Praxisberatungen ausgerichtet sind (Kap. 4.1). Bei Vertreterinnen und Vertretern
aus Politik, Wissenschaft und Praxis besteht gro3e Einigkeit, dass diese personellen Aspekte
wichtige Ansatzpunkte fur die Sicherung und Weiterentwicklung padagogischer Qualitat in den
Einrichtungen darstellen. Die hohe Bedeutung dieser Handlungsfelder zeigt sich einerseits darin,
dass bis auf ein Land alle Lander mindestens ein Handlungsfeld aus dem Cluster Personal ge-
wahlt haben (elf Lander sogar zwei oder alle drei Handlungsfelder), wobei die konkrete Umset-
zung der Malinahmen teilweise erst 2020 erfolgte bzw. spater erfolgen wird. Einige der Lander
haben von den zehn mdglichen Handlungsfeldern ausschlielich solche aus dem Cluster Perso-
nal ausgewahlt. Andererseits kann auch das Volumen (knapp 53 Prozent), das die Lander fir
die Umsetzung verschiedener Mal3nahmen in diesen drei Handlungsfeldern vorgesehen haben,
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als Hinweis auf die Relevanz bzw. den Entwicklungsbedarf und -anspruch der Lander in diesen
Handlungsfeldern gesehen werden. Darlber hinaus sind auch in den Koalitionsvertragen der
Lander bereits Ankiindigungen zur Verbesserung der Personalausstattung in den Kindertages-
einrichtungen enthalten, die teilweise sehr konkret sind und fiir deren Realisierung nun KiQuTG-
Mittel eingesetzt werden.

Die Ausganglage der Lander hinsichtlich der Regelungen und des Ist-Standes der Personalbe-
messung und -qualifizierung ist insgesamt als sehr heterogen zu beschreiben. Entsprechend
vielfaltig sind die entwickelten MalRnahmen im Cluster Personal, die haufig unmittelbar an bishe-
rige Landesstrategien und an bereits vollzogenen (schrittweisen) Verbesserungen der letzten
Jahre anknupfen. Im Handlungsfeld 2 sollen durch Veranderungen der Rahmenbedingungen di-
rekte oder indirekte Verbesserungen des Fachkraft-Kind-Schllissels erzielt werden. Meist wer-
den zur Umsetzung gesetzliche unbefristete Regelungen vorgenommen. Die MaRnahmengestal-
tung reicht in den Landern von konkreten (schrittweisen) Schlisselverbesserungen — teilweise
bezogen auf verbesserte Personalbemessungen fir Einrichtungen mit besonderen (sozialrdum-
lichen) Bedarfen, teilweise mit Bezug auf bestimmte Altersgruppen oder Kita-Bereiche —, tber
die Gewahrung von (zusatzlicher) Zeit fir mittelbare padagogische Arbeit bis zu Regelungen
zum Umgang mit Ausfallzeiten. Insgesamt konnten 2019 mit den Mitteln des KiQuTG bereits
schrittweise Schlisselverbesserungen realisiert werden (HH, ST) bzw. zusatzliche Fachkrafte
eingestellt werden (BB, RP, SN, ST). Erganzend kommen unterstitzende Sachmittel (z.B. fir
Honorarkrafte) hinzu (RP), die (indirekt) zur Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schlissels beitra-
gen.

Die Planung und Umsetzung der MaRnahmen sind dabei insbesondere vor dem Hintergrund des
in fast allen Landern als Problem wahrgenommenen Fachkraftemangels zu sehen bzw. der damit
einhergehenden Herausforderung, qualifizierte Fachkrafte zu gewinnen und zu binden. Der
Grol¥teil der Lander, die das Handlungsfeld 2 gewahlt haben, kombinieren dieses mit Mal3nah-
men zur Qualifizierung von Fachkraften (HF 3). Hier fokussieren die Mallnahmen schwerpunkt-
maRig auf die Implementierung bzw. den Ausbau einer praxisintegrierten (verguteten) Ausbil-
dung sowie auf mehr zeitliche Ressourcen fiir die Praxisanleitung wahrend der Ausbildungs-
phase. Zudem sind Mallihahmen geplant, die das Fachberatungssystem starken und dadurch
die Praxis unterstutzen. Darlber hinaus sind auch MalRnahmen vorgesehen, die ein systemati-
sches Fort- und Weiterbildungskonzept fir die Fachkrafte entwickeln. Mit den Mitteln des
KiQuTG konnten 2019 konkret in Brandenburg, auf der Basis des neu eingefiihrten Gutschein-
systems, 308 Fachkrafte in Kindertageseinrichtungen Uber zusatzliche Anleitungszeit im Umfang
von drei Wochenstunden (vormals eine Wochenstunde) verfligen. In Sachsen-Anhalt profitierten
bereits 2.834 Schiilerinnen und Schiler an Berufsfachschulen und Fachschulen in freier Trager-
schaft von der Schulgeldfreiheit ihrer Ausbildung. In Berlin wurde das Berliner Kita-Institut fir
Qualitatsentwicklung beauftragt, auf der Grundlage eines entsprechenden Konzepts flr die Ar-
beit in multiprofessionellen Teams die Fachberatungen zu qualifizieren.

Die MaRnahmen im Handlungsfeld 4 zur Starkung der Leitung richten sich explizit an die Einrich-
tungsleitungen und sehen Zeitkontingente fir Leitungsaufgaben sowie spezifische Qualifizierun-
gen zur Starkung von Leitungskompetenzen vor. Insgesamt konnten mit den Gesetzesmitteln
2019 der kindbezogene Leitungsschlissel in Berlin schrittweise auf 1:90 Kinder (statt 1:100 Kin-
der) verbessert sowie 56.000 Jahrespersonalstunden fur Leitungstatigkeiten in Nordrhein-West-
falen geférdert werden.

Cluster Padagogische Arbeit: Das Cluster Padagogische Arbeit fokussiert ausgewahlte inhalt-
liche Aspekte der padagogischen Arbeit in der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung
sowie die Kindertagespflege. Konkret umfasst es die Handlungsfelder Verbesserung der raumli-
chen Gestaltung (HF 5), Férderung der kindlichen Entwicklung, Gesundheit, Erndhrung und Be-
wegung (HF 6), Férderung der sprachlichen Bildung (HF 7), Starkung der Kindertagespflege (HF
8) und Bewaltigung inhaltlicher Herausforderungen (HF 10) (Kap. 4.2). Im Vergleich zu den
Handlungsfeldern, die den anderen beiden Clustern zugeordnet wurden, werden die meisten
Handlungsfelder des Clusters Padagogische Arbeit von den Landern im Rahmen der Umsetzung
des KiQuTG weniger priorisiert und nur vereinzelt ausgewahlt; etwas haufiger praferiert wird das
Handlungsfeld Starkung der Kindertagespflege (HF 8), das in diesem Zusammenhang in immer-
hin sechs Landern bearbeitet wird.
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Bei der Ausgestaltung dieser Handlungsfelder setzen die Lander unterschiedliche Schwer-
punkte; die Umsetzung erfolgt entsprechend Uber verschiedene Instrumente und Rechtsformen.
Zumeist werden EinzelmalRnahmen durchgefiihrt, mitunter sind die Malnahmen aber auch in
umfassendere Reformprozesse eingebunden, mit verschiedenen Programmen auf Landesebene
verknupft oder mit der Umsetzung anderer Handlungsfelder verbunden. Neben einer Verbesse-
rung der rdumlichen Gestaltung (HF 5) und der Konzeption von Fort- und Weiterbildungsmaf3-
nahmen im Bereich der sprachlichen Bildung (HF 7), stehen dabei die Themen Inklusion und
Elternbeteiligung (HF 10) im Vordergrund. Die Férderung der kindlichen Entwicklung, Gesund-
heit, Erndhrung und Bewegung (HF 6) wurde von keinem Land ins Handlungs- und Finanzie-
rungskonzept aufgenommen. Moglicherweise ist dies dadurch begriindet, dass dieser Bereich
oftmals schon in den Erziehungs- und Bildungsplénen der Lander oder im Rahmen von Landes-
programmen Bericksichtigung findet; ebenso sind in diesem Zusammenhang die Aktivitaten des
durch das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend geférderten Nationalen
Qualitatszentrums fur Erndhrung in Kita und Schule zu sehen.

Das am haufigsten realisierte Handlungsfeld des Clusters stellt das Handlungsfeld 8 dar, das
u.a. in den im Kontext der Wirkungsstudie durchgeflihrten Experten-Workshops immer wieder
positiv bewertet und als wichtige Aufwertung der Kindertagespflege herausgestellt wurde. Auch
wenn diese Betreuungsform gegentber den institutionellen Angeboten der Kindertageseinrich-
tungen anteilsmaRig eine geringere Bedeutung hat, weist sie nicht zuletzt fur Eltern und Kinder
relevante charakteristische Merkmale auf — z.B. eine verhaltnismaRig kleine Gruppengréfe und
einen unmittelbaren Personenbezug —, die ganz eigene Herausforderungen der Qualitatsent-
wicklung implizieren. Trotz der gesetzlichen Gleichstellung des Férderauftrags verfligt die Kin-
dertagespflege damit Uber eine eigene Spezifitadt. Hinsichtlich der strukturellen Rahmenbedin-
gungen und der Qualifizierung der Kindertagespflegepersonen ist sie bundesweit sehr heterogen
aufgestellt. Die sechs Lander, die sich diesen Herausforderungen im Rahmen der Umsetzung
des KiQuTG im Handlungsfeld 8 stellen, setzen in erster Linie MalRnahmen zur Verbesserung
der finanziellen und personellen Rahmenbedingungen um, insbesondere mit Blick auf die Ver-
gutung mittelbarer padagogischer Arbeit sowie die Férderung des Ausbaus und der Qualifizie-
rung der Fachkrafte. MaRnahmen zur Vergutung mittelbarer padagogischer Arbeit wurden 2019
in Berlin und Sachsen schon umgesetzt. In den anderen vier Landern erfolgt die handlungsfeld-
bezogene Umsetzung im Jahr 2020. In einem Land ergibt sich dabei ein Bezug zu Handlungsfeld
2, da eine Durchlassigkeit zwischen der Kindertagespflege und der institutionellen Kindertages-
betreuung geschaffen wird: durch die Option des Einsatzes von Fachkraften aus der Kinderta-
gespflege als Assistenz in Kitas und einer moglichen berufsbegleitenden Weiterqualifizierung in
diesem Zusammenhang. Weitere Themen, die in diesem Handlungsfeld bearbeitet werden, sind
Méglichkeiten der Festanstellung, bessere Vergitung, Starkung der Fachberatung und Vernet-
zung mit anderen institutionellen Angeboten.

Cluster System: Neben der Entlastung der Eltern bei den Gebuhren (hierzu Kap. 5.2) wurden
die Handlungsfelder Bedarfsgerechtes Angebot (HF 1) und Verbesserung der Steuerung des
Systems (HF 9) dem Cluster System zugeordnet, weil sie Querschnittscharakter im Hinblick auf
die Weiterentwicklung des Gesamtsystems der Kindertagesbetreuung haben (Kap. 4.3). Diese
beiden Handlungsfelder wurden allerdings selten ausgewahlt: Im Handlungsfeld 1 geht es in
Berlin um die Verbesserung der Forderung von Kindern mit komplexem Unterstitzungsbedarf,
die 2019 bereits eingeleitet und durch konzeptionelle Vorbereitungen fur die Einfuhrung eines
heilpadagogischen Fachdienstes erganzt wurde. In Nordrhein-Westfalen wurde die Finanzierung
von Angeboten fur erweiterte Betreuungszeiten in einem zum 01.08.2020 in Kraft getretenen
Gesetz verankert. Im Handlungsfeld 9 setzen vier Lander (BE, HB, NI, RP) die Mittel fur die
Entwicklung von Planungs- und Steuerungsinstrumenten ein. Diese Mallnahmen erfordern einen
zeitlich befristeten und im Vergleich zu anderen Handlungsfeldern geringen Ressourceneinsatz,
sind jedoch nachhaltig angelegt, da langfristig nutzbare Instrumente erarbeitet werden. Die In-
strumentenentwicklung ist in den meisten Fallen angelaufen, verzdgert sich jedoch teilweise auf-
grund der Corona-Pandemie. Rheinland-Pfalz nutzt die Mittel in diesem Handlungsfeld darliber
hinaus flr eine langfristig angelegte und gesetzlich festgeschriebene Strategie der Qualitatsent-
wicklung und stellt dafur seit 2019 zusatzliche Mittel fir Personalanteile fur Kindertageseinrich-
tungen in freier Tragerschaft bereit.
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Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die Umsetzung der MaRnahmen in 2019 weitge-
hend planmaRig verlaufen ist und Verschiebungen nur in Einzelfallen aufgetreten sind. Die Ge-
samtubersicht gibt keine Hinweise auf strukturelle Probleme bei der Umsetzung des KiQuTG.
Zum Mitteleinsatz Iasst sich festhalten, dass die Abweichungen sich erstens auf Verschiebungen
zwischen fur Artikel 1 und Artikel 2 des Gute-KiTa-Gesetzes eingesetzten Finanzmitteln bezie-
hen und zweitens auf unterschiedliche Berechnungen bzw. Differenzen zwischen erwarteten und
tatsachlich zugeflossenen Mitteln. In einzelnen Fallen hat es Verzégerungen bei der Implemen-
tierung der notwendigen Umsetzungsinstrumente gegeben. Manche Lander haben 2019 mehr
Eigenmittel aufgewendet als geplant. Die Grinde hierfur sind verschieden. Im Kontext der Ana-
lyse der einzelnen Handlungsfelder werden die Abweichungen sowie die Anlasse bzw. Ausléser
hierfur genauer beschrieben (Kap. 4).

5.2 Starkung von Teilhabe und Entlastung von Eltern: Sozio6konomische und in-
terkommunale Disparitaten

Mit dem Gute-KiTa-Gesetz wurde der Entlastung der Eltern bei den Geblhren eine zentrale
Funktion fir die Starkung von Teilhabe zugeschrieben. Damit wurde zum einen an den Zwi-
schenbericht der AG Friihe Bildung angeknlpft, in dem dieses Thema im Kontext des Abbaus
von Zugangshirden angesprochen wird (Kap. 4.1.3). Zum anderen hatten viele Lander bereits
in den letzten Jahren Beitragsbefreiungen — meistens fur bestimmte Altersgruppen — eingefihrt
oder entsprechende Absichten formuliert. Wenn es auch wenig eindeutige Erkenntnisse zum
Zusammenhang zwischen der Hohe der Elternbeitrage und der Nutzung von Kindertagesbetreu-
ung gibt, so deuten vorliegende Forschungsergebnisse doch darauf hin, dass Elternbeitrédge vor
allem fur sozio6konomisch benachteiligte Familien eine potenzielle Zugangshurde bilden, wah-
rend vor allem Eltern in den oberen Einkommensgruppen oft angeben, dass sie bereit waren,
héhere Beitrdge zu zahlen (Kap. 4.1.3.1). In besonderem Male stellt sich die Kostenfrage fur
Familien mit einem geringen Erwerbseinkommen, wenn die Erwerbstatigkeit die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf und damit die Finanzierung von (erweiterten) Betreuungszeiten erfordert.
Daruber hinaus sind regionale Unterschiede in der Beitragsbelastung von Familien im Hinblick
auf die Frage nach der Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse relevant.

Novellierung des § 90 SGB VIII: Empfangerinnen und Empfanger von Transferleistungen (ein-
schlieBlich Kinderzuschlag und Wohngeld) missen nach der Novellierung des § 90 Absatz 4
SGB VIl in allen Landern von Geblhren befreit werden. Die Entlastung von Eltern mit geringem
Erwerbseinkommen war Uber die Einflhrung einer Pflicht zur Staffelung der Gebuhren in allen
Landern in § 90 Absatz 3 SGB VIl intendiert, allerdings ohne verbindliche Regelungen hinsicht-
lich bestimmter Kriterien hierfur. Bislang gibt es nur in wenigen Landern eine landesgesetzliche
Vorgabe fir eine einkommensbezogene Staffelung der Beitrage; bundesweit sind nur in etwa
einem Drittel der Kommunen die Beitrage nach Einkommen gestaffelt (Kap. 4.1.3.3). Angesichts
der in § 90 Absatz 3 enthaltenen Kann-Bestimmung bezlglich der Auswahl der Staffelungskrite-
rien hat sich daran nach Inkrafttreten der Novellierung bislang kaum etwas geandert, so dass
eine Regelung mit hdherer Verbindlichkeit erforderlich zu sein scheint, wenn die intendierte Ent-
lastung von Eltern mit geringem Erwerbseinkommen erreicht werden soll.

MaBRnahmen zur Entlastung der Eltern bei den Gebiihren: Des Weiteren ist eine Entlastung
dieser Zielgruppe Uber die Mallnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG moglich: Ressourcen aus dem
KiQuTG koénnen eingesetzt werden, um Eltern Gber die Regelungen des § 90 Absatz 3 und 4
SGB VIl hinaus zu entlasten. In allen elf Landern, die tUber § 2 Satz 2 KiQuTG Malnahmen zur
Entlastung der Eltern bei den Gebuhren konzipiert haben, sind rechtliche (meistens unbefristete)
Regelungen gemal den Planungen im Handlungs- und Finanzierungskonzept verabschiedet
worden, meistens in Form von Gesetzen, zum Teil als Verordnung. In sechs Landern (BY, BB,
HB, NI, RP, SL) traten die Entlastungen 2019 in Kraft, so dass Eltern seitdem bereits davon
profitieren kdnnen. In Mecklenburg-Vorpommern gab es 2019 eine Vorschaltregelung, die voll-
standige Befreiung von Elternbeitragen gilt seit Anfang 2020. In vier Landern wurden die Entlas-
tungen 2020 umgesetzt (NW, RP, ST, TH).

Sozio6konomische Disparitiaten: Zwar benennen die meisten Lander im Hinblick auf die Ent-
lastung von Eltern Ziele, die mit der Pravention von Armut, dem Abbau von Bildungsbenachteili-
gung und der Starkung von Chancengleichheit zusammenhangen. In den meisten der elf Lander,
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die Mallnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG umsetzen, werden die Eltern jedoch unabhangig von
ihrem sozio6konomischen Status entlastet, beispielsweise durch eine allgemeine Beitragsfreiheit
fur bestimmte Altersgruppen oder eine pauschale Reduzierung der Beitrage. Nur ein Land nutzt
die Ressourcen speziell flr eine Beitragsbefreiung fir Familien mit geringem Erwerbseinkom-
men. In einem anderen Land wurde eine allgemeine Beitragsfreiheit eingeflihrt, in einem weite-
ren Fall die Beitragsbefreiung fur den Kita-Besuch auf Kinder ab dem zweiten Lebensjahr aus-
gedehnt, so dass sich die Frage der Beitragsbelastung fir Familien mit geringem Einkommen im
ersten Fall nicht mehr und im zweiten Fall kaum noch stellt. Dass zielgruppenspezifische, ein-
kommensbezogene Entlastungen Uber das KiQuTG nur in Ausnahmefallen eingefiuihrt wurden,
hangt unter anderem mit den Aushandlungsprozessen bei der Umsetzungsplanung zusammen
(Kap. 3.4.5): Wenn MalRnahmen zur Entlastung der Eltern bei den Geblhren eingefuhrt wurden,
sollten sie — beispielsweise angesichts von bereits getroffenen politischen Ankiindigungen in Ko-
alitionsvertragen oder Forderungen von Elternverbanden — allen Eltern bzw. einer méglichst brei-
ten Gruppe zugutekommen.

Regionale und interkommunale Disparitiaten: In den meisten Landern unterscheidet sich die
Hohe der Elternbeitrage interkommunal erheblich (Kap. 4.1.4). Nur in einzelnen Landern wird
jedoch der Bedarf eines Ausgleichs im Sinne der Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse ange-
gangen, beispielsweise durch die landesweite Deckelung von Beitragen oder die Einflihrung ei-
ner (nahezu) vollstadndigen Beitragsfreiheit. Interkommunale Disparitaten sind auch im Kontext
der Umsetzung der Regelungen des § 90 SGB VIII relevant. Wahrend fiir die Beitragsentlastun-
gen nach § 2 Satz 2 KiQuTG eine Finanzierung der Einnahmeausfalle bei Kommunen und Kita-
Tragern Uber die KiQuTG-Mittel und erganzende Landesmittel vorgesehen ist, hat der oértliche
Trager der offentlichen Jugendhilfe die Kosten zu tragen, die sich aus den Regelungen des § 90
SGB VIl ergeben. Die Maglichkeit, einen Teil der Bundesmittel fiir einen Kostenausgleich ge-
genuber den ortlichen Tragern der Jugendhilfe einzusetzen, wurde nur in einem Teil der Lander
genutzt; in einigen Fallen gibt es zu der Kostenfrage Konflikte zwischen Land und Kommunen.
Vor allem aber sind Kommunen in strukturschwachen Regionen und mit einem hohen Anteil an
sozibkonomisch benachteiligten Familien Giberproportional belastet, was gerade dort die finanzi-
ellen Handlungsspielraume fur die Qualitatsentwicklung einschrankt. Insofern sind soziodkono-
mische und regionale bzw. interkommunale Disparitaten im Zusammenhang zu betrachten. Der
Ausgleich solcher Disparitaten — sowohl auf die Qualitat als auch auf die Teilhabe bezogen —
wird jedoch nur in wenigen Landern thematisiert (Kap. 3.4.6). Das Bestreben der Gleichwertigkeit
der Lebensverhaltnisse, das im KiQuTG im Hinblick auf die Gleichwertigkeit der Bedingungen
des Aufwachsens in den verschiedenen Landern als Ziel formuliert wird, scheint im Hinblick auf
Disparitaten innerhalb der Lander nur zum Teil in den Blick genommen zu werden.

Im weiteren Verlauf der Evaluation wird die Frage des Umgangs sowohl mit sozio6konomischen
als auch mit regionalen bzw. interkommunalen Disparitdten ndher zu betrachten sein. Die bishe-
rigen Ergebnisse der Umsetzungsstudie deuten darauf hin, dass bezogen auf das Ziel der Star-
kung von Teilhabe, aber auch auf die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse, Nachsteuerungs-
bedarf sowohl bezogen auf § 90 SGB VIII als auch auf das KiQuTG besteht. Neben der Gestal-
tung von Elternbeitragen wird dabei auch die Frage einzubeziehen sein, wie diese Disparitaten
in den Handlungsfeldern nach § 2 Satz 1 KiQuTG Berucksichtigung finden: Hier gibt es teilweise
MalRnahmen, die — beispielsweise Uber Sozialindizes bei der Personalausstattung (HF 2) — auf
Verbesserungen in benachteiligten Sozialrdumen abzielen, die ortlichen Trager der Jugendhilfe
bei der Qualitatsentwicklung unterstitzen sollen (HF 9) oder sich gezielt auf die Férderung von
Kindern mit unterschiedlichen Benachteiligungen richten (HF 2, 7, 10). Ferner wird bei den wei-
teren Analysen die Frage zu berucksichtigen sein, ob und wie sozio6konomische und regionale
bzw. interkommunale Disparitaten in anderen Landesprogrammen adressiert werden — sowohl
in der allgemeinen KiTa-Gesetzgebung als auch in spezifischen Férderprogrammen.
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5.3 Gelingensbedingungen und Herausforderungen fur einen zweckgerichteten
Einsatz der KiQuTG-Mittel

Um eine an den Zwecken des Gute-KiTa-Gesetzes orientierte Verwendung der KiQuTG-Mittel
zu erreichen, musste berlcksichtigt werden, dass es Spannungsfelder zwischen Einheit und Dif-
ferenzierung gibt — zwischen dem Ziel der Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse im Bundes-
gebiet und den unterschiedlichen Kontextbedingungen in den Landern sowie zwischen der Ori-
entierung an bundesweit geltenden Zielen und den unterschiedlichen Prioritaten der Lander. Vor
dem Hintergrund dieser Spannungsfelder wird der zweckgerichtete Einsatz der KiQuTG-Mittel
durch ein Bundel von funf Elementen gefordert (Kap. 3.4):

Vorgeschalteter fachpolitischer Dialog: Der gemeinsame Qualitatsprozess von Bund und
Landern, der durch die Zusammenarbeit in der AG Frihe Bildung sowie der partizipativen Ein-
bindung von Fachpraxis und Wissenschaft im Expertendialog gepragt war, hat fachpolitische
Diskurse in Bund und Landern miteinander verzahnt (Kap. 3.4.1). Dies hat dazu beigetragen,
dass es in vielen Landern eine hohe Identifikation mit den auf den Inhalten des Zwischenberichts
der AG Fruhe Bildung basierenden Zielen des KiQuTG gibt, was eine gunstige Voraussetzung
fr eine aktive und zielorientierte Transformierung der Vorgaben des KiQuTG in Mallhahmen
des Landes darstellt. Vor diesem Hintergrund sind die Prozesse zur Weiterentwicklung von Qua-
litdt und Teilhabe in den Landern — bei allen Unterschieden im Detail — an gemeinsamen Zielen
orientiert.

Fachlich fundierte Definition von Handlungsfeldern: Mit der Definition eines Spektrums von
Handlungsfeldern und der vertraglichen Festlegung von Maf3nahmen in diesen wurde sicherge-
stellt, dass die KiQuTG-Mittel fur die Bearbeitung von Themen eingesetzt werden, die fachpoli-
tisch als relevant fur die Starkung von Qualitat und Teilhabe anerkannt sind (Kap. 3.4.3). Dass
diese Handlungsfelder nicht nur von Bund und Landern, sondern auch von Wissenschaft und
Fachpraxis anerkannt sind, hat auch mit dem partizipativen Qualitatsprozess zu tun. Die Defini-
tion von Handlungsfeldern hat somit eine Voraussetzung fir die zweckgerichtete Verwendung
der KiQuTG-Mittel geschaffen. Ob und inwieweit die Konkretisierung der einzelnen MaRnahmen
in den Landern den fachpolitischen Zielen entspricht und nachhaltig finanziell abgesichert ist,
wird im weiteren Verlauf der Umsetzungsevaluation bei der Analyse der Handlungsfelder zu pri-
fen sein.

Strategische Integrierbarkeit: Die Landeskompetenz flir die Auswahl zwischen den Hand-
lungsfeldern und deren Konkretisierung in Form von spezifischen Mallnahmen fihrt dazu, dass
landesspezifischen Kontextbedingungen und politischen Prioritdten Rechnung getragen werden
kann (Kap. 3.4.2). Im Unterschied zu Foérderprogrammen mit detaillierten Férdervoraussetzun-
gen besteht bei der Umsetzung des KiQuTG die Moéglichkeit, die Mallinahmen in die jeweilige
Landesstrategie zu integrieren und Synergieeffekte zwischen dem Einsatz von Bundes- und Lan-
desmitteln zu erzielen. Angesichts dessen, dass die KiQuTG-Mittel den finanziellen Handlungs-
spielraum zwar signifikant erhdhen, aber dennoch nur einen geringen Anteil der Gesamtkosten
fur die Kindertagesbetreuung (Kap. 2.1) ausmachen (und zudem zeitlich befristet sind), stellt
diese strategische Integration eine Voraussetzung daflir dar, dass mit Hilfe der KiQuTG-Mittel
nachhaltige Wirkungen im Gesamtsystem erzielt werden kdnnen.

Datenbasierung von Planung und Erfolgskontrolle: Das KiQuTG enthalt verschiedene Instru-
mente, um — im Sinne einer wirkungsorientierten Steuerung — die Bindung der Mal3nahmen an
fachpolitische Ziele und Indikatoren zu erméglichen bzw. anzuregen (Kap. 3.4.3). Die Auswahl
und die Konkretisierung der Handlungsfelder sollen auf einer indikatorengestiitzten Analyse der
Ausgangsbedingungen basieren und die Beschreibung der Handlungsfelder im jeweiligen Hand-
lungs- und Finanzierungskonzept messbare Entwicklungsziele beinhalten. In den jahrlichen Fort-
schrittsberichten ist dariber hinaus tGber MalRnahmenumsetzung und Mittelabfluss zu berichten
und der Umsetzungsprozess wird durch ein jahrliches, bundesweites Monitoring begleitet. Die
Auswahl der Handlungsfelder erfolgte meistens in Anknupfung an fachpolitische Diskurse und
auf der Grundlage politischer Aushandlungsprozesse. Fir die Konkretisierung der MalRnahmen
dirfte die Datenbasierung eine deutlich groRere Rolle gespielt haben, was im weiteren Verlauf
der Evaluation in den einzelnen Handlungsfeldern (unter Einbeziehung der Ergebnisse des Mo-
nitorings) naher zu analysieren sein wird. Die Fortschrittsberichte ermdglichen einen Uberblick
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Uber den jeweils aktuellen Umsetzungsstand und bieten somit die Méglichkeit zur Identifizierung
von Nachsteuerungsbedarf. Das Instrument wird grundsatzlich positiv von den Landern bewertet.
Einige Lander auern jedoch den Wunsch, Verfahren zu vereinfachen (Kap. 3.4.7.). Vor dem
Hintergrund kénnte die zukilnftige Ausgestaltung der Fortschrittsberichte tberprift und ggf. an-
gepasst werden.

Partizipation beteiligter Akteure: Die Lander implementieren das KiQuTG nicht allein. Die Er-
reichung der Ziele erfordert vielmehr die Mitwirkung eines breiten Spektrums von Akteuren, ins-
besondere der Kommunen — d.h. sowohl der értlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe als
auch der Standort-Gemeinden — und der Kita-Trager. Um die Mitwirkung der beteiligten Akteure
an der Umsetzung der Ziele des Gesetzes zu sichern und deren Fachkompetenzen in die Maf3-
nahmenplanung einzubinden, fordert das KiQuTG die Organisation von Partizipation in den Lan-
dern. In allen Landern gab und gibt es Partizipationsprozesse und -strukturen, wenn auch in
unterschiedlicher Ausgestaltung und einer unterschiedlichen Akzentuierung interessengeleiteter
Aushandlungsprozesse einerseits und fachlicher Diskurse andererseits (Kap. 3.2). Die fachliche
Fundierung der Partizipationsprozesse kdnnte eventuell durch eine starkere Einbeziehung von
nicht oder weniger stark organisierten Akteuren — beispielsweise von Fachkraften, Kitaleitungen
und Fachberatungen, von Ausbildungsinstitutionen oder manchmal auch der Kindertagespflege
— erhdht werden (Kap. 3.4.5). DarlUber hinaus besteht eine Herausforderung flir die Landesmini-
sterien darin, die Berlcksichtigung der Bedarfe von sozio6konomisch benachteiligten Familien
durchzusetzen — nicht zuletzt deshalb, weil diese Familien in Partizipationsprozessen oft nicht
oder kaum vertreten sind.

Insgesamt stellt das Konzept der Bund-Lander-Vertrage eine angemessene Lésung im Span-
nungsfeld zwischen Einheit und Differenzierung dar. Die dargestellten funf Elemente bilden Ge-
lingensbedingungen fir eine an den Zielen des KiQuTG orientierte, fachlich basierte Umsetzung
des Gesetzes und somit flr eine zweckgerichtete Verwendung der Ressourcen; Herausforde-
rungen bestehen teilweise in der konkreten Ausgestaltung. Die Konkretisierung in den einzelnen
Handlungsfeldern und die diesbezlgliche Nutzung der Datenbasierung werden im weiteren Ver-
lauf der Evaluation ndher zu analysieren sein.

5.4 Qualitat und Teilhabe in der Kindertagesbetreuung: Die Frage der Versteti-
gung und Weiterentwicklung des KiQuTG

Aufgabe der Evaluation im Rahmen der vorliegenden Umsetzungsstudie ist es auch, ein mogli-
ches Engagement des Bundes bei der Weiterentwicklung der Qualitat und der Verbesserung der
Teilhabe in der Kindertagesbetreuung Uber das Jahr 2022 hinaus zu betrachten. Fir diese Frage
sind mehrere, miteinander verbundene Faktoren relevant:

Die Ziele, mit Hilfe der Kindertagesbetreuung die Bildungschancen fur alle Kinder und die Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf weiter zu verbessern sowie die Gleichwertigkeit der Lebensver-
haltnisse im Bundesgebiet anzustreben, lassen sich nicht zu einem bestimmten Zeitpunkt ab-
schlielend erreichen. Angesichts der demographischen, sozio6konomischen und arbeitsmarkt-
politischen Entwicklungen ist die Weiterentwicklung von Qualitat und Teilhabe ein stetiger Pro-
zess, der einer laufenden inhaltlichen Anpassung auf der Basis (neuer) fachlicher, wissenschaft-
licher und politischer Erkenntnisse bedarf. Fur einen nachhaltigen Prozess ist ein kontinuierlicher
Mittelzufluss notwendig, bei dem auch steigende Kosten (insbesondere fur Personal) im Sinne
einer Dynamisierung berucksichtigt werden missen. Dass hierfur ein Bedarf an Unterstiutzung
Uber Bundesmittel gesehen wird, zeigte sich in den letzten Jahren schon allein an der Vielzahl
von unterschiedlichen Foérderprogrammen, Investitionszuschissen und Beschlissen zur Erho-
hung des Anteils der Lander an der Umsatzsteuer (Kap. 2.1, 2.3).

Darlber hinaus betreffen die im KiQuTG normierten Handlungsfelder gréfitenteils Daueraufga-
ben, die Uber das Jahr 2022 hinaus von Bedeutung sein werden. Angesichts der zunachst nur
befristet verfugbaren Bundesmittel haben einige Lander, konfrontiert mit finanziellen Planungs-
unsicherheiten, zum Teil ebenfalls befristete MalRnahmen initiiert (Kap. 3.4.3, 3.4.7). Zwar wer-
den uber einige dieser befristet angelegten Projekte nachhaltig nutzbare Konzepte und Instru-
mente entwickelt; die meisten Uber das KiQuTG angestoRenen MalRnahmen bedirfen aber einer
Verstetigung, da sie mit laufenden Kosten einhergehen. Daher haben sich andere Lander flr
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eine dauerhafte gesetzliche Verankerung von Malinahmen entschieden, dies aber explizit oder
implizit mit der Erwartung weiterer Bundesmittel verbunden. Dies betrifft vor allem diejenigen
Handlungsfelder, die MalRnahmen im Bereich Personal adressieren oder Eltern bei den Gebiih-
ren entlasten. Einmal eingeflihrt lassen sich entsprechende Verbesserungen kaum riickgangig
machen, so dass eine langfristige Finanzierung notwendig wird.

Mit dem Gute-KiTa-Gesetz haben Bund und Lander eine innovative Losung gefunden, um die
dem verbundféderalen System Deutschlands zugrundeliegenden Prinzipien der Herstellung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse im gesamten Bundesgebiet einerseits und der Wahrung der
foderalen Vielfalt vor Ort andererseits miteinander in Einklang zu bringen und dabei die ,Fallstri-
cke” anderer Ansatze zu vermeiden — z.B. die Beschrankung der Bundesmittel auf Investitions-
kosten, die fehlende Zweckgerichtetheit einer ausschlief3lichen Umsatzsteuerneuverteilung und
die potenziellen Passungsprobleme zwischen spezifischen Férderprogrammen und landesspe-
zifischen Kontextbedingungen: Das System der Bund-Lander-Vertrage schafft eine Grundlage
fur den Einsatz von Bundesmitteln, enthalt ein Blindel von Elementen zur Sicherung einer zweck-
gerichteten Mittelverwendung und erméglicht gleichzeitig eine Adaptierung der Mittelverwendung
an landesspezifische Bedarfe. Das bei befristeten Programmen bestehende Problem der fehlen-
den Nachhaltigkeit konnte allerdings mit der aktuellen Konstruktion des KiQuTG noch nicht ge-
I6st werden. Auch bleibt im Weitergang der Evaluation, im Rahmen der vertieften, kriterienba-
sierten Analyse der Handlungsfelder zu klaren, wie im Kontext landesspezifischer Bedarfe be-
stimmte Standards — im Sinne einer Schaffung bzw. Unterstitzung gleichwertiger Angebote —
verankert werden kdénnen.

Eine Zukunftsperspektive konnte darin bestehen, tber eine Novellierung des KiQuTG die Kom-
bination des Zuflusses von Bundesmitteln mit an den Zielen von Qualitat und Teilhabe orientier-
ten Vertragen oder anderen Steuerungsmechanismen dauerhaft gesetzlich zu verankern. Dabei
sollte vorgesehen werden, dass in bestimmten Zeitabstanden Ziele Gberprift und weiterentwi-
ckelt sowie darauf basierend Mallnahmen und evtl. auch Handlungsfelder neu definiert und
Folgevertrage abgeschlossen werden. Der dem Gute-KiTa-Gesetz vorgeschaltete diskursive
Zielfindungsprozess konnte ein Vorbild fir weitere partizipative Prozesse im Vorfeld jeder neuen
Runde der Uberpriifung und Weiterentwicklung von Zielen darstellen und dazu beitragen, dass
die entsprechenden Akteure in den Landern sich mit den vereinbarten Zielen identifizieren und
sich fur eine gelingende Implementation des Gesetzes einsetzen. Dabei missten keineswegs
immer nur neue MalRnahmen forderfahig sein; vielmehr ware es im Sinne der Nachhaltigkeit auch
moglich und sinnvoll, vorhandene MaRnahmen an die weiterentwickelten Ziele zu adaptieren,
auszubauen oder veranderte Akzente zu setzen. Im weiteren Verlauf der Umsetzungsstudie wird
zu fragen sein, ob und inwieweit die Vorgaben des KiQuTG fur die Ausgestaltung der Handlungs-
felder eine an den fachpolitischen Zielen orientierte Ausgestaltung der MalRnahmen in den Lan-
dern sichern. Fir eine Konkretisierung der mdglichen Gestaltungsoptionen fir die Handlungsfel-
der bleiben somit zum einen die handlungsfeldbezogenen Ergebnisse der Evaluation, zum an-
deren der weitere diskursive Zielfindungsprozess abzuwarten.
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Vorwort

Im Frihjahr 2020 erhielt nach einem Ausschreibungsverfahren das Konsortium aus Zentrum fir Kinder-
und Jugendforschung im Forschungsverbund FIVE an der Evangelischen Hochschule Freiburg (Prof. Dr.
Maike Rénnau-Bése und Prof. Dr. Klaus Frohlich-Gildhoff) und Universitat Bamberg, Lehrstuhl fir
Frihkindliche Bildung und Erziehung (Prof. Dr. Yvonne Anders) vom BMFSFJ den Auftrag, die
Wirkungen des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Verbesserung der Teilhabe in
Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege (KiTa-Qualitats- und Teilhabeverbesserungsgesetz —
KiQuTG, Artikel 1 Gute-KiTa-Gesetz) zu evaluieren.

Die Realisierung der Wirkungsstudie ist mit einem hohen Ausmal} an Komplexitdt konfrontiert, die sich
aus der Struktur des Gesetzes sowie landerspezifischen Ausgangslagen und Umsetzungen bedingen.
Daher wird ein sehr umfangreiches, multiperspektivisches und multimethodales Design mit mehreren
Messzeitpunkten realisiert. Der vorliegende Zwischenbericht dokumentiert die erste Phase der
Erhebungen und entsprechende Ergebnisse.

Bedingt durch die Corona-Pandemie konnten die Untersuchungen im Feld nicht in der geplanten Weise
realisiert werden. Insbesondere war der Zugang in die beteiligten Kindertageseinrichtungen erschwert,
manche Untersuchungsschritte mussten im Onlineformat durchgefiihrt werden, manche konnten
(noch) gar nicht umgesetzt werden. Dennoch ist es gelungen, aussagekraftige Erkenntnisse zum
aktuellen Stand der Gesetzes-Umsetzung und zur Ausgangssituation im Herbst 2020 zu gewinnen. Dies
ist eine — umfassende — Momentaufnahme, nicht direkt zu Beginn des Inkrafttretens des Gesetzes,
aber immer noch in der Anfangsphase. Damit ist eine gute Ausgangsbasis fiir weitere Untersuchungen
zu spateren Erhebungszeitpunkten gegeben, so dass liber Vergleiche auch maogliche Verdanderungen
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I. Einleitung

1. Hintergrund des Gesetzes

Mit dem KiTa-Qualitats- und Teilhabeverbesserungsgesetz — KiQuTG (Artikel 1 Gute-KiTa-Gesetz), das
zum 1. Januar 2019 in Kraft trat, wurde ein Instrumentenkasten mit zehn Handlungsfeldern und
Malnahmen zur Entlastung der Eltern bei Gebiihren geschaffen, aus dem die Léander nach ihren
Entwicklungsbedarfen auswahlen konnten. Zudem wurden zum 1. August 2019 die Eltern bundesweit
bei den Gebiihren entlastet (Artikel 2 Gute-KiTa-Gesetz). So missen Familien mit geringem
Einkommen in ganz Deutschland keine Elternbeitrdge mehr zahlen, wenn sie z. B. Kinderzuschlag,
Wohngeld, Arbeitslosengeld oder andere Leistungen nach dem SGB I, Leistungen nach dem SGB XiII
oder dem Asylbewerberleistungsgesetz erhalten. Dariiber hinaus wurde zum 1. August 2019 eine
Beratungspflicht Uber die Beitragsbefreiung eingefiihrt. Zudem missen die Elternbeitrdage fir
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege gestaffelt werden. Von 2019 bis 2022 stellt der Bund
den Landern dafiir rund 5,5 Mrd. Euro bereit: Im Wege einer Anderung des Finanzausgleichsgesetzes
(FAG) werden den Landern zusatzliche Mittel zum Ausgleich von Belastungen bei der Umsetzung von
Artikel 1 und Artikel 2 des Gute-KiTa-Gesetzes zur Verfligung gestellt (Artikel 3 und 4 Gute-KiTa-
Gesetz).

Die Verwendung der von der Bundesregierung zur Verflgung gestellten Finanzmittel wurde in
bilateralen Vertragen mit den 16 Bundeslandern festgehalten; der Abschluss der Vertrdage mit allen 16
Bundesldndern war die Voraussetzung, dass die Bundesmittel infolge der Anderung des
Finanzausgleichsgesetzes an die Lander flieBen. In den Vertrdgen wurden landerspezifisch sehr
unterschiedliche Schwerpunkte gesetzt. Das am haufigsten gewahlte Handlungsfeld ist dabei die
Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schliissels (Handlungsfeld 2), weiter wurden mehrfach die
Handlungsfelder 3 Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrifte, 4 Stdrkung der Leitung und
8 Stdrkung der Kindertagespflege gewahlt — es gibt aber auch Lander, die die Finanzmittel (iberwiegend
oder vollstandig zur Gebiihrenentlastung nutzen.! Insgesamt ergibt sich ein — gewollt — heterogenes
Bild der Umsetzungsvorhaben auf Ebene der verschiedenen Lander.

Aus dieser Konstruktion lasst sich eine theoretisch anzunehmende Wirkungskette (siehe Abbildung 1)
ableiten, an deren Ende die Zielerreichung der durch das KiQuTG angedachten Qualitdts- und
Teilhabeverbesserungen steht.

1 Die Vertrige sind verdffentlicht unter: https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/familie/kinderbetreuung/die-
vertraege-mit-den-bundeslaendern/141192
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Abbildung 1. Angenommene Wirkungskette des KiQuTG

Prinzipiell wird bei dieser Wirkungskette von einem systematischen Vorgehen bei der Umsetzung des
Gesetzes — auf Landerebene — ausgegangen; die Vertrage zwischen Bund und Ldndern geben letztlich
eine solche systematische Intervention in den verschiedenen Handlungsfeldern vor. Zugleich muss
bericksichtigt werden, dass es sich bei der Gesetzesumsetzung um eine hochkomplexe Intervention
handelt und nicht alle Zusammenhange abgebildet werden konnen. Es liegen auch nicht immer
eindeutig lineare Zusammenhange und Abfolgen vor: Durch die involvierten Ebenen, Steuerungs- und
Umsetzungsmoglichkeiten sowie -interessen gibt es regionale und lokale Besonderheiten, sodass sich
moglicherweise Prozesse entwickeln, die sich mittels einer systemischen Betrachtung zumindest
regional noch praziser abbilden und rekonstruieren lieRen. So gibt es bspw. trdgerspezifische
Malnahmen, wie die Festlegung von Leitungsanteilen ohne gesetzliche Vorgaben, die nicht alle
vollstandig erfasst werden kdnnen. Ebenso muss beriicksichtigt werden, dass (Neben-)Effekte dadurch
entstehen, dass auf Landerebene schon vor oder zeitgleich mit Inkrafttreten des KiQuTG Programme,
MaRnahmen oder Landergesetze initiiert wurden. Die Bericksichtigung dieser verschiedenen Faktoren
und ihrer Interdependenzen ist mit einem Design, das die Wirkungen eines Bundesgesetzes
untersucht, nur begrenzt moglich.

In einigen Féllen flieRen die Finanzstrome angesichts der gewahlten Handlungsfelder etwas anders als
in der Wirkungskette abgebildet, so werden Gelder landerspezifisch bspw. auch an Ausbildungstrager
oder direkt an Kita-Trager ausgezahlt. Dadurch kann das Wirkmodell bezogen auf einzelne
Handlungsfelder differieren, ohne dass die Gesamtlogik der potenziellen Wirkung der Intervention
(Finanzmittel) auf verschiedenen Ebenen des Systems der FBBE infrage gestellt ist. Hierauf wird an
geeigneter Stelle im Bericht eingegangen.

Die Erhebung zu zwei Messzeitpunkten und die Erhebung bzw. Re-Analyse auf den verschiedenen
Systemebenen (Multiperspektivitat) wird es trotz dieser Herausforderungen und z. T. Einschrankungen
ermoglichen, potenzielle Verdnderungen zu erfassen und abzubilden, die auf das Bundesgesetz
zuriickzufihren sind.



2. Auftrag und Ziele der Evaluation

Das KiQuTG schreibt gemaR § 6 ein Monitoring des Gesetzes vor. Das BMFSFJ flhrt jahrlich, erstmals
im Jahr 2020 und letztmals im Jahr 2023, ein ldanderspezifisches sowie landeribergreifendes
Monitoring durch. Das Monitoring wird nach den zehn Handlungsfeldern des Gesetzes und nach
MaBnahmen zur Entlastung der Eltern bei Gebilihren aufgeschliisselt. Das BMFSFJ veroffentlicht
jahrlich einen Monitoringbericht. Der erste Monitoringbericht (Gute-KiTa-Bericht) ist im Dezember
2020 erschienen.

Gemal § 6 Absatz 3 KiQuTG evaluiert die Bundesregierung zusatzlich die Wirksamkeit dieses Gesetzes
und berichtet erstmals zwei Jahre nach dem Inkrafttreten dem Deutschen Bundestag Uber die
Ergebnisse der Evaluation. In den Evaluationsbericht flieRen die Ergebnisse des Monitorings ein.
AulBerdem hat das BMFSFJ zwei Studien vergeben, die die Grundlage fiir den Evaluationsbericht der
Bundesregierung darstellen.

Die Unterscheidung zwischen Monitoring und Evaluation kann auf empirischer Ebene nicht immer
vOllig trennscharf erfolgen; nach den vorliegenden Konzepten hat das Monitoring einen deskriptiven
Charakter. Die Evaluation der Wirkungen soll die Daten des Monitorings nutzen, dariiber hinaus jedoch
weitere Daten hinzuziehen, vertiefende (auch qualitative) Erhebungen umsetzen sowie lander-/
regionsspezifische Analysen durchfiihren. Daraus abgeleitet soll eine Bewertung im Sinne der
Zielerreichung vorgenommen werden. Aus der Analyse und Bewertung werden
Handlungsempfehlungen hinsichtlich des Novellierungsbedarfs aufgezeigt.

Zwei Studien zur Evaluation des Gesetzes wurden offentlich ausgeschrieben und mit einer
ausfihrlichen Leistungsbeschreibung hinterlegt. Wahrend die Studie | die ,,Umsetzung des Gesetzes”
fokussieren soll, wird in Studie Il die ,,Wirksamkeit” untersucht.

In dem vorliegenden ersten Zwischenbericht der Studie Il werden vor allem die Analysedaten der
Ausgangsbedingungen prasentiert, die durch die verschiedenen empirischen Zugangsweisen zum
ersten Messzeitpunkt (Herbst 2020) erhoben bzw. genutzt werden konnten. In den ndchsten Berichten
werden dann Ergebnisse von weiteren Erhebungen (Sommer 2022) dargestellt und insbesondere
mogliche Verdnderungen zwischen den Messzeitpunkten herausgearbeitet; die Gesamtstudie ist auf
den Zeitraum Februar 2020 bis Dezember 2022 angelegt.

Entsprechend den ,vier Gbergeordneten Zielen des Gesetzes” ist die Studie zur Untersuchung der
Wirksambkeit des Gesetzes in vier Module gegliedert (BMFSFJ, 2019b, S. 7ff):

Modul 1: Weiterentwicklung der Qualitdt der Kindertagesbetreuung (besonders in den
Handlungsfeldern 2 Fachkraft-Kind-Schliissel, 3 Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrdifte,
4 Stdrkung der Leitung und 8 Stdrkung der Kindertagespflege

Modul 2: Verbesserung der Teilhabe an der Kindertagesbetreuung
Modul 3: Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse
Modul 4: Bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie

Im Fachdiskurs des Feldes der Friihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung hat sich ein
Qualitatskonzept etabliert, das die Aspekte Struktur-, Orientierungs-, Prozess- und Ergebnisqualitat
differenziert (z. B. Anders & RoBbach, im Druck; Tietze & Viernickel, 2007). Mit dem KiQuTG werden
zunachst Aspekte der Strukturqualitat — wie eine verbesserte Fachkraft-Kind-Relation, eine Starkung
der Leitung oder verbesserte Radumlichkeiten —, aber auch Elemente der Orientierungsqualitat (z. B.
Handlungsfelder 1, 6, 10 adressiert — so spricht bspw. das Handlungsfeld 10 (Vielfdltige pddagogische



Arbeit) deutlich Aspekte der konzeptionellen Orientierung von Kindertageseinrichtungen an. Das
vorgestellte Konzept des Monitorings orientiert sich entsprechend an diesen beiden
Qualitatsdimensionen und nimmt weitere Qualitatsdimensionen mit auf. In der Wirkungsstudie sollen
zumindest partiell dartiber hinausgehende Zusammenhange untersucht werden: ,Es soll untersucht
werden, wie sich die Qualitat unter Berilcksichtigung der Ausgangssituation entwickelt hat. Zudem
sollen Zusammenhange zwischen den umgesetzten MaRBnahmen, dem Mitteleinsatz und der
Qualitatsentwicklung in den Handlungsfeldern analysiert werden” (BMFSFJ, 2019b, S. 7).

Es ist dabei von besonderem Interesse, ob die eingeleiteten MaRnahmen auch auf der Ebene der
mittelbaren Adressatinnen und Adressaten, der padagogischen Fachkréfte, Kinder und Eltern/
Erziehungsberechtigten — und damit der ,eigentlichen’ Zielgruppe der Frihkindlichen Bildung,
Betreuung und Erziehung — zu Veranderungen fihren, z. B. zu veranderten Kompetenzen oder
Einstellungen der péadagogischen Fachkréfte, zu einer erhohten Zufriedenheit der Eltern/
Erziehungsberechtigten bzgl. der Kooperation mit der Kindertageseinrichtung oder zu einem erhéhten
Wohlbefinden der Kinder (wobei letztgenannter Aspekt wahrscheinlich erst in Vergleichen tber
langere Zeitrdume zu erfassen ist). Vereinfacht lauten damit die ibergeordneten Fragestellungen der
Evaluation zur Wirkung in Studie Il

a) Welche Verdnderungen (ber die Zeit (vor Einfiihrung der Intervention vs. nach einer Zeit der
Intervention) lassen sich auf den verschiedenen Ebenen der o. g. Wirkungskette erkennen?

b) Lassen sich Zusammenhdnge zwischen der Intervention — den zur Verfligung gestellten
Finanzmitteln und den damit verbundenen, vertraglich festgelegten Zielstellungen — und den
moglichen Verdanderungen auf den verschiedenen Ebenen der o. g. Wirkungskette erkennen?

Eine besondere Herausforderung der Wirkungsstudie besteht darin, dass vor und wahrend der
Umsetzung des KiQuTG auf Ebene der einzelnen Léander, aber auch auf Ebene der verschiedenen Trager
schon MalRnahmen zur Verbesserung der Qualitat oder der Teilhabe initiiert und realisiert wurden und
werden. So kann sich bspw. die Teilhabequote durch verringerte Kita-Gebihren erhéhen oder auch
durch ein erhdhtes Platzangebot — oder durch beides. Um die Wirkung des Gesetzes im engeren Sinne
zu analysieren und Ursache-Wirkungszusammenhange beschreiben zu kdnnen, missen diese
,anderen’ Mallnahmen identifiziert und empirisch in Bezug zu den durch das KiQuTG angestoRenen
Malnahmen gesetzt werden. Es muss also darum gehen, moglichst breit verschiedenste
Einflussfaktoren zu erfassen und miteinander in Relation zu setzen.

Dabei sollen zunachst bereits vorhandene Daten, z. B. aus der Kinder- und Jugendhilfestatistik, genutzt
werden. Ebenso sollen die Ergebnisse des Monitorings genutzt werden und im Besonderen die
verschiedenen Untersuchungsebenen des Monitorings (Jugendamter, Kita-Leitungen, padagogische
Fachkrafte in Kindertageseinrichtungen, Eltern/Erziehungsberechtigte, Kinder) landeribergreifend
und landerspezifisch betrachtet und in einen moéglichen Zusammenhang gebracht werden. Dariber
hinaus ist vorgesehen, dass zum einen im Monitoring noch nicht erfasste relevante Gruppen im Feld
der Frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung (Fachberatung, Aus- und Weiterbildung) befragt
sowie zum anderen exemplarisch vertiefende Untersuchungen im Sinne von Fallstudien durchgefiihrt
werden und dabei systematisch Daten zu zwei Messzeitpunkten erhoben werden, um mogliche
Verdanderungen erfassen zu kdnnen (ausfihrliche Darstellung des Designs siehe Kapitel I1).

3. Herausforderungen von Gesetzesevaluationen

Das grundsatzliche Ziel der Evaluation der Wirkungen besteht, wie dargelegt, darin, Zusammenhange
zwischen den durch das Gesetz realisierten MalRnahmen einerseits und moglichen Verdanderungen der
Qualitat sowie der Teilhabe an der Kindertagesbetreuung andererseits zu identifizieren — es geht also
darum, die Wirksamkeit der MaBnahmen bzw. die durch die Finanzmittel angestoRenen
Interventionen zu untersuchen.



Nach wie vor gelten experimentelle, randomisierte Kontrollgruppendesigns (RCT-Studien) vielfach als
»,Goldstandard” der Evaluation der Wirkungen von Interventionen und als zentrales Kriterium der
Evidenzbasierung (z. B. Bortz & Doring, 2006; Wirtz, 2014). Im Unterschied zur klassischen
naturwissenschaftlichen, pharmakologischen oder  auch psychologisch-experimentellen
Grundlagenforschung handelt es sich bei Interventionen in humanwissenschaftlichen Kontexten, wie
eben auch der (Friih-)Padagogik, in der Regel um komplexe Interventionen unter Real- bzw.
Praxisbedingungen. Dies gilt in besonderem MaRe fiir die hochkomplexe Intervention des KiQuTgG,
denn hier sollen QualitatsanstoRe und eine Verbesserung der Teilhabe durch Finanzmittel initiiert
werden und letztlich auf , tiefer liegenden” Ebenen —in den Kindertageseinrichtungen selbst — sichtbar
und wirksam sein (s. 0.). Unter diesen Bedingungen herrscht eine Vielzahl von EinflUssen, die als
Variablen in ihrer Gesamtheit kaum zu erfassen sind, teilweise sogar erst im Implementationsprozess
deutlich werden.

Das den RCT-Studien zugrunde liegende ,, medical model” (Wampold, 2001) kann der Komplexitat
sozialen Geschehens in diesen Kontexten nur begrenzt gerecht werden; das Kontrollieren von ,reinen’
Ausgangs- (unabhéngige Variable) und Ergebnisbedingungen (abhangige Variablen) vor und nach der
Durchfiihrung einer groRtmoglich standardisierten Intervention sowie die ganzliche Elimination von
,Storbedingungen” ist in dieser Situation nicht méglich und sinnvoll (zu den Grenzen der RCT Designs
grundsatzlich z. B. Frohlich-Gildhoff & Hoffer, 2017; Kazdin, 2011; Kolip, 2006; Porszolt, Eisemann,
Habs & Wyer, 2013).

Selbst einfache, vorab geplante Vergleichsgruppendesigns im Sinne eines quasi-experimentellen
Vorgehens sind bei der vorliegenden Intervention zumindest in ,Reinform’ nicht zu realisieren, da sich
die Ausgangsbedingungen und die Art der MaBnahmen schon auf Landerebene stellenweise sehr
deutlich unterscheiden.

Die Betrachtung der Grenzen einer Wirkungsforschung mittels des RCT-Designs bedeutet allerdings
nicht, dass es keine Kern-Anforderungen an die Untersuchung der Wirkung(en) von MaRnahmen bzw.
Interventionen — insbesondere unter Praxisbedingungen — gibt. Aus der Literatur zur (Wirkungs-
)Evaluation (z. B. Bortz & Doring, 2006; Frohlich-Gildhoff, 2012; Stockmann, 2006) lassen sich zentrale
Anforderungen an entsprechende Studien und Designs zusammenfassen:

e eine Intervention oder Handlungspraxis ist Uber mehrere Messzeitpunkte zu beobachten;

e es ist eine Vielfalt von Methoden einzusetzen, um verschiedene Zugiange zum
Untersuchungsgegenstand zu ermoglichen; zu bevorzugen sind mixed methods Designs
(Cresswell, 2003);

e es sind verschiedene Perspektiven (Untersuchung verschiedener Gruppen; Fremd- und
Selbsteinschatzungen) zu bericksichtigen;

e es muss eine Verbindung von Prozessdaten und Ergebnissen hergestellt werden kénnen.

Das vom Forschungskonsortium gewahlte Untersuchungsdesign beriicksichtigt o. g.
Kernanforderungen und orientiert sich an den Prinzipien von , Pragmatic Controlled Designs“ (PCT;
Porszolt et al.,, 2013). PCT-Designs sind durch ein breites Erfassen der in den Realbedingungen
vorhandenen Variablen gekennzeichnet. So werden explizit ,Abweichungen’ bei der Realisierung der
Intervention genau erfasst, auftretende Variabilitat wird zum Erklaren der gefundenen Effekte genutzt.

Trotz eines sorgfiltigen und systematischen, die o. g. Kernprinzipen berlicksichtigenden empirischen
Vorgehens muss an dieser Stelle neben der hohen Komplexitdt des Vorhabens aus Griinden der
Vollstandigkeit auf Herausforderungen hingewiesen werden, die die Ergebnisse der Wirkungsstudie
beeintrachtigen oder in ihrer Reichweite einschranken kénnen:

e Der Untersuchungszeitraum ist begriindet durch die befristete Finanzierung des Gesetzes und
die damit verbundenen Vorgaben der Ausschreibung sind sehr knapp bemessen. Es ist
durchaus moglich, dass sich Wirkungen des Gesetzes erst langerfristig zeigen und sich im
Zeitraum bis Ende 2022 noch nicht deutlich genug empirisch abbilden lassen.



e Bei komplexen Interventionen, wie sie durch das KiQuTG angestoRen werden, ist damit zu
rechnen, dass allein die Implementation eine gewisse Zeit in Anspruch nimmt. Eine
umfassende Implementierung ist allerdings Voraussetzung dafir, dass Wirkungen sich
Uberhaupt erst entfalten kénnen.

e Gerade fir die Wirkungen auf Ebene der Prozesse (z. B. Prozessqualitdt, Qualitat der
Zusammenarbeit mit Familien) und der Zielindikatoren auf Ebene der Adressaten (wie z. B.
Uberzeugungen der Fachkrifte, Kompetenzen von Fachkriften und Kindern) ist eine groRe
Interventionsstarke und entsprechende Interventionsdauer notwendig, um messbare,
statistisch bedeutsame Effekte erwarten zu kénnen.

e Insbesondere auf der Ebene der Prozess- und Ergebnisindikatoren ist der Einsatz von
Beobachtungsverfahren und Kompetenztests in bundesreprasentativen Stichproben im
Rahmen des Monitorings und der Evaluation aufgrund des groRen Aufwandes nicht moglich.

e Der geplante zweite Erhebungszeitpunkt der Monitoring-Daten liegt am Ende der Laufzeit der
Evaluationsstudie. Daher wird es moglicherweise schwierig sein, den vollstandigen Vergleich
von zwei Erhebungszeitpunkten in die Analysen und Bewertungen einzubeziehen. Es werden
in jedem Fall Trends aufgezeigt werden kénnen.

e Die schon angesprochene hohe Variabilitdit der intendierten MaRnahmen und schon
bestehende differierende Ausgangsbedingungen in den Landern kdnnen moglicherweise eine
Vergleichbarkeit nur eingeschrankt zulassen, die das Erkennen von
Wirkungszusammenhangen erlaubt hatte. Soweit moglich, kann mit gezielten Subgruppen-
oder Clusteranalysen — auch durch die Betrachtung weiterer Handlungsfelder — die Variabilitat
ebenfalls empirisch ,genutzt’ werden. Dies kann jedoch erst nach dem Vorliegen der jeweiligen
Daten entschieden werden.

e Die im Design anvisierten Fallstudien (Analysen von regionalen Systemen Frihkindlicher
Bildung, Betreuung und Erziehung) erfolgen kriteriengeleitet nach dem Prinzip der
Reprasentanz und optimalen Kontrastierung. Die ausgewahlten Falle werden auch mit der
Gesamtstichprobe —durch den Abgleich der erhobenen Befragungsdaten mit den Befragungen
des Monitorings — verglichen.

Trotz dieser potenziellen Einschrankungen wird es moglich sein, mit den durch das Monitoring
gewonnenen und aus anderen Quellen vorhandenen Daten sowie den gewahlten empirischen
Zugangen zu belastbaren Aussagen tber Wirkungszusammenhange des KiQuTG zu kommen.



Il. Grundsatzliches Untersuchungsdesign

1. Der grundsatzliche Untersuchungsansatz: Vier Strategien

Die Grundfragestellungen der Untersuchung sind in der ausfihrlichen Leistungsbeschreibung des
Auftragsgebers BMFSFJ vorgegeben: Es soll Gberprift werden, ,inwiefern die vier Gbergeordneten
Ziele des Gesetzes erreicht worden sind. Es sollen Aussagen darlber getroffen werden, ob es gelungen
ist, die Qualitat frihkindlicher Bildung, Erziehung und Betreuung in der Kindertagesbetreuung
bundesweit weiterzuentwickeln und die Teilhabe in der Kindertagesbetreuung zu verbessern. Dariliber
hinaus soll geklart werden, inwiefern ein Beitrag zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse fiir
das Aufwachsen von Kindern im Bundesgebiet und zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf
geleistet wurde. Zudem sollen Erkenntnisse zur Wirksamkeit der in Artikel 2 des Gute-KiTa-Gesetzes
geregelten Anderung des § 90 Achtes Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII) Beriicksichtigung finden“
(BMFSFJ, 2019b, S. 7). Es sollen somit, wie in Kapitel | dargestellt, Veranderungen Uber die Zeit und
damit verbundene mogliche Wirkungszusammenhange empirisch erfasst und analysiert werden. Dabei
soll die Untersuchung — entsprechend der Ubergeordneten Ziele des Gesetzes — in die schon
dargestellten vier Module gegliedert werden.

In Kapitel Il und IV sowie in einem separaten Methodenbericht (RGnnau-Bose et al., 2021) werden die
jeweiligen Fragestellungen und die zur Beantwortung einzusetzenden Methoden dezidierter
dargestellt. Der Methodenbericht geht dabei schwerpunktmaRig auf die vertiefenden Untersuchungen
und Fallstudien ein.

Das Design zur Erfassung der Wirksamkeit des Gesetzes folgt dem Grundsatz, dass Daten zu mehreren,
mindestens zwei Untersuchungszeitpunkten (sofern vorhanden) vertieft untersucht bzw. re-analysiert
oder neu erhoben werden, um Veranderungen abbilden zu kénnen. Zudem sollen bei der Bearbeitung
der verschiedenen Fragestellungen immer mehrere Perspektiven bzw. Zielgruppen beriicksichtigt
werden. Die Analyse vorhandener Daten konzentriert sich dabei auf die durch das Deutsche
Jugendinstitut und die TU Dortmund erhobenen Monitoring-Daten, die Kinder- und
Jugendhilfestatistik und die Daten der Kinderbetreuungsstudie des DJI (KiBS). Zum Teil werden weitere
verfligbare Datensatze (z. B. Mikrozensus, SOEP, AID:A, PAIRFAM) mit herangezogen.

Die Generierung neuer Daten erfolgt zum einen auf der Ebene der in der Leistungsbeschreibung
vorgegebenen vier Module, zum anderen auf der Ebene der vier vorgegebenen Handlungsfelder
(2 Fachkraft-Kind-Schliissel, 3 Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrdfte, 4 Stdrkung der
Leitung und 8 Stédrkung der Kindertagespflege). Zudem sollen mogliche Auswirkungen der Intervention
auf weitere Handlungsfelder sowie die Teilhabe an der Kindertagesbetreuung bericksichtigt werden;
hierbei wird die Reduktion bzw. Befreiung von den Elternbeitragen besonders beachtet. Es wird fir
jedes Modul ausdifferenziert, wie die Wirksamkeit in den jeweiligen Handlungsfeldern erfasst werden
soll.

Hieraus ergibt sich eine Matrix (siehe Abbildung 2), die einerseits durch die Module und zugeordneten
Inhalte bzw. Handlungsfelder, andererseits durch die verschiedenen Methoden der Datenerfassung
und Auswertung (Datengenerierung) gekennzeichnet ist:
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Daten Expertenworkshops (16 Kita-Systeme + 6 KTP-
(Monitoringdaten, KJH, (2 pro Bundesland, 30-40 | Systeme, 2 Messpunkte)
KiBS, ...) Teilnehmerinnen und

Teilnehmer)
Uni-/multivariate Analysen Akteure aus Akteure: Land, Jugendamt,
(Regressionsanalysen, Fachberatung, Aus-/ Trager, Fachberatung, Leitung,
Mehrebenenmodelle, Weiterbildung, Fachkrafte bzw.
Vergleichsgruppen, Tagespflege-Beratung, Kindertagespflegepersonen,
Matching, ...) zur Prifung aus Jugendamtern und Eltern, Kinder; qualitative und
von Wirkhypothesen von Tragern guantitative Methoden, u. a. ans

Monitoring ankntipfend

M1: Weiterentwicklung
der Qualitat

M2: Verbesserung der
Teilhabe

M3: Gleichwertige
Lebensverhaltnisse

M4: Vereinbarkeit von
Familie und Beruf

IV ergdanzend nach Bedarf: kontinuierliche Sichtung und Analyse des relevanten Forschungsstandes

Abbildung 2. Matrix des Untersuchungsdesigns

1.1 Detailbeschreibung der vier Strategien

In diesem Kapitel werden die geplanten Untersuchungsstrategien beschrieben. Die reale Umsetzung
des Designs und damit verbundene Einschrankungen und partielle Veranderungen werden in Kapitel
[l und IV dargestellt.

(1) Re-Analyse bzw. vertiefte Analyse vorhandener Daten

Bei allen vier Modulen werden verschiedene, vorhandene Datensatze vertiefend analysiert und im
Hinblick auf die spezifischen Fragestellungen des jeweiligen Moduls mit statistischen Verfahren
analysiert. Kern der Analysen stellen die Monitoringdaten dar, das sind im Einzelnen die
Befragungsdaten aus dem Projekt ERiK des DJI, die Daten der Kinder- und Jugendhilfestatistik, die KiBS-
Studie des DJI und die Fortschrittsberichte der Lander. Diese erfassen umfangreich und aus mehreren
Perspektiven die zentralen Ergebnisindikatoren in den verschiedenen Handlungsfeldern. So werden
auf Basis der Befragungen des Monitorings die Perspektiven von Jugenddmtern, Tragern,
Einrichtungen, Kita-Leitungen, padagogischen Fachkraften, Eltern/Erziehungsberechtigten und
Kindern zusammengefiihrt. Die Monitoringerhebungen finden jahrlich bzw. im Abstand von zwei
Jahren statt. Dementsprechend sind die Ausgangsbedingungen fir Wirkungsanalysen erfiillt.
Genauere Angaben zum Design des Monitorings befinden sich im umfangreichen Bericht der
Monitoringstelle.

Die vertiefende Analyse der Monitoringdaten ist zugleich mit grolen Herausforderungen mit Blick auf
die Analyse von Wirkzusammenhangen konfrontiert: Die Entwicklung in den Handlungsfeldern hangt
in hohem MaRe von den Ausgangsbedingungen ab, die sich durch die Situationen in den Landern,
Stadten, Kreisen und Gemeinden ergeben, z. B. durch unterschiedliche Entwicklungsstande bei den
Ergebnisindikatoren bei Inkrafttreten des Gute-KiTa-Gesetzes, vergangene politische Initiativen und
Investitionen der Lander (z. B. die vorherige Reduktion von Elternfreibetragen, Platzausbau, Ausbau



von Fachschulen, vergangene Landerprogramme zur sprachlichen Bildung, etc.) sowie unterschiedliche
Rahmenbedingungen durch z. B. regionale soziostrukturelle Unterschiede. Die quantitativen Analysen
werden konkrete, quantitative Wirkhypothesen in den einzelnen Modulen aufstellen und andere
Einflussfaktoren moglichst umfangreich auch durch das Heranziehen anderer Datensatze
bericksichtigen.

Die Prifung von Wirkhypothesen ist auch dadurch eingeschrankt, dass im Rahmen des Monitorings
zwar eine Messung zu verschiedenen Messzeitpunkten stattfindet, allerdings keine Befragung
derselben Teilnehmenden sichergestellt werden kann, so dass Verdnderungen grundsatzlich auch
durch unterschiedlich zusammengesetzte Stichproben erklarbar sein kénnen und dies bei den
Analysen entsprechend beriicksichtigt werden muss. Mit Blick auf den Messzeitpunkt des Monitorings
im Jahr 2020 ist zusatzlich zu beachten, dass zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht einzuschatzen ist,
welche der erfassten Indikatoren durch die besonderen Bedingungen der Corona-Pandemie und ihre
Auswirkungen auf die Kindertagesbetreuung nutzbar sein werden.

Neben diesen Herausforderungen wird davon ausgegangen, dass die Wirkung der MaBnahmen von
der konkreten Umsetzung und Implementation in den Bundeslandern abhdngen wird. Hierzu werden
Informationen aus den Fortschrittsberichten der Lander in quantifizierbare Indikatoren transformiert.
Ferner wird davon ausgegangen, dass die Analysen des Umsetzungsstandes (Umsetzungsstudie)
entsprechende Indikatoren hervorbringen.

Bei den Analysen handelt es sich um deskriptive und inferenzstatistische univariate und multivariate
Verfahren entsprechend den Fragestellungen und Wirkhypothesen. Es werden multiple
Regressionsanalysen unter Beriicksichtigung der Mehr-Ebenen-Struktur durchgefiihrt. Sollten
fehlende Werte die Datenstruktur beeintrachtigen, werden hierfir entsprechend robuste Schatzer
(z. B. FIML) bzw. Imputationsverfahren genutzt. In Abhdngigkeit von der Art der Analysen wird auf die
Auswertungssoftware Excel, SPSS und MPlus zurilickgegriffen. Mit Blick auf die Analyse der Wirkungen
wird in hohem Male auch die natlirliche Varianz genutzt, die durch die unterschiedlichen
Ausgangsbedingungen und Schwerpunktsetzungen der Lander entsteht. Es werden Vergleichsgruppen
— anhand der vorliegenden Unterschiedlichkeiten (z. B. der Schwerpunktsetzungen entsprechend der
Vertrage mit den Landern) — gebildet, die dann entsprechend einem quasi-experimentellen Design auf
Unterschiede in der Entwicklung getestet werden. Um die Aussagekraft mit Blick auf die Wirkungen
der Mallnahme zu erhohen, wird fir die Gruppenvergleiche auch Propensity-Score-Matching
eingesetzt. In diesem Bericht kdnnen lediglich Analysen der Ausgangsbedingungen auf Basis der zum
jetzigen Zeitpunkt verfligbaren Datensatze gemacht werden. Diese Analysen dienen zur Abschatzung
des Entwicklungspotenzials in den Handlungsfeldern, der Analyse der Fokussierung der gewahlten
MaBnahmen und darauf aufbauend einer Prognose der zu erwartenden Wirksamkeit. Diese Analysen
bilden die Basis fir die Vergleichsgruppenbildung fiir die spateren Verlaufsuntersuchungen. Weitere
Details zur Vorgehensweise finden sich in Kapitel Ill.

(2) Vertiefende, iiber die Zielgruppen des Monitorings hinausgehende Erhebungen
(Lénderspezifische Expertenworkshops)

Das Ziel der vertiefenden Erhebungen ist eine multiperspektivische Evaluation ausgewahlter Bereiche

der Module 1 (Verbesserung der Qualitdt), 2 (Verbesserung der Teilhabe an der Kindertagesbetreuung)

und 3 (Herstellung gleichwertiger Lebensverhdltnisse), die durch die Re-Analyse vorhandener

quantitativer Daten nicht beantwortet werden kénnen.

Als Methode wird dafiir ein qualitativ-kommunikativer Evaluationsansatz gewahlt. Dieser beinhaltet

Expertenworkshops mit Expertinnen und Experten aus unterschiedlichen Bereichen in jedem Land, die

in moderierten Dialogrunden die jeweiligen Evaluationsfragen diskutieren.

Teilnehmende waren Expertinnen und Experten der mittleren Ebene einer angenommenen

Wirkungskette (siehe Kapitel I, 1), die nicht explizit durch das Monitoring oder andere

Evaluationsstrategien befragt wurden. Eingeladen wurden deshalb in erster Linie Fachberatungen und

Personen aus der Aus- und Weiterbildung. Dariber hinaus wurden Verbands-, Trager- und



Jugendamts-Vertretungen? eingeladen, ihre Perspektive mit einzubringen, um der komplexen
Situation der FBBE (Friihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung) Rechnung zu tragen. Die
schriftliche Einladung erfolgte Gber einen breit angelegten Verteiler (siehe Stichprobe, Kapitel IV und
Methodenbericht, Rénnau-Bose et al., 2021).

In Anlehnung an das Delphi-Verfahren (z. B. Bortz & Doring, 2006; Hader & Hader, 2000) werden
mindliche Verfahren (Fokusgruppen/moderierte Gruppendiskussionen; open-space-Foren) mit
schriftlichen Verfahren (Ad-Hoc-Befragungen; teilstrukturierten Fragebdgen) auf den moderierten
Expertenworkshops kombiniert. Die Ergebnissicherung erfolgt {ber Audiomitschnitte mit
Volltranskription, Themencluster und Mitschriften/Kurzprotokolle. Mithilfe dieser Datengenerierung
war es moglich, sukzessiv zu einer umfassenden, strukturierten Einschitzung der Evaluationsziele/-
fragen zu gelangen.

Die Durchfiuhrung erfolgte im Rahmen von zwei moderierten Dialogrunden mit jeweils zwei
Kleingruppen, die mit den unterschiedlichen Perspektiven besetzt wurden. Zu Beginn der ersten
Dialogrunde wurden die Teilnehmenden gebeten, einen vorgegebenen Satz zu ergénzen: ,, Aus meiner
Perspektive als (z. B. Fachberatung) sind folgende Aspekte zentral fiir die Situation bei uns im
Bundesland” und ,Diese Verdnderungen erwarte ich durch das Gute-KiTa-Gesetz.” Hierdurch wurden
bereits am Anfang der Workshops die verschiedenen Perspektiven sichtbar und dienten der
Beantwortung von Fragen nach dem Status der jeweiligen Module und Handlungsfelder, den
spezifischen Besonderheiten des Landes und sprachen die Erwartungen und Herausforderungen an.
Im zweiten Teil des Workshops wurde die Methode der Regnose nach Horx (2020) angewendet.

Bei der Regnose geht es darum, sich ein Ziel in der Zukunft vorzustellen und sich gedanklich Schritt fir
Schritt rickwarts bis zur Gegenwart zu bewegen. Die Methode hilft herauszufinden, welche
Malnahmen ergriffen werden missen, um zu einem erwinschten Ziel zu gelangen (Horx, 2020). In
Bezug zur Wirkung des KiQuTG sollten Perspektiven fiir das Gesetz entwickelt werden.

Zusatzlich beantworten die Teilnehmenden einen Kurzfragebogen zu ihren soziodemografischen
Daten; ebenso erfolgt eine standardisierte , Online-live-Befragung” zu Beginn und am Ende des
Workshops mithilfe des Onlinetools ,Mentimeter”®. Am Anfang wurden die Erwartungen an den
Workshop selbst erfragt, ebenso die Assoziationen, die die Teilnehmenden mit dem Gute-KiTa-Gesetz
verbinden, und wie sie die Beurteilung der Umsetzung zum jetzigen Zeitpunkt bewerten. Am Ende
wurde unter anderem nach den aus dem Workshop gewonnenen Erkenntnissen gefragt bzw. ob sich
die Erwartungen an den Workshop selbst erfillt haben.

Die Anwendung der Mentimeter-Methode diente sowohl der Selbstevaluation des
Evaluationsvorhabens als auch der Bearbeitung der Evaluationsfragen zum Status der Umsetzung des
Gute-KiTa-Gesetzes und zur Wahrnehmung der Besonderheiten im Land.

Insgesamt findet in jedem Bundesland ein Expertenworkshop zu zwei Messzeitpunkten statt. Der erste
Messzeitpunkt wurde im Sommer 2020 in allen 16 Bundeslandern durchgefiihrt, der zweite erfolgt im
Frithsommer 2022. Um die Wirkungen des KiQuTG Uberpriifen zu kénnen, werden die formulierten
Erwartungen der Teilnehmenden an das Gesetz und die dargestellte Ausgangssituation mit den
beschriebenen Veranderungen im Jahr 2022 verglichen. Pro Workshop wurden als ZielgroRe 30 bis 40
Teilnehmende eingeplant.

Die Auswertung der qualitativen Erhebungen erfolgt zusammenfassend-inhaltsanalytisch (Mayring,
2015) unter Anwendung der Auswertungssoftware MAXQDA, so dass auch eine groRe Datenmenge in
die Analysen einbezogen werden kann. Unter der Anwendung von deduktiver und induktiver
Kategorienbildung wurden die jeweiligen Fragestellungen systematisch und multiperspektivisch

2 Wenn von Jugendamt gesprochen wird, ist immer der értliche Trager der &ffentlichen Jugendhilfe in seiner

Zweigliedrigkeit (Verwaltung = Jugendamt und Jugendhilfeausschuss als Entscheidungsgremium) gemeint.

3 Mentimeter: https://www.mentimeter.com/


http://www.mentimeter.com/

beantwortet. Durch die verschiedenen Perspektiven soll eine breite Darstellung der Ausgangssituation
zum ersten Messzeitpunkt in den verschiedenen Liandern erreicht werden, um daraus dann zum
zweiten Messzeitpunkt die Einschatzungen der Wirkung(en) dokumentieren zu konnen. Die
qualitativen Befragungen sollten zahlreiche konkrete Hinweise auf Wirkmechanismen und
Ubergreifende Wirkfaktoren geben. Die quantitativen Daten (Kurzfragebogen, Mentimeter) wurden
mithilfe der Statistiksoftware IBM ® SPSS Statistics ausgewertet.

(3) Vertiefende, exemplarische Fallstudien von regionalen FBBE-Systemen

Eine weitere Strategie der Wirkungsstudie stellt die Analyse regionaler FBBE (Friihkindliche Bildung,
Betreuung und Erziehung)-Systeme im Sinne von Fallstudien dar. Hierbei sollen exemplarisch fir jedes
Bundesland alle Ebenen eines Systems zu zwei Messzeitpunkten (pra-/post-Design) vertieft untersucht
werden und somit die vorhandenen quantitativen Daten des Monitorings und weiterer Sekundardaten
erginzen (bspw. erhalten die jeweiligen Systeme zusitzlich die Fragebdgen des Monitorings?) sowie
differenzierte Einblicke ermoglichen. Jedes System besteht — analog zu der angenommenen
Wirkungskette — aus einer fur den Bereich der Frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung
zustandigen Ministeriums-Vertretung des jeweiligen Landes, dem Steuerungsverantwortlichen beim
Jugendamt der ausgewahlten Region sowie einem Trager (Steuerungsverantwortliche und
Fachberatungen) mit zwei Kindertageseinrichtungen (hier Kita-Leitungen, padagogische Fachkrifte,
wenn vorhanden die Auszubildenden und ihre Praxisanleitungen und Fachschullehrenden,
Eltern/Erziehungsberechtigte und Kinder) in einer ausgewahlten Region. Dabei wird untersucht, ob
und welche Verdnderungen die Befragten wahrnehmen sowie ob und welche (Aus-)Wirkungen das
Gesetz fur die untersuchten Zielgruppen hat.

Die zu analysierenden Systeme wurden nach dem Kriterium der Reprdsentanz ausgewahlt. Diese
erfolgte zum einen durch Kontrastierungen, wie z. B. Systeme in wirtschaftlich starken/schwachen
Regionen oder stadtischen/landlichen Gebieten bzw. unterschiedlich groRen Regionen. Jeweils eine
der beiden Kindertageseinrichtungen des Tragers sollte sich nach Moglichkeit in einem besonders
belasteten Quartier befinden, um Modul 2 Verbesserung der Teilhabe an der Kindertagesbetreuung
und 3 Herstellung gleichwertiger Lebensverhdltnisse gerecht zu werden.”

Im Fokus der Befragungen stehen, wie bei den anderen verwendeten Strategien dieser Wirkungsstudie
ebenfalls, die Handlungsfelder von Modul 1: Handlungsfeld 2 Fachkraft-Kind-Schliissel, Handlungsfeld
3 Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrdfte, Handlungsfeld 4 Stdrkung der Leitung und
Handlungsfeld 8 Stdrkung der Kindertagespflege und im Modul 2 die verbesserte Teilhabe Uber die
Moglichkeit der Entlastung der Eltern bei Gebihren; dabei ist die Untersuchung spezifischer Aspekte
aus Modul 3 (Herstellung gleichwertiger Lebensverhdltnisse) und 4 (Bessere Vereinbarkeit von Beruf
und Familie) eingeschlossen.

Die Pra-Erhebungen (im Jahr 2020) ermoglichen eine deskriptive Darstellung der Ausgangslage vor
bzw. kurz nach Inkrafttreten des Gesetzes im Jahr 2020 und stellen den Schwerpunkt des vorliegenden
Zwischenberichts dar. Die Berlicksichtigung der beiden Zeitpunkte dokumentiert dariiber hinaus die
moglichen Verdnderungen. Der zweite Zeitpunkt (im Jahr 2022) soll also auf der Ebene von
Fallanalysen und Fallvergleichen regional- und strukturbezogene mogliche Veranderungsprozesse
erfassen, die mit den MaRnahmen des KiQuTG kontextualisiert werden.

4 Dies hat den Vorteil, dass ein direkter pra-/post-Vergleich stattfinden kann, da das Monitoring zwar ebenfalls
zwei Zeitpunkte erhebt, dafiir aber nicht dieselben Stichproben verwendet und dadurch nur eingeschrankt
Aussagen lber Zeitverlaufe moglich sind. Darliber hinaus ist es so moglich, die ausgewahlten Systeme in die
Gesamtstichprobe des Monitorings einzuordnen.

5 Der Zusammenhang zwischen soziodkonomischem Status/Schichtzugehérigkeit, psychosozialer Belastung
und Parametern wie Bildung(-sbenachteiligung), Gesundheit etc. ist vielfach nachgewiesen (z. B. Bos, Wendt,
Koller & Selter, 2012; Holling et al., 2014; Laubstein, Holz & Sedding, 2016).
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Auf diese Weise kann die Entwicklung von Systemen miteinander verglichen werden, die
unterschiedliche MalRnahmen bzw. Handlungsfelder gewahlt haben. Durch eine Gegeniberstellung
verschiedener Perspektiven konnen Aussagen zu unterschiedlichen Wirkungspfaden getroffen und
Wirkfaktoren im engeren Sinne herausgefiltert werden. Darliber hinaus wird erfasst, was in den
jeweiligen Systemen vor und ,neben’ der Umsetzung des KiQuTG realisiert wird bzw. wurde. Auf diese
Weise kdnnen auch Wirkfaktoren extrahiert und Beispiele von guter Praxis identifiziert werden, die
wiederum Orientierungen fir eine Fortschreibung des Bundes- und der entsprechenden
Landergesetze geben kénnen.

Die Erhebungen der Fallstudien beinhalten sowohl qualitative als auch quantitative
Erhebungsmethoden. Im Zuge der qualitativen Erhebung wurden verschiedene Formen von Interviews
sowie Gruppendiskussionen gewdhlt (siehe Methodenbericht, S. 22-26). Bei den quantitativen
Erhebungen wurden schriftliche Fragebogen auf Ebene der Kita-Leitungen, der padagogischen
Fachkrafte, der Eltern/Erziehungsberechtigten sowie auf Ebene der dazugehorigen Trager und
Jugendamter eingesetzt. Die Fragebdgen enthielten sowohl standardisierte und etablierte
Messinstrumente als auch weiterfiihrende, eigens entwickelte Fragen sowie die Fragebdgen des
Monitorings (siehe Methodenbericht, S. 28-33). Auf der Ebene der Kindertageseinrichtung selbst
erfolgt der Einsatz eines standardisierten Instruments zur Feststellung und Unterstitzung
padagogischer Qualitat in Kindertageseinrichtungen.

In den sechs Bundesldndern, die das Handlungsfeld 8 Stdrkung der Kindertagespflege wahlten,
erfolgen analog zum System der Kindertageseinrichtungen exemplarische Untersuchungen von
mehreren Kindertagespflegestellen mit ihren dazugehodrenden Steuerungs- und
Unterstlitzungssystemen. Auf Ebene der Landesministerien wird deren Perspektive zusammen mit der
Befragung zu den Kindertageseinrichtungen vorgenommen. Fiir die Interviews mit den
koordinierenden Stellen stehen lokalspezifische Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner zur
Verfligung. Dies sind z. T. Trager, Kindertagespflegevereine, ebenso jedoch auch Fachberatungen. Die
Perspektive der Eltern/Erziehungsberechtigten wird analog zu den Kindertageseinrichtungen im
Setting einer Gruppendiskussion erhoben. Die Kinder werden aufgrund des zu jungen Alters nicht
befragt. Auf Ebene der Kindertagespflegepersonen, der Eltern/Erziehungsberechtigten, der ggf. zur
Kindertagespflegestelle zugehorigen Trager sowie der Jugendamter werden weiterfiihrend ebenfalls
schriftliche Fragebogen eingesetzt (Inhalte gleichfalls  etablierte = Messinstrumente,
Eigenentwicklungen sowie die Fragebdgen des Monitorings). Auf Ebene der Kindertagespflegestellen
erfolgt analog zu den Kindertageseinrichtungen der Einsatz einer Skala zur Feststellung und
Entwicklung padagogischer Qualitat in der Kindertagespflege (siehe Methodenbericht, S. 31-33).

Die Auswertung der qualitativen Verfahren (leitfadengestitzte Interviews und Gruppendiskussionen)
erfolgte mittels der qualitativen Inhaltsanalyse nach Mayring (2015), unterstitzt durch ein
Datenverarbeitungsprogramm (MaxQDA). Den Mittelpunkt des Auswertungsverfahrens bildete ein
induktiv-deduktiv gebildetes Kategoriensystem, das sich einerseits aus dem Leitfaden und den
gestellten Fragen ergab und andererseits aus dem Material heraus ableiten lieB. Die quantitativen
Verfahren (Fragebdgen der verschiedenen Ebenen) erfolgten mittels des Programms IBM® SPSS
Statistics anhand von Haufigkeitsverteilungen sowie deskriptiven statistischen Kennwerten
(Mittelwert, Standardabweichung, Minimum, Maximum). Offene Textfragen wurden kategorisiert und
nach Haufigkeiten ausgewertet.

Die Analysen in Form von exemplarischen Fallstudien zeigen einerseits die Limitierung auf, dass keine
reprasentativen Aussagen Uber die Wirkungen und Realisierung der Wirkungskette in je einem
gesamten Land getroffen werden konnen; gleiches gilt fiir die Zusammenflihrung der Ergebnisse auf
Bundesebene. Die Begrenzung auf je ein System pro Land erfolgt aus Griinden begrenzter Ressourcen
und ist damit forschungsékonomisch begriindet. Es handelt sich somit um exemplarische Analysen, die
einerseits dazu dienen, in einem System die Wirkungskette nachzuzeichnen, andererseits — zumindest
an einer Stelle — vertieft Einblick in mogliche Wirkungen des KiQuTG auf die verschiedenen Ebenen des



Systems Friihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung zu erhalten und hier besonders die Situation
,vor Ort”, direkt in je zwei Kindertageseinrichtungen pro Land zu fokussieren.

(4) Aufbereitung des Forschungsstandes

Mit Blick auf einzelne Handlungsfelder des KiQuTG ist derzeit eine intensive nationale und
internationale  Forschungsstatigkeit  festzustellen. Die fortlaufende  Aufbereitung des
Forschungsstandes wird im Rahmen der Wirkungsstudie zur Verfeinerung der Wirkhypothesen
vorgenommen. Ferner wird der Forschungsstand immer dort vertiefend herangezogen, wo
Varianzeinschrankungen das Abschatzen moglicher Wirkaussagen verhindern. Von besonderem
Interesse sind hier systematische Reviews und Meta-Analysen (z. B. zu den Effekten der fachlichen
Qualifikation und des Fachkraft-Kind-Schlissels) sowie Forschungsbefunde (z. B. EU-finanziert), die
sich in den letzten Jahren intensiv mit den Auswirkungen von Systemcharakteristika auf Teilhabe und
Qualitatsentwicklung friihkindlicher Bildung beschaftigt haben. Exemplarisch kénnen hier die
Forschungsprojekte CARE® und ISOTIS” genannt werden. Bei der Aufbereitung des Forschungsstandes
werden die gangigen Standards von narrativen und systematischen Reviews eingehalten. Das heif3t,
dass alle Schritte der Literaturrecherche (Datenbanken, Suchterme, Suchhistorie, Ein- und
Ausschlusskriterien) nachvollziehbar dokumentiert werden, so dass auch die Aufbereitung des
Forschungsstands grundsatzlich dem Kriterium der Replizierbarkeit gentigt.

1.2 Datenintegration und -aufbereitung

Die mittels der vier grundlegenden Herangehensweisen/Untersuchungsstrategien erhobenen und
ausgewerteten Daten werden — im Sinne einer Datentriangulierung — auf Ebene der vier
Untersuchungsmodule zusammengefiihrt und verglichen. So kann fir die Untersuchungsfragen in den
Modulen eine methodisch multiperspektivisch gesicherte Beantwortung gewahrleistet werden.
Wahrscheinlich werden sich im Untersuchungsverlauf neue, mit den Untersuchungsfragen noch nicht
,abgedeckte’ Erkenntnisse ergeben. Auch diese werden sorgfaltig herausgearbeitet und dokumentiert.
Die Datenintegration wird systematisch in den beiden Zwischenberichten und im Abschlussbericht
referiert und es werden daraus Schlussfolgerungen gezogen und eine Bewertung der Wirksamkeit der
durch das KiQuTG intendierten bzw. anzustoBenden MaRnahmen vorgenommen. Die Ergebnisse
miinden in Empfehlungen zur Weiterentwicklung des Gesetzes und der Praxis.

In dem vorliegenden Zwischenbericht werden erste Ergebnisse der ersten Erhebungswelle erldutert
und damit eine Darstellung der Ausgangssituation vorgenommen. Wirkungen im engeren Sinne
kénnen erst nach Auswertung der zweiten Erhebungswelle und damit im Langsschnitt abgeleitet
werden. In den folgenden Kapiteln werden dazu zunachst die Ergebnisse der Re-Analysen und
anschlieRend die vertiefenden Untersuchungen vorgestellt. An vierter Stelle folgt die Erlauterung der
Aufbereitung des Forschungsstandes. Der Zwischenbericht schlieBt mit einer Zusammenfihrung aller
Ergebnisse der Evaluationsstrategien und einer Einordnung dieser in den aktuellen wissenschaftlichen
Kontext sowie Empfehlungen in Bezug auf mogliche Weiterentwicklungen des KiQuTG.

6 CARE: https://www.fruehe-chancen.de/qualitaet/kinderbetreuung-international/internationale-forschungs-

projekte-care/

7 ISOTIS: www.isotis.org/


http://www.fruehe-chancen.de/qualitaet/kinderbetreuung-international/internationale-forschungs-
http://www.isotis.org/
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lll. Re-Analyse vorhandener Daten (Anders et al.)

In diesem Kapitel werden ausgehend vom Design der Studie Wirkindikatoren, Wirkhypothesen und
Kovariaten definiert und beschrieben und so die Logik des Analyseplans dargelegt. Dieses erfolgt
anhand ausgewahlter Handlungsfelder in den Modulen 1 und 2.

1. Detail-Design
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Abbildung 3. Wirkungskette

In Abbildung 3 ist die zuvor beschriebene, theoretisch anzunehmende Wirkungskette aggregiert auf
die in den Datensdtzen nutzbaren Variablengruppen dargestellt. Die vertraglich festgelegten
Zielsetzungen der gewadhlten LindermaBnahmen eines Bundeslandes, deren spezifische
Schwerpunktsetzung, Steuerung und Umsetzung, wird an die Jugendamter und Trager transferiert. Auf
nachster Ebene kann die Einrichtungsebene beziehungsweise die Ebene der Kindertagespflege
benannt werden, in welcher die Leitungskrafte, padagogischen Fachkradfte und Fachberatungen
angesiedelt sind. Letztlich wird angenommen, dass die zur Verfligung gestellten Finanzmittel von den
Tragern (respektive Jugendamtern) genutzt werden, um Qualitdtsverbesserungen auf
Einrichtungsebene und Kindertagespflegeebene anzustoRen, welche ihre Wirkungen sowohl auf
diesen Ebenen als auch (weiterfiihrend) auf der Familienebene bei den betreuten Kindern und deren
Eltern entfalten. Die Wirkungskette und somit die moglichen Qualitatsverbesserungen missen jeweils
unter Bezug der Ausgangslage auf Landesebene sowie der Ressourcen der Einrichtungsebene in den
Blick genommen werden.® Die weiteren Grundprinzipien gelten wie in Kapitel Il dargestellt.

8  Zur Komplexitit der Zusammenhinge und zu den Grenzen einer linearen Betrachtung, aber auch der

,Vollerfassung” aller Systemzusammenhange siehe S. 7 dieses Berichts.
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Abbildung 4. Detaildesign Forschungsvorhaben

Abbildung 4 skizziert das Detaildesign der Re-Analysen. t0 bildet die Grundlage, da hier die Ausgangs-
und Rahmenbedingungen beschrieben werden. Da die Intervention durch das KiQuTG unter Real- und
Praxisbedingungen geschieht, ist eine sorgsame Analyse der Bedingungen zum Start der Intervention
unerlasslich. Hierbei wird auf verschiedene Datenquellen, wie die Statistiken der Kinder- und
Jugendhilfe, das Monitoring (sobald verfligbar) oder das Fachkraftebarometer, zurickgegriffen, um
spatere Anderungen durch die gewahlten MaRnahmen der Bundeslidnder identifizieren zu kénnen.
Zentral sind hierbei auch die Beriicksichtigung spezifischer landesrechtlicher Vorgaben und etwaige
Lander- und Bundesprogramme zu den Handlungsfeldern, welche als stetige Variablen (Kovariaten®)
zur Erhéhung der Genauigkeit des Modells in die Analysen eingehen werden, da die Entwicklung in den
Handlungsfeldern Uber die Zeit ebenfalls von solchen MalRnahmen beeinflusst werden kénnen. Die
Sichtung der gewahlten KiQuTG-MalRnahmen auf Landesebene, deren Handlungsziele, MaRnahmen
und die Hohe der monetdren Investitionen wurden in einem ersten Schritt systematisiert, die
Operationalisierung und genaue Analysestrategie wird nun folgend beschrieben.

9 Kovariaten sind Variablen, die in statistischen Analyseverfahren beriicksichtigt werden, um mégliche
verzerrende Einflisse auf die Ergebnisse zu verringern bzw. bestmdglich zu korrigieren.



Zunachst werden quantifizierbare Umsetzungsindikatoren gebildet und vorhandene Daten (re-)
analysiert. Den Kern bilden hierbei die Monitoring-Daten. Fiir die Struktur- wie fiir die Prozessebene
werden Indikatoren gebildet, um die beschriebenen Wirkhypothesen tberprifbar zu machen und
Einflussfaktoren moglichst umfanglich zu beriicksichtigen. So wird unter anderem die Fokussierung der
Mallnahmen anhand der angesetzten monetdren Mittel operationalisiert, ebenso wie die
Passgenauigkeit der gewahlten MaRnahmen zu den Bedarfen des Bundeslandes.

Neben den benannten Datenquellen werden auch Studienergebnisse aus dem Feld der friihkindlichen
Bildung, Betreuung und Erziehung genutzt (siehe Literaturreview, Kapitel V) und weitere verfligbare
Datensatze wie SOEP oder AID:A erganzend herangezogen.

Auf der letzten Ebene (t3) werden quantifizierbare Wirkungsindikatoren sowohl fiir die gewéhlten
LandermaBnahmen in den Handlungsfeldern (Fokus auf Handlungsfelder 2 (Fachkraft-Kind-Schliissel),
3 (Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrdfte), 4 (Stdrkung der Leitung) und 8 (Stdrkung der
Kindertagespflege) als auch fir die vier inhaltlichen Module (Weiterentwicklung der Qualitét der
Kindertagesbetreuung, Verbesserung der Teilhabe an der Kindertagesbetreuung, Herstellung
gleichwertiger Lebensverhdltnisse und Bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie) abgeleitet und in
den statistischen Analysen mit den Ausgangsbedingungen und Umsetzungsindikatoren in Verbindung
gebracht. Die Varianz in der Budgetverteilung und Fokussierung der MaRnahmen, die sich durch die
Variabilitat im Rahmen der Ausgestaltung der Vertrage der einzelnen Bundeslander ergibt, wird im
Rahmen der Analysen aktiv genutzt, um die Frage nach dem Zusammenhang von Investitionshéhe und
erzielten Qualitatseffekten zu beantworten. Spezifische Landermalnahmen jenseits des KiQuTG
werden als Kovariaten bzw. Kontrollvariablen berticksichtigt. Ferner finden Wirkungsanalysen durch
Gruppenvergleiche statt. Hierbei werden unter anderem Gruppen durch ihr MaRnahmenbiindel auf
Ebene der Bundeslander und regionaler Ebene definiert und tiber Dummybildung (z. B. Lander, die sich
fir MaRnahmen in einem bestimmten Handlungsfeld entschieden haben, im Vergleich zu jenen, die
diese nicht gewahlt haben) in die Analysen aufgenommen. Regionen/Lander ohne MaRnahmen in dem
jeweiligen Handlungsfeld dienen als Referenzgruppe/n. Weitere Ausfihrungen kdnnen dem nichsten
Kapitel zur Analysestrategie und Indikatorenbildung entnommen werden.

Da der Fokus des vorliegenden Berichts auf den Modulen eins und zwei liegt, wird im Folgenden auf
die spezifischen Fragestellungen und auf exemplarische Evaluationsstrategien eingegangen. Nachdem
die grundsatzliche Analysestrategie bereits beschrieben wurde, wird flir den vorliegenden
Zwischenbericht darauf verzichtet, fiir jede Fragestellung eine explizite Darstellung vorzunehmen.
Grundlage des vorliegenden Zwischenberichts sind Analysen zum Entwicklungspotenzial, zur
Fokussierung der gewahlten Mallnahmen und die daraus resultierende Prognose der Wirksamkeit
(siehe hierzu Kapitel Ill, 2 sowie 3 flr die ersten Ergebnisse). In diesem ersten Zwischenbericht wird
eine handlungsfeldspezifische Bewertung vorgenommen, zukiinftig werden Analysen vorgenommen,
die handlungsfeldiibergreifend sind und so auch die Zielheterogenitat in Abhangigkeit von der Anzahl
der Handlungsfelder und der Fokussierung bericksichtigen (siehe hierzu Kapitel Ill, 4 zum weiteren
Vorgehen).

Modul 1 Weiterentwicklung der Qualitat der Kindertagesbetreuung

Handlungsfeld 2 Fachkraft-Kind-Schliissel
Zentrale Fragestellungen:
- Hat sich der Fachkraft-Kind-Schliissel signifikant durch die MaRnahmen des KiQuTG
verbessert?
- Erhalten Krippen und Kitas mit besonderen Herausforderungen in wirtschaftlich und sozial
benachteiligten Gebieten zusatzliche Personalstunden? In welchem Umfang erfolgt das?
- Erhalten padagogische Fachkrifte in Kindertageseinrichtungen mehr Zeit fir mittelbare
padagogische Tatigkeiten, z. B. flir Elterngesprache oder um die Entwicklung der Kinder zu
dokumentieren? In welchem Umfang erfolgt das?



- Wird die Personalausstattung die Ausfallzeiten der Fachkréfte besser ausgleichen???

- Fuhrt ein verbesserter Fachkraft-Kind-Schliissel zu einer Verbesserung der Prozessqualitat?

Die zentralen Analysestrategien beziehen sich unter Beriicksichtigung der Ausgangslage auf den
Zusammenhang zwischen den in den Fortschrittsberichten der Lander ablesbaren Strategien und der
Entwicklung der Qualitatsindikatoren. Die Umsetzungsindikatoren werden als moderierende bzw.
mediierende Faktoren berlicksichtigt. Zentrale strukturelle Charakteristika, die in den Analysen zu
Handlungsfeld 2 im Fokus stehen, sind unter anderem: Fachkraft-Kind-Schliissel, fachliche
Qualifikation, Zeit flr mittelbare padagogische Tatigkeiten und Ausfallzeiten. Neben strukturellen
Aspekten wird der Multiperspektivitdat von Qualitat Rechnung getragen, indem auch Orientierungs-
und Prozessmerkmale, wie die Zusammenarbeit mit Familien, beriicksichtigt werden, sofern Daten
hierzu vorliegen.

Bezogen auf den Fachkraft-Kind-Schliissel kann exemplarisch folgende Analysestrategie beschrieben
werden: Zunachst werden Indikatoren der Ausgangsbedingungen definiert, wie der tatsachlich
realisierte Personalschliissel*! oder der wahrgenommene Fachkraft-Kind-Schliissel aus Perspektive der
Fachkrafte. AnschlieRend werden Umsetzungsindikatoren abgeleitet, wie die vertraglich vereinbarte
Summe der veranschlagten Mittel zur Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schliissels oder die
anzustrebende Relation anhand der beschriebenen Ziele. Ferner sind diejenigen Aspekte zu definieren,
die die Ausgangslage fir den jeweiligen Indikator sowie die Implementierung definieren und
beeinflussen, wie (Landes-)Initiativen zur Erhéhung der Anzahl an Absolventen oder dhnliches. Daten
aus dem Fachkraftebarometer und der KJH-Statistik spielen hier eine besondere Rolle in der
Beschreibung der Ausgangslange. Durch den Fokus auf die vertraglich veranschlagten Mittel fir dieses
Handlungsfeld kann dann ihr Einfluss zur Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schliissels in Relation zu
den Qualitatsindikatoren unter Beriicksichtigung der Umsetzungsindizes und weiterer
Kontrollvariablen analysiert werden. Da in den Befragungskonzepten des Monitorings Prozessqualitat
nur als Proxyindikatoren!? beriicksichtigt wird, werden hier Resultate des fortlaufenden
Literaturreviews herangezogen (siehe Kapitel V). Durch die Berlcksichtigung des aktuellen
Forschungsstandes sind so Annahmen der Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schllissels auf die
Prozessqualitat ableitbar. Es sei weiter darauf hingewiesen, dass die Analysen des Handlungsfelds 2
mit denen des Handlungsfelds 3 in Teilen verknlpft werden (mussen), da die Méglichkeiten, den
Fachkraft-Kind-Schllssel zu verbessern, stark mit der Anzahl an (neu gewonnenen) Fachkraften
zusammenhangt.

Handlungsfeld 3 Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrdfte
Zentrale Fragestellungen:

- Werden Auszubildende im Erzieherinnen- und Erzieherberuf kiinftig in tariflich vergiteten
Teilzeitstellen geférdert und werden weitere Angebote einer praxisintegrierten und
verglteten Ausbildung geschaffen? In welchem Umfang erfolgt das?

- Findet eine Qualifizierung der padagogischen Fachkrafte und Starkung der Fachberatungen
statt? In welchem Mal erfolgt diese?

- Werden im Rahmen der Fachkraftequalifizierung mehr Anleitungsstunden gefdrdert und
damit in die bessere Qualifizierung von Fachkraften investiert? In welchem Umfang erfolgt
das?

10 Die Kompensation von Ausfallzeiten padagogischer Fachkriafte wird in den Lindern unterschiedlich
gehandhabt und kann sich daher in einigen Fallen nur bedingt mit dem Personalschliissel abbilden lassen.

11 Da zur Operationalisierung lediglich Daten zum Personalschliissel vorliegen, wird im Folgenden immer dann
vom Personalschliissel gesprochen, wenn damit ein Bezug auf die Datengrundlage gemeint ist.

12 proxyindikatoren sind Hilfsvariablen, die aufgrund ihrer Vorhersagekraft oder inhaltlichen Nihe genutzt
werden, wenn ein Merkmal (hier Prozessqualitat) nicht erhoben wurde. Proxyindikatoren bzw. -variablen
korrelieren grundlegend mit dem Merkmal von Interesse.



- Flhrt eine verbesserte Personalsituation zu einer Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schllssels?
- Flhrt eine verbesserte Personalsituation zu einer hGheren Prozessqualitat?
- Fuhrt eine verbesserte Qualifikation zu einer hoheren Prozessqualitat?

Die Re-Analysen werden analog zu Handlungsfeld 2 durchgefiihrt und fokussieren hier besonders
Fragen zur Qualifikation, Aus-, Fort- und Weiterbildung und Anleitung. Als Datengrundlagen bieten sich
insbesondere die Befragungen der Trager, Einrichtungsleitungen und Fachkrafte des Monitorings an.

Eine grundsatzliche Herausforderung zur Realisierung einer verbesserten Personalsituation ist der
Mangel padagogischer Fachkrafte in den Bundeslandern. Die MaRnahmen des Handlungsfeldes 3 zur
Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte bedingen in unterschiedlichem MaRe die
Zielerreichung anderer Handlungsfelder, insbesondere eine Verbesserung des Fachkraft-Kind-
Schlissels.

Aktuelle Ergebnisse der qualitativen HiSKiTa-Studie im Auftrag der Bertelsmann Stiftung verdeutlichen,
wie verschiedene Akteure im System frihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung die
Personalsituation in Kindertageseinrichtungen wahrnehmen und welche Veranderungsbedarfe sie
sehen. Die pddagogischen Fachkrafte erleben ein Spannungsverhaltnis zwischen den verfiligharen
Ressourcen und den Professionalitatsanspriichen. Dieses Empfinden geht zulasten der Zufriedenheit
und des Wohlbefindens der Kinder sowie der Zufriedenheit und der Belastbarkeit der Fachkrafte.
Erklart wird der multifaktorielle Personalmangel mit grundsatzlich knappen Personal- und
Zeitressourcen, unbesetzten Stellen und Vorbehalten beziiglich der Qualitat von Bewerberinnen und
Bewerbern sowie dem Einsatz angehender padagogischer Fachkradfte im Gruppendienst. Befiirchtet
werden hierbei Auswirkungen auf die Qualitdt der Betreuung und die Professionalisierung des
Personals (Klusemann, Rosenkranz & Schiitz, 2020). Aufgrund des qualitativen Designs der Studie ist
eine Reprasentativitat fur die Landschaft der Kindertageseinrichtungen nicht gegeben. Die
Wirksamkeitsstudie (Standort Bamberg) wird hierzu quantitative Analysen auf der Grundlage der
bundeslandreprasentativen Monitoringdaten beitragen kénnen.

Die Personalsituation in den Bundeslandern wird im Ergebniskapitel zu Handlungsfeld 3 (siehe Tabelle
5: Padagogisches Personal in Kindertageseinrichtungen nach Berufsabschluss und Landern 2019)
detailliert dargestellt.

Um die Ausgangssituation der Bundeslander fir das Jahr 2018 hinsichtlich fehlender padagogischer
Fachkrafte zu veranschaulichen, wird auf den Indikator , fehlende Personalkréfte” des Lindermonitors
Frihkindliche Bildungssysteme der Bertelsmann Stiftung zurlickgegriffen. Berechnungsgrundlage ist
der fir jedes Bundesland ausgewiesene Personalschliissel, der eine rechnerische GroRe darstellt und
auf der Grundlage der Kinder- und Jugendhilfestatistik ermittelt wird (siehe Kapitel Ill, 3.1 fir
weiterflihrende Erlduterungen). Es ist darauf hinzuweisen, dass es sich hierbei um ein
Berechnungsszenario der Bertelsmann Stiftung handelt. Grundlage ist ein empfohlener
Personalschliissel fir die Betreuung von Kindern unter drei Jahren von 1:3 und fiir die Betreuung von
Kindern ab drei Jahren von 1:7,5. Diese Empfehlung weicht nur geringfligig von den Empfehlungen des
Zwischenberichts von Bund und Landern (Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
& Jugend und Familienministerkonferenz, 2016) basierend auf der Expertise von Viernickel und Fuchs-
Rechlin (2016) ab. Fiir unter 3-Jahrige wird ein Fachkraft-Kind-Schliissel von 1:3 bis 1:4 und fiir Kinder
ab dem vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt ein Fachkraft-Kind-Schlissel von 1:9
angegeben (Viernickel & Fuchs-Rechlin, 2016). Die Empfehlungen zum Fachkraft-Kind-Schlissel
kénnen fiir die statistische Auswertung nicht als Referenzwerte herangezogen werden, da der
Fachkraft-Kind-Schlissel im Gegensatz zum Personalschlissel kein standardisierter Wert ist und eine
datenbasierte Vergleichbarkeit der Bundeslander daher nicht gegeben ist.

Flr die Berechnung der fehlenden Personalressourcen wird zunéchst der Status quo der beschéftigten
padagogischen Fachkrafte zum 01.03.2018 in den Kindertageseinrichtungen ermittelt, das bedeutet
die Anzahl der padagogischen Fachkrafte fiir die Betreuung von Kindern unter drei Jahren sowie
Kindern ab drei Jahren bis zum Schuleintritt. AnschlieRend wird die Anzahl der padagogischen



Fachkrafte (Vollzeitaquivalente) berechnet, die erforderlich waren, um den von der Bertelsmann
Stiftung empfohlenen Personalschliissel realisieren zu kénnen®? (siehe Bertelsmann Stiftung, 2016 fir
weiterflihrende methodische Erlduterungen zu den Berechnungen der Personalbedarfe). Analog zur
bisherigen Auswertungslogik der Ausgangssituation wird dieser Indikator zur absoluten Anzahl
fehlender padagogischer Fachkrafte in Quartile unterteilt.

Der empfohlene Personalschliissel kann bislang nur in Baden-Wiirttemberg fiir das U3- und U3-Alter
realisiert werden. Ein hoherer absoluter Personalbedarf im Vergleich zu den anderen Landern besteht
in U3-Gruppen in den Bundeslandern Sachsen, Berlin, Nordrhein-Westfalen und Sachsen-Anhalt
(oberes Quartil, obere 25 % der Linder) und in U3-Gruppen in den Bundeslindern Nordrhein-
Westfalen, Sachsen und Thiiringen (oberes Quartil, obere 25 % der Lander). Die Darstellung der
absoluten Anzahl fehlender Fachkrafte soll an dieser Stelle den tatsachlichen Personalbedarf der
Lander im Jahr vor dem Inkrafttreten des KiQuTG verdeutlichen. Dabei muss angemerkt werden, dass
sich der Personalbedarf, beispielsweise ins Verhdltnis zu den insgesamt tdtigen padagogischen
Fachkraften gesetzt, anders darstellen und ggf. relativieren kann. Dieser Indikator geht nicht in die
Auswertung zur Prognose der Wirksamkeit ein. Um im Verlauf bewerten zu kénnen, ob die zusatzlichen
Herausforderungen aufgrund der fehlenden Fachkrifte im U3- und U3-Bereich die Umsetzung der
KiQuTG-MaRnahmen erschweren und die Wirkung fir die Entwicklung des Fachkraft-Kind-Schliissels
abschwachen kénnen, missen die Mallnahmen des Handlungsfeldes 3 zur Gewinnung und Sicherung
qualifizierter Fachkrafte in den weiterfihrenden handlungsfeldibergreifenden Analysen
bericksichtigt werden.

Handlungsfeld 4 Stérkung der Leitung
Zentrale Fragestellungen:
- Fuhrt eine Verstandigung Uber die standardisierten Kernaufgaben von Kitaleitungen zu einer
héheren Anzahl an Kitaleitungen mit verbindlichen Stellenbeschreibungen?
- Reduziert eine einheitliche Definition von Qualifikationsanforderungen an Kitaleitungen die
Heterogenitat im Qualifikationsniveau?
- Erhoht eine Mindestqualifikation von Kitaleitungen das Qualifikationsniveau?
- Fuhrt die Einfihrung eines verbindlichen Zeitsockels fiir Leitungsaufgaben dazu, dass es keine
Kita mehr ohne Zeitkontingente fiir Kitaleitungen gibt?
- Erhalten Kitaleitungen mehr Zeit fur ihre Leitungsarbeit? Verandert sich die Quote/der Umfang
der sog. ,Freistellung”? In welchem Umfang erfolgt das?
- Werden ortliche Trager gefordert, um Zusatzkrafte in Kindertageseinrichtungen zu finanzieren,
die u. a. der Entlastung der Kitaleitungen zugutekommen? In welchem Umfang erfolgt das?
- FlOhren mehr Leitungskontingente zu einer Reduktion der Belastungen im Alltag und des
Arbeitens auBerhalb reguldrer Arbeitszeiten?
- Findet eine kontinuierliche Fort- und Weiterbildung der Kitaleitungen statt?
- Flhrt eine Starkung der Leitungsressourcen zu einer Verbesserung der Prozessqualitat?
- Flhrt eine bessere (Weiter-)Qualifizierung der Kitaleitungen zu einer Verbesserung der
Prozessqualitat?

Auch hier werden die Re-Analysen analog zum oben beschriebenen Vorgehen durchgefiihrt. Im Fokus
stehen Fragen, die sich mit den Leitungskraften, deren zeitlichen Ressourcen, Unterstlitzung und
Anforderungsprofilen befassen. Ertragreich erscheinen hier insbesondere die Angaben der Trager und
Leitungskrdfte aus den Monitoring-Daten. Da ferner von einer Verbesserung der Qualitat
padagogischer Prozesse aufgrund der Starkung der Leitung auszugehen ist, kann der Einfluss der

13 Fir die Berechnung der notwendigen Personalressourcen werden die Betreuungsstunden der Kinder,
unterteilt nach den beiden Altersgruppen, jeweils dividiert durch den empfohlenen Personalschlissel. Auf
diese Weise werden die erforderlichen Personalwochenstunden ermittelt. Fir die Ausweisung von
rechnerischen Vollzeitstellen (Vollzeitdquivalente) wird dieser Wert anschlieBend durch 39
Wochenarbeitsstunden dividiert.



leitungsstarkenden MalRnahmen auf die Prozessqualitit (mithilfe von im Monitoring erfassten
Indikatoren) analysiert werden. Durch die Hinzuziehung von Effektstarken aus Sekundaranalysen oder
dem fortlaufenden Literaturreview sowie durch Berlicksichtigung weiterer Forschungsergebnisse z. B.
zu Leadership aus der REPEY-Studie oder der Evaluation des Bundesprogramms , Schwerpunkt-Kitas:
Sprache & Integration” kénnen weitere Annahmen zur Abschatzung von Effekten der MaRnahmen des
Gesetzes getatigt werden.

Handlungsfeld 8 Stdrkung der Kindertagespflege
Zentrale Fragestellungen:
-  Werden angehende Fachkrdfte in der Kindertagespflege durch flachendeckende
kompetenzorientierte Qualifizierungsangebote im Umfang von 300 Stunden weiter gestarkt?
In welchem Umfang erfolgt das?
- Werden Kindertagespflegepersonen kiinftig mehr Zeit fiir mittelbare padagogische Tatigkeiten
haben, zum Beispiel fir Gesprache mit Eltern? In welchem Umfang erfolgt das?
- Worin zeigen sich inhaltliche Qualitatsverbesserungen im Bereich der Kindertagespflege und
wo besteht noch Entwicklungsbedarf? In welchem Umfang erfolgt das?
- Werden Tagespflegepersonen vermehrt bei Tragern von Kindertageseinrichtungen und
offentlicher Jugendhilfe in Festanstellung beschaftigt?
- Verbessert sich die Vergltungsstruktur in der Kindertagespflege? In welchem Umfang
verbessert sie sich?
- Werden weitere Koordinierungsstellen und Vernetzungsstellen geschaffen? In welchem
Umfang erfolgt das?
- Werden die Fachberatungen im Bereich der Kindertagespflege gestarkt? In welchem Umfang
erfolgt das?
- Fuhrt die Stdrkung der Kindertagespflege (z. B. durch flachendeckende
Qualifizierungsangebote) zu einer hoheren Prozessqualitat?

Der Blick in diesem Handlungsfeld liegt auf Aspekten der Kindertagespflege, die sowohl deren
Qualifizierung als auch Aspekte der Tatigkeitsbedingungen, wie Zeit fir mittelbare padagogische
Tatigkeiten oder die Qualitatsentwicklung und Fachberatung in der Kindertagespflege, umfassen.
Fokussiert werden hier die Datensdtze des Monitorings der Jugendamter, Trager und padagogischen
Fachkrafte in der Kindertagespflege. Zentrale Variablen sind sowohl die fachliche Qualifikation als auch
Fort- und Weiterbildung und entsprechend Zeiten fiir mittelbare padagogische Arbeit wie Vor- und
Nachbereitungszeit, Beobachtung und Dokumentation und dhnliches.

Modul 2: Verbesserung der Teilhabe an der Kindertagesbetreuung

Zentrale Fragestellungen:

- Wie haben sich die Elternbeitrage (einschliefRlich Beitragsbefreiungen fiir bestimmte Gruppen von
Familien) fir die Kindertagesbetreuung und Kindertagespflege im Bundesgebiet durch
Inkrafttreten des Gesetzes entwickelt?

- Lassen sich Anderungen in der Zufriedenheit mit den Gebiihren aus Elternperspektive erkennen?

- Wie gestalten sich die Beitrage (einschlieBlich Beitragsbefreiungen) in Abhangigkeit von relevanten
Merkmalen von Familien (z. B. Wohnort, Familien- und Betreuungstypen bzw.
Betreuungsumfange, Alter der Kinder, Haushaltseinkommen)?

- Sind ,,Umschichtungseffekte” (z. B. hinsichtlich der Hortgebihren oder Kosten fiir Verpflegung) zu
beobachten?

- Inwiefern werden armutsgefahrdete Haushalte (mit Einkommen unterhalb der
Armutsrisikogrenze) durch die verdnderten Elternbeitrage entlastet? Wurden sie nach
Inkrafttreten des Gesetzes im Vergleich mit anderen Haushalten starker entlastet?

- Inwiefern nutzen Eltern aufgrund zu hoher Kosten keinen Kita-Platz fir ihr Kind? Wie entwickelt
sich der Anteil der Eltern, die aus Kostengriinden keinen Platz nutzen?



- Welche Merkmale von Familien beeinflussen die Nutzung einer Kindertagesbetreuung und den
Betreuungsumfang?

- Verringerten sich die sozio6konomischen Unterschiede in der Inanspruchnahme von
Kindertagesbetreuung nach Inkrafttreten des Gesetzes?

- Wie entwickelt sich die Inanspruchnahmequote durch das Inkrafttreten des KiQuTG? Erhoht sich
diese bei bestimmten Gruppen (z. B. niedriger sozialer Status) deutlicher als bei anderen Gruppen?

Modul 2 legt den Fokus auf die Auswirkung der MaRRnahmen zur Entlastung der Eltern bei den
Gebihren gemalR § 2 Satz 2 KiQuTG. Ziel ist es, die Teilhabe(-moglichkeiten) an friiher Bildung,
Betreuung und Erziehung zu verbessern. Da in der Nutzung auRerfamilidgrer Betreuung grofe
Unterschiede hinsichtlich der Betreuungsquoten fiir Kinder unter drei Jahren und Kinder ab drei Jahren
festzustellen sind, wird diese Unterteilung auch in den Analysen eine wichtige Rolle spielen. Zudem
liegt der Fokus insbesondere auf den ,,Nichtnutzern” und , Spatnutzern” frilhkindlicher auRerfamiliarer
Bildungsangebote, insbesondere auf jenen, die angeben, dass sie durch Elternbeitrage belastet sind
und dies der Grund ist, dass ihr Kind spater oder in geringerem Umfang in Einrichtungen friihkindlicher
Bildung betreut wird. Die Monitoring-Daten erfassen gemeinsam mit anderen verfligbaren
Datenséatzen wie der KJH-Statistik die Indikatoren zur Teilhabe sowie Elternsichtweisen auf die Nutzung
von Kindertagesbetreuung. Weiter liegen Daten vor, die zwischen tatsdchlichem Betreuungsbedarf
und Teilhabequote unterscheiden, welche unter anderem gewinnbringend sind fiir die Beschreibung
der Ausgangslage. Unter Wirkgesichtspunkten ist die Identifikation von Kovariaten, wie bisherige
Elternbefreiung oder Staffelung von Elterngebiihren nach Einkommen oder sozialer Schicht, zentral.
Besonders relevant sind jene MaRe, die Angaben dazu machen, welche MaRnahmen parallel zur
Reduktion der Elternbeitrage ablaufen, wie beispielsweise Kitaplatzausbau. Neben der tatsachlichen
Teilhabequote kann auf weitere Wirkbereiche fokussiert werden, wie die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf oder die Zufriedenheit der Eltern mit der Einrichtung. So wird davon ausgegangen, dass die
MalRknahmen der Handlungsfelder 1, 2, 3 und 4 fir die Eltern (insofern sie diese wahrnehmen) zu einer
splirbaren Verbesserung der Qualitat fihren kdnnen. Analysen aus diesen Handlungsfeldern kénnen
entsprechend in Modul 2 Berticksichtigung finden.

Artikel 2 Gute-KiTa-Gesetz — Anderung § 90 SGB VI

Zentrale Fragestellungen:

- Tragen die Anderungen in & 90 Achtes Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII) zur Herstellung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse und zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf bei?

- Fihren die Anderungen zu einer erhéhten Bildungsbeteiligung und Teilhabe der Kinder aus
benachteiligten Familien?

- Hat die Elternbeitragsbefreiung zu mehr Entlastung bei den im Gesetz geregelten Zielgruppen
gefiihrt?

- Wie verandern sich die Nutzung und die Nutzungsstrategien von denjenigen Eltern, die durch die
Neugestaltung der Beitragsstaffelung bzw. -befreiung adressiert sind?

- Nimmt der Bezug auf die Elternbeitrdage als Grund fir die Nichtinanspruchnahme der
Kindertagesbetreuung bei den Familien ab, die von der Novellierung des § 90 SGB VIII profitieren?
In welchem Umfang erfolgt das?

- Hat die Verpflichtung zur Staffelung der Elterngebilihren zu sozial gerechteren Elternbeitragen
gefiihrt?

Fir die im Rahmen von Artikel 2 Gute-KiTa-Gesetz vorgenommenen Anderungen im § 90 SGB VIII
werden weitere Analysen nach derselben Logik wie bei Modul 2 Verbesserung der Teilhabe an der
Kindertagesbetreuung durchgefihrt.

In Bezug auf § 90 Absatz 3 SGB VIl werden Vergleichsgruppen entsprechend den gewahlten Kriterien
fir die Staffelung der Elternbeitrdage gebildet (z. B. Einkommen der Eltern, Anzahl der
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kindergeldberechtigten Kinder, tagliche Betreuungszeit des Kindes, alleinerziehend). Das
Vergleichsgruppendesign bezieht sich hierbei auf Gruppen, die sich in den Ausgangssituationen und
den entsprechenden ergriffenen MalRnahmen im Rahmen des Gute-KiTa-Gesetzes Artikel 2
unterscheiden. Die Grundlage dafir bildet die Studie zur Ausgestaltung der Elternbeitrage in
Deutschland (BMFSFJ, 2020b). Durch Hinzuziehung dieser Studie kdnnen Regionen identifiziert
werden, in denen eine reale Veranderung in der Kostenbeteiligung fiir adressierte Familien stattfindet.
Als Outcome-Variable werden die Betreuungsquoten fiir Kinder aus den Familien betrachtet, die von
dieser Staffelung profitieren. Hier wird insbesondere auf Daten des SOEP bzw. der FiD-Studie
zuriickgegriffen. Da die Entwicklung der frihkindlichen Bildungsbeteiligung auch vom Ausbau der
Betreuungsplatze abhangt, werden Informationen zu den vorhandenen Betreuungspldtzen zu den
untersuchten Messzeitpunkten bei den Statistischen Landesamtern ermittelt und in den Analysen
bericksichtigt.

Mit § 90 Absatz 4 SGB VIl wurde die Beitragsbefreiung auf Familien mit geringem Einkommen, die
Wohngeld und/oder Kinderzuschlag beziehen, erweitert. Mittels der FiD-Daten kann die Entwicklung
der realen Nutzung, Nutzungsmotive und Nutzungsstrategien fir diese Familiengruppen im Zeitverlauf
untersucht werden.

AbschlieBend missen einige methodische und zeitliche Herausforderungen beschrieben werden, die
die Aussagen (ber die Wirksamkeit in Teilen einschranken. Die Re-Analyse bereits bestehender Daten
oder jener, welche aktuell erhoben werden, bringt zum einen die Chance der Multiperspektivitat mit
sich, zum anderen sind nicht fiir alle in den Landesvertrdagen beschriebenen MalRnahmen auch exakte
Indikatoren oder Daten zur Ausgangslage vorhanden. Wie bereits erwdhnt, liegen zum Beispiel in den
Monitoring-Daten lediglich Proxyindikatoren fiir die Prozessqualitdt vor. Die Bericksichtigung der
Rahmenbedingungen durch regionale soziostrukturelle Unterschiede oder tragerspezifische
Besonderheiten erschwert eine genaue Beschreibung der Ausgangslage in Teilen.

Falls in den verschiedenen Messzeitpunkten keine Befragung derselben Teilnehmerinnen und
Teilnehmer sichergestellt ist, kann es aufgrund der unterschiedlichen Stichprobenzusammensetzung
zu Verzerrungen kommen. Mogliche Verzerrungen beziehen sich hier beispielsweise auf die
Untersuchung der realen Nutzung frihkindlicher Bildungseinrichtungen, die Nutzungsmotive und
-strategien flir Familien, die gemalk § 90 Absatz 4 SGB VIII von einer Beitragsfreiheit betroffen sind.
Weiter konnten spezifische Subgruppen, wie armutsgefdhrdete Eltern oder Eltern mit
Migrationshintergrund, in den Elterndaten unterreprasentiert sein, um hier spezifische Analysen
durchfiihren zu konnen. Gleiches gilt fiir die Gruppe der Eltern, die angeben, dass die Kosten
ausschlaggebend fir die Nichtnutzung frihkindlicher Bildungsangebote sind. Auch hier besteht die
Herausforderung, eine angemessen groRe Stichprobe in den Datensitzen vorzufinden, um
entsprechende Analysen durchzufiihren. Bezogen auf die Gruppe der Nichtnutzer scheint sich die
Zusatzstichprobe ,,Familien in Deutschland“ als Erganzung zu den Monitoring-Daten anzubieten (siehe
Kapitel 1ll, 3.5). Die Wirkung von MalBnahmen, die einen vergleichsweise langen Zeitraum betreffen,
z. B. Schaffung von neuen Ausbildungsplatzen und Einmindung dieser neu gewonnenen
padagogischen Fachkradfte in den Arbeitsmarkt, erstrecken sich teilweise liber den angesetzten
Evaluationszeitraum hinaus.

2. Analyseplan und Entwicklung von Indikatoren

Die Fragen zur Wirksamkeit der gewahlten MaBnahmen werden anhand von Sekundardatensatzen
untersucht. Daflir werden zunachst Hypothesen tber die Wirkungsketten der gewahlten MaBnahmen
abgeleitet, die im weiteren Verlauf der Evaluation Uberprift werden. Dabei bestehen folgende
Grundannahmen, deren Giiltigkeit Gegenstand der kiinftigen Analysen sein wird:
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Die Hohe der Investitionsmittel korreliert positiv mit der Effektstarke.

Je fokussierter die Investitionsmittel fiir ein bestimmtes Handlungsfeld verwendet werden und
Malnahmen gebilindelt werden, desto groRere Effekte sind in diesem Handlungsfeld
erwartbar.

Je konkreter die Steuerung an bestimmte Ziele geknipft ist, desto grofRere Effekte sind
erwartbar.

Je passgenauer die Handlungsziele zu den tatsachlichen Bedarfen im Bundesland sind, desto
groRere Effekte sind erwartbar.

In Bundeslanden, die ein vergleichsweise geringes Ausgangsniveau bzw. ein hohes
Entwicklungspotenzial in einem Handlungsfeld haben, sind groRere Effekte erwartbar.

Je passgenauer die Handlungsziele mit den bereits bestehenden LandermaRnahmen
abgestimmt sind, desto grofRere Effekte sind erwartbar.

Durch Bund und Lander initiierte Vorgangermallnahmen zum Gute-KiTa-Gesetz tragen zu den
gefundenen Effekten bei. Demnach kdnnen nicht alle Effekte nur auf das Gute-KiTa-Gesetz
zurlickgefuhrt werden.

Flankierende LandermalRnahmen bzw. die Kofinanzierung der ergriffenen MalRnahmen tragen
zu den Effekten bei.

Wenn Praxisakteure mit an der Wahl und Ausgestaltung der Handlungsfelder und MaRnahmen
im Bundesland partizipiert haben, dann werden die MalRinahmen in diesen Handlungsfeldern
eine hohere Akzeptanz in diesen Kreisen erfahren. Dies sollte sich positiv auf die Umsetzung
auswirken und zu hoheren Effekten fiihren.

Je friher mit der Umsetzung einer MaRRnahme begonnen wurde (im Zeitraum 2019-2022),
desto grolRere Effekte sind zu erwarten.

Dies verdeutlicht die Notwendigkeit, bestimmte Parameter in die Analysen einzubeziehen, die
ebenfalls einen Einfluss auf die Wirksamkeit der im Rahmen des Gesetzes ergriffenen MaRRnahmen

haben.

Dazu gehoren insbesondere:

die Ausgangslagen der Bundeslander, um die tatsachliche Entwicklung im Evaluationszeitraum
einschatzen zu kdonnen,

Merkmale der ergriffenen MafZnahmen (z. B. Hohe und Fokussierung der geplanten
Investitionsmittel),

Merkmale des aktuellen Umsetzungsstands der gewdhlten MaBnahmen sowie

gef. relevante Faktoren, die ebenfalls einen Einfluss auf die Auspragung der Zielvariablen haben
kénnen (z. B. zusatzliche Initiativen des Bundes/Landes).

Im nachsten Schritt werden konkrete Indikatoren zur Abbildung der Wirkungen (Outcomes)
identifiziert. Hinsichtlich der Wirkindikatoren stehen Aspekte der Struktur- und Prozessqualitat im
Fokus. Da die Prozessqualitat im Monitoring zum Gesetz lediglich anhand von Proxyindikatoren erfasst
wird, wird zusatzlich auf den Forschungsstand zu erwartbaren Effektstdrken zuriickgegriffen (siehe

Kapitel

I, 4).

Zur Untersuchung der Wirksamkeit werden unterschiedliche Vergleichsgruppen gebildet (siehe unten),
die in den Analysen miteinander verglichen werden. Ein vereinfachtes Beispiel des Analyseplans findet
sich in Abbildung 5.



Beispielhypothese

» In den Bundesldndern, die Handlungsfeld 2 gewahlt haben, verbessert sich der Fachkraft-Kind-Schliissel
deutlicher als in Bundesldandern, die dieses Handlungsfeld nicht gewahlt haben.

e Entwicklungspotenzial in Abhdngigkeit der Ausgangslage
z.B. Personalschliissel zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des KiQuTG, Zusatzkrafte durch
Bundesprogramme

e Fokussierung
z.B. bislang verausgabte Mittel zur Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schlissels

e  Wirkindikatoren
z.B. tatsachlich realisierter Fachkraft-Kind-Schlissel, wahrgenommene Personalsituation aus
Perspektive der Fachkrafte

e Beriicksichtigung weiterer Einflussfaktoren
z.B. besondere Herausforderungen durch die soziale Struktur in der Region

e Bewertung iiber Auswirkungen des KiQuTG
z2.B. Uber UnterschiedsmaRe durch Gruppenbildung (Systeme mit vergleichbarem Fachkraft-Kind-
Schlissel und anderen Merkmalen, aber unterschiedlicher Investitionshohe)

Abbildung 5. Exemplarisches Beispiel zum Analyseplan

Im Fokus des ersten Zwischenberichts der Evaluation stehen die Handlungsfelder 2 Fachkraft-Kind-
Schliissel, 3 Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrdfte, 4 Stdrkung der Leitung (Modul 1) sowie
Malnahmen zur Beitragsgestaltung nach § 2 Satz 2 KiQuTG (Modul 2). Die Wirkhypothesen zu den
ergriffenen HandlungsmalRnahmen der Bundesldnder finden sich im Anhang des Methodenberichts
zum Zwischenbericht (RGnnau-Bose et al., 2021).

Auf Basis der Wirkhypothesen wurden Indikatoren abgeleitet, die die angenommenen Wirkungen der
Malnahmen abbilden. Zur Quantifizierung dieser Indikatoren wurden Sekundardatensatze gepruft
und identifiziert, die diese Wirkindikatoren zu verschiedenen Zeitpunkten wdahrend des
Evaluationszeitraumes erfassen (siehe Kapitel Ill, 3.6). Im nachsten Schritt werden Indikatoren zur
Abbildung der Ausgangslagen, der Umsetzung sowie weiterer Einflussfaktoren identifiziert und anhand
belastbarer Datenquellen sowie der Fortschrittsberichte der Bundeslander quantifiziert. Auf diese
Weise entsteht eine Datenmatrix, die sukzessive anhand von Sekundardaten gefiillt wird.

Im ersten Zwischenbericht werden Indikatoren beschrieben, die die Entwicklungspotenziale der
Bundeslander in den einzelnen Handlungsfeldern sowie die erwartete Wirksamkeit der ergriffenen
Malnahmen darstellen. Die Operationalisierung dieser Indikatoren zur Ausgangslage sowie zur
Umsetzung soll im Folgenden beschrieben werden. Ergebnisse zu diesen Indikatoren werden in Kapitel
I, 3 dargestellt.

Entwicklungspotenziale in Abhdngigkeit von der Ausgangssituation

Zur Beschreibung der Entwicklungspotenziale in den Bundeslandern in einem bestimmten
Handlungsfeld (siehe Grundannahme 5) wurden relevante Indikatoren zur Abbildung der Qualitat in
einem Bundesland recherchiert. Daflir wurden belastbare Datenquellen herangezogen, die die
Auspragung dieser Indikatoren auf Bundeslandebene vor Beginn des KiQuTG beschreiben. Im nachsten
Schritt wurden diese Indikatoren in eine vierstufige Variable Gberflihrt. Dafiir wurden die Quartile fur
diese Werte der 16 Bundeslander gebildet und die Bundeslander entsprechend in vier Gruppen geteilt.
Mit diesem Vorgehen werden also zunachst die Bundeslander untereinander verglichen (relative
Bezugsnorm), um zu einem spateren Zeitpunkt Vergleichsgruppen (siehe unten) bilden zu kénnen.
Aussagen zum absoluten Handlungsbedarf (kriteriale Bezugsnorm) sind damit nicht moglich. Die
Indikatoren der Ausgangslage beschreiben vielmehr, in welchem Ausmal der Status quo vor dem
KiQuTG im Vergleich zu den anderen Bundesldandern giinstiger oder ungiinstiger war. Dies muss bei




der Interpretation bericksichtigt werden. Dem liegt die Logik zugrunde, dass Bundesldander, die im
Vergleich zu den anderen Bundeslandern in einem bestimmten Handlungsfeld ein vergleichsweise
unglinstigeres Ausgangsniveau aufwiesen, ein groRBeres Potenzial bzw. mehr Spielraum haben, in
diesem Handlungsfeld Fortschritte zu erzielen. Dennoch kénnen auch Bundeslander, denen im
Vergleich giinstigere Ausgangsbedingungen attestiert werden, noch von normativ zu erreichenden
Qualitatszielen entfernt sein. Solche normativ gesetzten Qualitatsziele, wie sie beispielsweise im
Zwischenbericht von Bund und Landern (BMFSFJ & JFMK, 2016) beschrieben wurden, behalten ihre
Gultigkeit. Die gewahlte Strategie ist statistisch geleitet. Zudem gibt es auch nicht zu allen
Handlungsfeldern fachliche Empfehlungen zu Qualitatszielen; liegen keine verlasslichen Daten vor,
anhand derer die Erreichung dieser Ziele beurteilt werden kann (z. B. Fachkraft-Kind-Relation vs.
Personalschlissel), wurde in der Evaluation die relative Bezugsnorm der kriterialen Bezugsnorm
vorgezogen. Hierdurch kénnen die Entwicklungspotenziale der Bundeslander in den einzelnen
Handlungsfeldern einheitlich beurteilt werden.

Flr die im Folgenden diskutierten Handlungsfelder sowie MaRnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG wurde
eine unterschiedlich groRe Anzahl an Indikatoren fiir diese Analyse einbezogen. Um ein Gesamtfazit
hinsichtlich des Entwicklungspotenzials ableiten zu konnen, wurde folgendermalien vorgegangen:

e Die Bundeslander wurden fiir jeden Indikator entsprechend der Quartilsbildung in vier gleich
grolRe Gruppen unterteilt.

e AnschlieRend wurde die Abweichung der Bundeslander zum obersten Quartil (entspricht den
vier Bundeslandern mit der vergleichsweise besten Ausgangssituation) quantifiziert, um das
Entwicklungspotenzial auf diesem Indikator abzubilden. Demzufolge erhalten Lander im
untersten Quartil eine 3, Linder im zweiten Quartil eine 2, Lander im dritten Quartil eine 1 und
Lander im obersten Quartil eine 0.

e Im Anschluss wurde der Mittelwert dieser Abweichungen (ber alle Indikatoren in einem
Handlungsfeld ermittelt.

o Ist der Durchschnitt kleiner als 1, ist das Entwicklungspotenzial gering.
o Ein Durchschnitt von 1-2 entspricht einem moderaten Entwicklungspotenzial.
o Ein Durchschnitt von 2-3 entspricht einem hohen Entwicklungspotenzial.

Fokussierung der KiQuTG-Mittel

Die Fokussierung beschreibt, wie fokussiert die ergriffenen MaRnahmen im Rahmen des KiQuTG auf
ein bestimmtes Handlungsfeld zielen. Dem liegt die Annahme zugrunde, dass sich umso groRere
Effekte erwarten lassen, je starker MaBnahmen auf ein Handlungsziel hin gebiindelt und fokussiert
werden, bzw. je mehr finanzielle Mittel fur ein Handlungsfeld verwendet wurden.

Zur Beschreibung der Fokussierung wurden zwei Strategien gewahlt. Einerseits wurde untersucht, in
wie vielen Handlungsfeldern die Bundeslander MaRnahmen ergriffen haben (siehe Tabelle 1). Die
Anzahl der gewahlten Handlungsfelder im Sinne von Zielheterogenitat hat Einfluss auf die Blindelung
von Malnahmen (siehe Grundannahme 2) sowie auf die damit verbundenen Anforderungen zur
Steuerung der Umsetzung. Die Zielheterogenitat, d. h. die Anzahl der gewahlten Handlungsfelder, wird
in den spateren Evaluationsberichten bei den handlungsfeldiibergreifenden Analysen aufgegriffen.
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Tabelle 1
Anzahl gewdhlter Handlungsfelder je Bundesland

Bundesland Anzahl gewiihlter Handlungsfelder*

BW 3
BY 3
BE 6
BB 4
HB 5
HH 1
HE 2
MV 1
NI 6
NRW 7
RP 8
SL 5
SN 2
ST 3
SH 2
TH 4

Andererseits wurde berechnet, wie viele Investitionsmittel ein Bundesland in Relation zu den
insgesamt bewilligten Bundesmitteln fur ein bestimmtes Handlungsfeld eingeplant hat (siehe
Grundannahme 1). Die hier beriicksichtigten Investitionsmittel umfassen nur die Bundesmittel, die den
Bundeslandern im Rahmen des KiQuTG vom Bund bereitgestellt wurden. Die von den Landern
zusatzlich investierten Landesmittel fur MalRnahmen, die ebenfalls die Qualitat der
Kindertagesbetreuung und die Teilhabe verbessern sollen, werden in den spateren Analysen als
Kovariate berlcksichtigt. Fiir die Beurteilung der Wirksamkeit des KiQuTG werden jedoch die
Bundesmittel im Fokus stehen.

Die genauen Fordersummen aus den Handlungsfeldern 2, 3, 4 und den MalRnahmen zur Entlastung der
Eltern bei den Gebihren nach § 2 Satz 2 KiQuTG, die der Berechnung zugrunde gelegt wurden, sind im
Anhang des Methodenberichts zum Zwischenbericht angefligt (R6nnau-Bose et al., 2021). Analog zur
Operationalisierung des Entwicklungspotenzials wurde hier zundchst eine Quartilsbildung
vorgenommen und dies anschliefend in eine dreistufige Variable iberfiihrt.

14 Méoglich sind Auspragungen zwischen 1 und 11 (10 Handlungsfelder sowie MaRnahmen nach § 2 Satz 2
KiQuTG).



e Keine bzw. eine geringe Fokussierung wurde den vier Landern mit den vergleichsweise
geringsten Investitionen bescheinigt. Haben mehr als vier Bundeslander nicht in ein
Handlungsfeld investiert, werden diese dennoch alle der untersten Kategorie zugeordnet.
Wurde nicht in ein bestimmtes Handlungsfeld investiert, wird dies als , keine Fokussierung”
bezeichnet. Wenn weniger als vier Bundeslander nicht in ein Handlungsfeld investiert haben,
befinden sich auch Bundeslander mit vergleichsweise geringen Investitionen in der untersten
Kategorie. Dies wird dann mit geringer Fokussierung bezeichnet.

e Die vier Bundeslander, die im Vergleich zu den anderen Landern am meisten in ein
Handlungsfeld investiert haben, werden der Kategorie hohe Fokussierung zugeordnet.

e Die Ubrigen Bundeslander fallen in die Kategorie moderate Fokussierung. Dies betrifft
demnach auch Lander, die nur sehr wenig in ein bestimmtes Handlungsfeld investieren. Dem
liegt die Logik zugrunde, dass mit geringen Investitionen groRere Effekte erwartbar sind, als
wenn gar keine Investitionen gemacht werden.

Den Grundannahmen 6 und 7 entsprechend wird erwartet, dass flankierende LandermaRnahmen zu
den Effekten beitragen werden. Daher wird in den klinftigen Analysen zur Wirksamkeit ebenfalls
bericksichtigt werden, in welchem Umfang die Bundeslander mit eigenen MaRnahmen in die
untersuchten Handlungsfelder investieren.

Prognose der Wirksamkeit

Die Prognose der Wirksamkeit der ergriffenen MaRRnahmen ergibt sich insbesondere aus der
Verknipfung des jeweiligen Entwicklungspotenzials in einem Bundesland und der gewahlten
Fokussierung. Da es grofStenteils mehrere Indikatoren fiir die Ausgangslagen der Bundeslander gibt,
wurde die Prognose der Wirksamkeit wie folgt abgeleitet:

e Die Prognose der Wirksamkeit ist hoch, wenn sowohl das Entwicklungspotenzial als auch die
Fokussierung grof3 sind.
e Die Prognose der Wirksamkeit ist moderat,
o wenn das Entwicklungspotenzial grof8 und die Fokussierung moderat ist,
o wenn das Entwicklungspotenzial moderat und die Fokussierung hoch ist,
o wenn sowohl das Entwicklungspotenzial als auch die Fokussierung moderat sind.
e Die Prognose der Wirksamkeit ist gering,
o wenn das Entwicklungspotenzial groR und die Fokussierung gering (bzw. keine
Fokussierung) ist,
o wenn das Entwicklungspotenzial moderat und die Fokussierung gering (bzw. keine
Fokussierung) ist,
o wenn das Entwicklungspotenzial gering ist (unabhéngig von der Fokussierung).

Die Ergebnisse zur prognostizierten Wirksamkeit der im Rahmen von KiQuTG (Artikel 1 Gute-KiTa-
Gesetz) ergriffenen MalRnahmen auf Basis des jeweiligen Entwicklungspotenzials sowie der
Fokussierung der investierten Mittel in einem bestimmten Handlungsfeld werden im nachsten Kapitel
dargestellt. Im weiteren Verlauf der Evaluation werden dariber hinaus weitere, in den
Grundannahmen beschriebene Einflussfaktoren in die Analysen einbezogen.

Bildung von Vergleichsgruppen
Die Forschungsfragen zur Wirksamkeit werden schlieBlich mittels statistischer Verfahren untersucht, die
o definierte Gruppen miteinander vergleichen,
e dabei das Entwicklungspotenzial berlicksichtigen, um die prognostizierte Wirksamkeit
abzubilden, und
e Indikatoren zur jeweiligen Umsetzung sowie weiteren Einflussfaktoren untersuchen.




Vier Vergleichsgruppen stehen aufgrund folgender Kategorisierung im Fokus und sind fiir das jeweilige
Handlungsfeld bzw. -ziel anzuwenden:*®

1. MaRnahmen werden weder im Rahmen des KiQuTG durchgefiihrt noch durch Landermalnahmen
abgedeckt.

2. Malknahmen werden ausschlielRlich im Rahmen des KiQuTG durchgefiihrt.

Malnahmen werden ausschliefllich durch LandermaRnahmen abgedeckt.

4. MaBnahmen werden sowohl im Rahmen des KiQuTG durchgefiihrt als auch durch
LandermaBnahmen abgedeckt.

w

Mithilfe der Vergleichsgruppen kénnen Unterschiede in der Entwicklung der Wirkindikatoren gepruft
und auf die gewahlten HandlungsmaRnahmen zuriickgefiihrt werden. Es ist beispielsweise moglich zu
priafen, ob sich Unterschiede in der Entwicklung des Personalschlissels zeigen zwischen
Bundeslandern, die MaBnahmen im Handlungsfeld 2 ergriffen bzw. nicht ergriffen haben.

Neben der bereits genannten Berlicksichtigung des Entwicklungspotenzials werden die zu Beginn des
Kapitels beschriebenen Indikatoren genutzt, um die prognostizierte Wirksamkeit abzubilden. Weitere
EinflussgroBen wie bspw. LandermalRnahmen werden hierbei kontrolliert. Bezugnehmend auf die
oben beschriebenen Grundannahmen konnen die vier Vergleichsgruppen inhaltlich weiter
ausdifferenziert und in weitere Gruppen {berfiihrt werden, z. B. aufgrund der Hohe der
Investitionsmittel.

Zur Veranschaulichung werden einige exemplarische Vergleichsgruppen am Beispiel des
Handlungsfeldes 2 Fachkraft-Kind-Schliissel (F-K-S) dargestellt. Fiir die Grundhypothese ,,In Gruppen,
die Handlungsfeld 2 gewahlt haben, verbessert sich der Personalschliissel deutlicher als in den
Vergleichsgruppen, die dieses Handlungsfeld nicht gewahlt haben”, waren folgende Maoglichkeiten der
Gruppenbildung sowie Spezifizierungen der zu untersuchenden Wirkhypothesen denkbar:

e Vergleichsgruppe 1, in der weder im Rahmen des KiQuTG noch durch LandermaRBnahmen
MaBnahmen zur Verbesserung des F-K-S gewdahlt wurde, zeigt eine geringere Verbesserung
des F-K-S als die anderen drei Vergleichsgruppen, die durch MaRnahmen des KiQuTG und/oder
durch Landermalinahmen Handlungsfeld zwei adressieren.

o Spezifizierungen:

= Das Ausmal der jeweiligen Verbesserung des F-K-S ist (auch) auf die oben
beschriebenen Kovariaten zurtickzufihren.

= Fir die Vergleichsgruppe mit einem hoheren Entwicklungspotenzial
(vergleichsweise schlechter Personalschliissel) wird eine hohere Wirksamkeit
erwartet als fiir die Vergleichsgruppe mit geringem Entwicklungspotenzial
(vergleichsweise hoher Personalschliissel), insbesondere bei einer mittleren
oder hohen Fokussierung der Investitionsmittel.

= Erganzen sich die gewahlten MaBnahmen im Rahmen des KiQuTG mit den
LandermalBnahmen und kénnen somit als passgenau beschrieben werden,
werden hoéhere Effekte erwartet, als wenn die MaBnahmen nicht passgenau
sind.

Die ergriffenen MaBnahmen innerhalb eines Handlungsfeldes und auch innerhalb eines
Handlungszieles sind teilweise sehr heterogen, was die Bildung von Vergleichsgruppen erschwert.
Diese Herausforderung kann dadurch geldst werden, MaRnahmen miteinander zu vergleichen, die ein
gemeinsames Ziel verfolgen, sich aber inhaltlich unterscheiden, z. B. die unterschiedlichen Arten der
Beitragsreduzierung, die das gemeinsame Ziel der Erhéhung der Bildungsteilhabe und der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf adressieren.

15 Zur Identifizierung und korrekten Zuordnung zu den Vergleichsgruppen werden Recherchen und ggf. auch
Landerabfragen durchgefiihrt.



3. Erste Ergebnisse: Entwicklungspotenziale in den Bundesldndern sowie
Prognosen zur Wirksamkeit der ergriffenen MaBnahmen

Die hier dargestellten Ergebnisse beziehen sich auf eine Bewertung der jeweiligen
Entwicklungspotenziale in den Bundeslandern sowie auf eine Prognose der erwartbaren Wirksamkeit
flr die ergriffenen MaRnahmen in den Handlungsfeldern 2, 3 und 4 sowie MaRnahmen zur Entlastung
der Eltern bei den Gebliihren nach § 2 Satz 2 KiQuTG. Dabei muss betont werden, dass diese Bewertung
nur innerhalb des jeweiligen Handlungsfeldes erfolgt und nicht berlicksichtigt, inwieweit
beispielsweise in anderen Handlungsfeldern ein gréRerer Handlungsbedarf bestand. Das heif3t, hier
wird fiir die jeweiligen Strategien beurteilt, inwieweit aufgrund des Entwicklungspotenzials in
Abhdngigkeit der Ausgangssituation und der investierten Mittel positive Effekte fiir die ergriffenen
Malnahmen innerhalb der beschriebenen Handlungsfelder bzw. MaBnahmen zur Entlastung der
Eltern bei den Gebihren nach & 2 Satz 2 KiQuTG zu erwarten sind. Da die Bundeslander
notwendigerweise Auswahlen treffen und Mittel fokussieren mussten, kann das fir andere
Handlungsfelder, in denen keine oder geringere Investitionen erfolgten, bedeuten, dass in diesem
Bereich keine oder nur geringe Effekte durch das KiQuTG zu erwarten sind.

Die Darstellung folgt folgendem Schema: Zunachst wird erldutert, welche Entwicklungspotenziale in
Abhdngigkeit von der Ausgangssituation die Bundeslander in den hier beschriebenen
Handlungsfeldern vor Inkrafttreten des KiQuTG hatten. Die Auswahl der hier beschriebenen
Indikatoren leitet sich direkt aus den ergriffenen MaRnahmen der Bundeslander sowie den
dazugehorigen Wirkhypothesen (siehe Methodenbericht Ronnau-Bose et al., 2021) ab. Demzufolge
erfolgt hier keine vollstandige Darstellung der Ausgangssituation in den Bundeslandern hinsichtlich der
Bandbreite relevanter Merkmale, die sich aus allen im Zwischenbericht von Bund und Landern (BMFSFJ
& JFMK, 2016) adressierten Handlungszielen ergeben.®

AnschlieBend erfolgt eine Bewertung der Fokussierung der ergriffenen Malknahmen in einem
Handlungsfeld sowie eine Prognose der daraus resultierenden Wirksamkeit. Die diesen Parametern
zugrunde liegende Operationalisierung wurde in Kapitel Ill, 2 beschrieben.

3.1 Handlungsfeld 2 Fachkraft-Kind-Schliissel

Aus dem Landermonitoring Friihkindliche Bildungssysteme geht hervor, dass am 1. Marz 2019 fir
knapp drei Viertel (74 %) aller in Kindertageseinrichtungen betreuten Kinder nicht geniigend
Fachpersonal zur Verfligung stand (Bock-Famulla, Miinchow, Frings, Kempf & Schiitz, 2020). Rein
rechnerisch bedeutet das im bundesweiten Durchschnitt, dass 2019 in U3-Gruppen eine Vollzeitkraft
auf 3,9 Kinder (Ganztagsbetreuungsaquivalente) und in U3-Gruppen eine Vollzeitkraft auf 8,2 Kinder
kamen (BMFSFJ, 2020a). Wenngleich sich die Personalsituation in den letzten Jahren verbessert hat
und sich der Personalschliissel zwischen den Bundeslandern allmahlich annahert, sind 2019 die
Unterschiede zwischen ost- und westdeutschen Bundeslandern (U3-Gruppen: 1:5,4 in Ostdeutschland
und 1:3,4 in Westdeutschland; U3-Gruppen: 1:10,4 in Ostdeutschland und 1:7,6 in Westdeutschland)
nach wie vor deutlich.

Die Auswirkungen, die der Fachkraft-Kind-Schlissel als strukturelles Merkmal auf weitere Faktoren des
Systems der frihkindlichen Bildung hat, werden in einschldgigen Studien betrachtet. Ein
Ubergreifendes Ergebnis ist, dass der Personalschliissel im Zusammenhang mit anderen strukturellen
Rahmenbedingungen, wie z. B. der Qualifizierung der Fachkrafte, einen Einfluss auf die padagogische
Qualitat sowie die Arbeitsbedingungen und das Wohlbefinden des padagogischen Personals hat
(BMFSFJ & JFMK, 2016). In Bezug auf Zusammenhange mit der padagogischen Qualitat konnte

16 Detaillierte Informationen zur Ausgangssituation der Bundesldnder in den Handlungsfeldern finden sich im
Monitoringbericht 2020 (BMFSFJ, 2020a).



beispielsweise im CARE-Projekt zur frihkindlichen Bildung in flinf europaischen Landern gezeigt
werden, dass erfahrenere Erzieherinnen und Erzieher bei gleichzeitig unglinstigerem Fachkraft-Kind-
Schlissel qualitativ bessere padagogische Angebote machen (Slot, Lerkkanen & Leseman, 2015). Der
Personalschliissel definiert letztlich strukturelle Bedingungen fiir padagogische Angebote, die von den
frlhpadagogischen Fachkrdaften auch nutzbar gemacht werden miussen. Bezlglich der
Zusammenhdnge zwischen dem Fachkraft-Kind-Schliissel und den Arbeitsbedingungen und dem
Wohlbefinden des padagogischen Personals verdeutlicht eine nationale standardisierte Befragung von
Erzieherinnen und Erziehern zu beruflichen Stressbelastungen und gesundheitlichen Belastungsfolgen,
dass ein hoher Anteil der Befragten ein erhdhtes Stressniveau aufweist und nahezu ein Fiunftel als
Hochrisiko-Gruppe fiir Burnout eingeschatzt werden kann. Als zentraler Stressfaktor wurde in vielen
Einrichtungen die mangelhafte Personalausstattung identifiziert, die u. a. mit grofen Gruppengrofien
und Zeitdruck einhergeht (Jungbauer & Ehlen, 2015). Burnout-Erfahrungen kdénnen wiederum
bedeutsam flr Fahigkeiten, z. B. Empathie, sein, die fur die Qualitdt sozialer Interaktionen
ausschlaggebend sind (z. B. Trauernicht, Oppermann, Klusmann & Anders, 2020). Im
frihpadagogischen Kontext bedeuten hohe Stressbelastungen fir die Erzieherinnen und Erzieher
negative Auswirkungen auf die Beziehungsfdhigkeiten zu den Kindern, die wiederum zu einer
geringeren Qualitdt der Erzieher-Kind-Interaktionen beitragen kdnnen. Weitere Studienergebnisse
beziiglich des Fachkraft-Kind-Schllissels werden im Rahmen des fortlaufenden systematischen
Literaturreviews aufbereitet.

Begriffsbestimmungen und Empfehlungen

Zur Gewahrleistung des Platzausbaus und zur Sicherung der padagogischen Qualitat der frihkindlichen
Bildungseinrichtungen werden Empfehlungen fir den Personalschliissel und den Fachkraft-Kind-
Schliissel gegeben.

Der Personalschlissel stellt die Anzahl der ganztags betreuten Kinder (Ganztags-
betreuungsaquivalente) ins Verhéltnis zu einer in Vollzeit arbeitenden padagogischen Fachkraft
(Vollzeitdquivalent). Die vertraglich vereinbarten Betreuungszeiten aller Kinder werden in Relation zu
den vertraglich vereinbarten Arbeitszeiten der padagogischen Fachkrifte, die flr eine Gruppe
eigesetzt werden, betrachtet. Die vertraglich vereinbarte Arbeitszeit umfasst die unmittelbare
padagogische Arbeit mit den Kindern sowie die mittelbare padagogische Arbeit, wie z. B.
Vorbereitungszeiten, Teamsitzungen und Elterngesprache. Darin ebenfalls enthalten sind Urlaub und
Fortbildungszeiten, sogenannte Ausfallzeiten (Fuchs-Rechlin, 2013; Strunz, 2013).

Der Personalschlissel gibt allerdings keine Auskunft darliber, wie viele Kinder zu jedem Zeitpunkt von
einer padagogischen Fachkraft betreut werden. Die unmittelbare padagogische Arbeitszeit in den
Gruppen, d.h. das tatsdchliche Verhiltnis zwischen Fachkraft und Kindern in der konkreten
padagogischen Arbeit, kann mit dem Fachkraft-Kind-Schliissel abgebildet werden. Da die direkte Arbeit
der padagogischen Fachkrafte mit den Kindern von vielen Faktoren abhangt und sehr variabel ist, wird
fiir eine bessere Vergleichbarkeit der Ausgangssituation der Personalschlissel fokussiert. In den
Wirksamkeitsanalysen wird zuséatzlich zum Personalschlissel aber auch die Einschatzung des
Fachkraft-Kind-Schliissels durch die Fachkrafte und Einrichtungsleitungen (BMFSFJ, 2020a) betrachtet,
um die Zufriedenheit der Fachkrafte mit den personellen Ressourcen der Kindertageseinrichtung
darstellen zu kénnen (siehe BMFSFJ, 2020a).

Der im Zwischenbericht von Bund und Landern als angemessen bewertete Fachkraft-Kind-Schlissel
(BMFSFJ & JFMK, 2016) basiert auf der Expertise von Viernickel und Fuchs-Rechlin (2016). Die
wissenschaftlich hergeleiteten Hinweise auf Schwellenwerte sollen als Orientierung fiir den Prozess
der Qualitdtsverbesserung dienen. Fiir unter 3-Jahrige wird ein Fachkraft-Kind-Schliissel von 1:3 bis 1:4
(fir Kinder bis zum vollendeten ersten Lebensjahr 1:2) und fiir Kinder ab dem vollendeten dritten
Lebensjahr bis zum Schuleintritt ein Fachkraft-Kind-Schlissel von 1:9 angegeben (Viernickel & Fuchs-
Rechlin, 2016).



Die Empfehlungen nach Viernickel und Fuchs-Rechlin (2016) geben Richtwerte fiir den Fachkraft-Kind-
Schllssel an, der mit der rechnerischen GroRe des Personalschliissels nicht abgebildet werden kann.
Der Personalschlissel ist eine standardisierte GroRe, um den Personaleinsatz in den unterschiedlichen
Kita-Gruppen darstellen zu kénnen. Diese zugrunde gelegte Berechnung ist eine Variante zur
Berechnung des Personalschlissels, der nicht in jedem Fall den spezifischen Vorgaben des Landes
gerecht wird (BMFSFJ, 2020a). Die Empfehlungen sind als padagogisch begriindete und hergeleitete
Richtwerte zu sehen.

Das im folgenden dargestellte Entwicklungspotenzial orientiert sich nicht an dieser normativen
Empfehlung, sondern an den relationalen empirischen Quartilen des Personalschliissels der Lander
zum Stichtag 01.03.2019 der Kinder- und Jugendhilfestatistik. Das intendierte Ziel des
Evaluationsteams im vorliegenden ersten Zwischenbericht sind Prognosen, in welchem AusmaR
Wirkungen der durch die Lander gewdhlten MalRnahmen im Rahmen des KiQuTG unter
Berlicksichtigung der Ausgangslagen des jeweiligen Landes im Vergleich (auf Basis der
Vergleichsgruppenanalysen) erwartbar sind. Bei der Interpretation dieser Wirksamkeitsprognose ist zu
beachten, dass bei den vorliegenden Analysen eine spezifische Einordnung der statistischen
Kennwerte zum Personalschlissel aus der KJH-Statistik vorgenommen wird. Hierdurch kann eine
Situation entstehen, dass einem Bundesland ein geringes Entwicklungspotenzial attestiert wird, auch
wenn der empfohlene Fachkraft-Kind-Schliissel noch nicht erreicht ist. Grundlegend ist darauf
hinzuweisen, dass das Evaluationsteam keine Bewertung des Personalschlissels an sich vornimmt,
sondern die Analysen lediglich zur Prognose der Wirksamkeit dienen.

Zusammenfassung der LindermaBnahmen im Rahmen des KiQuTG

Insgesamt ergreifen elf der 16 Bundeslander MalRnahmen in Bezug auf den Fachkraft-Kind-Schlissel
im Rahmen des KiQuTG. Das gemeinsame Ziel aller MaBnahmen ist die Verbesserung des Fachkraft-
Kind-Schlissels, im Detail unterscheiden sich die LindermaRBnahmen aber deutlich im Umfang und der
Fokussierung. In manchen Landern wird mit der Férdersumme eine konkrete Anzahl von zusatzlichen
Vollzeitdquivalenten in allen Kitas finanziert, wie z. B. in Hessen und Sachsen. Andere Lénder streben
einen besseren Fachkraft-Kind-Schlissel z. B. in Kitas mit besonderen Herausforderungen und zur
Erreichung spezifischer Ziele, wie die Betreuung zu Randzeiten, an. Die inhaltlich kategorisierten
Malnahmen (siehe Tabelle 2) sind z. T. gleichzeitig auch die Ergebnisindikatoren der
Wirksamkeitsanalysen.
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Tabelle 2
Mafnahmenmatrix: Kategorisierte KiQuTG-MafSnahmen je Bundesland

Bundes-
land

Blau =
HF 2
gewdhlt

Personalausstattung U3
Personalausstattung U3
Personalausstattung fiir
verldngerte
Betreuungszeiten
Personalausstattung in
Kitas mit besonderen
Herausforderungen
Personalausstattung fiir
mehr Verfiigungszeiten
Personalausstattung fiir
Ausgleich Ausfallzeiten
Einfiihrung eines
transparenten
Personalbemessungs-
systems

BW

BY

BE

BB X

HB X X

HH X

HE X
MV

NI X X

NW

RP X X
SL

SN X

ST X

SH

TH X X X

Quelle: Vertrage zwischen der Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch das Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, und den einzelnen Bundesldndern zur Umsetzung des Gesetzes zur
Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Verbesserung der Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der
Kindertagespflege (KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetz — KiQuTG). Eigene Darstellung.

Um empirisch nachvollziehen zu koénnen, welche Wirksamkeit die (nicht) gewaéhlten
Landermalnahmen entsprechend den Ausgangssituationen des jeweiligen Landes entfalten kdnnen,
werden folgende Indikatoren betrachtet:

Ausgangssituationen der Lander
- Angaben der KJH-Statistik aus dem Jahr 2019 zum Personalschliissel in U3- und U3-Gruppen
- Angaben des Landermonitors aus dem Jahr 2019 zur regionalen Spannbreite des
Personalschliissels in U3- und U3-Gruppen innerhalb der Bundeslidnder

Prognose der Wirksamkeit
- Entwicklungspotenziale der Bundeslander hinsichtlich des Personalschliissels
- Fokussierung im Rahmen des KiQuTG (die fir Handlungsfeld 2 geplanten Investitionsmittel in
Relation zu der gesamten Foérdersumme)
- Zusétzliche LandermaRRnahmen und Landesausfiihrungsgesetze, die auf einen verbesserten
Personalschliissel abzielen

Als Indikatoren zur Beschreibung der Ausgangssituation werden zunachst Indikatoren aus der KJH-
Statistik herangezogen, die den Personalschliissel in U3- und U3-Gruppen der Bundesldnder und



innerhalb der Bundeslander abbilden. Die Ausgangslage kann allerdings zum jetzigen Zeitpunkt mit den
vorhandenen Daten nicht fir die MaRRnahmen ,Personalausstattung in Kitas mit besonderen
Herausforderungen®, , Personalausstattung fiir mehr Verfligungszeiten” und ,Personalausstattung fir
den Ausgleich von Ausfallzeiten” beschrieben werden.

Flinf Bundeslander investieren in die Personalausstattung in Kitas mit besonderen Herausforderungen.
Im Monitoring wurde der Indikator , Personalschliissel nach Anteil der Kinder mit nicht deutscher
Familiensprache in der Gruppe und nach Gruppenform” zur Identifizierung der Kitas mit erhéhten
Herausforderungen herangezogen. Aus Sicht der Autoren ist dieser Indikator mit Blick auf die
Fragestellung der Wirkungsstudie nicht gut geeignet. Einerseits kdnnen Bundeslandeffekte nicht
ausgeschlossen werden — die westdeutschen Bundeslander haben in der Kindertagesbetreuung einen
héheren Anteil an Kindern mit nichtdeutscher Familiensprache und einen besseren Personalschliissel.
Andererseits wird infrage gestellt, ob der statistische Schwellenwert (Anteil der Kinder mit
nichtdeutscher Familiensprache an allen Kindern in der Gruppe mind. 25 %) angemessen ist, wenn in
manchen Bundesldandern in Gber der Halfte der Kitas der Anteil der Kinder mit nichtdeutscher
Familiensprache liber 25 % liegt. Aus diesem Grund wird die MalBnahme , Personalausstattung in Kitas
mit besonderen Herausforderungen” zu einem spateren Zeitpunkt in die weiterfihrenden Analysen
einbezogen, wenn weitere Daten, u. a. aus den Befragungen des Monitorings des DJI und nicht
aggregierte Daten aus der KJH-Statistik, zur Verfligung stehen. Diese Detailanalysen sind wichtig, um
letztlich Empfehlungen fir die Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse (Modul 3) aus den
Ergebnissen ableiten zu kdnnen. Die Erhéhung von Verfligungs- und Ausfallszeiten, in die jeweils zwei
Bundeslander mit KiQuTG-Mitteln investieren, kann derzeit nicht durch die amtlichen Daten
abgebildet werden. Hier werden perspektivisch die Befragungsdaten des DIJI fir das KiQuTG-
Monitoring in den weiteren Analysen Berlicksichtigung finden (siehe BMFSFJ, 2020a). In die
Personalausstattung fiir verldngerte Betreuungszeiten investiert ein Bundesland. Da die
Betreuungsumfiange auch bedeutsam fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sein kénnen und
moglicherweise mit der Gebihrengestaltung und Inanspruchnahme frihkindlicher Bildungsangebote
in Zusammenhang stehen kénnen, werden sie im Verlauf zur Bewertung der Betreuungsbedarfe von
Familien berlicksichtigt. Hierfiir wird u. a. der Indikator , Gewiinschte erweiterte Betreuungszeiten”
aus der Kinderbetreuungsstudie verwendet.

Ausgangssituationen der Lander

Der Personalschliissel in U3- und U3-Gruppen

Der Personalschliissel hat sich in den vergangenen Jahren im bundesweiten Durchschnitt leicht
verbessert, die Spannbreite zwischen den Bundeslandern und Regionen ist allerdings nach wie vor
hoch (BMFSFJ, 2020b; Bock-Famulla et al., 2020). In Tabelle 3 ist in der entsprechenden Spalte der
Personalschliissel fiir U3- und U3-Gruppen je Bundesland zum Stichtag 01.03.2019 aufgelistet. Fiir
unter 3-jahrige Kinder liegt der Personalschliissel zwischen 3 bis 6 in Vollzeit betreuten Kindern im
Verhaltnis zu einer in Vollzeit tatigen padagogischen Fachkraft. Fir die Quantifizierung der Kovariaten
wurde empirisch nach Quartilen unterteilt. Ein vergleichsweise héherer Personalschliissel bedeutet,
dass weniger Kinder auf eine in Vollzeit tatige padagogische Fachkraft kommen. Die Bundeslander mit
einem hoheren Personalschliissel befinden sich im unteren Quartil (untere 25 %). Bei einem
vergleichsweise geringeren Personalschlissel kommen mehr Kinder auf eine in Vollzeit tatige
padagogische Fachkraft. Die Bundeslander mit einem geringeren Personalschliissel befinden sich im
oberen Quartil (obere 25 %). Alle anderen Bundeslander liegen in den beiden Quartilen oberhalb und
unterhalb des Medians und haben einen vergleichsweise moderaten Personalschliissel (mittlere 50 %).
In sieben westdeutschen Bundeslandern liegt der Personalschliissel vergleichsweise hoher zwischen
3,0 und 3,7 in Vollzeit betreuten Kindern im Verhéltnis zu einer in Vollzeit tatigen padagogischen
Fachkraft. Drei der ostdeutschen Bundeslander und Berlin haben einen vergleichsweise geringen
Personalschliissel, der zwischen 1:5,6 und 1:6,0 liegt.

Flr Kinder zwischen dem 3. Lebensjahr und dem Schuleintritt reicht die Spanne von rund 7 bis 13 in
Vollzeit betreuten Kindern im Verhaltnis zu einer in Vollzeit tatigen padagogischen Fachkraft. Im



Vergleich zum Personalschliissel der unter 3-Jahrigen fallt die Spannbreite zwischen den Landern
groRer aus.

Finf westdeutsche Bundeslander haben einen vergleichsweise hoheren Personalschliissel (zwischen
1:6,9 und 1:8,0) und vier ostdeutsche Bundeslander einen vergleichsweise geringeren (zwischen 1:11,0
und 12,9).

Interessant sind insbesondere die Lander, die sich in den Randgruppen (unteres und oberes Quartil)
befinden. Die meisten Linder gehéren sowohl in U3- als auch U3-Gruppen denselben Quartilen an.
Vier Bundesldnder (Baden-Wirttemberg, Bremen, Niedersachsen und Schleswig-Holstein) haben im
U3-Bereich und im U3-Bereich den vergleichsweise héheren Personalschliissel gegeniiber den drei
Bundeslandern (Sachsen-Anhalt, Sachsen und Mecklenburg-Vorpommern) mit dem vergleichsweise
geringen Personalschliissel in beiden Altersgruppen.

Die regionale Spannbreite des Personalschliissels in U3- und U3-Gruppen innerhalb der Bundeslénder
Der Personalschlissel auf Bundeslandebene gibt den mittleren Personalschlissel tiber alle Kreise und
kreisfreien Stadte eines Bundeslandes hinweg an. Dabei bleibt die regionale Spannbreite des
Personalschliissels unberticksichtigt, die in Teilen erheblich ist. Die Steuerung der LandermaBnahmen
muss daher in manchen Regionen starker als in anderen fokussiert werden, um gleichwertige
Voraussetzungen fur die frihkindliche Bildung innerhalb eines Landes sicherzustellen.

In der entsprechenden Spalte der Tabelle 3 ist dargestellt, dass sich die Spannbreite der regionalen
Unterschiede in U3-Gruppen zwischen rund einer und zwei in Vollzeit angestellten
Fachkraft/Fachkraften bewegt. Am héchsten liegen die Personalschlissel innerhalb eines Landes in
drei Bundeslandern (Thiringen, Rheinland-Pfalz und Bayern) auseinander.

Die Spanne der regionalen Unterschiede vergréRert sich beim Blick auf die U3-Gruppen im Vergleich
zu den U3-Gruppen erheblich und liegt zwischen rund einer und fiinf in Vollzeit angestellten
Fachkraft/Fachkraften. Hierbei bestehen die groRten regionalen Unterschiede in drei Bundesldandern
(Bayern, Rheinland-Pfalz und Hessen).



Tabelle 3

Ausgangssituationen der Ldnder, Entwicklungspotenzial, Fokussierung im Rahmen des KiQuTG und Prognose der Wirksamkeit

Bundesland Personalschliissel in Regionale Spannbreite des Fazit hinsichtlich des Fokussierung im Prognose der
Blau = U3- und U3-Gruppen 2019 Pe_(sonalschlﬁssels in U3-und  Entwicklungspotenzials Rahmen des KiQuTG Wirksamkeit
HF 2 gewdhlt U3-Gruppen innerhalb der
Bundeslénder
U3 U3 u3 U3

BW 3,1 6,9 1,3 2,3 gering keine keine
BY 3,7 8,3 2,2 4,3 moderat keine keine
BE 5,6 8,4 - - grof keine keine
BB 5,5 10,4 0,8 2,6 moderat grofl moderat
HB 3,0 7,5 - - gering moderat gering
HH 4,5 7,7 - - moderat grof moderat
HE 3,8 9,6 1,2 4,5 moderat grofl moderat
MV 6,0 12,9 0,7 1,7 moderat keine keine
NI 3,7 8,0 1,3 2,8 moderat moderat moderat
NW 3,7 8,6 1,3 3 moderat keine keine
RP 3,7 8,6 1,8 4,9 moderat moderat moderat
SL 3,9 9,6 0,8 1,8 moderat moderat moderat
SN 5,8 12,2 0,6 1,2 moderat grofl moderat
ST 5,7 11,0 1,1 1,8 moderat moderat moderat
SH 3,7 8,0 0,9 2,3 gering moderat gering
TH 5,4 11,6 1,4 2,7 grofR moderat moderat

Quelle: KIH-Statistik zum Stichtag 01.03.2019.
Hinweis': Beim abgegebenen Personalschliissel wird das Stundenvolumen fir Leitungsaufgaben nicht beriicksichtigt.
Hinweis?: Die regionale Spannbreite des Personalschlissels entspricht der Differenz zwischen dem niedrigsten und héchsten Personalschliissel in Kreisen und kreisfreien Stadten eines Landes.
Hinweis®: Das Entwicklungspotenzial wird auf der Grundlage der statistischen Kennwerte zum Personalschliissel eingeschitzt. Aufgrund der empirischen Unterteilung kann eine Situation
entstehen, dass einem Bundesland ein geringes Entwicklungspotenzial attestiert wird, auch wenn der empfohlene Fachkraft-Kind-Schliissel noch nicht erreicht ist. Das Evaluationsteam nimmt
keine Bewertung des Personalschlissels an sich vor, sondern lediglich eine Wirksamkeitserwartung im Vergleich zu den anderen Landern.

Hinweis*: Eine Auswertung der regionalen Spannbreite des Personalschliissels ist fiir die Stadtstaaten Hamburg, Bremen und Berlin nicht moglich.
Hinweis®: Fur Sachsen wurde das Handlungs- und Finanzierungskonzept zunéachst bis Ende 2020 abgeschlossen, deshalb beziehen sich die Angaben ausschlieRlich auf die Jahre 2019 und 2020.
Hinweis®: Fir Niedersachen wurden die Férdersummen der Handlungsfelder 2, 3 und 4 insgesamt veranschlagt.



Prognose der Wirksamkeit

Entwicklungspotenziale der Bundesldnder hinsichtlich des Personalschliissels

Aus den betrachteten Indikatoren (Personalschliissel in U3- und U3-Gruppen und Regionale
Spannbreite des Personalschliissels innerhalb von U3- und U3-Gruppen innerhalb der Bundeslinder)
wird das Entwicklungspotenzial der Lander ermittelt (siehe Tabelle 3).

Zusammenfassend zeigt sich fiir die betrachteten Indikatoren, dass

- drei Bundeslander ein vergleichsweise geringes Entwicklungspotenzial, also einen
vergleichsweise hoheren Personalschliissel und eine geringere regionale Spannbreite
innerhalb des Landes haben.

- zwei dieser Lander mit vergleichsweise geringerem Entwicklungspotenzial MaRnahmen zur
Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schlissels im Rahmen des KiQuTG ergreifen.

- zwei Bundeslinder ein vergleichsweise grofles Entwicklungspotenzial, also einen
vergleichsweise geringen Personalschlissel und ein Bundesland zusatzlich eine grofle
regionale Spannbreite innerhalb des Landes haben.

- eins der beiden Bundesldnder mit vergleichsweise grofem Entwicklungspotenzial keine
Maflnahmen im HF 2 im Rahmen des KiQuTG ergreift.

- elf Bundeslander im Mittel Giber die betrachteten Indikatoren ein vergleichsweise moderates
Entwicklungspotenzial in Bezug auf die Personalschliisselentwicklung haben.

Fokussierung im Rahmen des KiQuTG (die fiir Handlungsfeld 2 geplanten Investitionsmittel in Relation
zu der gesamten Férdersumme)

Zur Bewertung der erwartbaren Wirksamkeit der LaindermalRnahmen wird die Fokussierung, also die
fiir das Handlungsfeld 2 geplanten Investitionsmittel in Relation zur Gesamtférdersumme eines Landes
im Zusammenhang mit den Entwicklungspotenzialen, betrachtet (siehe Tabelle 3). Wie in Kapitel Ill, 2
beschrieben, wird fir die Fokussierung eine dreistufige Variable genutzt. Eine vergleichsweise grolie
Fokussierung auf HF 2 trifft auf vier Bundeslander zu. Sieben Bundeslander kdnnen mit einer
moderaten Fokussierung bewertet werden. Die anteilige Investitionssumme fiir das HF 2 liegt bei
diesen Landern im Durchschnitt bei 37,5 %. Flinf Bundeslander haben das HF 2 nicht gewahlt und
investieren somit keine Mittel in das HF 2.

Bei den kiinftigen Berechnungsmodellen wird zusatzlich zu den Bundesmitteln im Rahmen des KiQuTG
auch die Kofinanzierung der MalRnahmen durch Landesmittel aufgenommen, um die Wirkung der
MaBnahmen im zeitlichen Verlauf erklaren zu kénnen.

Sechs Bundeslander kofinanzieren die im Handlungsfeld 2 Frachkraft-Kind-Schliissel ergriffenen
MafRnahmen zuséatzlich durch Landesmittel (siehe Anhang im Methodenbericht). Die Kofinanzierung
Hamburgs entspricht 88 % der Bundesmittel fiir das HF 2, die Schleswig-Holsteins entspricht 77 %,
Brandenburgs 53 %, Sachsens 32 % und Thiringens 30 % der Bundesmittel fir das HF 2. Es wird
angenommen, dass die Kofinanzierung der KiQuTG-MaBnahmen eine zusétzliche positive Wirkung
haben kann. Aus diesem Grund wird die Kofinanzierung in den weiteren Analysen zusétzlich
bericksichtigt werden. Flr Rheinland-Pfalz kann keine Annahme zur Wirksamkeit der Kofinanzierung
getroffen werden, da Bundes- und Landesmittel im Handlungs- und Finanzierungskonzept gemeinsam
veranschlagt wurden.

Prognose der Wirksamkeit

Fiir eine abschlieBende Bewertung der erwartbaren Wirksamkeit der Mallnahmen zum Fachkraft-Kind-
Schliissel im Rahmen des KiQuTG werden die Entwicklungspotenziale der Bundeslander der
Fokussierung der investierten Mittel fiir das HF 2 gegeniibergestellt (siehe Tabelle 3). Zusatzlich erfolgt
eine Beriicksichtigung weiterer LandermaRnahmen (siehe Tabelle 4), die auf einen verbesserten
Fachkraft-Kind-Schlissel abzielen. Zusammenfassend ist hierbei zu sagen, dass nahezu alle Lander mit
unterschiedlichen MaRnahmen in die Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schllssels investieren. Des
Weiteren ist darauf hinzuweisen, dass einige Lander moglicherweise bei der Erhéhung ihrer



Betreuungskapazitaten Mittel einplanen, um das aktuelle Niveau des Fachkraft-Kind-Schlissels zu
halten und daher nicht das HF 2 gewahlt bzw. keine zusatzlichen Landermalnahmen zum Fachkraft-
Kind-Schlissel ergriffen haben. Zudem erfolgt eine Einordnung hinsichtlich der Formulierungen in den
Landerausfiihrungsgesetzen, die auf den Fachkraft-Kind-Schlissel abzielen.

Tabelle 4

Zusdtzliche Landermafinahmen, die auf einen verbesserten Fachkraft-Kind-Schliissel abzielen®”

Bundesland Landesmafinahme(n) mit Bezug zum HF 2 Zeitraum

Blau =

HF 2 gewdihlt
BW Es konnten keine zusatzlichen LandesmalRnahmen recherchiert werden.

BY Es konnten keine zusatzlichen LandesmaBnahmen recherchiert werden.

BE Verbesserung der Fachkraft-Kind-Relation flr Kinder im Alter von O bis unter  01.08.2016-
3 Jahren (,,Haushaltsumsetzungsgesetz”) 01.08.2019

BB Verbesserung des Personalschliissels im Kindergartenbereich fiir 3- bis 6- Ab
Jahrige von derzeit 1:11 auf 1:10 (Kita-Novelle) 01.08.2020
Geplant: Absenkung des Personalschlissels in Krippen auf 1:4 ab 2021 (Kita-

Novelle)
Landesprogramm: Kiez-Kita — Bildungschancen eréffnen im Land 2017-2021
Brandenburg

HB Es konnten keine zusatzlichen LandesmaBnahmen recherchiert werden.

HH Verbesserung des Fachkraftschliissels (Fachkraft-Kind-Relation) von 1zu4im  Ab
Krippenbereich 01.08.2016
Geplant: Verbesserung der Fachkraft-Kind-Relation von 1 zu 10 im
Elementarbereich (Koalitionsvertrag)

HE Auszahlung Konnexitatsausgleich fiir die mit dem HKIGB 2014 eingefiihrten Ab
Ausfallzeiten in Hohe von 15 Prozent 01.01.2014

MV Zuséatzliche Mittel fur Starkung mittelbarer padagogischer Arbeit und zur Ab
Verbesserung des Personalschliissels (Kita-Novelle) 01.09.2019
Beriicksichtigung der zusatzlichen Mittel fir die mittelbare padagogische Ab
Arbeit und das Fachkraft-Kind-Verhaltnis bei der Umstellung des 01.01.2021
Finanzierungssystems in der Kindertagesforderung. Beteiligung des Landes
mit 54,5 % an den Kosten der Kindertagesforderung.

NI Geplant: Rechtsverbindliche Einfliihrung der dritten Kraft in Krippengruppen 01.01.2015-
mit mind. 11 belegten Platzen 01.08.2025
Beschaftigung von zusatzlichen Fach- und Betreuungskraften in 01.01.2017-
Kindergartengruppen oder gruppenibergreifend (Richtlinie ,,QuiK) 31.12.2019

NW Einfihrung einer an tatsachlicher Kostenentwicklung angepassten Ab Kitajahr
Fortschreibungsrate (§ 37 KiBiz) flr personalrelevante Positionen 2021/2022
Weitere Personen kdnnen auf Fachkraftstunden eingesetzt werden 04.08.2020
(,,Personalverordnung®)

Padagogische Krafte fir plusKITAs nach § 16 a KiBiz Ab Kitajahr

2014/2015
Zusétzliche Stunden fiir sozialpddagogische Fachkrafte zur zusatzlichen Ab Kitajahr
Sprachférderung nach § 16 b KiBiz in der Fassung vom 1.08.2014 2014/2015
Beseitigung der strukturellen Unterfinanzierung durch eine auskdmmliche Ab
Finanzierung der Kindpauschalen. Dadurch planungssichere Finanzierung 01.08.2020
einer insgesamt hoheren Gesamtpersonalkraftstundenzahl.

RP Landesprogramm: Kita!Plus: Kita im Sozialraum 2019-2021

17 Die dargestellten zusétzlichen LindermaRnahmen beziehen sich auf MaRnahmen, die auch im Jahr 2018 und
im Zeitraum, in dem Bundesmittel fiir die Umsetzung des KiQuTG zur Verfligung gestellt werden (2019-2022),
durchgefiihrt wurden.



SL - Additive Forderung der Verfugungszeiten der Fachkrafte Ab 2021
- Additive Férderung von Fachkréaften in der Ausbildung und von
Hauswirtschaftskraften auBerhalb des Personalschliissels
- Freistellung von Fachkraften von der direkten padagogischen Arbeit fir die
Praxisanleitung von Personen, die sich in Ausbildung befinden

SN - Landeszuschuss zur Finanzierung der vierstufigen 01.09.2015-
Personalschliisselverbesserung von 1:13 auf 1:12 im Kindergarten und von 01.09.2018
1:6 auf 1:5 in Krippe
- Forderung von MalRnahmen fiir Kinder mit besonderen Lern- und 2014-2020
Lebenserschwernissen
ST - Anhebung Mindestpersonalschliissel von 0,18 auf 0,187 in Krippe und 0,08 Bis
auf 0,083 Arbeitsstunden einer pad. Fachkraft fur jedes Kind im 01.08.2019

Kindergarten; Fehlzeitenausgleich je Vollzeitkraft von 10 Tagen zusatzlicher
Betreuungszeit im Jahr

SH - Erlass zur Forderung zusatzlicher Personalkosten in der Ganztagsbetreuung 2016-2018
fir Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren
- Gesetzliche Festlegung der GruppengroRRe Regelgruppe U3 auf 20 Kinder Ab 2021
i.V.m. Reduzierung der max. zulassigen GruppengroRe von 25 auf 22 Kinder
- Gesetzliche Festlegung der GruppengroBen (inkl. Vorgaben fir moégliche Ab 2021
Platzzahlreduzierungen) in Naturgruppen, altersgemischten Gruppen, I-
Gruppen
- Festlegung von Leitungs- und Verfligungszeiten als Mindeststandards Ab 2021
TH - Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schliissels in Altersgruppe der 3- bis 4- Ab 2018

Jahrigen von 1:16 auf 1:12 (Kita-Novelle)
- Zahlung einer zusatzlichen Landespauschale fiir jedes Kind im Alter von 4 bis ~ Ab 2020
6,5 Jahren parallel zum KiQuTG

Quelle: Eigene Recherchen und Riickmeldungen der Landervertretungen der Bundesldander.

Bei den Linderausfiihrungsgesetzen!® werden Unterschiede deutlich, wie verbindlich ein Richtwert
sowohl fiir die Kindertagesbetreuung der unter 3-Jahrigen als auch der iber 3-Jdhrigen angegeben
wird. Je konkreter die Vorgaben sind, desto geringer ist der Handlungsspielraum der Trager, und die
Varianz des Fachkraft-Kind-Schliissels unter den Tragern und Regionen kann geringer ausfallen (wobei
weitere Einflussfaktoren, wie das regionale Fachkrafteangebot, beriicksichtigt werden miussen).
Letztlich konnen somit gleichwertige Lebensverhaltnisse angestrebt werden.

In neun Bundeslandern (Baden-Wirttemberg, Berlin, Hamburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen) wird im Landesgesetz die Anzahl der
padagogischen Fachkréafte (Vollzeitdquivalent) konkret ins Verhéltnis zur Anzahl der zu betreuenden
Kinder (i. d. R. Ganztagsbetreuungsaquivalent) gesetzt. In sechs Landesgesetzen (Brandenburg,
Bremen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Saarland, Schleswig-Holstein) werden
Richtwerte fir die Anzahl padagogischer Fachkrafte ins Verhaltnis zur Anzahl der zu betreuenden
Kinder verschiedener Altersgruppen gesetzt, wobei ein gewisser Spielraum durch interpretierbare
Formulierungen gelassen wird, z. B. durch Grenzwerte bei der Anzahl der Kinder.

In Bayern ist fiir je 11,0 Buchungszeitstunden der angemeldeten Kinder jeweils mindestens eine
Arbeitsstunde des padagogischen Personals anzusetzen. Ein Anstellungsschlissel von 1:10 wird
empfohlen. Eine Differenzierung nach Altersgruppen (U3- und U3-Gruppen) erfolgt nicht. Es wird
angenommen, dass sich die Umsetzung der KiQuTG-MalRnahmen desto mehr erschweren kénnte, je
unkonkreter die Verbindlichkeiten zum Fachkraft-Kind-Schliissel im U3- und U3-Bereich in den
Landesausfiihrungsgesetzen ausformuliert sind.

18 ygl. https://www.bildungsserver.de/Kitagesetze-der-Bundeslaender-1899-de.html


http://www.bildungsserver.de/Kitagesetze-der-Bundeslaender-1899-de.html

Zusammenfassung

In neun Bundesldandern ist eine vergleichsweise moderate Wirksamkeit hinsichtlich der
Entwicklung des Fachkraft-Kind-Schllssels zu erwarten, wovon vier Bundeslander ein jeweils
moderates Entwicklungspotenzial und eine moderate Fokussierung haben. In vier Fallen liegt
ein vergleichsweise moderates Entwicklungspotenzial (iber die betrachteten Indikatoren und
eine hohe Fokussierung vor (siehe Tabelle 3). In zwei Fallen finanzieren die Lander die KiQuTG-
Malnahmen zur Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schliissels anteilig mit. In einem Fall lduft
u. a. ein Landesprogramm vor und parallel zu den KiQuTG-MaRnahmen, das auf eine
Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schliissels abzielt und bei der Bewertung der Wirksamkeit
beriicksichtigt werden muss. In einem weiteren Fall ist das Entwicklungspotenzial hoch und
die Fokussierung moderat. Auch hier wird parallel zu den KiQuTG-MalRnahmen eine zuséatzliche
Landespauschale finanziert. Seit 2018 wird eine Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schlissels in
der Altersgruppe der 3- bis 4-Jahrigen durch eine Kita-Novelle angestrebt. Auswirkungen auf
den Personalschlissel sind vermutlich erst langerfristig beobachtbar (siehe Tabelle 4).

In zwei Bundeslandern wird eine vergleichsweise geringe Wirksamkeit bezliglich des Fachkraft-
Kind-Schlissels erwartet. In beiden Fallen kann das mit einem geringen Entwicklungspotenzial
und einer moderaten Fokussierung begriindet werden. Diese Lander haben bereits ein
vergleichsweise hohes Niveau des Fachkraft-Kind-Schliissels, sodass eine Wirkung durch einen
moderaten Mitteleinsatz im Vergleich weniger wahrscheinlich ist (siehe Tabelle 3). In einem
Fall ist das geringe Entwicklungspotenzial moglicherweise auf einen Erlass zur Férderung
zusatzlicher Personalkosten in den Jahren vor der Férderung durch die KiQuTG-MaRnahmen
zurlickzufiihren, das durch die KiQuTG-MalRnahmen weiter unterstiitzt wird. Zusatzliche
Malnahmen dieses Landes ab 2021 zur gesetzlichen Festlegung von Gruppengrollen sowie
Leitungs- und Verflgungszeiten werden vermutlich ebenfalls einen Einfluss auf die
Entwicklung des Fachkraft-Kind-Schliissels haben (siehe Tabelle 4).

Flinf Bundeslander haben keine MaRnahmen im HF 2 im Rahmen des KiQuTG gewahlt. In
einem Fall wurden ein vergleichsweise geringes Entwicklungspotenzial und in einem Fall ein
hohes Entwicklungspotenzial anhand der betrachteten Indikatoren ermittelt (siehe Tabelle 3).
In letzterem Fall ist zu beachten, dass in den Jahren vor dem KiQuTG ein Landesgesetz zur
Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schliissels in  der Altersgruppe mit hohem
Entwicklungspotenzial umgesetzt wurde, dessen Auswirkungen auf den Fachkraft-Kind-
Schlissel vermutlich erst langerfristig beobachtet werden kénnen. Bei drei Bundeslandern
wurde ein moderates Entwicklungspotenzial festgestellt. In einem dieser Falle muss
berilicksichtigt werden, dass vor dem KiQuTG zusatzliche Mittel zur Starkung mittelbarer
padagogischer Arbeit und zur Verbesserung des Personalschliissels eingesetzt wurden. In
einem weiteren Fall wurden sowohl ab dem Kitajahr 2014/2015 als auch zeitgleich zum KiQuTG
LandermaRnahmen ergriffen, um die Personalsituation zu verbessern (siehe Tabelle 4).

3.2 Handlungsfeld 3 Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrdifte

Der quantitative Ausbau an Kindertageseinrichtungen in den letzten Jahren hat zu einem héheren
Bedarf an padagogischen Fachkraften gefiihrt. Zudem werden an das in Kindertageseinrichtungen
tatige padagogische Personal veranderte Erwartungen herangetragen in Bezug auf die friihkindliche
Bildung, Betreuung und Erziehung der Kinder (Anders, 2018). Vor diesem Hintergrund und zur
Umsetzung der Empfehlungen fiir den Personalschliissel und die Fachkraft-Kind-Relation, wie in
Handlungsfeld 2 beschrieben (siehe oben), kommt dem Handlungsfeld 3 Gewinnung und Sicherung
qualifizierter Fachkrdfte eine hohe Bedeutung zu.



Zusammenfassung der LindermaBnahmen im Rahmen des KiQuTG

Handlungsfeld 3 wurde von zehn Bundesldndern (Baden-Wiirttemberg, Berlin, Brandenburg, Bremen,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen-Anhalt und Thiringen) im
Rahmen des KiQuTG ausgewahlt.

Die acht Bundeslander Baden-Wiirttemberg, Berlin, Bremen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz, Saarland und Sachsen-Anhalt haben im Handlungsfeld 3 MalRnahmen gewahlt, die
dem Handlungsziel Gewinnung von Fachkrdften zuzuordnen sind und damit dem Personalmangel in
Kindertageseinrichtungen entgegenwirken sollen.

Unter dem Handlungsziel Optimierung der Ausbildung von Fachkrdften konnen Malnahmen der
Lander Berlin, Brandenburg, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt und Thiringen
subsumiert werden. Die Optimierung der Ausbildung von Fachkraften ist vor allem vor dem
Hintergrund des Fachkraftemangels eine wichtige Zielsetzung.

Das Handlungsziel Stédrkung der Unterstiitzungssysteme wird von den Landern Berlin, Nordrhein-
Westfalen und Sachsen-Anhalt angestrebt. Der Fachberatung kommt bei der Beschreibung dieses
Handlungsziels eine zentrale Funktion zu (BMFSFJ & JFMK, 2016). Die Rolle der Fachberatung als
fachliche Unterstiitzung fir das Handlungsfeld der Zusammenarbeit der Kindertageseinrichtungen mit
den Familien unterstreichen beispielsweise die Ergebnisse des Bundesprogramms Sprach-Kitas: Weil
Sprache der Schlissel zur Welt ist (Anders et al., 2020).

Dem Handlungsziel Beférderung von multiprofessionellen Teams kann das Modellprojekt ,,Vielfalt vor
Ort begegnen — professioneller Umgang mit Heterogenitat in Kindertageseinrichtungen” zugeordnet
werden. Das Projekt wird im Vertrag zur Umsetzung des KiQuTG zwischen dem Bundesland Thiringen
und dem Bund im Kontext des Handlungsfelds 10 beschrieben. Auch im Land Berlin wurde das Thema
im Rahmen des KiQuTG aufgegriffen. Es wurde beispielsweise ein Konzept fiir die Arbeit in und mit
multiprofessionellen Teams erarbeitet (BMFSFJ, 2020a).

Wichtig bei der Zusammenarbeit in multiprofessionellen Teams scheint fiir eine Verbesserung der
Qualitat der padagogischen Arbeit in den Einrichtungen die Begleitung dieser Teams zu sein (Weltzien,
Frohlich-Gildhoff, Strohmer, Reutter & Tinius, 2016).

Ausgangssituation der Beschiftigtenzahlen des padagogischen Fachpersonals in
Kindertageseinrichtungen nach Berufsbildungsabschluss

Zur Beschreibung der Ausgangssituation vor Beginn des KiQuTG in den einzelnen Bundeslandern werden
exemplarisch die Beschéaftigtenzahlen des padagogischen Fachpersonals nach Berufsbildungs-
abschliissen in Kindertageseinrichtungen herangezogen. Zur Darstellung der prognostischen Wirksam-
keit ergriffener MaBnahmen werden daran anschlieBend die Entwicklungspotenziale der Bundeslander
hinsichtlich der Anzahlen padagogischer Fachkrafte nach Berufsbildungsabschliissen in Kindertages-
einrichtungen aus dem Jahr 2019 analysiert und gemeinsam mit der Fokussierung der bewilligten
Investitionsmittel der Bundeslander fir dieses Handlungsfeld betrachtet. Einschrankend muss bei dieser
Sichtweise konstatiert werden, dass sich diese Prognose der Wirksamkeit exemplarisch auf einen
Ausschnitt des Handlungsfelds 3 bezieht. Noch differenziertere Ziele einzelner Bundeslander im Rahmen
des Handlungsfelds 3 des KiQuTG kdnnen mit dieser verdichteten Darstellung nicht erfasst werden.

Die Beschaftigtenzahlen des padagogischen und leitenden Personals in Kindertageseinrichtungen sind
in der Zeit vom Jahr 2006 bis 2018 bundesweit um 76 % gestiegen (Autorengruppe
Fachkraftebarometer, 2019). Allerdings gibt es deutliche Unterschiede zwischen der Anzahl der
Beschéftigten der einzelnen padagogischen Berufsgruppen, die in Kindertageseinrichtungen tatig sind.
Die Daten der KJH-Statistik zeigen, dass der Grofteil des padagogischen Personals in Deutschland in
Kindertageseinrichtungen im Jahr 2019 durch Personen mit (einschlagigem) Fachschulabschluss
abgebildet wurde (69,1 %). Den kleinsten Anteil am padagogischen Personal bildet im Jahr 2019 die
Gruppe mit (einschlagigem) Hochschulabschluss (5,5 %). Die Anzahl an Personen mit (einschlagigem)
Berufsfachschulabschluss macht im Jahr 2019 in Deutschland 13,4 % und die Gruppe ohne
einschlagigen Abschluss bislang 12,0 % aus (siehe Tabelle 5).



Tabelle 5
Pédagogisches Personal® in Kindertageseinrichtungen nach Berufsbildungsabschluss und Lédndern 2019

Davon
kein einschlagiger Abschluss
Land Insgesamt (einschlagiger) (einschlagiger) (einschlagiger) 'bislang (55 onstig.e
) 3 Berufsfachschul- Ausbildungen®/Praktikant/-
Blau = HF 3 gewdhlt Hochschulabschluss Fachschulabschluss abschluss® innen/in Ausbildung/ohne
Abschluss)
Anzahl In% Anzahl In% Anzahl In% Anzahl In%
Baden-Wirttemberg 92.336 4.410 4,8 62.989 68,2 8.366 9,1 16.571 17,9
Bayern 91.903 3.907 4,3 44,941 48,9 33.656 36,6 9.399 10,2
Berlin 32.558 1.858 5,7 23.173 71,2 916 2,8 6.611 20,3
Brandenburg 17.494 505 2,9 15.341 87,7 140 0,8 1.508 8,6
Bremen 5.314 375 7,1 3.617 68,1 733 13,8 589 11,1
Hamburg 16.590 1.322 8,0 9.546 57,5 3.218 19,4 2.504 15,1
Hessen 49.481 5.034 10,2 33.899 68,5 2.029 4,1 8.519 17,2
Mecklenburg-Vorpommern 10.852 458 4,2 9.425 86,9 341 3,1 628 5,8
Niedersachsen 55.097 2.076 3,8 39.041 70,9 10.221 18,6 3.759 6,8
Nordrhein-Westfalen 119.264 6.141 51 87.680 73,5 11.798 9,9 13.645 11,4
Rheinland-Pfalz 31.758 1.392 4,4 23.509 74,0 2.772 8,7 4.085 12,9
Saarland 6.544 187 2,9 4.625 70,7 1.147 17,5 585 8,9
Sachsen 28.820 2.873 10,0 23.655 82,1 428 1,5 1.864 6,5
Sachsen-Anhalt 15.985 676 4,2 13.722 85,8 649 4,1 938 5,9
Schleswig-Holstein 20.289 1.037 51 12.620 62,2 5.022 24,8 1.610 7,9
Thiiringen 15.415 1.323 8,6 13.479 87,4 308 2,0 305 2,0
Westdeutschland 488.576 25.881 5,3 322.467 66,0 78.962 16,2 61.266 12,5
Ostdeutschland 121.124 7.693 6,4 98.795 81,6 2.782 2,3 11.854 9,8
Deutschland 609.700 33.574 5,5 421.262 69,1 81.744 13,4 73.120 12,0




1 padagogisches und leitendes Personal ohne Verwaltung (im ersten Arbeitsbereich); ohne Personal in Horten und Hortgruppen

2 Zu der Kategorie ,,Einschlagiger Hochschulabschluss” gehéren die Bildungsabschliisse Dipl.-Sozialpddagoge/-padagogin oder Dipl.-Sozialarbeiter/-arbeiterin oder Dipl.
Heilpddagogen/-innen (FH oder vergleichbarer Abschluss), Dipl.-Pddagoge/-Padagogin oder Dipl.-Sozialpadagoge/-padagogin oder Dipl.-Erziehungswissenschaftler/-
wissenschaftlerin (Uni oder vergleichbarer Abschluss) oder staatlich anerkannter Kindheitspadagoge/anerkannte Kindheitspddagogin (Bachelor/Master).

3Zu der Kategorie ,Einschlagiger Fachschulabschluss” gehdren die Bildungsabschliisse Erzieher/Erzieherin, Heilpddagoge/-padagogin (Fachschule) oder Heilerzieher/
-erzieherin, Heilerziehungspfleger/-pflegerin.

4 Zu der Kategorie ,,Einschlagige Berufsfachschulausbildung” gehdren die Bildungsabschliisse Kinderpfleger/-innen, Familienpfleger/-innen, Assistenten/-innen im Sozialwesen,
soziale oder medizinische Helferberufe.

5 Zu der Kategorie ,,Sonstige Ausbildung” gehéren die Bildungsabschliisse sonstige soziale/sozialpddagogische Kurzausbildung, Gesundheitsdienstberufe, Verwaltungs-/
Bliroberufe, sonstiger Berufsausbildungsabschluss.

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und téitige Personen in Tageseinrichtungen
und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2019; Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund; eigene Zusammenfassungen



Zur detaillierten Beschreibung der Ausgangssituation der Beschaftigtenzahlen des padagogischen
Fachpersonals in Kindertageseinrichtungen auf Bundeslandebene nach Berufsbildungsabschluss
werden die Daten der KJH-Statistik aus dem Jahr 2019 herangezogen. Anhand der Daten kann
folgendes Bild fir die Berufsbildungsabschlisse des padagogischen Personals?® in
Kindertageseinrichtungen gezeigt werden (siehe Tabelle 5, Tabelle 6). Eine Ausfiihrung der Zuordnung
der Berufsbildungsabschliisse des padagogischen Fachpersonals zu den einzelnen Gruppen findet sich
in den einzelnen FulRnoten.

(Einschligiger) Fachschulabschluss:?° In den ostdeutschen Bundeslandern Brandenburg, Thiiringen,
Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt ist der prozentuale Anteil an padagogischem Personal
mit (einschldagigem) Fachschulabschluss am hochsten. Der geringste prozentuale Anteil an
padagogischem Personal mit (einschlagigem) Fachschulabschluss findet sich in den Bundeslandern
Bayern, Hamburg, Schleswig-Holstein und Bremen.

(Einschligiger) Hochschulabschluss:?! In den Bundesliandern Hessen, Sachsen, Thiringen und
Hamburg ist der prozentuale Anteil an péadagogischem Personal mit (einschlagigem)
Hochschulabschluss im Jahr 2019 im hoheren Bereich. Die Lander Saarland, Brandenburg,
Niedersachsen und Mecklenburg-Vorpommern haben den niedrigsten prozentualen Anteil an
padagogischem Personal mit (einschlagigem) Hochschulabschluss in Kindertageseinrichtungen.

(Einschligiger) Berufsfachschulabschluss:?? Ein hdherer Anteil an Beschaftigten mit (einschlagigem)
Berufsfachschulabschluss in Kindertageseinrichtungen findet sich in den Bundeslandern Bayern,
Schleswig-Holstein, Hamburg und Niedersachsen. Die geringsten Anteile an Beschaftigten in
Kindertageseinrichtungen mit (einschldagigem) Berufsfachschulabschluss in Kindertageseinrichtungen
weisen die Landern Brandenburg, Sachsen, Thiiringen und Berlin auf.

Kein einschlégiger Abschluss bislang:?® Diese Kategorie bezieht sich auf das pddagogische Personal in
Kindertageseinrichtungen, welches noch nicht lber einen einschlagigen Abschluss verfligt. Dazu
werden gezahlt: Padagogisches Personal in Kindertageseinrichtungen mit sonstigen Ausbildungen
(darunter subsumiert die Kinder- und Jugendhilfestatistik im Jahr 2019 die Bildungsabschliisse sonstige
soziale/sozialpddagogische Kurzausbildung, Gesundheitsdienstberufe, Verwaltungs-/Biroberufe,
sonstiger Berufsausbildungsabschluss), Praktikantinnen und Praktikanten, padagogisches Personal in
Kindertageseinrichtungen, welches sich in Ausbildung befindet, und diejenigen ohne Abschluss.
Thiiringen, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt und Sachsen sind die Bundeslander mit den
geringsten Anteilen an padagogischem Personal in Kindertageseinrichtungen, welches noch nicht iber
einen einschldgigen Abschluss verfligt. Die Bundeslander Berlin, Baden-Wirttemberg, Hessen und

1% Dazu zdhlen im Jahr 2019 in der KJH-Statistik: Piddagogisches und leitendes Personal ohne Verwaltung (im
ersten Arbeitsbereich); ohne Personal in Horten und Hortgruppen

20 |m Jahr 2019 ordnet die KJH-Statistik die Bildungsabschliisse Erzieher/Erzieherin, Heilpiddagoge/-padagogin
(Fachschule) oder Heilerzieher/-erzieherin, Heilerziehungspfleger/-pflegerin dieser Kategorie zu.

21 Dieser Kategorie werden im Jahr 2019 in der KJH-Statistik die Bildungsabschliisse Dipl.-Sozialpddagoge/
-padagogin oder Dipl.-Sozialarbeiter/-arbeiterin oder Dipl. Heilpddagogen/-pddagoginnen (FH oder
vergleichbarer Abschluss), Dipl.-Pddagoge/-Pddagogin oder Dipl.-Sozialpddagoge/-pddagogin oder Dipl.-
Erziehungswissenschaftler/-wissenschaftlerin (Uni oder vergleichbarer Abschluss) oder staatlich anerkannter
Kindheitspadagoge/anerkannte Kindheitspadagogin (Bachelor/Master) zugeordnet.

22 |m Jahr 2019 subsumiert die KJH-Statistik unter dieser Kategorie die Bildungsabschliisse Kinderpfleger/
-pflegerinnen, Familienpfleger/-pflegerinnen, Assistenten/Assistentinnen im Sozialwesen, soziale oder
medizinische Helferberufe.

23 Diese Kategorie ist eine Zusammenfassung der Bereiche Sonstige Ausbildungen/Praktikanten bzw.
Praktikantinnen/in Ausbildung und ohne Abschluss der KJH-Statistik aus dem Jahr 2019.



Hamburg haben im Jahr 2019 den grofRten Anteil an padagogischem Personal in
Kindertageseinrichtungen, welches noch keinen einschlagigen Abschluss aufweist.

Das Qualifikationsniveau der padagogischen Fachkrafte in Kindertageseinrichtungen in Deutschland ist
trotz des quantitativen Ausbaus nicht gesunken, allerdings konnte auch keine deutliche Steigerung
ausgemacht werden (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2020). Dies ist etwa am Anteil der
Fachkrdfte mit akademischen Abschliissen erkennbar. Der Anteil an Fachkraften mit akademischen
Abschliissen in Kindertageseinrichtungen hat sich nach wie vor nicht deutlich erhéht (Anders, 2018;
Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2020). Es kdnnen aber beachtliche Unterschiede in den
einzelnen Bundeslandern ausgemacht werden, insbesondere mit Blick auf den prozentualen Anteil an
Fachkraften mit einem Hochschulabschluss unter den Leitungskraften.

Auf Bundeslandebene lasst sich im Detail festhalten (siehe Tabelle 5, Tabelle 6), dass der Anteil des
padagogischen Personals mit (einschlagigem) Hochschulabschluss zwischen 2,9 % und 10,2 % in den
einzelnen Bundesldndern schwankt und auch der Anteil an Personal mit (einschldagigem)
Fachschulabschluss sich deutlich zwischen den Landern unterscheidet. Die Spannweite reicht hier von
48,9 % bis 87,7 %. Der Anteil des padagogischen Personals, der Uber einen (einschlagigen)
Berufsfachschulabschluss verfiigt, spannt sich auf Zahlen zwischen 0,8 % und 36,6 % auf und zeigt auch
hier deutliche Differenzen zwischen den einzelnen Bundeslandern. Auch der Anteil an padagogischem
Personal in Kindertageseinrichtungen, der bislang Gber keinen einschlagigen Abschluss verfiigt, variiert
erheblich zwischen den Landern. Die Spannweite betrdgt 2 % bis 20,3 %.

Prognose der Wirksamkeit

Entwicklungspotenziale  der  Beschdftigtenzahlen des pddagogischen  Fachpersonals in
Kindertageseinrichtungen nach Berufsbildungsabschluss

Zur Darstellung der Entwicklungspotenziale der prozentualen Anteile der Beschéaftigten wird die
beschriebene Ausgangssituation zu den Beschaftigtenzahlen des padagogischen Fachpersonals in
Kindertageseinrichtungen nach Berufsbildungsabschlissen herangezogen und wie auf S. 29f.
beschrieben vorgegangen. Die vier beschriebenen Kategorien wurden Uber die Bundeslander hinweg
in Quartile untergliedert und im Anschluss jeweils in eine vierstufige Variable transformiert. Eine
Besonderheit bildet die Quartilsbildung des Berufsbildungsabschlusses ,(Einschlagiger)
Berufsfachschulabschluss“ und der Kategorie ,Kein einschlagiger Abschluss bislang”. Das oberste
Quartil bilden in diesen beiden Kategorien die Bundeslander, die die wenigsten Anteile an
Beschéftigten haben. Die Einteilung wurde insbesondere fiir die Kategorie ,Kein einschlagiger
Abschluss bislang” wie beschrieben gewahlt, da Ergebnisse einer Langsschnittstudie darauf hinweisen,
dass besonders die Einbeziehung von , nicht-einschlagig qualifizierten Fachkraften“ auch zunehmende
Belastungen der einschlagig qualifizierten Padagoginnen und Padagogen mit sich bringen kann
(Weltzien et al., 2016) bzw. ein groBerer Anteil an ,nicht-einschlagig qualifizierten Fachkraften” mit
geringerer padagogischer Prozessqualitdt zusammenhdngen kann, vor allem in kleineren Teams
(Frohlich-Gildhoff, Weltzien & Strohmer, 2021) (siehe zu multiprofessionellen Teams auch Kapitel VI,
Punkt (4.3)).

Allerdings kann ein hoherer Anteil an Praktikantinnen und Praktikanten, die sich in einer einschlagigen
Ausbildung befinden, auch als Hinweis fiir eine erfolgreiche Nachwuchsgewinnung gedeutet werden,
wenn diese nach erfolgreichem Abschluss der Ausbildung in den Kindertageseinrichtungen verbleiben.
In diesem Zusammenhang ist die Bedeutung der Begleitung dieser Praktika durch kontinuierliche
qualifizierte Anleitung hervorzuheben.

Positiv kann fir fiinf Bundeslander hervorgehoben werden, dass diese in keinem Fall dem untersten
Quartil zugeordnet werden. Diese Bundeslander gehoéren also in keinem Fall der Gruppe mit dem
geringsten Anteil an Beschaftigten mit (einschlagigem) Fachschulabschluss und (einschlagigem)
Hochschulabschluss an und auch nicht der Gruppe mit den héchsten Anteilen an Beschaftigten mit



(einschlagigem) Berufsfachschulabschluss und ohne einschlagigen Abschluss. Zusammenfassend
kénnen folgende Entwicklungspotenziale fur die Bundeslander festgehalten werden:

Fiir die Bundeslander, die Handlungsfeld 3 im Rahmen des KiQuTG gewahlt haben, zeigt sich
folgendes Bild:

e  Fir vier Bundeslander wird vor Beginn des KiQuTG ein hohes Entwicklungspotenzial hinsichtlich
der dargestellten Beschéftigtenzahlen des padagogischen Fachpersonals in
Kindertageseinrichtungen ermittelt.

e Ein moderates Entwicklungspotenzial kann weiteren vier Bundeslandern zugeschrieben werden.

e Zwei Bundeslander zeigen ein geringes Entwicklungspotenzial.

Bundesldnder, die Handlungsfeld 3 im Rahmen des KiQuTG nicht gewahlt haben:

e Drei Bundeslandern wird ein hohes Entwicklungspotenzial zugeschrieben.
e Zwei Bundeslander weisen ein moderates Entwicklungspotenzial auf.
e  Fiir ein Bundesland wird ein geringes Entwicklungspotenzial ermittelt.

Die Ergebnisse verdeutlichen die Anzahl der Bundesldnder, in denen glinstige und weniger giinstige
Ausgangsbedingungen im Vergleich zu den anderen Bundeslandern vor dem KiQuTG hinsichtlich der
Beschéftigtenzahlen nach Berufsbildungsabschluss in Kindertageseinrichtungen vorherrschten.
Bundeslander, denen weniger giinstige Ausgangsbedingungen zugeschrieben werden, die also weniger
Personal mit (einschlagigem) Fachschulabschluss und (einschlagigem) Hochschulabschluss und mehr
Beschéftigte mit (einschlagigem) Berufsfachschulabschluss und ohne einschldagigen Abschluss haben,
haben ein groReres Potenzial flir die Wirksamkeit von eingeleiteten MaRnahmen. Fir Bundesldnder,
die bereits glinstige Ausgangsbedingungen hinsichtlich der Beschaftigtenzahlen des padagogischen
Fachpersonals in Kindertageseinrichtungen nach Berufsbildungsabschluss aufweisen, wird eine
vergleichsweise eingeschrankte Wirksamkeit zusatzlicher MaBnahmen angenommen.

Obwohl es in den letzten Jahren einen Anstieg des in Kindertageseinrichtungen beschaftigten
padagogischen und leitenden Personals gab, wird in den néachsten finf Jahren in westdeutschen
Kindertageseinrichtungen mit einem Personalmangel zu rechnen sein. Fir die ostdeutschen
Bundesldnder wird bereits zeitnah ein anderer Trend angenommen (Rauschenbach, Meiner-Teubner,
Bowing-Schmalenbrock & Olszenka 2020).

Auch vor diesem Hintergrund kann die Bedeutung des Handlungsfelds 3 hervorgehoben werden.

Die Mindestqualifikation fiir padagogische Fachkrafte, die zur Tatigkeit in Kindertageseinrichtungen
qualifiziert sind, ist in den gesetzlichen Vorgaben und Verordnungen der Bundesldnder geregelt.? Die
einzelnen Vorgaben der Bundeslidnder zeigen deutliche Uberschneidungen: Allen Bundesldndern ist
gemein, dass in Gruppen der Kindertageseinrichtungen ((sozial-)padagogische) Fachkrafte tatig sein
sollen. Welche Berufsgruppen zu den ((sozial-)padagogischen) Fachkraften gezahlt werden,
unterscheidet sich aber teilweise und kann somit auch den Fachkraftemangel beeinflussen: In Baden-
Wirttemberg werden zu den (pddagogischen) Fachkraften noch weitere Berufsabschliisse gezahlt
(z. B. staatlich anerkannte Kinderpflegerinnen und Kinderpfleger (§ 7 Abs. 2 Nr. 6 KiTaG)). Auch
Mecklenburg-Vorpommern benennt im Gesetz Kif6G M-V weitere Berufsgruppen, die als
padagogische Fachkrafte definiert werden (z. B. Logopadinnen und Logopadden, Familienpflegerinnen
und Familienpfleger (§ 2 Abs. 7 Nr. 12 Kif6G M-V)), wenn diese zuvor eine kindheitspadagogische
Grundqualifikation sowie ein Praktikum absolvieren (§ 13 Abs. 2 Kif6G M-V). Hamburg bietet Personen

24 vgl. https://www.bildungsserver.de/Kitagesetze-der-Bundeslaender-1899-de.html


http://www.bildungsserver.de/Kitagesetze-der-Bundeslaender-1899-de.html

mit anderen Berufsausbildungen (z. B. Hebammen) oder Universitdts-/Fachhochschulabschluss nach
Qualifizierung von mindestens 160 Stunden oder einschlagiger Tatigkeit die Moglichkeit der
Beschéaftigung als Erst- oder Zweitkraft in Kindertageseinrichtungen an (Freie und Hansestadt
Hamburg, Behorde fiir Arbeit, Soziales, Familie und Integration, 2017).

Angaben zu weiteren Kraften, die in den Gruppen in Kindertageseinrichtungen beschaftigt sein
kénnen, finden sich fiir alle Bundeslander.

Die von den Bundeslandern erstellten gesetzlichen Vorgaben und Verordnungen kénnen anhand der
dem Markt zur Verfliigung stehenden qualifizierten Fachkrafte aktuell nicht eingelost werden. Zur
Verbesserung des Fachkrdftemangels wurden in allen Bundeslandern verschiedene MalRnahmen
(siehe Tabelle 8) angestoRen. Zusatzlich gibt es auch Moglichkeiten zum Quereinstieg oder zur
Umschulung in eine Ausbildung zur Fachkraft. Exemplarisch soll dazu je eine Mallnahme in zwei
Bundeslandern dargestellt werden:

e  Bayern— Modellversuch , Erzieherausbildung mit optimierten Praxisphasen (OptiPrax)“: Je nach
Schulabschluss und gegebenenfalls zusatzlicher Tatigkeit oder auch nach Berufsausbildung wird
die Lange der schulischen Ausbildung bestimmt (Bekanntmachung des Bayerischen
Staatsministeriums fiir Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst (iber den Modellversuch
,Erzieherausbildung mit optimierten Praxisphasen (OptiPrax)”“ vom 28. Juni 2016 (KWMBI,
S. 144), die zuletzt durch Bekanntmachung vom 5. Oktober 2020 (BayMBI. Nr. 593) gedndert
worden ist).

e Hamburg: Je nach vorangegangener Qualifikation (z. B. Fachhochschulreife/Abitur und
viermonatiges Praktikum) kann eine zwei oder drei Jahre andauernde Ausbildung zur Erzieherin
oder zum Erzieher absolviert werden (Hamburger Institut fur Berufliche Bildung (HIBB), 2017).



Tabelle 6

Ausgangssituation und Entwicklungspotenziale der Bundeslénder fiir die Beschdftigtenzahlen nach
Berufsbildungsabschliissen in Kindertageseinrichtungen

Bundesland | (einschldgiger) | (einschlagiger) | (einschligiger) kein Fazit
Blau = Fachschul- Hochschul- Berufsfach- einschldgiger | hinsichtlich
Handlungsfeld abschluss abschluss schul- Abschluss des
gewdhlit abschluss bislang Entwicklungs-
potenzials
BW 68,2 % 4,8 % 9,1% 17,9 % grofl
BY 48,9 % 4,3 % 36,6 % 10,2 % grof
BE 71,2 % 5,7% 2,8 % 20,3 % moderat
BB 87,7 % 2,9% 0,8% 8,6 % moderat
HB 68,1 % 7,1% 13,8 % 11,1 % groR
HH 57,5 % 8,0% 19,4 % 15,1 % grof
HE 68,5 % 10,2 % 4,1% 17,2 % moderat
MV 86,9 % 4,2 % 3,1% 5,8% moderat
NI 70,9 % 3,8% 18,6 % 6,8 % grofl
NW 73,5 % 51% 9,9 % 11,4 % moderat
RP 74,0 % 4,4 % 8,7% 12,9 % moderat
SL 70,7 % 2,9% 17,5 % 8,9 % grofR
SN 82,1 % 10,0 % 1,5% 6,5% gering
ST 85,8 % 4,2 % 4,1 % 5,9% gering
SH 62,2 % 51% 24,8 % 7,9 % grofl
TH 87,4 % 8,6 % 2,0% 2,0% gering

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Linder, Statistik der Kinder- und
Jugendhilfe, Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geforderter Kindertagespflege,
2019; Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund; eigene Zusammenfassungen

Fokussierung im Rahmen des KiQuTG (die fiir Handlungsfeld 3 geplanten Investitionsmittel in Relation
zu der gesamten Férdersumme)

Zur Einschatzung der Prognose der Wirksamkeit der gewdhlten MalRnahmen fir die
Beschéaftigtenzahlen des padagogischen Fachpersonals nach Berufsbildungsabschluss in
Kindertageseinrichtungen wird in zwei Schritten vorgegangen: In einem ersten Schritt wird die
Fokussierung der finanziellen Mittel, die im KiQuTG fir Handlungsfeld 3 eingeplant sind, der
Gesamtsumme der bewilligten KiQuTG-Investitionsmittel, die das jeweilige Bundesland zur Verfligung
hat, gegenibergestellt. Mit dieser Analyse soll erfasst werden, wie die prozentuale Hohe der
Fokussierung aussieht.

Die prozentuale HOohe der Fokussierung der bewilligten Investitionsmittel fir Handlungsfeld 3
unterscheidet sich im Verhaltnis zur Gesamtsumme an Mitteln des jeweiligen Bundeslandes zum Teil
deutlich.?

25 Aus den Vertragen zwischen den Bundeslandern Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und dem Bund ergeben
sich folgende Besonderheiten:
e Niedersachsen gliedert die Bundesmittel nicht fur die HF2-4 auf.
e Die Verwendung von zusatzlichen 34 Mio. Euro ist in Nordrhein-Westfalen noch offen.
e Rheinland-Pfalz differenziert nicht zwischen Bundes- und Landesmitteln fiir die einzelnen Handlungsfelder, deshalb sind in
den Analysen sowohl Bundes- als auch Landesmittel enthalten.



Die Operationalisierung erfolgte wie auf S. 31f. beschrieben.

e Sechs Bundeslander haben Handlungsfeld 3 nicht gewahlt und investieren somit auch keine
der bewilligten KiQuTG-Mittel in diesen Bereich.

e Weitere sechs Bundeslander haben eine moderate Fokussierung der bewilligten
Investitionsmittel fiir Handlungsfeld 3 vorgenommen.

e Vier Bundeslandern wird eine groRe Fokussierung der bewilligten Investitionsmittel fur
Handlungsfeld 3 zugeschrieben.

Diese Darstellung vermittelt einen ersten Eindruck dariber, wie hoch die Fokussierung der
Bundesmittel der einzelnen Bundeslander fir Handlungsfeld 3 ist (siehe Tabelle 7). Allerdings ist eine
endglltige Darstellung der Fokussierung der bewilligten Investitionsmittel, die den einzelnen
Bundeslandern zur Verfligung stehen, zu diesem Zeitpunkt wegen der genannten Besonderheiten noch
nicht moglich.

Bei den kiinftigen Berechnungsmodellen werden zuséatzlich zu den Bundesmitteln im Rahmen des
KiQuTG auch die Kofinanzierung der MaBnahmen durch Landesmittel aufgenommen, um die Wirkung
der MaRBnahmen im zeitlichen Verlauf erklaren zu kénnen.

Zwei Bundeslander kofinanzieren die im Handlungsfeld 3 ergriffenen MalRnahmen zusatzlich durch
Landesmittel (siehe Anhang im Methodenbericht). Die Kofinanzierung des Bundeslandes Nordrhein-
Westfalen entspricht 12 % der Bundesmittel fir das Handlungsfeld 3 und die des Bundeslandes
Thiringen 6 % der Bundesmittel fir Handlungsfeld 3. Flir Rheinland-Pfalz kann keine Annahme zur
Wirksamkeit der Kofinanzierung getroffen werden, da Bundes- und Landesmittel im Handlungs- und
Finanzierungskonzept gemeinsam veranschlagt wurden.

Es wird angenommen, dass die Kofinanzierung der KiQuTG-MaRBnahmen eine zusatzliche positive
Wirkung haben kann. Aus diesem Grund wird die Kofinanzierung in den weiteren Analysen zusatzlich
beriicksichtigt werden.



Prognose der Wirksamkeit

Zusammenfassende Darstellung

Tabelle 7
Zusammenfassende Bewertung der gewdhlten Mafinahmen

Bundesland Entwicklungspotenzial | Fokussierung im Rahmen Prognose
Blau = Handlungsfeld des KiQuTG Wirksamkeit
gewdhlt

BW grofR moderat moderat
BY grofd keine keine
BE moderat hoch moderat
BB moderat moderat moderat
HB grofR hoch hoch
HH grofl keine keine
HE moderat keine keine
MV moderat keine keine
NI grofR hoch hoch
NW moderat moderat moderat
RP moderat moderat moderat
SL grofl moderat moderat
SN gering keine keine
ST gering hoch gering
SH grofl keine keine
TH gering moderat gering

Im Folgenden wird eine zusammenfassende Darstellung der Prognose der Wirksamkeit vorgenommen.
Dazu werden in einem zweiten Schritt die Entwicklungspotenziale der Bundeslander gemeinsam mit
der beschriebenen Fokussierung der bewilligten Investitionsmittel betrachtet, um eine Prognose der
Wirksamkeit der MaRnahmen in Handlungsfeld 3 fiir die Beschéaftigtenzahlen des padagogischen
Fachpersonals nach Berufsbildungsabschluss in Kindertageseinrichtungen aufzustellen (siehe Tabelle
7). Die Operationalisierung wurde analog der Angaben auf Seite 32 vorgenommen:

Flr die Bundesldnder, die im KiQuTG MalRnahmen im Handlungsfeld 3 anstreben, zeigt sich folgendes

Bild:

In sechs Fallen ist eine moderate Wirksamkeit zu erwarten: In drei Bundeslandern bestehen
ein moderates Entwicklungspotenzial und eine moderate Fokussierung, in zwei Bundeslandern
ein hohes Entwicklungspotenzial und eine moderate Fokussierung und in einem Bundesland
ein moderates Entwicklungspotenzial und eine hohe Fokussierung. In den beiden
Bundesldandern, die ein hohes Entwicklungspotenzial aufweisen, werden zusatzliche
Landermallnahmen, die auf die Erhéhung der Anzahl der paddagogischen Fachkrafte in
Kindertageseinrichtungen abzielen, durchgefiihrt.



Tabelle 8
Zusdtzliche Léndermafnahmen, die auf Aspekte des HF 3 abzielen®

Bundesland LindermaBnahmen

Blau =

Handlungsfeld

gewdhlt

BW e praxisintegrierte Erzieherinnen- und Erzieherausbildung

e PiA-WeGebAU

e Ausbildungsoffensive fur Fachkrafte

Teilnahme an Fachkrafteoffensive Erzieherinnen und Erzieher: Nachwuchs

gewinnen, Profis binden

Modellversuch , Erzieherausbildung mit optimierten Praxisphasen”

Interza — INTernationale ERZieherAusbildung

Weiterqualifizierung von Erganzungskraften zu Fachkraften

Pilotprojekte fiir Quereinsteigerinnen und Quereinsteiger zur ,, Fachkraft

mit besonderer Qualifikation in Kindertageseinrichtungen”

e Bayerische Fachkrafteoffensive

e Teilnahme an Fachkrafteoffensive Erzieherinnen und Erzieher: Nachwuchs
gewinnen, Profis binden

BE e Forderung Quereinstieg:

o SenBildJugFam unterstiitzt Kindertageseinrichtungen bei der Zeit
fiir Anleitung bei der berufsbegleitenden Ausbildung zur
Erzieherin/zum Erzieher

o Qualifizierung von Personen mit verwandtem Berufsabschluss

o Angebote des IQ Landesnetzwerk (Anpassungslehrgange fir
Personen mit auslandischem Berufsabschluss)

e ESF-Bundesmodellprogramm Quereinstieg — Manner und Frauen in Kitas
e Teilnahme an Fachkrafteoffensive Erzieherinnen und Erzieher: Nachwuchs
gewinnen, Profis binden

BY

BB e Profis fur die Praxis

e lLandesprogramm Konsultationskitas Fachkraftegewinnung und
-qualifizierung

e ESF-Bundesmodellprogramm Quereinstieg — Manner und Frauen in Kitas

e Quer- und Seiteneinstieg nach Kita-Personalverordnung (KitaPersV)

e QualifizierungsmaRnahme flir Menschen mit Fluchterfahrung oder
Migrationshintergrund fiir Arbeit mit Kindern und Jugendlichen

e Teilnahme an Fachkrafteoffensive Erzieherinnen und Erzieher: Nachwuchs
gewinnen, Profis binden

HB e Modellversuch Praxisintegrierte Ausbildung (PiA)

e kostenloses Darlehen in Bremerhaven wahrend Ausbildung zur Erzieherin/
zum Erzieher zum Schuljahr 2019/2020

e Quereinsteigermalnahme fiir Padagogische Fachkrafte

e Teilnahme an Fachkrafteoffensive Erzieherinnen und Erzieher: Nachwuchs
gewinnen, Profis binden

% Die dargestellten zusitzlichen LindermaRnahmen beziehen sich auf MaRnahmen, die wihrend des
Zeitraums, in dem Bundesmittel fiir die Umsetzung des KiQuTG zur Verfigung stehen (2019-2022),
durchgefiihrt werden bzw. wurden sowie MaBnahmen, die im Jahr 2018 umgesetzt worden sind.



HH

Verkiirzung der Ausbildung zur staatlich anerkannten Erzieherin/zum
staatlich anerkannten Erzieher unter bestimmten Bedingungen
Qualifizierung zur padagogischen Fachkraft nach Hamburger Positivliste
moglich fir Personen mit Universitats- oder Fachhochschulabschluss oder
einschlagiger Berufsausbildung

Teilnahme an Fachkrafteoffensive Erzieherinnen und Erzieher: Nachwuchs
gewinnen, Profis binden

HE

ESF-Bundesmodellprogramm Quereinstieg — Manner und Frauen in Kitas
Modell Quereinstieg

Landesprogramm , Fachkrafteoffensive fir Erzieherinnen und Erzieher”
Teilnahme an Fachkrafteoffensive Erzieherinnen und Erzieher: Nachwuchs
gewinnen, Profis binden

MV

Praxisintegrierte Ausbildung zur staatlich anerkannten Erzieherin/zum
staatlich anerkannten Erzieher fiir 0-10-Jahrige

Quereinstiegsprogramm nach § 13 Abs. 2 KifoG M-V

Fachkrafteanalyse Kindertagesférderung

Erleichterung der tarifgerechten Vergilitung fiir das Personal in
Kindertageseinrichtungen

Finanzielle Abgeltung fiir Mentorinnen und Mentoren, die Auszubildende
zu staatlich anerkannten Erzieherinnen und Erzieher fiir 0- bis 10-Jahrige
begleiten

Teilnahme an Fachkrafteoffensive Erzieherinnen und Erzieher: Nachwuchs
gewinnen, Profis binden

NI

Quereinstiege in die niedersachsische Erzieherinnen-/Erzieherausbildung
Gutesiegel fur QualifizierungsmaRnahmen in der friihkindlichen Bildung
Qualifizierungsinitiative , Praxismentoring”

Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung der
Schulgeldfreiheit in sozialpadagogischen Bildungsgangen RdErl. des MK v.
16.7.2019

Teilnahme an Fachkrafteoffensive Erzieherinnen und Erzieher: Nachwuchs
gewinnen, Profis binden

NW

Land Nordrhein-Westfalen zahlt jahrlich rund 5 Mio. Euro fir die
Qualifizierung des padagogischen Personals in Kindertageseinrichtungen
und in der Kindertagespflege

»,Fordergrundsatze NRW Uber die Gewahrung der Zuwendungen zu
FortbildungsmaRnahmen fiir padagogische Krafte des Elementarbereichs”
ESF-Bundesmodellprogramm Quereinstieg — Manner und Frauen in Kitas
Teilnahme an Fachkrafteoffensive Erzieherinnen und Erzieher: Nachwuchs
gewinnen, Profis binden

RP

Konsultationskitas — Lernen von der Praxis fir die Praxis
Teilnahme an Fachkrafteoffensive Erzieherinnen und Erzieher: Nachwuchs
gewinnen, Profis binden

SL

Vergitete und dualisierte Praxisintegrierte Erzieher-/Erzieherinnen-
ausbildung (PIA)

Umschulung zur Erzieherin/zum Erzieher

Teilnahme an Fachkrafteoffensive Erzieherinnen und Erzieher: Nachwuchs
gewinnen, Profis binden

SN

Quereinstieg in die Kita (z. B. durch berufsbegleitende Qualifizierung,
berufsbegleitende Weiterbildung)
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e Teilnahme an Fachkrafteoffensive Erzieherinnen und Erzieher: Nachwuchs
gewinnen, Profis binden
ST e Modellprojekt: Fachkraft in Kindertageseinrichtungen
e ESF-Bundesmodellprogramm Quereinstieg — Manner und Frauen in Kitas
e Teilnahme an Fachkrafteoffensive Erzieherinnen und Erzieher: Nachwuchs
gewinnen, Profis binden
SH e Ausbildungsgang zur Erzieherin/zum Erzieher in der praxisintegrierten
Form (PiA — praxisintegrierte Ausbildung) an der Fachschule Fachrichtung
Sozialpddagogik:
o Ausbildungsgang an 10 von 15 Schulstandorten (2020)
o Forderung der PiA-Ausbildung: finanzielle Unterlegung von
Schilerinnen und Schiilern im zweiten und dritten Ausbildungsjahr
(ab 2021)
o 1 Schulstandort bietet PiA bei der SPA-Ausbildung an
o weitere Angebote berufsbegleitender Ausbildungsgange
o KooperationsmaBnahmen in Form von Erzieher-/Erzieherinnen-
klassen mit der RD Nord der Bundesagentur fiir Arbeit (seit 2014)
e ESF-Bundesmodellprogramm Quereinstieg — Manner und Frauen in Kitas
e Teilnahme an Fachkrafteoffensive Erzieherinnen und Erzieher: Nachwuchs
gewinnen, Profis binden

TH e Modellprojekt ,Praxisintegrierte Ausbildung in Thiringen (PiA-TH)“
e Teilnahme an Fachkrafteoffensive Erzieherinnen und Erzieher: Nachwuchs
gewinnen, Profis binden

Quelle: eigene Recherchen und Riickmeldungen der Landervertretungen der Bundeslander

e Fir zwei Bundeslander wird eine geringe Wirksamkeit erwartet, da beide Bundeslander ein
geringes Entwicklungspotenzial aufweisen. Die Fokussierung der bewilligten Investitionsmittel im
Rahmen des KiQuTG fir Handlungsfeld 3 ist in einem Fall groB und in dem anderen moderat.

e Zwei Bundeslandern wird eine hohe Wirksamkeit prognostiziert. Diese beiden Bundeslander
zeigen ein hohes Entwicklungspotenzial und die bewilligten Investitionsmittel des KiQuTG fur
Handlungsfeld 3 werden im hohen Bereich fokussiert. Zusatzlich werden in beiden Bundeslandern
LandermaBnahmen durchgefiihrt, die auf die Gewinnung zusatzlicher Fachkrafte fokussieren.

e Von den sechs Bundeslandern, die Handlungsfeld 3 im Rahmen des KiQuTG nicht gewahlt haben,
weisen drei Bundeslander ein hohes Entwicklungspotenzial auf. In diesen drei Bundeslandern
werden bereits zu Beginn des KiQuTG verschiedene LandermaBnahmen zur Fachkraftegewinnung
durchgefiihrt. Von den weiteren Bundesldandern, die Handlungsfeld 3 im KiQuTG nicht gewahlt
haben, zeigen zwei Bundeslander ein moderates Entwicklungspotenzial und ein Bundesland ein
geringes.

Zusammenfassung

In allen Bundeslandern, die ein geringes Entwicklungspotenzial aufweisen, ist eine vergleichsweise
eingeschrankte Wirksamkeit der Malnahmen im Hinblick auf die Beschéftigtenzahlen nach
Berufsbildungsabschliissen zu erwarten, da diese bereits auf einem hohen Niveau im Verhéltnis zu den
anderen Bundeslandern sind. Eines dieser Bundesldander hat dieses Handlungsfeld zudem nicht im
Rahmen des KiQuTG gewahlt, was zusatzlich die Passgenauigkeit unterstreicht.



Neben den Malinahmen, die im Rahmen des KiQuTG angestoRen worden sind, werden von allen
Bundeslandern, wie bereits beschrieben, zusatzlich LindermaRnahmen vorgenommen, die auf die
Gewinnung qualifizierter Fachkrafte abzielen (siehe Tabelle 8). Allen 16 Bundesldander ist etwa die
Teilnahme am Bundesprogramm ,Fachkrafteoffensive Erzieherinnen und Erzieher: Nachwuchs
gewinnen, Profis binden” gemein. Auch bei weiteren LandermalRnahmen der Bundeslander gibt es
Gemeinsamkeiten. Allerdings gibt es auch MaBnahmen, die zwischen den Bundesldandern divergieren,
z. B.:

e Bayern bietet einen Vorbereitungskurs fur die Prifung zur staatlich anerkannten Erzieherin/
zum staatlich anerkannten Erzieher an (Interza — INTernationale ERZieherAusbildung).

e In Bremerhaven besteht die Moglichkeit eines kostenlosen Darlehens im Schuljahr 2019/2020
wahrend der Ausbildung zur Erzieherin/zum Erzieher, welches nicht zuriickgezahlt werden
muss, wenn spater eine mehrjahrige Berufstatigkeit in der Stadtgemeinde verfolgt wird.

Mogliche Effekte dieser zuséatzlichen LiandermaRnahmen auf die Anzahl des padagogischen
Fachpersonals in Kindertageseinrichtungen werden sich in den folgenden Jahren zeigen und werden
neben den Wirkungen der MaRnahmen des KiQuTG betrachtet werden.

Es wird erwartet, dass die Bundeslander, die zusatzlich die MalRnahmen im Rahmen des KiQuTG
kofinanzieren und Uberdies weitere LaindermaRRnahmen durchfihren, eine hohere Wirksamkeit der
gewadhlten MalRnahmen im Rahmen des KiQuTG erzielen werden.

3.3 Handlungsfeld 4 Stérkung der Leitung

Mit dem Ausbau der Kindertagesbetreuung und dem starken Personalzuwachs geht auch ein Anstieg
der Anzahl der Leitungskrdafte einher, wie aktuelle Ergebnisse des Fachkraftebarometers
,Fruhkindliche Bildung” (Autorengruppe Fachkraftebarometer, 2019) verdeutlichen. Die auf den Daten
der Kinder- und Jugendhilfestatistik basierenden Analysen zeigen, dass die Anzahl der Leitungskrafte
seit 2011 von 37.393 um 19.500 Krafte bzw. 52 % gestiegen ist. Eine zentrale Rahmenbedingung fir
die Leitungstatigkeit stellen die verfligbaren Zeitressourcen dar. Oftmals sind die Einrichtungsleitungen
zusatzlich auch im Gruppendienst oder gruppeniibergreifend tatig. Ihnen wird ein anteiliges
Zeitkontingent fur Fihrungsaufgaben zur Verfligung gestellt. Das Fachkraftebarometer ,Friihkindliche
Bildung” zeigt, dass der Anteil der vollstandig freigestellten Einrichtungsleitungen von 53 % im Jahr
2011 auf 43 % im Jahr 2018 gesunken ist, wobei es grolle Unterschiede zwischen den Bundeslandern
gibt. Diese Unterschiede lassen sich teilweise durch unproportionales Wachstum unterschiedlicher
Einrichtungsarten im Rahmen des infrastrukturellen Ausbaus und damit verbundenen
Tragerstrukturen erklaren, bei denen in landlichen Raumen Kleinsteinrichtungen vorherrschend sind.
Um diesen Trend nachzuvollziehen, koénnte die Entwicklung der Tragerstrukturen derjenigen
Bundesldnder nachgezeichnet werden, deren Rickgang bei den vollstandig freigestellten
Einrichtungsleitungen besonders stark ausfiel. Der Anteil der anteilig freigestellten
Einrichtungsleitungen ist hingegen von 47 % im Jahr 2011 auf 57 % im Jahr 2018 angestiegen. In den
letzten Jahren ist folglich das Aufgabenprofil hin zu einer Doppelrolle Einrichtungsleitung und
»Eleichgestellte Kollegin“ bzw. ,gleichgestellter Kollege” bedeutsamer geworden (Autorengruppe
Fachkraftebarometer, 2019). Grundsatzlich ist ein Anstieg von Leitungsressourcen als positiver Trend
zu bewerten. Empfohlen werden jedoch insbesondere Leitungs-Modelle, in denen die
Einrichtungsleitung ausschlieBlich fur Flhrungsaufgaben zustidndig ist. Daher sollten diejenigen
Bundeslander, die derzeit bereits sehr hohe Anteile von vollsténdig fiir Leitungsaufgaben freigestellten
Einrichtungsleitungen aufweisen, wie Hamburg, Saarland und Bremen, als Orientierung dienen.



Empfehlungen zur Leitungszeit

Bund und Lander empfehlen im Zwischenbericht, zur Weiterentwicklung und finanziellen Sicherung
der friihen Bildung einen Sockelwert fiir Leitungstatigkeiten in jeder Kindertageseinrichtung
vorzusehen (BMFSFJ & JFMK, 2016). Zeitkontingente flr Verwaltungsaufgaben sollten getrennt von
padagogischen Leitungsaufgaben berechnet werden, da erstere auch durch geschulte
Verwaltungskrafte ibernommen werden kénnten. Als Orientierungsrahmen dient die Expertise von
Strehmel (2015). Fir eine Vollzeitstelle wird ein Zeitumfang von 28 % fiir die padagogische Leitung und
14 % fiur die Verwaltung vorgeschlagen. Zusatzlich sollte ein flexibler Zeitanteil in Abhangigkeit von
bestimmten Einrichtungsmerkmalen berlicksichtigt werden, wie der Anzahl der betreuten Kinder, der
Anzahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, des besonderen Unterstiitzungsbedarfs der Kinder oder
den Herausforderungen des Sozialraums. In Anlehnung an das Leitungsmodell nach Strehmel (2015)
verfligten lediglich 40 % der Einrichtungen Gber ausreichende Leitungskontingente.

Um die aktuellen Zeitressourcen der Einrichtungsleitungen abzubilden, wird die Kinder- und
Jugendhilfestatistik (zum Stichtag 01.03.2019) als Datengrundlage herangezogen. Bei der Bewertung
der Daten muss beriicksichtigt werden, dass lediglich die vertraglich vereinbarten Leitungsdeputate
(die Anzahl der Wochenstunden, mit der eine Person vollstandig oder anteilig Leitungsaufgaben im
(zeitlich vorrangigen) ersten Arbeitsbereich oder im (zeitlich nachrangigen) zweiten Arbeitsbereich
auslibt), erhoben wurden. Das bedeutet, dass die tatsdchliche Arbeitszeit und Ausfallszeiten nicht
erfasst wurden. Unbericksichtigt bleiben auch die aufgewendeten Zeitressourcen der von Tragern
ernannten Einrichtungsleitungen und stellvertretenden Einrichtungsleitungen, die formal nicht fir
Leitungsaufgaben freigestellt sind (Lange, 2017).

Die Richtwerte nach Strehmel (2015) konnen mit den verfligbaren Kennwerten der KJH-Statistik nicht
abgebildet werden. Aus diesem Grund orientiert sich das dargestellte Entwicklungspotenzial, analog
zu den anderen Handlungsfeldern, nicht an dieser normativen Empfehlung, sondern an den
relationalen empirische Quartilen der Leitungszeit.

Zusammenfassung der LindermaBnahmen im Rahmen des KiQuTG

Insgesamt ergreifen acht der 16 Bundeslander MaBnahmen im Rahmen des KiQuTG, um die Kitaleitung
zu starken (siehe Tabelle 9). Diese Bundeslander haben gemein, dass sie das Handlungsziel
»Ausreichende Zeitkontingente fiir Leitungsaufgaben sicherstellen und Parameter hierfiir benennen”
gewdhlt haben. Im ersten Zwischenbericht werden zundchst das Entwicklungspotenzial und die
Prognose der Wirksamkeit fiir die Leitungszeit dargestellt. Bei den weiterfilhrenden Wirkungsanalysen
werden auch die Ausgangssituationen bezliglich der anderen drei Handlungsziele in den Landern
berlicksichtigt.



Tabelle 9
Mafnahmenmatrix: Kategorisierte KiQuTG-Handlungsziele je Bundesland.

Bundes-
land

Blau =
HF 4
gewdhlt

iiber Kernaufgaben
X |> | von

Zeitkontingente fiir

Leitungsaufgaben

sicherstellen und
Parameter hierfiir

Leitungstditigkeit
benennen

herbeifiihren
Leitungskrdften

Kontinuierliche
sicherstellen

Fort- und
x| Weiterbildung von

Qualifikationsan-

forderungen fiir
x| x| Leitungskrdfte

Ausreichende

Eine Verstdndigung
einheitlich
definieren

BW
BY

BE X

BB

HB

HH

HE X X

MV

NI X X X

NW

RP

X | X | X | X

SL X

SN

ST

SH

TH

Quelle: Vertrage zwischen der Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch das Bundesministerium fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend, und den einzelnen Bundeslandern zur Umsetzung des Gesetzes zur
Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der
Kindertagespflege (KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetz — KiQuTG). Eigene Darstellung.

Die meisten MaRnahmen zur Leitungszeit (siehe Tabelle 10) zielen darauf ab,
die Anzahl der Wochenstunden fiir Leitungsaufgaben zu erhéhen.
- nach GroRRe der Einrichtung zusatzlich gestaffelte Freistellungsanteile zu implementieren.
- die Leitung durch zuséatzlichen Personaleinsatz fiir Leitungsaufgaben freizustellen und vom
Gruppendienst oder Verwaltungsarbeiten zu entlasten.
- mehr Leitungszeit mit konkreten Aufgaben, z. B. einer verbesserten Teamfiihrung, zu
verknipfen.
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Tabelle 10
Mafnahmenmatrix: Kategorisierte KiQuTG-MafSnahmen je Bundesland

Bundes-
land

Blau =
HF 4
gewdhlt

HZ 4: Ausreichende
Zeitkontingente fiir
Leitungsaufgaben

sicherstellen und
Parameter hierfiir
benennen
Freistellung
Vollzeitkraft ab
gewisser
Kinderanzahl
Einfiihrung oder
Erhéhung
verbindlicher
Leitungsdeputate
Leitungsdeputate
x | steigen mit Anzahl
Kinder/Gruppen
Zusditzlicher
Personaleinsatz

BW
BY X X
BE X X

BB

HB

HH

HE X X
MV
NI
NW
RP
SL
SN
ST
SH
TH

Quelle: Vertrage zwischen der Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch das Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, und den einzelnen Bundesldndern zur Umsetzung des Gesetzes zur
Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Verbesserung der Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der
Kindertagespflege (KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetz — KiQuTG). Eigene Darstellung.

x

x

X | X | X | X

Um empirisch nachvollziehen zu koénnen, welche Wirksamkeit die (nicht) gewahlten
LandermalRnahmen entsprechend den Ausgangssituationen des jeweiligen Landes voraussichtlich
entfalten konnen, werden folgende Indikatoren betrachtet und die Entwicklungspotenziale abgeleitet.

Ausgangssituationen der Lander

- Angaben der KJH-Statistik aus dem Jahr 2019 zu Einrichtungen, in denen keine Person fir
Leitungsaufgaben angestellt ist

- Einrichtungen mit weniger als 20 Wochenstunden Leitungszeit (Ldéndermonitor 2019)

- Angaben der KJH-Statistik aus dem Jahr 2019 zu Einrichtungen mit einer Anzahl von 76 und
mehr Kindern, in denen eine Person ausschlieBlich fir Leitungsaufgaben angestellt ist

- Angaben der KJH-Statistik aus dem Jahr 2019 zu Einrichtungen mit mehr als drei Stunden
Leitungsressource je padagogischem und leitendem Mitarbeiter

Prognose der Wirksamkeit
- Entwicklungspotenziale der Bundeslander hinsichtlich der Leitungszeit
- Fokussierung im Rahmen des KiQuTG (die fiir Handlungsfeld 4 geplanten Investitionsmittel in
Relation zu der gesamten Fordersumme)
- Zusatzliche LandermaRnahmen und Landerausfiihrungsgesetze, die auf eine hohere
Leitungsfreistellung abzielen



Zur Beschreibung der Ausgangslage werden zunachst Indikatoren aus der KJH-Statistik verwendet, die
die Leitungszeit der Bundeslander abbildet. Die Ausgangslage kann allerdings zum jetzigen Zeitpunkt
mit den vorhandenen Daten nicht fir die die MalRnahme ,,Zusatzlicher Personaleinsatz” beschrieben
werden. Perspektivisch wird flir die Analysen der Indikator ,Personelle Unterstiitzung der Leitung” aus
der Leitungs- und Tragerbefragung im Rahmen des Monitorings als Datengrundlage herangezogen.

Ausgangssituation der Lander

Einrichtungen, in denen keine Person fiir Leitungsaufgaben angestellt ist

Zur Darstellung der Ausgangslagen hinsichtlich der Leitungszeit in den Bundeslandern werden die
einzelnen Variablen zur Abbildung der Leitungszeit in Quartile untergliedert.

Zur Frage, in wie vielen Einrichtungen es keine Person fiir Leitungsaufgaben gibt, zeigen sich enorme
Unterschiede zwischen den Bundeslandern (siehe Tabelle 11). Nichtsdestotrotz gibt es in allen
Bundelandern einen Anteil an Einrichtungen, in denen keine Person fir Leitungsaufgaben angestellt
ist. Die Spannweite zwischen 0,5 % der Einrichtungen in Thiringen und 27,6 % der Einrichtungen in
Bremen ist allerdings sehr grofs.

Die Gruppe der Bundeslédnder, die vergleichsweise wenige Einrichtungen aufweist, namlich die unteren
25 % im Bundesldandervergleich, in denen keine Person fiir Leitungsaufgaben angestellt ist, umfasst
ausschlielRlich ostdeutsche Bundesldander (Thiringen, Sachsen-Anhalt, Mecklenburg-Vorpommern und
Sachsen). Vergleichsweise viele Einrichtungen, in denen keine Personen fiir Leitungszeit angestellt
sind, finden sich in den Bundeslandern Bremen, Berlin, Hessen und Niedersachsen, wobei auch in
dieser Gruppe die Unterschiede zwischen Niedersachsen mit 12,9 % und Bremen mit 27,6 % der
Einrichtungen beachtlich sind.?’

Einrichtungen mit weniger als 20 Wochenstunden Leitungszeit

Wenn man betrachtet, wie die prozentuale Verteilung der Einrichtungen ist, die weniger als 20
Wochenstunden fir Leitungszeit zur Verfligung haben (siehe Tabelle 11), verschiebt sich das Bild. Im
unteren Quartil befinden sich die Léander Sachsen, Hamburg, Saarland und Nordrhein-Westfalen.
Allerdings wird hier deutlich, dass selbst in dieser Gruppe mindestens 17,4 % (Sachsen) der
Einrichtungen weniger als 20 Wochenstunden fiir Leitungszeit zur Verfligung stehen. In der Gruppe
mit vergleichsweise vielen Einrichtungen, die weniger als 20 Wochenstunden fiir Leitungszeit zur
Verfligung haben, sind es jeweils mehr als die Halfte der Einrichtungen, die dieses Kontingent an
Leitungszeit nicht haben. Auch hier kann eine groRe Spannweite zwischen den Bundeslandern (17,4 %
in Sachsen und 68,2 % in Baden-Wiirttemberg) ausgemacht werden.

Einrichtungen mit einer Anzahl von 76 und mehr Kindern, in denen eine Person ausschliefSlich fiir
Leitungsaufgaben angestellt ist

Eine Empfehlung eines Richtwerts fiir eine vollstandige Freistellung einer in Vollzeit tatigen
Einrichtungsleitung fir Leitungsaufgaben bei einer gewissen Anzahl an Kindern ist nicht bekannt.
Allerdings wird empfohlen, das Leitungskontingent mit der Anzahl der Kinder zu erhéhen. Je mehr
Kinder in einer Kindertageseinrichtung betreut werden, desto hoher sollte die Leitungsfreistellung
sein. Aus diesem Grund werden diejenigen Einrichtungen betrachtet, die 76 und mehr Kinder betreuen

27 Es ist darauf hinzuweisen, dass nicht alle Leitungs-Modelle der Bundesldnder (iber die amtliche Kinder- und
Jugendhilfestatistik erfasst werden kénnen. So libernimmt beispielsweise in Berlin eine Person die Leitung
von einem Verbund kleinerer Kindertageseinrichtungen. Formal wird diese Leitungstatigkeit allerdings nur
fiir eine Kindertageseinrichtung erfasst. Des Weiteren erfolgt die Finanzierung der Leitungszeit in Berlin nicht
personenbezogen und geht deshalb auch nicht vollstdandig in die erhobenen Daten der Leitungsprofile ein
(BMFSFJ, 2020a). In Hamburg erhélt eine Kita beispielsweise fir jedes geforderte Kind eine Pauschale zur
Finanzierung von Leitungszeit. Kleine Einrichtungen mit bis zu 50 betreuten Kindern erhalten dariiber hinaus
einen sogenannten Leitungssockel zur Finanzierung zuséatzlicher Leitungsstunden. Dies bildet sich in der
amtlichen KJH-Statistik nicht entsprechend ab.



(héchste Kategorie der KJH-Statistik) und in denen eine Leitungsperson ausschlieBlich fir
Leitungsaufgaben angestellt ist (siehe Tabelle 11). Auch hier sind es die ostdeutschen Bundeslander
Mecklenburg-Vorpommern, Thiringen, Sachsen-Anhalt und Sachsen, die dem vierten Quartil
zugeordnet werden. Das erste (untere) Quartil der Bundeslander, in denen eine Person ausschlieflich
flr Leitungsaufgaben freigestellt wird in Einrichtungen mit 76 oder mehr Kindern, setzt sich aus Baden-
Wirttemberg, Hamburg, Bremen und Nordrhein-Westfalen zusammen.

Einrichtungen mit mehr als drei Stunden Leitungsressource je pddagogischen und leitenden
Mitarbeiter

Laut der Empfehlung von Strehmel (2015) sollte der Umfang der Leitungszeit auch mit der Anzahl der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter steigen. In iber der Halfte der Einrichtungen werden bis zu zwei
Stunden Leitungszeit je padagogischer Fachkraft investiert. Deshalb werden im Folgenden diejenigen
Einrichtungen betrachtet, die mehr als zwei Stunden Leitungszeit je padagogischer Fachkraft
aufwenden (siehe Tabelle 11). Die Tabelle zeigt deutliche Unterschiede zwischen den einzelnen
Bundeslandern. So befindet sich im vierten Quartil eine Spannweite von 80,9 % in Sachsen bis 64,6 %
in Nordrhein-Westfalen, wahrend das erste Quartil die Reichweite zwischen 21,0 % in Bayern und
36,2 % in Brandenburg umfasst.



Tabelle 11
Ausgangssituationen der Ldnder, Entwicklungspotenzial, Fokussierung im Rahmen des KiQuTG und Prognose der Wirksamkeit
Bundesland Anteil Anteil Anteil Anteil Fazit hinsichtlich  Fokussierung im Prognose der
Einrichtungen, in Einrichtungen  Einrichtungen mit  Einrichtungen des Rahmen des Wirksamkeit
Blau = denen keine mit weniger als Anzahl von 76 mit mehr als 3 Entwicklungs- KiQuTG
HF 4 gewdihlt Person fiir 20 und mehr Kindern Stunden potenzials
Leitungsaufgaben Wochenstunden  und Person, die Leitungs-
angestellt ist Leitungszeit ausschliefllich fiir ressource
Leitungsaufgaben
angestellt ist

BW 11,5% 68,2 % 32,1% 22,3 % hoch hoch hoch
BY 51% 66,8 % 46,4 % 21,0 % hoch hoch hoch
BE 20,8 % 38,8 % 47,1 % 43,8 % hoch moderat moderat
BB 59% 51,2 % 60,9 % 36,2 % hoch keine keine
HB 27,6 % 36,4 % 343 % 53,1% hoch keine keine
HH 10,7 % 17,9% 33,3% 68,9 % moderat keine keine
HE 13,6 % 33,5% 44,8 % 52,6 % moderat hoch moderat
MV 3,7% 42,3 % 78,6 % 38,8 % moderat keine keine
NI 12,9% 45,3 % 51,7 % 40,9 % hoch hoch hoch
NW 8,3% 28,2 % 35,1% 64,6 % moderat moderat moderat
RP 7,6 % 42,8 % 46,8 % 40,2 % moderat moderat moderat
SL 7,5 % 23,7 % 57,0 % 58,2 % gering moderat gering
SN 4,5% 17,4 % 64,3 % 80,9 % gering keine keine
ST 3,0% 50,4 % 68,9 % 31,7% moderat keine keine
SH 10,8 % 33,1% 41,3 % 60,8 % moderat keine keine

TH 0,5% 35,5% 72,1 % 74,5 % gering keine keine




Prognose der Wirksamkeit

Entwicklungspotenziale der Bundesldnder hinsichtlich der Leitungszeit

Um nun die Entwicklungspotenziale der Bundeslander hinsichtlich der Leitungszeit aufzuzeigen (siehe
Tabelle 11), wurden die dargestellten Ausgangslagen in Kindertageseinrichtungen fir alle
Bundesldnder analog zur Vorgehensweise auf S. 29ff. quantifiziert.

Fir die Bundeslander, die Handlungsfeld 4 im KiQuTG gewahlt haben, zeigt sich:
- Vier Bundeslander weisen ein hohes Entwicklungspotenzial auf.
- Indrei Bundeslandern zeigt sich ein moderates Entwicklungspotenzial.
- Einem Bundesland wird ein geringes Entwicklungspotenzial zugewiesen.

Es bleibt abzuwarten, wie sich die Indikatoren im Verlauf der Zeit in Abhdngigkeit der neuen
MaRnahmen verandern.

Fir die Bundeslander, die Handlungsfeld 4 im KiQuTG nicht gewahlt haben, zeigt sich folgendes Bild:
- Zwei Bundeslandern wird ein hohes Entwicklungspotenzial zugeschrieben.
- Vier Bundeslander weisen ein moderates Entwicklungspotenzial auf.
- Zwei Bundeslander haben ein geringes Entwicklungspotenzial.

Fokussierung im Rahmen des KiQuTG (die fiir Handlungsfeld 4 geplanten Investitionsmittel in Relation
zu der gesamten Férdersumme)

Fiir eine Prognose der Wirksamkeit der in Handlungsfeld 4 gewahlten MalRnahmen zur Verbesserung
der Leitungszeit wird zunachst die Fokussierung der bewilligten Investitionsmittel fir Handlungsfeld 4
beschrieben. Wie in Kapitel Ill, 2 beschrieben, wird fir die Fokussierung eine dreistufige Variable
genutzt. Im Anschluss wird die Wirksamkeit der in Handlungsfeld gewdhlten Malnahmen zur
Verbesserung der Leitungszeit prognostiziert.

Vier der Bundeslander, die Handlungsfeld 4 gewahlt haben, fokussieren die bewilligten
Investitionsmittel in moderatem MalRe auf Handlungsfeld 4. Die anteilige Investitionssumme fir das
HF 4 liegt bei diesen Landern im Durchschnitt bei 14,7 %. Eine vergleichsweise hohe Fokussierung der
Bundesmittel ist in vier Bundesldandern fir Handlungsfeld 4 eingeplant. Acht Bundeslander investieren
die KiQuTG-Mittel nicht in Handlungsfeld 4, da dieses nicht gewahlt worden ist.

Bei den kiinftigen Berechnungsmodellen werden zusatzlich zu den Bundesmitteln im Rahmen des
KiQuTG auch die Kofinanzierung der MaBnahmen durch Landesmittel aufgenommen, um die Wirkung
der MalRnahmen im zeitlichen Verlauf erkldaren zu kénnen.

Insgesamt investieren zwei Bundeslander mit zusatzlichen Landesmitteln in die KiQuTG-MaRRnahmen
des HF 4 ,Starkung der Leitung”. Die Kofinanzierung Berlins entspricht 24 % der Bundesmittel fiir das
HF 4 und die Kofinanzierung Hessens entspricht 6 % der Bundesmittel fir das HF 4. Es wird
angenommen, dass die Kofinanzierung der KiQuTG-MaRBnahmen eine zuséatzliche positive Wirkung
haben kann. Aus diesem Grund wird die Kofinanzierung in den weiteren Analysen zuséatzlich
bericksichtigt werden. Flr Rheinland-Pfalz kann keine Annahme zur Wirksamkeit der Kofinanzierung
getroffen werden, da Bundes- und Landesmittel im Handlungs- und Finanzierungskonzept gemeinsam
veranschlagt wurden.

Prognose der Wirksamkeit

Um eine Prognose der Wirksamkeit der in Handlungsfeld 4 gewahlten MaRnahmen zur Verbesserung
der Leitungszeit aufzustellen, werden die dargestellten Entwicklungspotenziale der Bundeslander
gemeinsam mit der Fokussierung der bewilligten Investitionsmittel der Bundeslander fir
Handlungsfeld 4 betrachtet (siehe Tabelle 11). Zusatzlich erfolgt eine Kurzzusammenfassung der
Formulierungen in den Landerausfiihrungsgesetzen und weiteren LidndermalRnahmen, die auf die



Leitungszeit abzielen. Die gesetzlichen Vorgaben zur Leitungszeit unterscheiden sich zwischen den
Bundeslandern zum Teil deutlich. In 14 Bundeslandern wird eine Leitungsfreistellung vorgesehen,
jedoch enthalten die Landesausfiihrungsgesetze von vier dieser Bundeslander keine konkretisierten
Vorgaben. Keine Angaben zur Leitungsfreistellung machen zwei Bundeslander (Bayern und Bremen).
Den Autoren ist nur eine weitere LandermaRnahme zur Leitungszeit aus Schleswig-Holstein bekannt,
die ab 2021 Leitungs- und Verfligungszeiten als Mindeststandards festlegt (ohne Tabelle).

Zusammenfassung

- Drei Bundeslandern wird eine hohe Wirksamkeit der MaBnahmen im Handlungsfeld 4
prognostiziert. Diese drei Bundeslander verfiigen liber ein hohes Entwicklungspotenzial und
fokussieren auch die bewilligten Investitionsmittel im hohen Bereich fiir Handlungsfeld 4. Zwei
dieser Bundeslander definieren die Angaben zur Leitungsfreistellung in den
Landesausfiihrungsgesetzen naher, das dritte Bundesland macht keine Angaben zur
Leitungsfreistellung im Landesausfiihrungsgesetz.

- Vier der Bundesldnder, die Handlungsfeld 4 im KiQuTG gewahlt haben, wird eine moderate
Wirksamkeit der gewahlten MalRnahmen in Handlungsfeld 4 im KiQuTG prognostiziert, dabei
weist ein Bundesland ein hohes Entwicklungspotenzial und drei Bundeslander ein moderates
Entwicklungspotenzial auf. Drei Bundeslander fokussieren die bewilligten Investitionsmittel im
moderaten Bereich auf Handlungsfeld 4, ein Bundesland im hohen Bereich. Diese vier
Bundeslander konkretisieren Angaben zur Leitungsfreistellung in ihren
Landesausfiihrungsgesetzen.

- Einem Bundesland wird eine geringe Wirksamkeit prognostiziert, wobei dieses Bundesland ein
geringes Entwicklungspotenzial aufweist und die bewilligten Investitionsmittel auf
Handlungsfeld 4 im moderaten MaRe fokussiert. Im Landesausfiihrungsgesetz dieses
Bundeslandes werden die Angaben zur Leitungsfreistellung ndher definiert.

- Acht Bundeslander haben keine MaBnahmen des Handlungsfelds 4 im KiQuTG gewahlt. Zwei
dieser Bundeslander werden auch hier hohe Entwicklungspotenziale zugeschrieben. Vier
Bundeslander weisen moderate Entwicklungspotenziale auf und zwei geringe. Den
Bundeslandern, die Gber ein geringes Entwicklungspotenzial verfiigen, wird eine geringe oder
keine Wirksamkeit der MaRnahmen prognostiziert, da in diesen Bundeslandern bezlglich der
benannten Indikatoren der Leitungszeit bereits eine gute Ausgangssituation im
Bundeslandervergleich vorherrscht. Eins der Bundeslander mit einem vergleichsweise
moderaten Entwicklungspotenzial und keinen ndher definierten Angaben zur
Leitungsfreistellung im Landesausfiihrungsgesetz ergreift ab 2021 eine Laindermalinahme, die
auf Mindeststandards von Leitungszeiten abzielt.

Auch in diesem Handlungsfeld wird einmal mehr deutlich, dass die Landerausfiihrungsgesetze auf
Grundlage der impulsgebenden Bundesgesetzgebung strukturelle Rahmenbedingungen
unterschiedlich ausgelegt haben und diese auf Ebene der Kommunen heterogen umgesetzt werden.
Auf Ebene der Trager von Kindertageseinrichtungen, Einrichtungen und padagogischen Fachkraften
existiert ein Interpretations- und Gestaltungsspielraum beziiglich der Rolle der Kita-Leitung, dem
Aufgabenprofil und der Vorgaben zu Leitungskontingenten (Strehmel & Ulber, 2014), der letztlich auch
Auswirkungen auf das Fiihrungsverstandnis und Fihrungskonzepte haben kann. Das Selbstverstdandnis
von kleinen Einrichtungen kann beispielsweise oftmals als hierarchielos bezeichnet werden. Der Begriff
der Fihrung wird auch von Einrichtungsleitungen eher abgelehnt (Ballaschk, Anders & Flick, 2017).
Diese Auffassung kann durchaus problematisch sein, da die friihkindlichen Einrichtungen zunehmend
mit steigenden Herausforderungen und Erwartungen konfrontiert sind. Die Relevanz der
padagogischen Fihrung, die auch mit entsprechenden Zeitkontingenten einhergeht, wird in jlingster
Zeit in einschlagigen Studien aufgegriffen und im fortlaufenden Literaturreview beschrieben. In den
Einrichtungsleitungen wird das (Flihrungs-)Potenzial darin gesehen, als padagogische Rollenmodelle
zu fungieren und die Teamentwicklung und -reflexion voranzutreiben (Anders, 2012). Die
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Einrichtungen erhalten dadurch eine padagogische Orientierung, die sich letztlich auch auf die
padagogische Qualitat auswirken kann.

3.4 MaBnahmen zur Entlastung der Eltern bei Gebiihren nach § 2 Satz 2 KiQuTG

Die Entwicklungspotenziale in den Bundeslandern hinsichtlich der Gebiihrengestaltung sollten auf drei
Ebenen diskutiert werden. Einerseits kdnnen die Kita-Gebuhren Einfluss auf die Bildungsbeteiligung
haben, da sie finanzielle Hiirden beim Zugang zur friihkindlichen Bildung darstellen kdnnen,
insbesondere fiir sozial benachteiligte Familien (Modul 2 Verbesserung der Teilhabe an der
Kindertagesbetreuung). AuBerdem tragen die bestehenden Unterschiede in den Elternbeitragen
innerhalb eines Bundeslandes zu ungleichen Bedingungen bei (Modul 3 Herstellung gleichwertiger
Lebensverhdltnisse). Andererseits konnen die Geblihren ein Qualitatsmerkmal fiir Familien darstellen,
welches ihre Zufriedenheit mit dem friihkindlichen Bildungsangebot in zweierlei Weise beeinflusst
(Modul 1 Weiterentwicklung der Qualitdt der Kindertagesbetreuung). Familien kdnnen beispielsweise
umso zufriedener sein, je weniger sie fiir die Kindertagesbetreuung zahlen missen. Es gibt aber auch
Familien, die die Abschaffung von Gebihren nicht beflirworten, da aus ihrer Sicht finanzielle Mittel
besser in Qualitatsverbesserungen investiert werden sollten. Umfragen zeigen sogar, dass einige sozial
privilegierte Eltern bereit sind, mehr fiir die Kindertagesbetreuung zu zahlen, wenn die Einrichtungen
eine hohe Qualitat aufweisen (Spiel3, 2019).

Entwicklungspotenziale: Finanzielle Hiirden beim Zugang zur friihkindlichen Bildung

Fiir die Beurteilung der Entwicklungspotenziale der Bundesldnder hinsichtlich der finanziellen
Belastung der Familien durch die Kita-Gebilhren werden einerseits Daten der Elternbefragungen durch
die Bertelsmann-Stiftung im 4. Quartal 2017 (Bertelsmann-Stiftung, 2018) herangezogen und
andererseits Daten der DJI-Kinderbetreuungsstudie aus dem Jahr 2018 (Alt et al., 2020).

Die ElternZOOM-Studie der Bertelsmann-Stiftung hat ergeben, dass die Hohe der Gesamt-Kosten
(Summe aus Kita-Beitragen und Zusatzgebiihren fiir Verpflegung, Ausfliige, Materialien o. A.)?® sowohl
zwischen den als auch innerhalb der Bundeslander (siehe Spalten B und C in Tabelle 12) erheblich
schwankt. Die finanzielle Belastung ist demnach am geringsten fiir Familien in Berlin, Rheinland-Pfalz,
Hamburg und Bremen und am hochsten fir Familien in Thiringen, Saarland, Mecklenburg-
Vorpommern und Schleswig-Holstein (siehe Spalte A in Tabelle 12).

Im Rahmen der DJI-Kinderbetreuungsstudie aus dem Jahr 2018 wurden Familien, deren Kind bislang
kein Angebot der Kindertagesbetreuung (inklusive Kindertagespflege) besucht, nach den Griinden
dafiir gefragt. In Spalte D in Tabelle 12 ist der Anteil der Familien dargestellt, die angeben, die
Kindertagesbetreuung aufgrund der Kosten nicht zu nutzen. Diese Quote schwankt erheblich zwischen
3,0 % in Berlin und 40,3 % im Saarland.

Hinsichtlich Modul 3 Herstellung gleichwertiger Lebensverhdiltnisse ist die grofde Varianz in der Hohe
von Elternbeitragen innerhalb der Bundesldnder kritisch zu diskutieren (siehe Spalten B und C in
Tabelle 12). Die groRten Unterschiede finden sich in Mecklenburg-Vorpommern, dem Saarland,
Schleswig-Holstein und Sachsen-Anhalt. Die ergriffenen MaRRnahmen zur Entlastung der Eltern bei
Geblihren nach § 2 Satz 2 KiQuTG sollten daher zum Ziel ,,Gleichwertige Lebensverhaltnisse” beitragen.
Auch in Baden-Wirttemberg und Hessen bestehen hier deutliche Entwicklungspotenziale; es wurden
jedoch keine MaRnahmen zur Entlastung der Eltern bei Geblhren nach § 2 Satz 2 KiQuTG ergriffen.

28 Die Bertelsmann-Ergebnisse zeigten, dass die Hoéhe der Zusatzkosten weitgehend unabhingig vom
Einkommen der Familien ist. Daher sollten die Zusatzgebihren bei der Diskussion finanzieller Zugangshirden
mitberilcksichtigt werden (Bertelsmann-Stiftung, 2018, S. 6). Zudem ist es ggf. moglich, dass einige Eltern
nicht zwischen Betreuungsgebiihren, Kosten fiir Verpflegung und Zusatzgebiihren unterscheiden.



Neben den Kita-Gebihren wird die friihkindliche Bildungsbeteiligung maRgeblich durch die Anzahl der
vorhandenen Betreuungsplatze beeinflusst. Noch immer Ubersteigt der Betreuungsbedarf in allen
Bundesldandern die Anzahl der vorhandenen Platze (siehe Spalten F und H in Tabelle 12; BMFSFJ,
2019a). Auch hier bestehen demnach Entwicklungspotenziale in den Bundeslandern. Diese beziehen
sich allerdings auch auf den quantitativen Ausbau der Betreuungspldtze und wurden daher nicht in die
Beurteilung der Entwicklungspotenziale einbezogen. Die entsprechenden Spalten wurden in Tabelle
12 daher grau unterlegt.



Tabelle 12
Ausgangslagen und Entwicklungspotenziale der Bundeslédnder hinsichtlich der Betreuungskosten (Anteil am Haushaltsnettoeinkommen sowie Zufriedenheit) und
Bildungsbeteiligung (Quellen: BMFSFJ, 2019a; Bertelsmann-Stiftung, 2018, DJI, 2018).

Gesamtkosten — Anteil am KiBS Bildungsbeteiligung KiBS Fazit
Haushaltsnettoeinkommen hinsichtlich
blau = 90 % der Eltern U3 U3 des
HF zahlen Entwicklungs-
gewdihlt A Bzwischen... C D E F G H G ) potenzials
Mittelwert und Kosten §_|S Quote Gap Quote Gap Zufrled_enhelt
% Grund fiir Bedarf- Bedarf- mit
Nicht- Quote Quote anfallenden
Betreuung Kosten
BW 6,7 0,8 15,5 29,9 % 29,5 13,2 95,6 2,1 2,7 groR
BY 6,1 0,8 14,5 26,7 % 28,5 14,6 92,5 3,5 2,3 moderat
BE 1,8 0,3 5,9 3,0% 43,8 17,0 92,2 6,8 1,6 gering
BB 7,0 1,5 13,3 5,7 % 56,9 7,4 94,9 4,2 3,5 moderat
HB 5,9 0,2 13,2 19,2 % 28,4 19,7 86,6 11,7 3,2 moderat
HH 4,4 0,3 8,1 5,9 % 46,6 10,9 95,5 3,9 2,0 gering
HE 6,9 0,6 15,8 26,2 % 31,4 17,0 92,3 5,7 2,5 groR
MV 8,2 0,4 23,1 9,5% 56,9 5,7 94,9 5,1 2,8 groR
NI 6,6 0,5 14,0 19,1% 32,1 15,2 92,6 4,1 2,7 moderat
NRW 6,4 0,7 13,3 241 % 28,2 19,9 92,1 5,1 3,2 moderat
RP 2,4 0,1 9,9 21,8% 31,3 18,0 95,3 2,4 1,7 gering
SL 7,5 0,7 17,5 40,3 % 29,9 19,7 93,3 3,6 3,3 groR
SN 6,3 1,3 13,6 7,9% 52,3 6,6 94,9 2,9 2,6 gering
ST 6,9 1,1 16,4 9,8% 58,2 6,2 93,5 5,9 2,5 gering
SH 9,0 2,1 18,2 23,9% 34,8 15,8 91,7 5,5 3,3 groR
TH 7,2 2,5 15,9 11,1% 54,6 6,5 95,8 2,9 2,7 moderat

Anmerkungen: Die Daten zur Bildungsbeteiligung sowie zur Differenz zwischen Betreuungsbedarf und Betreuungsquote wurden nicht fiir die Bewertung der Ausgangslagen
bertcksichtigt, da diese auch von der Anzahl der verfligbaren Platze abhdngen und somit nicht klar von einem Handlungsbedarf hinsichtlich des quantitativen Ausbaus der
Betreuungspladtze abgegrenzt werden kénnen.

Lesehilfe: In BW zahlen Familien durchschnittlich 6,7 % ihres Haushaltsnettoeinkommens fiir die Kindertagesbetreuung (pro Kind). 90 % der Familien in BW zahlen zwischen
0,8 % und 15,5 % ihres Haushaltsnettoeinkommens fiir die Kindertagesbetreuung.



Entwicklungspotenziale: Zufriedenheit der Familien mit den Kosten fiir die Kindertagesbetreuung

Zur Beurteilung der Zufriedenheit der Familien mit den Kosten fiir die Kindertagesbetreuung werden
ebenfalls Daten der DJI-Kinderbetreuungsstudie aus dem Jahr 2018 herangezogen. Alle Familien, deren
Kind ein Angebot der Kindertagesbetreuung (inkl. Kindertagespflege) besuchte, wurden gefragt, wie
zufrieden sie mit den Kosten sind. Die Antwortmaoglichkeiten reichten von 1 (sehr zufrieden) bis 6
(Uberhaupt nicht zufrieden). Die Mittelwerte der Bundeslander sind in Tabelle 12 (Spalte G) dargestellt.
Die groRte Zufriedenheit mit den Betreuungskosten hatten demnach Familien in Berlin, Rheinland-
Pfalz, Hamburg und Bayern. Die geringste Zufriedenheit wurde in Brandenburg, Schleswig-Holstein,
dem Saarland und in Bremen berichtet.

Beim Vergleich dieser Daten mit den Ergebnissen, wie viele Eltern sich aufgrund der Kosten nicht fir
die Kindertagesbetreuung entschieden haben (siehe Spalte D), werden Unterschiede deutlich. Dies
lasst sich dadurch erklaren, dass die Stichproben zur Beantwortung dieser Fragen disjunkt waren, sich
also gegenseitig ausschlieRen (Familien, deren Kind aktuell ein Angebot der Kindertagesbetreuung
besucht vs. nicht besucht).

Prognose der Wirksamkeit der ergriffenen Mafsnahmen zur Beitragssenkung

Zur Beurteilung der Passgenauigkeit der ergriffenen MalRnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG zur jeweiligen
Ausgangslage wird zunachst geprift, wie fokussiert die ergriffenen MalRknahmen zur Entlastung der
Eltern bei den Gebiihren nach § 2 Satz 2 KiQuTG sind. Hierzu wird die Summe der flr alle MaRnahmen
nach § 2 Satz 2 KiQuTG bewilligten Mittel der Gesamtsumme aller Bundesmittel nach dem Gute-KiTa-
Gesetz gegeniibergestellt. Die Operationalisierung wurde wie auf S. 20f. beschrieben vorgenommen.?

Finf Bundeslander haben keine MalRnahmen zur Entlastung der Eltern bei den Gebiihren nach § 2
Satz 2 KiQuTG ergriffen und folglich keine Mittel dafiir investiert. Hier wird entsprechend keine
Wirksamkeit erwartet. Von den elf Bundesléandern, die im Rahmen des KiQuTG die Elternbeitrage fir
die Kindertagesbetreuung senken wollen, ...

e ..fallen sieben Bundeslander in den Bereich der moderaten Fokussierung,

o ..gibt esvier Bundeslander mit einer hohen Fokussierung.

Sechs Bundeslander kofinanzieren die ergriffenen MalRnahmen zur Entlastung der Eltern bei den
Gebiihren nach § 2 Satz 2 KiQuTG (siehe Tabelle im Methodenbericht). Die Kofinanzierung in Baden-
Wirttemberg entspricht 165 % der Bundesmittel, in Bremen 230 %, in Mecklenburg-Vorpommern und
Saarland mit 99 % und 97 % in etwa dem gleichen Umfang der Bundesmittel, in Schleswig-Holstein
153 % der Bundesmittel und in Thiringen 23 %. Durch diese Kofinanzierung, die Uberwiegend im
gleichen Umfang oder deutlich hoher ist, sind hohere Effekte erwartbar, als allein durch die
investierten Bundesmittel angenommen werden kann. Dies wird in den weiteren Analysen
bericksichtigt werden.

2% Dabei ist zu beriicksichtigen, dass der Vertrag mit Bayern bislang lediglich das Handlungs- und
Finanzierungskonzept fir die Jahre 2019-2021 enthalt. Die Angaben hier beziehen sich demnach ebenfalls
nur auf den Zeitraum 2019-2021. Das Finanzierungskonzept fir Rheinland-Pfalz differenziert nicht zwischen
investierten Landesmitteln und Bundesmitteln im Rahmen des Gute-Kita-Gesetzes. Die Angaben hier
beinhalten demnach ebenfalls die Landesmittel.
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Tabelle 13
Zusammenfassende Bewertung zu den Mafnahmen zur Entlastung der Eltern bei den Gebiihren

Entwicklungs- Fokussierung Prognose
potenzial Wirksamkeit

BW grof keine keine
BY moderat hoch moderat
BE gering keine keine
BB moderat moderat moderat
HB moderat moderat moderat
HH gering keine keine
HE grofl keine keine
MV grof hoch hoch
NI moderat moderat moderat
NRW moderat moderat moderat
RP gering moderat gering
SL grofl hoch hoch
SN gering keine keine
ST gering hoch gering
SH grofR moderat moderat
TH moderat moderat moderat

Im letzten Schritt werden nun die Entwicklungspotenziale der Bundeslander der Fokussierung der
investierten Mittel gegenibergestellt, um die Hohe der erwartbaren Wirksamkeit im Bereich der
Betreuungsgebiihren zu beurteilen (siehe Tabelle 13).

In zwei Fallen ist eine hohe Wirksamkeit zu erwarten, da sowohl Entwicklungspotenzial als auch
Fokussierung groR sind. Die ergriffenen MaRnahmen sollten die finanziellen Hiirden zur
Inanspruchnahme der Kindertagesbetreuung und die finanzielle Belastung der Familien reduzieren.
Fir sieben Bundesldander wird eine moderate Wirksamkeit der MaBnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG
erwartet. Darunter befinden sich finf Bundeslander mit jeweils moderatem Entwicklungspotenzial
und moderater Fokussierung. Bei einem Bundesland liegen ein groRes Entwicklungspotenzial und eine
moderate Fokussierung vor und bei einem anderen Bundesland ein moderates Entwicklungspotenzial
und eine hohe Fokussierung.

Bei zwei Bundesldndern ist eine geringe Wirksamkeit zu erwarten, obwohl MaBnahmen zur Entlastung
der Eltern bei den Gebilhren nach § 2 Satz 2 KiQuTG ergriffen wurden. In beiden Fallen ist dies mit
einem geringen Entwicklungspotenzial zu begriinden.

Fiinf Bundesldander haben sich gegen MaRnahmen zur Beitragssenkung entschieden. In drei Fallen ist
dies anhand des geringen Entwicklungspotenzials nachvollziehbar. In zwei Fallen wurde ein hohes
Entwicklungspotenzial festgestellt, jedoch keine MaRBnahmen zur Entlastung der Eltern bei den
Gebihren nach § 2 Satz 2 KiQuTG ergriffen. In Hessen, einem dieser zwei Bundeslander, muss jedoch
bericksichtigt werden, dass seit dem Jahr 2018 durch LandermalRnahmen die Kindertagesbetreuung
ab dem 3. Lebensjahr fir taglich sechs Stunden beitragsbefreit ist. Dies wurde in den berichteten
Indikatoren zur Ausgangslage noch nicht bericksichtigt, da diese Daten (gréRtenteils) davor erhoben
wurden. Zudem darf nicht unbeachtet bleiben, dass die Mittel aus dem Gute-KiTa-Gesetz begrenzt
waren und es in anderen Handlungsfeldern evtl. einen groReren Handlungsbedarf gab.
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3.5 Ausgangssituation hinsichtlich Artikel 2 Gute-KiTa-Gesetz

Zur Verbesserung der Teilhabe an Kinderbetreuungsangeboten wurden mit Gute-KiTa-Gesetz Artikel 2
folgende Anderungen mittels Anderung des § 90 SGB VIII zum 1. August 2019 eingefiihrt: die Pflicht zur
Staffelung von Elternbeitrdgen, die Ausweitung der Geblhrenbefreiung auf Familien, die Kinderzuschlag
und/oder Wohngeld beziehen, sowie die Beratungspflicht fur Trager zu Moglichkeiten der Beantragung
einer Geblihrenbefreiung. Mit der Studie zur Ausgestaltung der Elternbeitrage in Deutschland (BMFSFJ,
2020b) wurde zwischen Oktober 2019 und Marz 2020 Uberpriift, welche Auswirkungen diese
Anderungen im SGB VIl auf die landesrechtlichen Regelungen sowie die kommunalen und
tragerspezifischen Gebiihrenverordnungen hatten. Dabei ergaben sich folgende Ergebnisse:

1. Zwischen den Kommunen bestehen erhebliche Unterschiede in der Hbhe der Elternbeitrdge,
teilweise auch innerhalb der Bundeslander. Dies verdeutlicht den Handlungsbedarf
hinsichtlich der Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse.

2. Bereits vor dem 1. August 2019 hatten alle Lander die Staffelung der Elternbeitrdge in ihre
Landesgesetzgebung aufgenommen, allerdings mit unterschiedlicher Verbindlichkeit. Die
Anzahl der Kinder bzw. die FamiliengréRe waren dabei die am h&ufigsten gewahlten Kriterien
zur Staffelung. Auch auf kommunaler Ebene hatten 99,6 % der Kommunen Staffelungskriterien
in ihren Satzungen benannt. Seit dem 1. August 2019 nennen 99,9 % der Gemeinden
mindestens ein Kriterium zur Staffelung der Elternbeitrdge. So nennen jeweils mindestens
90 % der Kommunen die Anzahl der Kinder, die Betreuungszeit und die Betreuungsform als
Staffelungskriterium. Der Anteil der Gemeinden, die das Einkommen der Eltern der Staffelung
zugrunde legen, liegt weiterhin bei nur gut einem Drittel, was die Lander mit einem hohen
Verwaltungsaufwand begriinden und kritisch vor dem Hintergrund des Ziels zur Verbesserung
der friihkindlichen Bildungsbeteiligung bewertet wird (BMFSFJ, 2020b, S. 56).

3. In neun Bundeslandern bestand bereits vor dem 1. August 2019 eine Beitragsbefreiung fiir
Familien mit geringem Einkommen sowie in Berlin eine grundsatzliche Beitragsfreiheit fiir alle
Familien. Brandenburg hat zum 1. August 2019 eine Beitragsbefreiung fiir finanziell besonders
belastete Familien eingefiihrt. In Mecklenburg-Vorpommern wurde im Rahmen von § 2
KiQuTG zum 1. Januar 2020 eine vollstandige Beitragsfreiheit eingefiihrt. Darliber hinaus gab
es seit der Novellierung von § 90 SGB VIII keine groBeren Anpassungen in den
Landesgesetzgebungen.

Anhand der KiBS-Daten aus dem Jahr 2018 wurden deskriptive Analysen durchgefiihrt, die
weiterfihrende Informationen zur Ausgangssituation vor Inkrafttreten des KiQuTG hinsichtlich der
Staffelung der Elternbeitrage und den Betreuungskosten fiir Familien mit geringem Einkommen geben
sollen.

Hinsichtlich § 90 Abs. 3 SGB VIII wurden Zusammenhangsanalysen zwischen den verschiedenen Kriterien
zur Beitragsstaffelung (Einkommen der Eltern, Anzahl der Kinder sowie Betreuungsumfang) und den
tatsachlichen Betreuungskosten (inklusive Mittagessen®’) durchgefiihrt (siehe Tabelle 14). In den
Analysen wurden alle Familien beriicksichtigt, die angaben, Elternbeitrage fir die Kindertagesbetreuung
zu zahlen. Es ist ersichtlich, dass die Zusammenhange zwischen den drei untersuchten Kriterien zur
Beitragsstaffelung und den Betreuungskosten erheblich zwischen den Bundeslandern variieren. Die
groRten Zusammenhange lassen sich mit der Anzahl der Kinder im Haushalt feststellen. Diese schien
aufgrund der Korrelationen in allen Bundesldandern (bzw. in einigen der dazugehoérigen Kommunen) als
Grundlage zur Staffelung der Elternbeitrage herangezogen worden zu sein.

30 39,9 % der Eltern, die Kosten fiir die Kindertagesbetreuung berichteten, gaben an, dass der Betrag fiir das
Mittagessen bereits in den Kosten enthalten sei. Fur diese Félle liegen keine Informationen vor, wie hoch der
Betrag fiir das Mittagessen ist. Der Kostenbeitrag ohne Mittagessen konnte daher nicht ermittelt werden.
Aufgrund dessen wurde fiir die Falle, in denen der Betrag flir das Mittagessen in den berichteten Kosten nicht
enthalten war, die Summe aus Kosten ohne Mittagessen sowie Kosten fiir das Mittagessen gebildet.
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Die Korrelationen mit dem Haushaltsnettoeinkommen der Eltern und dem Betreuungsumfang zeigen
Unterschiede zwischen den Bundeslandern auf. Es ist erkennbar, dass die Zusammenhange mit dem
Einkommen der Eltern insgesamt betrachtet sehr gering ausfallen. Dies zeigte sich auch in der Studie
zur Ausgestaltung der Elternbeitrdge in Deutschland (BMFSFJ, 2020b), der zufolge das familidre
Einkommen nur in einem Drittel der Kommunen als Kriterium zur Beitragsstaffelung herangezogen
wird, der Betreuungsumfang dagegen von mehr als 90 % der Kommunen. Dieser Unterschied ldsst sich
anhand der hier berichteten Korrelationen nicht abbilden, was moglicherweise dadurch erklart werden
kann, dass den Korrelationen die kontinuierlichen Angaben zum Einkommen und Betreuungsumfang
zugrunde liegen, flr die Beitragsregelungen aber Einkommens- und Umfangskategorien herangezogen
werden.

Tabelle 14

Zusammenhang zwischen den Kinderbetreuungskosten (inkl. Mittagessen) und dem
Haushaltsnettoeinkommen, der Anzahl der Kinder im Haushalt sowie dem Betreuungsumfang in
Stunden/Woche nach Bundesland. Angegeben sind Produkt-Moment-Korrelationen.

Haushaltsnetto- Anzahl Betreuungsumfang
einkommen Kinder im Stunden/Woche
Haushalt

BW .04 -.40 .36
BY 13 =21 34
BE .15 -11 -.02
BB .26 -.19 .05
HB .15 =21 13
HH .08 -14 .07
HE .08 -.27 .18
MV .05 -.10 .06
NI .28 -.20 .28
NW 13 -.09 .25
RP 37 -.19 .04
SL .07 -.28 .20
SN .09 -.30 .09
ST .04 -31 .16
SH A1 -21 .29
TH .25 -12 .07
DE gesamt .08 -.18 A2

Anmerkungen: AusreiRerwerte (750,00 €-5.165/Monat) wurden bei dieser Analyse nicht beriicksichtigt. Dies
betrifft 0,5 % aller Falle.

Quelle: KiBS-Daten 2018, eigene Analysen. N =11.154.

Lesehilfe: Korrelationen kdnnen im Wertebereich zwischen -1 und +1 liegen, wobei -1 einem perfekten negativen
Zusammenhang und +1 einem perfekten positiven Zusammenhang entspricht. Korrelationen nahe Null weisen
auf keinen linearen Zusammenhang hin. Ab .10/-.10 spricht man von einem geringen Zusammenhang, ab .30/-
.30 von einem mittleren Zusammenhang und ab .50/-.50 von einem starken Zusammenhang.

Hinsichtlich § 90 Abs.4 SGB VIII bezogen sich die Analysen auf zwei Gruppen von Familien:
(1) Familien, die Arbeitslosengeld Il oder Sozialhilfe oder Leistungen zur Grundsicherung bezogen
haben, und demnach bereits vor dem 1. August 2019 Anspruch auf Beitragsbefreiung hatten.

(2) Familien, die Kinderzuschlag und/oder Wohngeld bezogen haben, und demnach seit dem 1. August
2019 von Elternbeitragen fiir die Kindertagesbetreuung befreit sind.
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In Gruppe 1 befinden sich insgesamt 1.088 Familien (entspricht 4,6 % der 2018 befragten Familien) und
in Gruppe 2 1.490 Familien (entspricht 6,4 %). Die Verteilung nach Bundesland ist in Tabelle 15
dargestellt. Es wird ersichtlich, dass diese Subgruppen pro Bundesland nicht groR sind. Teilt man diese
Gruppen weiter danach auf, ob sie ein Angebot der Kindertagesbetreuung nutzen oder nicht, verringert
sich die StichprobengréRe je Bundesland noch einmal, so dass keine belastbare Datenbasis mehr vorliegt,
um glltige Verallgemeinerungen zu gewahrleisten. Die weiteren Analysen zur Ausgangssituation werden
daher nur bundeslandiibergreifend durchgefiihrt. Flir die weiteren Analysen im Verlauf zur Wirksamkeit
wird daher auf Daten der FiD-Studie des SOEP zurlickgegriffen werden.

Tabelle 15
Anzahl der Familien in Gruppe 1 und Gruppe 2 nach Bundesland in der KiBS-Studie aus dem Jahr 2018
Gruppe 1 Gruppe 2
BW 28 80
BY 29 90
BE 68 82
BB 84 93
HB 72 80
HH 55 64
HE 50 104
MV 97 129
NI 50 111
NW 63 105
RP 71 123
SL 81 66
SN 88 82
ST 99 74
SH 71 94
TH 82 113
Gesamt 1088 1490

Anmerkungen: Familien in Gruppe 1 beziehen ALG I, Sozialhilfe oder Leistungen zur Grundsicherung. Familien
in Gruppe 2 beziehen Kinderzuschlag und/oder Wohngeld.
Quelle: Daten der KiBS-Studie aus dem Jahr 2018, eigene Analysen.

Zunachst wurde untersucht, wie hoch der Anteil der Familien in den beiden Gruppen ist, die ein
Angebot der Kindertagesbetreuung nutzen und bereits im Jahr 2018 von den Elternbeitrdagen befreit
waren bzw. ein kostenfreies Angebot nutzen. Von den befragten Familien in Gruppe 1 (Bezug von ALG
Il oder Sozialhilfe/Grundsicherung) gaben 398 Familien (43,9 %) an, ein Angebot der
Kindertagesbetreuung zu nutzen. In Gruppe 2 (Bezug von Kinderzuschlag und/oder Wohngeld) waren
dies 872 Familien (62,7 %).

Aus Tabelle 16 wird ersichtlich, dass 54 % der Familien in Gruppe 1 angeben, Gebihren fiir die
Kindertagesbetreuung zahlen. Dies ist Uberraschend, da diese Familien eigentlich bereits vor der
Novellierung von § 90 SGB VIII von Gebiihren fiir die Kindertagesbetreuung befreit waren. Nur fir
42,9 % der Falle konnte dies durch Kosten fiir das Mittagessen begriindet sein. In Gruppe 2 betragt der
Anteil der Familien, die Gebihren bezahlen, 74 % (davon war in 54,5 % der Fille das Mittagessen in
den Gebilhren enthalten). Dies sind die Familien, die seit dem 1. August 2019 von der
Geblihrenbefreiung profitieren. Leider ist es anhand der KiBS-Daten nicht moglich, die Kosten ohne
Mittagessen zu berechnen. Dies ist darin begriindet, dass der Betrag fiir das Mittagessen nicht benannt
wird, falls die Kosten fiir das Mittagessen in den Betreuungskosten bereits enthalten ist. Dies muss bei
der Interpretation bericksichtigt werden.
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Die Familien, die Elternbeitrage fiir die Kindertagesbetreuung entrichten, berichteten durchschnittliche
Kosten (inklusive Mittagessen) von 145,25 € in Gruppe 1 und 200,59 € in Gruppe 2. Diese hohen
Mittelwerte sowie die hohen Standardabweichungen, insbesondere in Gruppe 1, werfen (auch vor dem
Hintergrund der sehr hohen, in den Analysen ausgeschlossenen AusreiRer-Werte) Fragen zur Validitat
der Angaben auf. Es ist moglich, dass einige Familien die Angaben auf das ganze Jahr bezogen haben.

Tabelle 16
Geblihren fiir die Kindertagesbetreuung.

Gruppe 1 (n = 398) Gruppe 2 (n = 872)
Platz ist kostenfrei 12,3 % 15,8 %
Platz is beitragsbefreit 33,7% 10,2 %
Platz ist geblihrenpflichtig 54,0 % 74,0 %
Durchschnittliche Kosten (inkl. 145,25 € (110,04 €) 200,59 € (111,43 €)
Mittagessen) M (SD)3!
Anteil Mittagessen in Kosten 42,9 % 54,5 %
enthalten

Anmerkungen: Die Grundgesamtheit bildeten Familien, die berichteten, ein Angebot der Kindertagesbetreuung
zu nutzen. Familien in Gruppe 1 beziehen ALG I, Sozialhilfe oder Leistungen zur Grundsicherung. Familien in
Gruppe 2 beziehen Kinderzuschlag und/oder Wohngeld.

Quelle: Daten der KiBS-Studie aus dem Jahr 2018, eigene Analysen.

AnschlieBend wurde der Anteil der Familien in den beiden Gruppen ermittelt, die angeben, dass sie
ein Angebot der Kindertagesbetreuung nutzen wiirden, wenn dies kostenfrei ware. Die Ergebnisse sind
in Tabelle 17 dargestellt. Demnach gaben im Jahr 2018 von den Familien, die nach § 90 Abs. 4 SGB VIII
eigentlich hatten beitragsbefreit sein missen, 43,0 % an, ein Angebot der Kindertagesbetreuung zu
nutzen, falls dieses kostenfrei ware. Dies verdeutlicht das Potenzial der neu eingeflihrten
Beratungspflicht der Trager, Familien bei der Beantragung der Geblihrenbefreiung zu unterstitzen.
Unter den befragten Familien, die aufgrund des Bezugs von Kinderzuschlag und/oder Wohngeld seit
dem 1. August 2019 von der Beitragsbefreiung profitieren, hatten 35,2 % ein Angebot der
Kindertagesbetreuung genutzt, falls dieses kostenfrei ware. Auch hier wird deutlich, dass die
Novellierung des § 90 Abs. 4 SGB VIII zu einer verbesserten Teilhabe an der Kindertagesbetreuung in
der Gruppe dieser Familien fiihren konnte. Die tatsdchlichen Effekte werden im weiteren Verlauf der
Evaluation anhand der belastbareren FiD-Daten lGberprift.

Tabelle 17
Anteil der von § 90 Abs. 4 SGB VIII beriicksichtigen Familien, die ein Angebot der
Kindertagesbetreuung im Falle von Beitragsfreiheit in Anspruch nehmen wiirden

Gruppe 1 Gruppe 2
Ja 43,0 % 35,2 %
Vielleicht 21,5% 17,7 %
Nein 355% 47,1 %

Quelle: KiBS-Daten aus dem Jahr 2018, eigene Analysen.
Anmerkungen: Die Grundgesamtheit bildeten Familien, die berichteten, kein Angebot der Kindertagesbetreuung
zu nutzen. Familien in Gruppe 1 beziehen ALG lI, Sozialhilfe oder Leistungen zur Grundsicherung. Familien in
Gruppe 2 beziehen Kinderzuschlag und/oder Wohngeld.

31 Methodischer Hinweis: AusreiBerwerte (héhere Kosten als 750,00 €/Monat) wurden bei dieser Analyse nicht
berticksichtigt. In Gruppe 1 betrifft dies zwei Falle (948 € und 5.012 €). In Gruppe 2 waren es flinf Fille (782 €-
2.502 €).
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3.6 Bewertung von Sekundardatensitzen

Zur Untersuchung der Evaluationsfragen zur Wirksamkeit des KiQuTG wird auf Sekundardatensatze
zuriickgegriffen, die folgende Anforderungen erfiillen missen:

1. Die Daten missen auf Bundeslandebene hinreichend reprasentativ sein, also ausreichend Falle
in der Stichprobe aufweisen, um giltige Schlussfolgerungen fiir das jeweilige Bundesland
ziehen zu konnen. Eine hinreichend groRe Stichprobe je Bundesland ist ebenfalls
Voraussetzung fur die Durchfihrung der statistischen Analysen, um Effekte des KiQuTGs
ermitteln zu kénnen.

2. Die Daten verfligen liber eine valide Operationalisierung der identifizierten Indikatoren fur
Qualitatsmerkmale der Kindertagesbetreuung, um diese Merkmale hinreichend genau
abbilden zu kénnen.

3. Die Daten stammen aus Langsschnittstudien. Die Indikatoren werden also zu mehreren
Zeitpunkten in gleicher Weise erfasst, um Entwicklungen abbilden zu kénnen.

4. Die Erhebungszeitpunkte der Sekundardatensdtze sind passend, um Entwicklungen im
Zeitraum von 2019 bis 2022 aufzuzeigen.

Die grofite Relevanz fir die Untersuchung der Wirksamkeit des Gesetzes haben die Daten des
Monitorings zum Gesetz, das auf die amtlichen Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe sowie
reprasentative Befragungen zurlckgreift. Die Monitoring-Daten erfiillen alle benannten
Anforderungen. Dariiber hinaus wurden folgende Sekundardatensatze hinsichtlich ihrer Eignung fir
die Nutzung zur Beantwortung unserer Forschungsfragen gepruft:

e PairFam:3 Das 2008 gestartete Beziehungs- und Familienpanel pairfam ist eine
Langsschnittstudie mit jahrlichem Turnus, die die partnerschaftlichen und familialen
Beziehungen in Deutschland erforscht.

e NEPS:* Das Nationale Bildungspanel erforscht u. a. die Kompetenzentwicklung und Qualitét
der spezifischen Lernumwelten im Kindergartenalter.

e SOEP:3* Das Sozio-oekonomische Panel untersucht u. a. den Zugang zur Bildung sowie Aspekte
der Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

e K2ID:® ,Kinder und Kitas in Deutschland” war eine Teilstudie des SOEP (2013-2015), bei der
ausgewahlte Familien im SOEP-Panel, deren Kind institutionell betreut wurde, zusatzlich zur
Wahl der Betreuungseinrichtung ihrer Kinder und der Einschatzung der Betreuungsqualitat
befragt wurden.

e FiD:3® Seit 2010 werden mit der Studie ,,Familien in Deutschland” Zusatzstichproben (Familien
mit geringem Einkommen, Alleinerziehende, Mehrkindfamilien sowie Kohortenstichproben
der Geburtsjahrgange 2007-2010) im SOEP befragt, um fiir diese Gruppen belastbare
Ergebnisse zu erzielen.

Diese Datensatze wurden hinsichtlich der benannten Anforderungen gepriift. Die Ergebnisse sind in
Tabelle 18 dargestellt. In PairFam werden zwar einige, wenngleich nur wenige, relevante Indikatoren
erhoben und diese liegen auch zu geeigneten Erhebungszeitpunkten im Langsschnitt vor. Jedoch ist
die StichprobengroRe auf Bundeslandebene viel zu klein, um belastbare Schlussfolgerungen ziehen zu

32 vgl. https://www.pairfam.de/

33 vgl. https://www.neps-data.de/Projekt %C3 %BCbersicht/Struktur/Kindergarten-und- %C3 %9Cbergang-in-
die-Grundschule

34 vgl. https://www.diw.de/soep

35 vgl. https://www.diw.de/de/diw_01.c.568114.de/k2id.html

36 vgl. https://www.diw.de/de/diw_01.c.402584.de/familien_in_deutschland_fid.html


http://www.pairfam.de/
http://www.neps-data.de/Projekt
http://www.diw.de/soep
http://www.diw.de/de/diw_01.c.568114.de/k2id.html
http://www.diw.de/de/diw_01.c.568114.de/k2id.html
http://www.diw.de/de/diw_01.c.402584.de/familien_in_deutschland_fid.html
http://www.diw.de/de/diw_01.c.402584.de/familien_in_deutschland_fid.html
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kénnen. Die Kindergartenkohorte des NEPS ist inhaltlich von groRer Relevanz. Leider sind fiir den
Evaluationszeitraum aber keine Erhebungen geplant und die Daten sind auch nicht hinreichend
belastbar auf Bundeslandebene. Das SOEP beinhaltet relevante Indikatoren fiir die Module 2 und 4
und erfullt auch die anderen Anforderungen. Die K2ID-Studie kommt aufgrund der weit
zuriickreichenden Erhebungszeitpunkte nicht fiir die Untersuchung der Wirksamkeit des KiQuTG
infrage. Die FiD-Studie dagegen erfillt alle Anforderungen und wird zur Beantwortung der
Evaluationsfragen zu den Modulen 2, 3 und 4 herangezogen werden.

Tabelle 18
Ubersicht der Bewertung von Sekunddrdatensétzen

PairFam NEPS SOEP K2ID FiD

Belastbarkeit
auf BL-Ebene

Abbildung
unserer Module 1+3 Module 2+4 Modul 1 Module 2, 3, 4
Indikatoren

auf Kindebene

Passende
Erhebungs- bis 2018 2013-2015
zeitpunkte

Dartiber hinaus gibt es weitere Studien, die zur Beschreibung der Ausgangslagen, der Darstellung
erwartbarer Wirkzusammenhadnge sowie der Abschatzung von zu erwartenden EffektgroRen
herangezogen werden (z. B. die Ramboll-Studie zur Ausgestaltung von Elternbeitragen, die ISOTIS- und
CARE-Studien oder die Evaluation des Bundesprogramms Sprach-Kitas). Weitere Informationen dazu
finden sich im Kapitel V zum Literaturreview.

4. Weiteres Vorgehen

Im ersten Zwischenbericht wurden Hypothesen beschrieben, auf welche Outcome-Variablen die im
Rahmen von Artikel 1 Gute-KiTa-Gesetz ergriffenen MaRRnahmen eine Wirkung erzielen sollten. Zudem
erfolgte eine Bewertung der Ausgangssituation und Entwicklungspotenziale der Bundeslander
hinsichtlich dieser Variablen. Darliber hinaus wurden auf Basis der Entwicklungspotenziale sowie der
Hohe der den MaRnahmen in einem Handlungsfeld zugrunde liegenden KiQuTG-Investitionsmittel
Prognosen beziiglich der erwarteten Wirksamkeit der im Rahmen des KiQuTG ergriffenen MaBRnahmen
abgeleitet.

Im nachsten Schritt werden weitere Indikatoren quantifiziert, die sich aus den Grundannahmen (siehe
Kapitel lll, 2) ableiten und Grundlage fiir die Bildung von Vergleichsgruppen sein werden. Darunter sind
beispielsweise Merkmale fiir die Umsetzung der MaRnahmen, die auf Basis der Fortschrittsberichte
beschrieben werden, um den Stand der Umsetzung bei den Wirksamkeitsiiberprifungen
bericksichtigen zu kdnnen. Beispielsweise werden die Angaben zu den tatsdchlich aufgewendeten
Investitionsmitteln in den einzelnen Handlungsfeldern anhand der Fortschrittsberichte aktualisiert und
prazisiert. Des Weiteren werden auch die zusatzlich durch die Lander investierten Mittel fir
flankierende MaRRnahmen zur Verbesserung der Qualitat der Kindertagesbetreuung sowie der Teilhabe
bericksichtigt werden. Mithilfe dieser Indikatoren werden die Bundeslander anschlieBend zu
verschiedenen Vergleichsgruppen zusammengefasst.



78

Auf Basis der Sekundardatensatze konnen die Outcome-Variablen im weiteren Verlauf, das heif3t zu
kiinftigen Zeitpunkten erneut quantifiziert werden, um Entwicklungen abzubilden. Alle vorhandenen
Informationen werden sukzessive zu einem Datensatz aggregiert, der die Grundlage fur die
durchzufiihrenden Wirksamkeitsanalysen bilden wird. Weitere Einflussfaktoren fir die Wirksamkeit
werden anhand spezifischer Vergleichsgruppen bertcksichtigt.

Fiir die im Rahmen von Artikel 2 Gute-KiTa-Gesetz vorgenommenen Anderungen im § 90 SGB VIII
werden weitere Analysen nach derselben Logik durchgefiihrt (Vergleichsgruppenbildung
entsprechend der landesrechtlichen Umsetzungen von § 90 SGB VIII unter Kontrolle weiterer
Einflussfaktoren, bspw. vorhandene Betreuungspldtze). Die Wirksamkeit wird hinsichtlich der
Veranderungen in der Teilhabe sowie der Entwicklung der Elternbeitrage untersucht. Die Analysen
werden mit Daten des SOEP bzw. der FiD-Studie durchgefihrt. Neben den offensichtlichen
Einflussfaktoren, die sich durch Artikel 2 Gute-KiTa-Gesetz und MalBnahmen zur Reduktion der
Elternbeitrage ergeben, sollen im Rahmen der Re-Analysen hier insbesondere auch solche Faktoren
bericksichtigt werden, die durch ergriffene MaBnahmen in anderen Handlungsfeldern die Qualitat
oder die Vereinbarkeit von Erwerbsleben und Familie fokussieren. Damit wird beriicksichtigt, dass
MalBnahmen im Rahmen von Artikel 1 Gute-KiTa-Gesetz zu einer fir die Familien spirbaren
Verbesserung der Qualitat der frihen Bildung und Betreuung beitragen und dementsprechend die
Teilhabe Uber eine vermehrte oder intensivere Nutzung friiher Bildungs- und Betreuungsangebote
verbessern kénnen.

Zudem wird zusatzlich zur Untersuchung der Wirksamkeit hinsichtlich der bericksichtigten
Wirkindikatoren auch analysiert werden, inwiefern sich die Qualitat der Kindertagesbetreuung, die
Elterngebihren und die Teilhabequoten in den Bundeslandern annahern bzw. im Vergleich zueinander
entwickeln (Modul 3 Herstellung gleichwertiger Lebensverhdltnisse).

In einem weiteren Analyseschritt werden unter einer handlungsfeldiibergreifenden Perspektive auch
die Interdependenzen der einzelnen Handlungsfelder in den Blick genommen. Hier werden
voraussichtlich zwei Strategien verfolgt werden. Einerseits werden entsprechende Vergleichsgruppen
gebildet, indem die Kombination der erwarteten Entwicklungspotenziale und Wirksamkeiten
bericksichtigt wird. So lasst sich fiir Handlungsfeld 2 annehmen, dass die Wirksamkeit bei gegebenem
Entwicklungspotenzial in Handlungsfeld 3 in hohem MalRe davon abhdngen wird, dass auch der
Fachkraftebedarf gesichert wird. Entsprechend kombinierte Vergleichsgruppen konnen diese
Annahme aufgreifen.

Andererseits werden zusatzliche Kovariaten in den Gruppenanalysen berlicksichtigt, die beispielsweise
die Entwicklung in anderen Handlungsfeldern kennzeichnen oder die Biindelung bzw. Heterogenitat
der KiQuTG-MalRnahmen (Anzahl der gewéahlten Handlungsfelder in einem Bundesland) darstellen.
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IV. Vertiefende Untersuchungen (R6nnau-Bose et al.)

Kapitel IV umfasst die vertiefenden Untersuchungen der Evaluationsstrategien 2 (Expertenworkshops)
und 3 (Fallstudien). Die Darstellung enthidlt jeweils eine kurze Beschreibung des Designs, eine
Erlauterung der Durchfiihrung sowie die Ergebnisse. Im Anschluss an die jeweilige Ergebnisdarstellung
erfolgt eine Zusammenfassung und Einordnung der Ergebnisse bzgl. der jeweils untersuchten Module
und Handlungsfelder.

1. Expertenworkshops

1.1 Vorgehen und Stichprobe

Eine der vier Evaluationsstrategien (siehe Kapitel 1) ist die Methode der Expertenworkshops. Der damit
verbundene qualitativ-kommunikative Ansatz zielt insbesondere darauf ab, die in Kapitel I, 1
aufgefiihrten Fragestellungen zu Modul 1 Weiterentwicklung der Qualitit der Kindertagesbetreuung,
Modul 2 Verbesserung der Teilhabe an der Kindertagesbetreuung und Modul 3 Herstellung
gleichwertiger Lebensverhdltnisse zu beantworten. Die Methode umfasst ein multiperspektivisches
Vorgehen und bezieht Expertinnen und Experten der mittleren Ebene einer angenommenen
Wirkungskette mit ein (siehe Stichprobe/Teilnehmende).

Thematisch wurde eine Untergliederung der Workshops in zwei Blocke vorgenommen (siehe Kapitel 1):

— Der Fokus des ersten Blocks ist die generelle Situation im Hinblick auf das System der
Frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung im jeweiligen Land bzw. der Ausgangssituation.
Gefragt wurde zudem nach Erwartungen und Herausforderungen, die im Zusammenhang mit dem
KiQuTG gesehen werden.

- Ineinem zweiten Block wurden dann die Perspektiven erweitert. Die Teilnehmenden diskutierten,
woran sie eine Anderung der zuvor beschriebenen Ausgangssituation festmachen kénnen, wie
Nachhaltigkeit zu erreichen ist und wie sie ihre eigene Rolle im Prozess wahrnehmen.

Zusatzlich fanden zwei Online-Abstimmungen (,,Mentimeter”) zu den Erwartungen bzw. Intentionen
zum Gute-KiTa-Gesetz statt. Des Weiteren wurden die Teilnehmenden gebeten, einen schriftlichen
Kurzfragebogen zu ihren soziodemografischen Angaben auszufillen (siehe Kapitel II).

Stichprobe/Teilnehmende der Expertenworkshops

Die Teilnehmenden der Workshops rekrutierten sich aus verschiedenen Expertengruppen. Um
multiperspektivisch und auf breiter Basis Expertinnen und Experten einzuladen, wurden im Vorfeld
Verteilerlisten fir jedes Land erstellt. Eingeladen und um Weitergabe der Informationen gebeten
wurden dann Ansprechpersonen in den Ministerien, der Stadte-, Gemeinde- und Landkreistage sowie
der Ligen der Freien Wohlfahrtspflege. Angeschrieben und eingeladen wurden ebenfalls alle
Jugendamter, Fach- und Hochschulen mit einschlagigen Ausbildungs- und Studienangeboten, grofle
Trager von Kindertageseinrichtungen und Anbieter von Weiterbildungen im Bereich der friihen
Bildung.

Die Anzahl der Teilnehmenden variierte je nach Workshop zwischen 12 und 27, durchschnittlich waren
18 Teilnehmende anwesend (siehe Abbildung 6). Die mit Abstand groRte Gruppe stellten die
Fachberatungen mit 40,5 % (N = 122) dar. Diese waren auch im Landervergleich (siehe Abbildung 7)
bei allen Workshops die am starksten vertretene Gruppe, mit Ausnahme des Workshops in Bayern.
Hier dominierten Trager- und Verbandsvertretungen. Insgesamt an zweiter und dritter Stelle folgten
die Tragervertretungen (13,3 %; N = 40) und Verbandsvertretungen (13,0 %; N = 39) sowie
Expertinnen und Experten aus dem Bereich der Ausbildung (N = 38). Jugendamtsvertretungen (8,3 %;



N = 25) sowie Expertinnen und Experten der Weiterbildung (6,3 %; N = 19) waren nur zu einem
geringen Prozentsatz vertreten. In sieben Landern waren Ministeriumsvertretungen anwesend.
Vereinzelt nahmen auch Kita-Leitungen teil. Diese wurden nicht explizit eingeladen, da die Perspektive
der Leitungen im Rahmen der Fallstudien erfasst wird. Aber durch die Versendung der Einladung tber
einen sehr breiten Verteiler wurde diese nicht immer nur an die ausgesuchten Zielgruppen versendet.
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Abbildung 6. Teilnehmendenanzahl Expertenworkshops
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Abbildung 7. Teilnehmendenanzahl (absolute Zahlen) im Bundeslandvergleich

Die meisten der Teilnehmenden waren weiblich (85 %) und durchschnittlich 48 Jahre alt (Spannweite
von 24 bis 64 Jahren). Ein GroRteil der Teilnehmenden ist seit ein bis zwei Jahren in ihrem
Arbeitsbereich tatig (27 %). Ebenso gibt es auch einen Anteil von 14 %, die 20 Jahre und mehr in ihrem
Arbeitsfeld beschaftigt sind (N = 269).

Insgesamt 38 % der Teilnehmenden, die den Kurzfragebogen ausgefillt haben, haben eine
Berufsausbildung im padagogischen Feld, 8 % auBerhalb des padagogischen Feldes. 29 % verfiigen
Uber einen Bachelorabschluss im padagogischen Feld, 4 % haben einen fachfremden
Bachelorabschluss absolviert. 41 % haben einen einschldagigen Masterabschluss, 13 % haben diesen in
einem nicht-padagogischen Fach erworben. 13 Workshopteilnehmende (5 %) sind in einem
padagogischen Fach promoviert, 5 Teilnehmende (2 %) besitzen einen Promotionsabschluss aulRerhalb
des padagogischen Feldes.

Die 16 Expertenworkshops wurden in den jeweiligen Landern zwischen Juni und Oktober 2020
durchgefiihrt. Neun Veranstaltungen konnten als Prasenz-Workshops durchgefiihrt werden. Aufgrund
der variierenden Beschrankungen durch die Corona-Situation konnten sieben Workshops nicht in
Prasenz stattfinden, sondern wurden in einem Onlineformat durchgefiihrt.



1.2 Ergebnisse aus den Expertenworkshops in den 16 Bundeslandern

1.2.1 Ergebnisse zu Modul 1: Weiterentwicklung der Qualitdt der Kindertagesbetreuung
(HF2 Fachkraft-Kind-Schliissel; HF3 Gewinnung und Sicherung qualifizierter
Fachkriifte; HF4 Stéirkung der Leitung; HF8 Stéirkung der Kindertagespflege)

Hintergrund und Ausgangslage

Gewdhlte Handlungsfelder kniipfen an bestehende Bedarfe an

In allen 16 Workshops wurde deutlich, dass die jeweils gewahlten Handlungsfelder eine zumeist langer
bestehende Diskussion in den einzelnen Landern aufgreifen. Die Auswahl der Handlungsfelder
entspricht zwar nicht immer dem Wunsch der Teilnehmenden der Workshops, aber spiegelt die z. T.
kontroversen Debatten in den Bundeslandern wider.

Dies zeigte sich auch darin, dass das Gute-KiTa-Gesetz sehr haufig eng mit Landesgesetzen verzahnt
ist. Die Einfihrung des Bundesgesetzes hat dadurch bei manchen Landern (wie z. B. in Rheinland-Pfalz,
Schleswig-Holstein) insgesamt Reformen der Landesgesetze angestofen und z. T. die Umsetzung
geplanter MalRnahmen in anderen Bundesldandern beschleunigt. Diese Verzahnung der Bundes- und
Landergesetze hat aber auch zur Folge, dass die Wirkungen in vielen Bereichen auf beide Gesetze bzw.
Initiativen zurtickzufiihren und schwer zu differenzieren sind.

Konzentration auf wenige(r) Handlungsfelder wird positiv bewertet

Insgesamt ist zu erkennen, dass in den Landern, in denen es eine Konzentration auf wenige
Handlungsfelder gibt (wie z. B. in Hamburg, Schleswig-Holstein, Sachsen), die Entwicklungen positiver
bewertet werden — allerdings nur, wenn die Handlungsfelder passgenau zu den Bedarfen der Lander
gewadhlt wurden. Weniger Schwerpunkte fiihren moglicherweise zu einer Konzentration bei den
Wirkungen.

KiQuTG als Chance, das Feld der Friihkindlichen Bildung aufzuwerten

Konsens in allen Workshops war, dass das KiQuTG eine Chance bietet, das Feld der Frihkindlichen
Betreuung und Bildung insgesamt aufzuwerten, und es fiihrt zu einer gesteigerten (Fach-)
Offentlichkeit, die hilfreich ist, um die Bedarfe der Disziplin zu verdeutlichen:

,Dass auch dieses Gesetz erstmal als ersten positiven Impuls mal so von Bundesebene auch in
die Lénder hinein, also als politischer Impuls und das hat ja auch noch mal die Diskussion liber
Friihkindliche Bildung in den breiteren gesellschaftlichen Fokus geriickt, das fand ich
dahingehend auch gut, was das, was halt noch mal den Fokus auf, was bedeutet eigentlich
Qualitét, dann auch gelegt hat.” (Fachberatung HH)

Dariiber hinaus bietet das KiQuTG eine gute Basis, um Qualitatsentwicklung voranzutreiben, wenn
auch vielfach der Wunsch nach bundeseinheitlichen Standards geduRert wurde.

,Strukturell einheitlich Dinge zu verdndern, sind fehlgeschlagen, sondern es wurde ein
Stiickwerk geschaffen, was méglicherweise regionale Unterschiede berticksichtigt und dadurch
auch in manchen Punkten positiv sein kann, aber strukturell nicht viel veréndern kann.”
(Ausbildungsvertretung Niedersachsen)

Fachkrdftemangel als zentrales Thema

GroRe Auswirkungen auf die Umsetzung und Maoglichkeiten des KiQuTG hat der Fachkraftemangel, der
aus diesem Grund in allen Workshops ausfiihrlich thematisiert wurde. Das KiQuTG versucht
insbesondere mit dem Handlungsfeld 3, MalRnahmen zu unterstiitzen, um mehr padagogische
Fachkrafte zu gewinnen und bereits vorhandene padagogische Fachkrafte zu binden. Aus Sicht der
Workshopteilnehmenden sind diese MalRnahmen zumeist nicht ausreichend, um den Mangel zu
kompensieren oder zu mindern. Zum Teil wurde berichtet, dass die Intention des Gesetzes gerade nicht



zu einer Qualitatssteigerung flihrt, die Steigerung der Quantitat rtickt in den Vordergrund: Es sollen so
viele padagogische Fachkrdfte wie moglich ins Feld ,geholt” werden. Dies kann die padagogische
Qualitat beeintrachtigen.

,So und das bedeutet aber auch, dass die Fachschulen sagen wir mal alles durchschleifen, was
nur geht, und die Leute, die wir, wenn wir gesdttigt — einen gesdttigten Arbeitsmarkt hdétten,
die sozusagen es schwer hdtten irgendwo einen Beruf zu bekommen, weil sie einfach qualitativ
schwdcher sind als ihre anderen Azubi-Kolleginnen, die finden jetzt auch (iberall einen Job. Das
bedeutet wir haben (iberhaupt keine Qualitétsbrille mehr auf, sondern wir miissen erstmal nur
iber die Quantitdt reden (...) Und als Trdger natiirlich auch und das bedeutet, auch wenn ich
sehe, wer bei den Bewerbergesprichen da ist, dann haben wir ohnehin qualitative Probleme.
Weil wir bekommen, du musst ja wirklich teilweise Abstriche machen, einfach nur um die Héinde
zu haben, so.” (Trégervertretung Thiiringen)

Die Durchlassigkeit zwischen verschiedenen Berufsfeldern und die Moglichkeit des Quereinstiegs
wurde zwar grundsatzlich beflirwortet, aber dies wird deutlich moderiert von den begleitenden
Rahmenbedingungen, wie z. B. Anleitung der neuen padagogischen Fachkrafte bzw. Auszubildenden,
Verzahnung mit der Regelausbildung usw.

Diese Rahmenbedingungen variieren nicht nur zwischen den Landern, sondern auch zwischen
einzelnen Tragern und fiihren deshalb zu einer differenten Sichtweise auf die MaBnahmen. Damit
zusammen hangt die Ausgestaltung von multiprofessionellen Teams. Diese wurden insgesamt als
positiv und wichtig erachtet, aber auch hier hangt diese Einschdtzung von den begleitenden
Rahmenbedingungen ab, d. h. allein das Vorhandensein von verschiedenen Fachkraften macht nicht
die Qualitat eines multiprofessionellen Teams aus.

»Wir haben auch multiprofessionelle Teams, aber auch um in einem multiprofessionellen Team
zusammenzuarbeiten, braucht es ja auch, z. B. an Leitungsressourcen, Ausbildung, zu gucken,
wie arbeite ich eigentlich multiprofessionell zusammen. Das ist ja nicht mal eben so, dass man
sich das aus dem Armel schiittelt, wie man mit den unterschiedlichen Kompetenzen, sage ich
mal, wie man da ein Kind gut aufstellen, ne? Das ist eigentlich eine Bereicherung, aber auch da
ist es eben wichtig, dass die Hduser, hier die Kitaleitung z. B., auch qualifiziert werden, mit
solchem Team dann auch gut arbeiten zu kénnen.” (Fachberatung HH)

Wunsch nach dauerhafter Implementierung des KiQuTG

Eine weitere Variable, die einen grofRen Einfluss auf die Umsetzung und damit Wirkung des KiQuTG
hat, ist die momentane Befristung des Gesetzes. Diese fiihrt bisher zu kurzfristigen Planungen, die
Reichweite der MaRnahmen scheint dadurch oftmals zu gering und entwickelt somit einen
,Projektcharakter”. Dies wurde insbesondere in den Landern kritisiert, in denen die entsprechenden
Landergesetze ebenfalls befristet sind, wie z. B. in Niedersachsen, Bayern oder Berlin, und in denen die
Malnahmen hauptsachlich Gber Richtlinien verankert sind, die wieder zurlickgenommen werden
kénnen.

,Also muss ich jedes Mal darauf achten, was ist fremdes Geld, was ist kostenbleibendes Geld.
Das ist nur ‘ne Richtlinie. Das ist aber nicht gesetzlich festgelegt. D. h. also, es ist eine Richtlinie,
wir kriegen drei Jahre das Geld und nach drei Jahren sind die Leute weg. Das ist aber was, was
geschaffen worden ist in den Kitas, z. B. eine zusdtzliche Kraft. Aber die ist dann weg, weil es
nicht im Gesetz festgeschrieben, sondern nur aufgrund der Richtlinie und nicht aufgrund des
Gesetzes. Das passt nicht zusammen. Wir schaffen Qualitét, wenn nicht wieder ein neues
Projekt kommt, die wir hinterher wieder abschaffen.” (Trdger Niedersachsen)



Regionale Unterschiede beeinflussen Effekte des KiQuTG

Neben bundeslandspezifischen Ausgangsbedingungen haben auch regionale Unterschiede eine grolRe
Auswirkung auf die Effekte der Handlungsfelder. So berichten verschiedene Expertinnen und Experten,
dass Kommunen und/oder Trager, die vorher schon gut aufgestellt waren, jetzt entweder noch mehr
profitieren oder wenige Effekte verzeichnen, weil die Anforderungen schon vorher erfillt wurden, wie
z. B. bei der Festlegung der Leitungsanteile in Baden-Wiirttemberg oder Bayern.

Auch die unterschiedliche Verankerung von Unterstiitzungssystemen, wie der Fachberatung, flihrt zu
verschiedenen Ausgangsbedingungen sowohl auf Lander- als auch auf Tragerebene. Fachberatung hat
haufig eine Schllsselposition in der Vermittlung von Qualitat. Diese kann aber nur genutzt werden,
wenn ausreichend Personal zur Verfligung steht. Hier wurde durch die Darstellung verschiedener
Rahmenbedingungen deutlich (Perspektive Fachberatung, Jugendamts- und Tragervertretung), welche
unterschiedlichen Einflussmoglichkeiten den Fachberatungen jeweils zur Verfligung stehen. Die
Workshopteilnehmenden empfahlen hier einheitliche Qualifikationsstandards und eine tGiberregionale
Vernetzung, wie sie es bereits in einigen wenigen Landern, wie in Sachsen oder Thiringen, gibt.

Die Tragerqualitat ist ebenfalls ein zentrales Kriterium, das Einfluss hat auf die Umsetzung und
Moglichkeiten des KiQuTG, und die im bisherigen Qualitdtsprozess noch zu wenig beachtet wird.

Ergebnisse beziiglich Handlungsfelder 2, 3, 4 und 8

Handlungsfeld 2 Fachkraft-Kind-Schliissel

Die Erwartungen der Workshopteilnehmenden bzgl. des Handlungsfelds 2 Fachkraft-Kind-Schliissel
waren eher gering, da die Verbesserungen in Bezug auf den Betreuungsschlissel sehr eng mit dem
Fachkraftemangel gekoppelt sind und es deshalb in den Lédndern z. T. nur in eingeschrianktem Male
moglich ist, die durch das Gesetz angestoRenen Vorgaben umzusetzen.

,Aber es ist ein Anfang, wir sind ja immer froh, wenn es iiberhaupt weitergeht. Und das
korreliert ja, also man kann auch nicht unendlich den Personalschliissel verbessern, wenn man
nicht parallel dazu auch mehr Personal ausbildet. Das geht ja Hand in Hand. Sonst niitzt das ja
nichts, wenn der Personalschliissel zwar besser ist, aber die Kitas vor Ort haben ja ganz viele
Probleme, Personal zu finden und da muss, muss es, das muss flankierend dazu passieren.”
(Ausbildungsvertretung Thiiringen)

Dartiber hinaus wurde kritisiert, dass eine Erhohung des Fachkraft-Kind-Schliissels nicht immer
gleichzeitig eine Erh6hung der mittelbaren padagogischen Zeit beinhaltet, die aber n6tig ware, um eine
qualitativ gute Arbeit zu gewadhrleisten. In manchen Liandern sind mit der Erhéhung des
Personalschlissels verschiedene Anforderungen verbunden, die sich nicht fiur alle Einrichtungen als
sinnvoll erweisen. Insgesamt waren sich die Teilnehmenden in allen Landern einig, dass die bisherigen
Bestrebungen zwar notwendig sind, aber insgesamt noch nicht ausreichend, um wirklich nachhaltige
qualitative Veranderungen zu bewirken.

Handlungsfeld 3 Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrdfte

Die Bewertung der MalRnahmen, die im Rahmen des Handlungsfeldes 3 Gewinnung und Sicherung
qualifizierter Fachkrdfte getroffen werden, sind wie oben beschrieben davon abhéngig, unter welchen
Rahmenbedingungen diese eingefiihrt werden. Ein immer wieder gedullerter Aspekt war die
Anleitung: Nur, wenn mit der Einstellung von Quereinsteigerinnen und Quereinsteigern geniigend
Anleitungsstunden gekoppelt sind, dann wird die Entwicklung positiv gesehen. Wenn die Arbeitszeit
der Quer-/Neueinsteigerinnen und Quer-/Neueinsteiger zu frilh und/oder zu stark auf den
Personalschliissel angerechnet werde, bestehe eine Gefahr der Dequalifizierung.

,Aber ich glaube, das ist wirklich ein wichtiger Punkt, dass ich denke, die Anleitung der
Auszubildenden, da ist, glaube ich, eine ganz grofie Knappheit. Da gibt es einfach weder
geniigend Kompetenzen noch geniigend Ressourcen fiir. Und ich glaube, das wird dadurch



natiirlich noch verstdrkt, dass wir erstens jetzt eine grofie Zeit neue Leute bekommen haben
und zweitens eben auch verschieden ausgebildeter Menschen. Das ist halt jeweils ein anderes
Feld. Also manche brauchen da selbst noch die Pddagogin an ihrer Seite, sage ich mal, die
Héindchen hdlt, und andere sind irgendwie erwachsene Quereinsteiger. Das sind ganz andere
Kompetenzen, die ich da brauche, und das braucht einfach die Zeit und Ressourcen.”
(Fachberatung HH)

Besonders positiv wurde die Einfihrung oder der Ausbau der sogenannten Praxisintegrierten
Ausbildung (PiA; diese lauft in den verschiedenen Bundeslandern z. T. unter unterschiedlichen
Bezeichnungen (berufsbegleitend/berufsintegrierende Ausbildung)) beurteilt. Zu dieser Einschatzung
kamen sowohl die Fachschullehrkrafte als auch die Trager und Fachberatungen. Dadurch kénnten
andere Zielgruppen fir das Feld der Frihkindlichen Bildung und Betreuung gewonnen werden und
eine bessere und kontinuierlichere Anleitung sei gewdhrleistet. Davon abhéngig sind aber wiederum
die Ressourcen und die Qualitat der Anleitung. Wo dies sichergestellt wird, sind positive Auswirkungen
zu erwarten. Positiv wurde auch immer wieder die , Fachkrafteoffensive” des Bundes erwéahnt.

,Wir finden den Austausch der Schulen untereinander sehr fruchtbar und was PiA wirklich
bringt, ist der Austausch mit der Praxis. Uns gefdllt dieser sehr, sehr intensive Austausch mit
der Praxis und werden dadurch die Qualitéit im ganzen Land ganz gut nach vorne bringen durch
diesen Austausch.” (Ausbildungsvertretung Saarland)

,Diese PiA-Ausbildung, die Praxisintegrierung sorgt ja eigentlich dafiir, dass wirklich Tréger
Fachkrdfte binden kénnen und ich denke darum gehts, ne. Also man muss nicht Ausbildungen,
man muss Ausbildung aufwerten sozusagen, um eine mégliche Bindung der Menschen
irgendwie zu erreichen oder eine Verbindung zu dem Betrieb, in dem sie tdtig sind und das gilt
natiirlich fiir die, fiir die Kitas auch an der Stelle.” (Fachberatung Thiiringen)

Durch den moglichen Quereinstieg in das Feld der Friihkindlichen Bildung und Betreuung sowie die
Durchlassigkeit zu anderen Berufsgruppen sollten nach Ansicht der Workshopteilnehmenden die
Ausbildungsformate vereinheitlicht bzw. systematisiert werden. Dies wird zum einen zwischen den
Landern unterschiedlich gehandhabt, zum anderen sind aber auch regionale Unterschiede vorhanden.
Eine Neukonzeption der Curricula wiirde helfen, ein besser abgestimmtes Verhéltnis zwischen Theorie
und Praxis herzustellen und zu einem einheitlichen Ausbildungsformat zu gelangen.

Handlungsfeld 4 Stérkung der Leitung

Das Handlungsfeld 4 wurde von den Teilnehmenden aus den Landern, die diesen Schwerpunkt gewahlt
haben, groRtenteils positiv bewertet. Kita-Leitungen haben eine Schlisselfunktion und das
Handlungsfeld wertschatzt diese Bedeutung. Allerdings treffen die Effekte auf regionale bzw.
Tragerunterschiede. So werden bei manchen Tragern schon hohe Leitungskontingente umgesetzt und
die Mittel des KiQuTG zur Refinanzierung genutzt, so dass hier keine Auswirkungen spiirbar sind.

Besonders positiv wurde das Handlungsfeld an der Stelle bewertet, wo neben der Festlegung der
Leitungsstunden Verwaltungsfachkrafte Teile der Verwaltungsaufgaben (ibernehmen und die Kita-
Leitung sich dadurch hauptsachlich — oder zumindest starker — auf padagogisch-fachliche Themen
konzentrieren kann. Auch die Entwicklung von Kriterienkatalogen fir Leitungstatigkeit und/oder der
Aufbau von Qualifizierungsstrukturen flir  Kita-Leitungen werden positiv  von den
Workshopteilnehmenden berichtet.

Handlungsfeld 8 Stdrkung der Kindertagespflege

Die Starkung der Kindertagespflege ist das Handlungsfeld, das von den Teilnehmenden der sechs
Bundesldnder, in denen es umgesetzt wird (Baden-Wirttemberg, Bayern, Berlin, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Sachsen), am positivsten bewertet wurde. Das Handlungsfeld wiirde zu einer
deutlichen Aufwertung und Wertschatzung des Berufsbildes der Kindertagespflege flihren. Dies wurde



insbesondere von den Expertinnen und Experten genannt, in deren Landern es um mehr geht als um
die Erhohung der Qualifikationsstunden und in denen die mittelbare padagogische Tatigkeit
bericksichtigt wird. Hier war die Zufriedenheit besonders hoch, wie z. B. in Berlin. Dort wurde
zusatzlich eine Koordinierungsstelle eingerichtet, die passgenaue Beratungen ermoglicht, und auch die
mittelbare padagogische Zeit wurde in den Fokus genommen.

,Flir uns ist das ein Quantensprung [...] Professionalisierung der Qualifizierung, der
Arbeitsbedingungen, trifft fiir uns in der Kindertagespflege vollkommen zu [..]
Kindertagespflege wird stdrker wahrgenommen [...] Fiir die Kindertagespflege ist es wirklich fiir
uns der Fortschritt.” (Fachberatung Nordrhein-Westfalen)

1.2.2 Ergebnisse beziiglich Modul 2 (Verbesserung der Teilhabe)

Die Elternbeitragsfreiheit/-reduktion wurde durchgangig von allen Workshopteilnehmenden in allen
Landern kritisiert. Die Kritik bezog sich weniger auf die MaBnahme an sich, sondern auf die
Vermischung von zwei verschiedenen Vorhaben in einem Gesetz zur Qualitatsverbesserung. Laut der
teilnehmenden Expertinnen und Experten werden so familienpolitische MaBnahmen mit
ProfessionalisierungsmaRnahmen vermischt, was zulasten der Qualitatsentwicklung geht. Bildung
sollte zwar generell nicht von Kosten bestimmt sein, aber dies miisse in einem anderen Gesetz geregelt
werden und nicht in Zusammenhang mit dem Anspruch der Qualitatsverbesserung gebracht werden.

,Wenn es um ein Gute-KiTa-Gesetz geht, dann geht es um qualitéitsverbessernde Mafsnahmen
[...] damit will ich nicht sagen, dass kostenfreie Kitapldtze nicht auch ein Ziel sein sollten.
Bildung grundsdtzlich sollte kostenfrei sein, aber die Gelder miissen aus anderen Topfen
kommen und nicht zulasten der Qualitdt. Das ist kontraproduktiv. Wir kénnen nicht beides liber
den gleichen Topf finanzieren.” (Trdgervertretung Bayern)

Die Teilhabe sei in den Einrichtungen schon vorher hoch gewesen und durch die eingefiihrten
Malnahmen seien hier keine bedeutsamen Verdanderungen zu erwarten, da z. B. sozial schwache
Familien schon vor der Einfiihrung des Gesetzes Unterstiitzung bekommen haben und zumeist keine
Beitrdge zahlen mussten. Der durch das Gesetz entstandene Verwaltungsaufwand fiir die Neuordnung
der Elternbeitrage binde insbesondere Ressourcen bei Jugendamtsvertretungen, die eigentlich fir die
Qualitatsverbesserung gebraucht wiirden.

1.3 Zusammenfassung und Fazit der Ergebnisse der Expertenworkshops

Mit den Expertenworkshops in allen Landern wurde das Ziel verfolgt, die Ausgangsbedingungen im
Feld der Frihkindlichen Bildung und Betreuung in den jeweiligen Landern aus Sicht von verschiedenen
Expertengruppen zu erfassen und die Erwartungen und Perspektiven auf das KiQuTG zu diskutieren.
Hauptzielgruppe der Expertenworkshops waren Fachberatungen, Tragervertretungen und
Fachpersonen aus der Aus- und Weiterbildung; die Fachberatungen stellten nahezu die Halfte der
Teilnehmenden dar. Dies ist zum einen dadurch bedingt, dass die Anzahl der Fachberatungen im
Vergleich z. B. zu Tragervertretungen und Verbandsvertretungen in der Praxis viel hdher ist; zum
anderen wurde diese Expertengruppe gezielt angesprochen, da diese Perspektive nicht Gber die
Monitoringdaten erfasst wird, Fachberatungen aber eine Schliisselfunktion im Unterstiitzungssystem
der Frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung darstellen.

Grundsatzlich waren sich die Teilnehmenden Uber alle Zielgruppen hinweg in den wesentlichen
Punkten einig und es gab wenig Differenzen bzgl. der Wahrnehmung und Ausgestaltung des Gesetzes.
Individuelle Unterschiede lagen hauptsachlich in regionalen Gegebenheiten begriindet.
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Insgesamt wurde das KiQuTG begriRt und als Chance gesehen, das Feld der Frihkindlichen Bildung
aufzuwerten und starker in den Blick zu nehmen. In den meisten Landern kniipfen die Handlungsfelder
an die bestehenden Bedarfe an und greifen schon langer diskutierte Prozesse auf. Kritisiert wurde
weniger die Wahl der Handlungsfelder, sondern mehr deren Ausgestaltung und Schwerpunktsetzung.
Insbesondere in den Ldndern, in denen die Elternbeitragsbefreiung oder -reduzierung einen groflen
Teil der Gelder beansprucht, wurde befiirchtet, dass die Veranderungen durch das KiQuTG nur gering
ausfallen kénnten, da die Moglichkeiten zur Qualitatsverbesserung damit begrenzt werden. In den
Landern, in denen weniger Handlungsfelder ausgewahlt wurden, wurde mit deutlicheren
Verbesserungen gerechnet, da die Konzentration auf weniger Handlungsfelder héhere finanzielle
Ressourcen fir das einzelne Handlungsfeld bedeutet und damit einen groReren Spielraum fir
Qualitatsveranderungen bietet.

Dieser Spielraum wird auch moderiert von einer moglichen Verlangerung des Gesetzes. In den
Landern, in denen die geplanten MaRnahmen an landerspezifische Befristungen gekoppelt sind, waren
die Erwartungen an Qualitatsverbesserungen deutlich geringer und es wurde kritisiert, dass die Lander
hinter ihren Mdglichkeiten zuriickbleiben. Der Wunsch nach einer dauerhaften Implementierung des
KiQuTG wurde einheitlich (iber alle Linderworkshops hinweg genannt.

Deutlich dominierendes Thema war in allen Expertenworkshops der Fachkraftemangel und die damit
verbundenen Auswirkungen. Die Gewinnung und Sicherung von padagogischen Fachkraften sind aus
Sicht der Expertinnen und Experten eng mit den Umsetzungsmoglichkeiten des Gesetzes verkniipft,
insbesondere in Bezug auf eine Verbesserung des Betreuungsschliissels. Die Anstrengungen, die in
allen Landern unternommen werden, um neue padagogische Fachkrafte zu gewinnen, wurden positiv
bewertet. Einen besonderen Stellenwert nimmt hier die Praxisintegrierte Ausbildung ein. In diesem
Ausbildungsformat wird das Potenzial gesehen, neue Zielgruppen fir das Feld Friihkindliche Bildung,
Betreuung und Erziehung zu gewinnen. Positive Auswirkungen kénne diese Ausbildung aber nur
entfalten, wenn gentigend Zeit fiir Praxisanleitung zur Verfigung stehe und ein kontinuierlicher
Austausch zwischen Theorie und Praxis erfolge. Dies gelte auch fiir sogenannte Quereinsteigerinnen
und Quereinsteiger, die dazu fiihren, dass Teams multiprofessioneller werden. Damit dies zu einer
Professionalisierung und Qualitatsverbesserung fihrt, brauchen Kita-Leitungen Begleitung und
Unterstlitzung in der Teamentwicklung — so die Expertinnen und Experten.

Die Position der Kita-Leitung wurde durch das Handlungsfeld 4 Stérkung der Leitung gestiitzt und ihre
Bedeutung fir den Qualitatsentwicklungsprozess in Kindertageseinrichtungen deutlich. Damit sie
diesen Aufgaben gerecht werden kann, wurde die Entlastung der Leitung vor allem von
Verwaltungsaufgaben positiv von den Expertinnen und Experten beurteilt. Die Aufgaben und
Moglichkeiten von Kita-Leitungen hdngen aber auch mit der Tragerqualitdt zusammen und damit, auf
welche Unterstltzungssysteme, wie z. B. die Fachberatung, zuriickgegriffen werden kann. Eine
Unterstlitzung und Beratung der Trdger kdonnten somit weitere positive Auswirkungen auf die
intendierten Wirkungen haben.

Fachberatungen wurden in den Landerworkshops haufig als zentrale Schlisselfigur im
Qualitatsentwicklungsprozess gesehen — die Perspektive ist nachvollziehbar, auch weil die
Fachberatungen die Mehrzahl der Teilnehmenden der Workshops ausmachten. Allerdings wurde diese
Position auch von Trager- und Verbandsvertretungen deutlich unterstiitzt. Gerade in den Landern, in
denen Fachberatung in den Qualitatsentwicklungsprozess steuernd miteinbezogen wird, wurden
positive Erfahrungen berichtet. Diese Erfahrungen decken sich mit dem aktuellen WiFF-Arbeitspapier
zu den gesetzlichen Rahmungen der Fachberatung in den Landern (Kaiser & Fuchs-Rechlin, 2020), in
dem von , Fachberatung selbst als eine MaBRnahme der Qualitdtssicherung und damit nicht nur als
Unterstlitzungssystem, sondern auch als ,Steuerungsinstrument’ “ gesprochen wird (ebd., S. 12).

Die Effekte der verschiedenen Handlungsfelder wiirden durch regionale Unterschiede beeinflusst und
diese Differenzen haben somit auch Auswirkungen auf die Wahrnehmung — und die erfassbaren
Wirkungen — des KiQuTG. So waren die Erwartungen der Teilnehmenden an Veranderungen eher



gering, wenn bspw. bei einem Trager die Erhéhung der Leitungskontingente bereits vor dem KiQuTG
umgesetzt wurden und die eingeflihrten MalRnahmen damit bisher keine spirbaren Auswirkungen
haben. Wenn die MaRnahmen des KiQuTG dazu fiihren, dass regionale Unterschiede ausgeglichen
werden, kann dies positiv bewertet werden. Es sollte aber nicht zu einer Absenkung von bereits
eingefiihrten héheren Standards fiihren, was von manchen Expertinnen und Experten beflirchtet
wurde.

Die MaBnahmen zu Qualitatsverbesserungen bzgl. der Kindertagespflege wurden sehr positiv
bewertet. Das Handlungsfeld wirde zu einer deutlichen Aufwertung und Wertschatzung des
Berufsbildes der Kindertagespflege fuhren.

Die Ergebnisse der Expertenworkshops machen deutlich, dass die derzeitige Ausgangssituation der
frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung von groRen Herausforderungen bestimmt ist. Der
Fachkraftemangel fiihrt zu verschiedenen Dilemmata, da die geplanten MalRnahmen, z. B. zur
Verbesserung der Fachkraft-Kind-Relation oder zur Erh6hung der Leitungskontingente, immer mit
mehr Personalressourcen verbunden sind. Die Erwartungen an das KiQuTG sind dementsprechend
verhalten und die Gewinnung und Sicherung von padagogischen Fachkraften riickt in den Fokus.
Insgesamt wird das KiQuTG als eine gute Basis gesehen, um die notwendige Qualitatsentwicklung
voranzutreiben — mit vielfachem Wunsch nach bundeseinheitlichen Standards und einer Fortfiihrung.

2. Fallstudien

Eine weitere Evaluationsstrategie stellt die Analyse regionaler Systeme im Sinne von Fallstudien dar.
Hierbei wird die mogliche Wirkung des Gesetzes auf verschiedenen Ebenen des Systems der
frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung zu zwei Messzeitpunkten vertieft untersucht.
Messzeitpunkt 1 dient insbesondere der Darstellung der Ausgangslage in den Bundeslandern mit dem
Fokus auf Handlungsfeld 2 Fachkraft-Kind-Schliissel, Handlungsfeld 3 Gewinnung und Sicherung
qualifizierter Fachkréfte, Handlungsfeld 4 Stdrkung der Leitung, Handlungsfeld 8 Stdrkung der
Kindertagespflege und Modul 2 Verbesserung der Teilhabe an der Kindertagesbetreuung.

Als grundlegende Orientierung diente die theoretisch angenommene Wirkungskette (siehe Abbildung
1 aus Kapitel I, 1). Zudem wurden die Methoden multiperspektivisch ausgewahlt, um durch sie —im
Sinne einer methodischen Triangulation durch quantitative und qualitative Daten — die Passung
zwischen den Zielen der Evaluation und den befragten Zielgruppen zu erhéhen (Déring & Bortz, 2016).
In der folgenden Tabelle 19 wird eine Ubersicht (ber alle eingesetzten Erhebungsinstrumente je
Zielgruppe gegeben. Eine genaue Darstellung der Instrumente kann im Methodenbericht eingesehen
werden (siehe RGnnau-Bose et al., 2021, S. 22-33).



Tabelle 19

Ubersicht Erhebungsinstrumente der Fallstudien je Zielgruppe

Zielgruppe/-ebene

Instrumente

Jugendamter, Trager, Leitungen, padagogische

Fachkréfte, Eltern/Erziehungsberechtigte
(Kita/KTP)

Erhebungsinstrumente der Befragungen des
Monitorings zum KiQuTG im ERiK-Projekt des
DJI und der TU Dortmund

Land
(Verantwortliche fiir den Bereich der FBBE)
(Kita/KTP)

Interview

J(;gi;l(i?_;}t Interview + Fragebogen
Fachberatung Interview

(Kita)

Tragervertretung

(Kita/ggf. KTP)

Interview + Fragebogen

Einrichtung/Tagespflegestelle

Kita: KES-RZ (Tietze, RoRbach, Nattefort &
Grenner, 2017), KTP: TAS-R (Tietze, RoRbach,

(Kita/KTP) Gerszonowicz, Martins Antunes & Nattefort,
2015)

Kita-Leitung Interview + Fragebogen

(Kita)

Padagogische

Fachkrifte/Kindertagespflegepersonal Fragebogen

(Kita/KTP)

Praxisanleitung
Fachschullehrende

(Kita)

Auszubildende

(Kita)
Eltern/Erziehungsberechtigte
(Kita/KTP)

Kinder

(Kita)

Interview/Gruppendiskussion

Interview/Gruppendiskussion

Gruppendiskussion + Fragebogen

Dialoggestiitzte Interviews und Kita-Fiihrung

Akquise der Einrichtungen — Fallstudien Kindertageseinrichtungen/Kindertagespflege

Die Akquise der teilnehmenden Kindertageseinrichtungen sowie der Kindertagespflegestellen®” fiir die
Fallstudien erfolgte durch die direkte Kontaktierung von Tragern, mit denen bereits
Kooperationserfahrungen bestanden, durch offizielle Kontaktaufnahme Uber eine Anfrage bei den
zustandigen Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartnern der Lander-Ministerien sowie im Falle der
Akquise der Kindertagespflege durch Anfragen bei Tagesmittervereinen und Landesverbanden der
Kindertagespflege. Durch die verfolgten Strategien konnten im gesamten Bundesgebiet vier
offentliche Trager und zwolf freie Trager fiir die Evaluation der Fallstudien in Kindertageseinrichtungen
gewonnen werden. Im Bereich der Kindertagespflege konnten in vier Bundesldndern® {ber

37 Die Akquise von Kindertagespflegestellen betrifft lediglich die sechs Linder Baden-Wiirttemberg, Bayern,
Berlin, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Sachsen, die das Handlungsfeld 8, die Stdrkung der
Kindertagespflege, wahlten.

38 Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Nordrhein-Westfalen



Tagesmittervereine, Landesverbinde oder Landesberatungsstellen fiir Kindertagespflege oder liber
die Vermittlung spezifischer Fachinstitute flr die Fallstudien im Bereich der Kindertagespflege
Kontakte hergestellt werden.%

2.1 Stichprobendarstellungen aus den qualitativen und quantitativen Verfahren
2.1.1 Darstellung der Stichprobe (befragte Akteursgruppen der qualitativen Verfahren)

Zum ersten Erhebungszeitpunkt (September bis Dezember 2020) konnten in allen Bundeslandern
Daten in Form von leitfadengestitzten Interviews oder Gruppendiskussionen erhoben werden. Die
befragten Akteursgruppen lassen sich in zwei Ebenen einteilen:
e Steuerungs- und Unterstitzungsebene (Ministerium, Jugendamt, Fachschule, Fachberatung,
Trager)
e Ebene der Kindertageseinrichtungen (Leitung, pddagogische Fachkrifte, Praxisanleitung,
Fachschullehrkrafte, Auszubildende, Kinder, Eltern/Erziehungsberechtigte)

Die nachfolgende Tabelle 20 gibt zunichst einen linderspezifischen Uberblick tiber den aktuellen
Befragungsstand auf Steuerungs- und Unterstiitzungsebene:

Tabelle 20
Bisher befragte Personengruppe auf Steuerungs- und Unterstiitzungsebene nach Bundesland

Ministerium Jugendamt Fachschule Fachberatung Trdger
Baden-Wiirttemberg v v v v v
Bayern v - v v
Berlin v \4 \4 \4 \4
Brandenburg v ' z. Zt. nicht* ' '
Bremen v v - v v
Hamburg v v - v v
Hessen v v v v v
Vorpommens v v v v v
Niedersachsen v \4 - \4 \4
Nordrhein-Westfalen \ v v v v
Rheinland-Pfalz \ - - v v
Saarland v \4 \4 \4 \4
Sachsen v \4 \4 \4 \4
Sachsen-Anhalt v \4 \4 \4 \4
Schleswig-Holstein v v z. Zt. nicht v v
Thiiringen v v z.Zt. nicht v v

Anmerkungen. * Hier handelt es sich um Einrichtungen, die zurzeit nicht ausbilden. Die Befragung von
Auszubildenden, Praxisanleitungen und Fachschullehrkraften entfallt.

Stichprobe der teilnehmenden Triger

39 Es konnten bereits Termine fixiert werden, welche Pandemie-bedingt nicht stattfinden konnten.



Aus jedem Bundesland nahm jeweils ein Trager von Kindertageseinrichtungen an den vertiefenden
Fallstudien teil; insgesamt 16. Von ihnen sind 68,7 % freie-gemeinniitzige und 31,2 % offentliche
Trager. Die Gesamtzahl der vom Trager jeweils betriebenen Kindertageseinrichtungen betragt
zwischen 9 und 180 padagogischen Einrichtungen (n = 13).

Auf die Frage, welche Personen als padagogisches Personal in ihren Einrichtungen arbeiten (hier waren
Mehrfachnennungen moglich), gaben 56,2 % der Trdger an, dass sie Personen mit ausldandischen
Bildungsabschlissen beschaftigen. Von den befragten Tragern stellen neben explizit padagogisch
ausgebildeten Fachkraften 37,5 % Personal mit fachlich verwandten Berufsabschliissen und 18,2 %
Personen aus fachfremden Ausbildungen ein. Insgesamt 43,7 % der Trager bilden Personen in einem
praxisintegrierten Ausbildungsmodell aus. Allen Einrichtungen stehen Fachberatungen zur Verfligung.
Diese sind zu 56,2 % beim Trager selbst angestellt, kénnen zu 18,7 % liber die Kommune bzw. liber das
Jugendamt oder zu 12,5 % Uber einen Dachverband in Anspruch genommen werden. Kein Trager
beauftragt externe Fachberatungen.

Die auf Ebene der Einrichtungen befragten Personengruppen werden im Folgenden genauer
dargestellt.

Stichprobe auf Ebene der Kindertageseinrichtungen

Auf Ebene der Kindertageseinrichtungen selbst konnten anhand von Gruppendiskussionen und
Einzelinterviews 30 Kita-Leitungen, 41 Praxisanleitungen, 42 Auszubildende, 120 Kinder und 97
Eltern/Erziehungsberechtigte befragt werden. Die jeweiligen Akteursgruppen werden im Weiteren
detaillierter vorgestellt.

Kita-Leitungen

Die Personengruppe der Kita-Leitungen wird im Kapitel zur quantitativen Befragung erlautert (siehe
nachfolgendes Kapitel), in dem unter anderem nach Ausbildung, Zusatzqualifikation und Dauer der
Leitungserfahrung gefragt wurde. Aufgrund der Pandemie-Situation konnten zwei Leitungen bisher
nicht mit einem Interview befragt werden.

Praxisanleitungen

Insgesamt konnten 41 Praxisanleitungen befragt werden, 90,0 % davon weiblichen und 10,0 %
mannlichen Geschlechts. Von den padagogischen Fachkraften, die in den Einrichtungen auch als
Praxisanleitungen téatig sind, verfligen 63,4 % Uber eine langjahrige Anleitungserfahrung (> 5 Jahre),
36,6 % von ihnen leiten das erste Mal an oder lben diese Tatigkeit bisher kiirzer als fiinf Jahre aus.
Insgesamt 44,0 % der Befragten gaben an, eine zusatzliche Anleitungsqualifikation absolviert zu haben.

Auszubildende

Insgesamt wurden 42 Auszubildende im Rahmen der exemplarischen Fallstudien per
leitfadengestiitztem Einzelinterview oder Gruppendiskussion befragt. Von den zukinftigen
padagogischen Fachkraften sind 88,0 % weiblichen und 12,0 % mannlichen Geschlechts. Von ihnen
befinden sich 61,9 % im ersten oder zweiten und 38,1 % im dritten oder vierten bzw. letzten
Ausbildungsjahr.

Von den Auszubildenden befindet sich die Mehrheit (54,7 %, n = 23) in einer praxisintegrierten,
berufsbegleitenden und vergiiteten Ausbildung. Weitere 16,6 % absolvieren die klassisch schulische
Ausbildung. Eine Ausbildung als Sozialpddagogische Assistentin oder Sozialpddagogischer Assistent
absolvieren 21,4 %, 7,1 % als Kinderpflegerinnen oder Kinderpfleger.

Kinder

Bisher konnten 120 Kinder mit dem dialoggestiitzten Interviewverfahren und tber Fihrungen durch
ihre Kindertageseinrichtung insbesondere zu ihrem Wohlbefinden in der Kindertageseinrichtung
befragt werden. Unter den Kindern sind 52 % weiblichen und 48 % mannlichen Geschlechts. Alle Kinder
sind zwischen vier und sechs Jahre alt.



Eltern/Erziehungsberechtigte

Die Perspektive der Eltern/Erziehungsberechtigten wurde durch Gruppendiskussionen erhoben.
Insgesamt wurden bisher 19 Gruppendiskussionen mit 97 Eltern/Erziehungsberechtigten in allen
Landern gefiihrt, jedoch noch nicht in allen der teilnehmenden Kindertageseinrichtungen (N = 32). An
den Gruppendiskussionen nahmen zwischen drei und neun Personen teil. Die Mehrzahl der
Teilnehmenden ist weiblich (n = 78; mannlich: n = 19). Die Altersspanne der Eltern/
Erziehungsberechtigten liegt zwischen 22 und 47 Jahren, wobei der Grof3teil zwischen 31 und 40 Jahren
altist (n = 80).

Von den Eltern/Erziehungsberechtigten besitzen 95,8 % ausschlieRlich die deutsche
Staatsblirgerschaft, zwei Personen gaben eine auRereuropaische Staatsangehorigkeit an, drei besitzen
die doppelte Staatsbirgerschaft und haben neben der deutschen ebenso eine weitere
Staatsbiirgerschaft eines europdischen Landes.

In 56,7 % der Haushalte der bei den Gruppendiskussionen teilnehmenden Eltern/
Erziehungsberechtigten leben zwei Kinder, in weiteren 38,1 % lebt jeweils nur ein Kind und in 5,1 %
der Haushalte leben drei oder mehr Kinder.

Der GroRteil der teilnehmenden Personen ist verheiratet (81,5 %), 14,4 % sind ledig und 4,1 % sind
geschieden. Die Hilfte der Eltern/Erziehungsberechtigten ist Vollzeit beschaftigt (49,4 %) und 47,6 %
gehen einer Teilzeitbeschaftigung nach. AuRerdem waren drei Personen in Elternzeit anwesend sowie
drei Personen, die keiner Arbeit nachgehen; davon beziehen zwei Transferleistungen.

In den Haushalten der teilnehmenden Eltern/Erziehungsberechtigten lebten zum Zeitpunkt der
Befragung insgesamt 117 Kinder, die sich in verschiedenen Betreuungsformen der jeweiligen
Kindertageseinrichtung befinden. 67,7 % der Kinder werden in Gruppen fiir 3-6-jahrige Kinder, 15,3 % in
Gruppen flr 0-3-Jahrige und 5,9 % in altersgemischten/altersibergreifenden Gruppen betreut. 11,1 %
der Kinder gehen laut Aussage der Eltern/Erziehungsberechtigten nach der Schule in einen Hort.

Kindertagespflege

In den sechs Bundeslandern, die das Handlungsfeld 8 Stdrkung der Kindertagespflege wahlten,
erfolgten exemplarische Untersuchungen von jeweils mehreren Kindertagespflegestellen mit
dazugehoérenden Steuerungs- und Unterstitzungssystemen. Auf Ebene der Landesministerien wurde
deren Perspektive zusammen mit der Befragung zu den Kindertageseinrichtungen vorgenommen. Fir
die Interviews mit den koordinierenden Stellen standen lokalspezifische Ansprechpartnerinnen und
Ansprechpartner zur Verfligung. Dies waren z. T. Trager, Kindertagespflegevereine, ebenso jedoch
auch Fachberatungen. Die Perspektive der Eltern/Erziehungsberechtigten wurde analog zu den
Kindertageseinrichtungen mit einer Gruppendiskussion erhoben. Die Kinder wurden nicht befragt, da
sie noch zu jung fiir Befragungen sind. Neben den qualitativen Methoden wurden analog zu den
Kindertageseinrichtungen schriftliche Fragebdgen auf Ebene des Kindertagespflegepersonals, der
Eltern/Erziehungsberechtigten sowie auf Ebene der dazugehoérigen Jugendamter und — wenn
vorhanden — auf Ebene der Trager verwendet.

Aufgrund der Einschrankungen durch Corona-Pandemie konnte insgesamt bislang lediglich in zwei
Bundesldndern ein Teil der Erhebung durchgefiihrt werden. Aufgrund der geringen Datenlage erfolgen
fur den vorliegenden Bericht keine Auswertungen auf Ebene der Fallstudien der
Kindertagespflegestellen. Diese werden nachgeholt, sobald die Daten (vollstandig) vorliegen.

2.1.2 Darstellung der Stichprobe (befragte Akteursgruppen der quantitativen Verfahren)

Stichprobe der Kita-Leitungen
Auf Ebene der Kita-Leitungen wurden insgesamt 32 Fragebdgen von 31 Kindertageseinrichtungen®
zuriickgesandt. Aufgrund der GroRe einer Kindertageseinrichtung und damit zwei vorhandenen

40 yon einer Kindertageseinrichtung werden die Fragebdgen von allen Ebenen (Kita-Leitung, piddagogische
Fachkrafte, Eltern/Erziehungsberechtigte) aufgrund von Verschiebungen durch die Corona-Pandemie noch
nachgereicht.



Leitungen liegen hier zwei Fragebogen vor. Alle 32 Fragebdgen konnten in die Analysen miteinbezogen
werden.

Die Kita-Leitungen sind im Schnitt 48,6 Jahre alt (SD = 10,17), wobei das jingste Alter bei 31 und das
hochste Alter bei 65 Jahren liegt (siehe Ronnau-Bose et al., 2021, Kapitel IV). Genau 50,0 % der Kita-
Leitungen (n = 16) sind 50 Jahre oder dlter und wiederum genau 50,0 % unter 50 Jahren alt (n = 16).
Des Weiteren sind die Kita-Leitungen mit 90,6 % (n = 29) zum GroRteil weiblichen Geschlechts; ebenso
besitzen alle Kita-Leitungen die deutsche Staatsangehdorigkeit (100 %).

Beziiglich des hochsten Schulabschlusses lassen sich unterschiedliche Verteilungen feststellen; mit
38,7 % verfigen die meisten Kita-Leitungen Uber die Fachhochschulreife als hochsten Abschluss,
gefolgt von 25,8 % mit der Hochschulreife/dem Abitur und 22,6 % mit dem Realschulabschluss/der
mittleren Reife. Den héchsten beruflichen Ausbildungsabschluss als Erzieherin oder Erzieher gaben mit
62,5 % der Hauptteil der Kita-Leitungen an (n = 20). Mit einem Anteil von 21,9 % (n = 7) folgen ein
Diplom-, Magister- oder Masterabschluss sowie mit 9,4 % (n = 3) ein Bachelor-Abschluss im Bereich
der Sozialpddagogik/Sozialarbeit/Kindheitspddagogik oder der Erziehungswissenschaft. Damit
verfligen 34,4 % der Kita-Leitungen (n = 11) Uber einen Studienabschluss ((Fach-)Hochschule/
Universitat). Insgesamt 84,4 % der Kita-Leitungen (n = 27) haben eine Weiterbildung, die sie speziell
fur ihre Leitungstatigkeit qualifiziert, absolviert. Von diesen liegt bei 74,1 % (n = 20) die (letzte)
Weiterbildung bereits mehr als 12 Monate zurlick, bei 25,9 % (n = 7) weniger als 12 Monate. Die Kita-
Leitungen weisen im Berufsfeld der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung im Durchschnitt
eine Berufserfahrung von 23,72 Jahren auf (SD = 12,43). Dabei sind die Kita-Leitungen im Mittel seit
12,44 Jahren (SD = 11,61) in ihrer derzeitigen Kindertageseinrichtung tatig, wobei mit einem Minimum
von einem Jahr und einem Maximum von 42 Jahren der Tatigkeit in derselben Kindertageseinrichtung
eine grofRe Spannweite vorliegt. Insgesamt 7 der 32 Kita-Leitungen (21,9 %) sind bereits seit iber 20
Jahren in ihrer derzeitigen Kindertageseinrichtung tatig. AulRerdem konnen die Leitungen im
Durchschnitt eine Leitungserfahrung von 14,03 Jahren (SD = 10,78) vorweisen, von minimal 2 Jahren
bis maximal 42 Jahren.

Zur Uberpriifung, inwieweit die Stichprobe der Kita-Leitungen bzw. die Merkmalsverteilung denen der
Grundgesamtheit (alle beschaftigten Leitungen in Kindertageseinrichtungen) entspricht, wurde ein
deskriptiver Vergleich zwischen der Stichprobe der Wirkungsstudie mit den Daten der Kinder- und
Jugendhilfestatistik (KJH) vorgenommen (Statistisches Bundesamt [Destatis], 2020). Die Ergebnisse
(siehe Ronnau-Bose et al., 2021, Kapitel IV) zeigen auf, dass die Stichprobe der Kita-Leitungen bei den
betrachten Merkmalen bis auf wenige (geringfligige) Abweichungen (Altersverteilung bei der Gruppe
der 30- bis 40-Jdhrigen, Anteil der Leitungen mit Studienabschluss/Abschluss als Erzieherin bzw.
Erzieher, Anteil an Vollzeitbeschaftigung) die Verteilungen der KJH-Statistik widerspiegelt. Aufgrund
der GroRRe der hier verwendeten Stichprobe kdnnen die Ergebnisse aber nur eingeschrankt auf die
Grundgesamtheit tibertragen werden und werden nicht als reprasentativ bewertet.

Stichprobe der pddagogischen Fachkriifte

Auf der Ebene der padagogischen Fachkrafte wurden insgesamt 390 Fragebdgen von 31 der 32
Kindertageseinrichtungen zuriickgesandt. Von den 390 Fragebdgen mussten 5 Fragebdgen aufgrund
zu vieler fehlender Angaben aus den Analysen ausgeschlossen werden, sodass die Gesamtstichprobe
385 fertig ausgebildete péadagogische Fachkrafte umfasst (N = 385). Die Aufteilung der
Gesamtstichprobe der padagogischen Fachkrafte nach den einzelnen Landern ist in Tabelle 21
dargestellt.



Tabelle 21
Stichprobe der pddagogischen Fachkrdfte nach Bundesland (Nmax = 385)

Bundesland N Anteil in %
Baden-Wiirttemberg 29 7,5
Bayern 9 2,3
Berlin 35 9,1
Brandenburg 26 6,8
Bremen 27 7,0
Hamburg 23 6,0
Hessen* 14 3,6
Mecklenburg-Vorpommern 23 6,0
Niedersachsen 33 8,6
Nordrhein-Westfalen 23 6,0
Rheinland-Pfalz 16 4,2
Saarland 19 4,9
Sachsen 24 6,2
Sachsen-Anhalt 18 4,7
Schleswig-Holstein 25 6,5
Thiringen 41 10,6

Anmerkungen. *Beim Bundesland Hessen wurde bislang nur von einer Kindertageseinrichtungen Fragebégen der
padagogischen Fachkréafte zurlickgesandt.

Die padagogischen Fachkrafte sind im Schnitt 39,7 Jahre alt (SD = 11,98), wobei die jlingste Fachkraft
ein Alter von 20 Jahren und die dlteste Fachkraft ein Alter von 63 Jahren aufweist (siehe Ronnau-Bose
et al.,, 2021, Kapitel IV). Mit 91,8 % ist der Hauptteil der padagogischen Fachkrafte weiblichen
Geschlechts und besitzt die deutsche Staatsangehorigkeit (97,1 %). Als héchsten Schulabschluss
nannten mit 33,1 % die meisten padagogischen Fachkrafte die Fachhochschulreife, gefolgt von dem
Realschulabschluss/der mittleren Reife mit 30,9 % und der Hochschulreife/dem (Fach-)Abitur mit
20,8 %. Mit 79,9 % ist als groBRte Gruppe die Ausbildung als Erzieherin und Erzieher als hochster
Berufsabschluss vertreten, mit groRerem Abstand gefolgt von der Gruppe der Kinder- und
Familienpflegerinnen und -pfleger/Assistentinnen und Assistenten im Sozialwesen/weiteren sozialen
und medizinischen Helferberufen (7,3 %). Uber einen (Fach-)Hochschul-/Universititsabschluss
(Bachelor, Diplom, Magister oder Master) verfiigen insgesamt 7,1 % der padagogischen Fachkrafte
(n = 26). Hinsichtlich der Berufserfahrung im Feld der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung
weisen die padagogischen Fachkrafte im Durchschnitt eine Erfahrung von 14,44 Jahren auf
(SD = 12,48), wobei die kirzeste Erfahrungszeit bei 0 Jahren bzw. 2 Monaten und die hochste
Berufserfahrung bei 46 Jahren liegt. In ihrer derzeitigen Kindertageseinrichtung sind die padagogischen
Fachkréafte im Schnitt bereits seit 8,41 Jahren (SD = 9,64), wobei hier ebenfalls eine groRe Spannweite
von gerade in die Kindertageseinrichtung eingetretenen padagogischen Fachkraften (Min = 0 Jahre)
und sehr lange in der Kindertageseinrichtung tatigen padagogischen Fachkraften vorliegt (Max = 45
Jahre). Eine Berufserfahrung im Bereich aullerhalb der frihkindlichen Bildung, Betreuung und
Erziehung weisen 111 der padagogischen Fachkrafte auf, wobei die Erfahrung im Durchschnitt bei 6,29
Jahren liegt (SD = 5,77, Min = 0 Jahre, Max = 26 Jahre).

Mit 46,7 % arbeiten die meisten padagogischen Fachkrafte in teilweise gedffneten Gruppen, gefolgt
von 32,0 %, die in Gruppen mit einem festen Gruppenkonzept arbeiten, sowie 21,3 % in der offenen
Arbeit. Die Funktion/Position als padagogische Fachkraft gaben 85,6 % der Fachkréfte an. Die Funktion
als Gruppenleitung haben 43,0 % der padagogischen Fachkrdfte inne. Insgesamt 32,0 % der
padagogischen Fachkréfte tiben des Weiteren die Funktion als Praxisanleitung fir Auszubildende in
ihrer Kindertageseinrichtung aus.

Auch fir die Stichprobe der padagogischen Fachkrafte wurde ein Vergleich zu den Daten der KJH-
Statistik vorgenommen (Grundgesamtheit: Beschéftigte in Kindertageseinrichtungen — ohne



Leitungen/Verwaltung; siehe Ronnau-Bose et al., 2021, Kapitel IV). Der Vergleich zeigt auf, dass die
Stichprobe bei den betrachteten Merkmalen, abgesehen von den (geringfligigen) Abweichungen bei
den Verteilungen der Altersgruppe der 30- bis 40-Jdhrigen, dem Anteil der Fachkrafte mit einer
Ausbildung als Erzieher/Erzieherin oder Kinderpfleger/-pflegerin und den Verteilungen bei der
Wochenarbeitszeit, den Verteilungen der KJH-Statistik entspricht. Die Daten werden aufgrund der
kleinen Stichprobe dennoch nicht als reprasentativ fir die Bundesebene gewertet, sondern dienen vor
allem dazu, die Interviewergebnisse zu untermauern.

Stichprobe der Eltern/Erziehungsberechtigten

Insgesamt wurden 253 Fragebdgen von 30 der 32 Kindertageseinrichtungen auf Ebene der
Eltern/Erziehungsberechtigten zuriickgesandt.** Von den 253 erhaltenen Fragebdgen konnten
schlieBlich 250 Bbgen in die Analysen mit einbezogen werden (= Gesamtstichprobe auf Ebene der
Eltern/Erziehungsberechtigten) (N = 250). Drei Fragebdgen mussten aufgrund von Fehlern bei der
Beantwortung des Bogens ausgeschlossen werden.

Die Aufteilung der Gesamtstichprobe nach den einzelnen Landern ist in Tabelle 22 dargestellt.

Tabelle 22
Stichprobe der Eltern-/Erziehungsberechtigten nach Bundesland (Nmax = 250)

Bundesland N Anteil in %
Baden-Wiirttemberg 16 6,4
Bayern 23 9,2
Berlin 18 7,2
Brandenburg 21 8,4
Bremen 11 4,4
Hamburg 15 6,0
Hessen* 5 2,0
Mecklenburg-Vorpommern 24 9,6
Niedersachsen 16 6,4
Nordrhein-Westfalen 17 6,8
Rheinland-Pfalz 16 6,4
Saarland 13 5,2
Sachsen* 3 1,2
Sachsen-Anhalt 16 6,4
Schleswig-Holstein 19 7,6
Thiringen 17 6,8

Anmerkungen. *Bei den Bundeslindern Hessen und Sachsen wurden jeweils nur von einer
Kindertageseinrichtung Fragebdgen der Eltern/Erziehungsberechtigten zurtickerhalten.

Hinsichtlich der Altersverteilung zeigt sich, dass die Eltern/Erziehungsberechtigten im Schnitt 35,9
Jahre alt sind (SD = 4,77; siehe Ronnau-Bose et al., 2021, Kapitel IV). Mit einem Anteil von 87,6 % ist
der Hauptteil der Eltern/Erziehungsberechtigten weiblichen Geschlechts (n = 218) und hat die
deutsche Staatsangehorigkeit inne (93,2 %, n = 233). Durchschnittlich 1,9 Kinder (SD =,71, Min = 1,
Max = 5) leben im Haushalt der Eltern/Erziehungsberechtigten.

Bezuglich des Familienstands gaben 71,5 % der Eltern/Erziehungsberechtigten an (n = 178),
verheiratet zu sein, gefolgt von 22,1 % mit der Angabe, ledig zu sein, jedoch in einer Partnerschaft zu
leben (n=55). Von denjenigen Eltern/Erziehungsberechtigten, die eine Partnerin oder einen Partner

41 Neben der genannten Kindertageseinrichtung, deren Unterlagen noch nachgereicht werden, konnten bei
einer weiteren Kindertageseinrichtung aufgrund der Corona-Einschrankungen (bislang) keine Fragebégen auf
Ebene der Eltern/Erziehungsberechtigten ausgefullt werden.



haben, leben 94,5 % gemeinsam mit der Partnerin oder dem Partner in einem gemeinsamen Haushalt
(n = 225). Als hochsten allgemeinbildenden Schulabschluss verfiigen 52,8 % Uber die
Hochschulreife/das Abitur (n = 132). Als hochsten beruflichen Ausbildungsabschluss gaben 40,9 % der
Eltern/Erziehungsberechtigten einen (Fach-)Hochschul-/Universitdtsabschluss an (n = 99), gefolgt von
40,1 % mit einer Berufsausbildung/Lehre (n = 97). Bei den jeweiligen Lebenspartnern verfiigen mit
43,2 % im Schnitt etwas weniger Personen Uber die Hochschulreife/das Abitur (n = 101) als hochsten
Schulabschluss. Der Anteil derjenigen Partnerinnen oder Partner mit einer Berufsausbildung/Lehre
(42,2 %, n = 97) als héchstem Berufsabschluss ist, verglichen mit denen mit einem (Fach-)Hochschul-/
Universitatsabschluss (33,0 %, n = 76), hoher. Insgesamt ist davon auszugehen, dass sich
Uberproportional viele Eltern/Erziehungsberechtigte mit héherem Schulabschluss an der Befragung
beteiligt haben — dies ist bei der Interpretation der Ergebnisse zu beriicksichtigen.

Insgesamt 83,1 % der Eltern/Erziehungsberechtigten gehen einer Erwerbstatigkeit nach (n = 207) mit
im Durchschnitt 30,6 Stunden pro Woche (SD = 9,49). Bei den jeweiligen Lebenspartnerinnen und
Lebenspartnern liegt der Anteil mit einer Erwerbstatigkeit mit 96,2 % (n = 226) und einer
durchschnittlichen Stundenzahl von 39,4 Stunden pro Woche (SD = 7,15) hoher. Damit sind bei 80,8 %
der Eltern/Erziehungsberechtigten beide Partner erwerbstatig und bei 19,7 % nur eine Partnerin oder
ein Partner (n = 234). Die hohe Spannweite bei der Stundenzahl pro Woche weist auf die Vielfalt bei
der Erwerbstéatigkeit der Eltern/Erziehungsberechtigten hin.

Wird zuletzt die Gruppenart des in der Kindertageseinrichtung betreuten Kindes* der
Eltern/Erziehungsberechtigten betrachtet, so befinden sich mit 48,2 % die meisten betreuten Kinder
in einer Gruppe mit Kindern im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt (n = 119), gefolgt von der
Gruppe mit ausschlieflich Kindern von null bis drei Jahren (27,9 %, n = 69) und der
altersgemischten/alterstibergreifenden Gruppe (16,2 %, n = 40).

Auf der Ebene der Eltern/Erziehungsberechtigten wurde ein Vergleich der Stichprobe der
Wirkungsstudie mit der repradsentativen Stichprobe der Kinderbetreuungsstudie (KiBS)** des
Deutschen Jugendinstituts (DJI) vorgenommen. Die Ergebnisse (siehe Ronnau-Bdse et al., 2021,
Kapitels 1V) zeigen, dass die Stichprobe im Wesentlichen die Verteilungen der KiBS-Studie
widerspiegelt. Die Abweichungen — ein geringerer Anteil an Eltern/Erziehungsberechtigten ohne
Migrationshintergrund sowie geringfligig abweichende Verteilungen beim hdchsten Schulabschluss —
werden bei der Interpretation der Ergebnisse der Wirkungsstudie auf Ebene der
Eltern/Erziehungsberechtigten bertcksichtigt. Die Daten werden aufgrund der kleinen Stichprobe
dennoch nicht als reprasentativ fiir die Bundesebene gewertet, sondern dienen vor allem dazu, die
Interviewergebnisse zu untermauern.

Stichprobe der Triger und Jugenddmter

Hinsichtlich der Fragebdgen auf Ebene der Trager (Teilnahme eines Tragers pro Land) und der Jugendhilfe
(Teilnahme eines Jugendamtes pro Land) ist der Riicklauf noch nicht abgeschlossen. Zum Zeitpunkt
Anfang Januar 2021 wurden von 11 der 16 Trager sowie von 3 der 16 Jugendhilfevertretungen
Fragebogen zuriickgesandt. Da die Auswertung der Daten auf Trager- und Jugendhilfeebene erst dann
sinnhaft erscheint, wenn der Riicklauf aus allen 16 Bundeslandern abgeschlossen ist, erfolgt fiir diesen
Bericht noch keine Auswertung der vorhandenen Daten auf beiden Ebenen.

2.2 Durchfiihrung

Jede Fallstudie vor Ort wurde von einer erfahrenen wissenschaftlichen Mitarbeiterin des Freiburger
Forschungsteams sowie zusatzlich je einer Studierenden des Masterstudiengangs Bildung und
Erziehung im Kindesalter an der Evangelischen Hochschule Freiburg durchgefiihrt. Die weiteren

42 Falls mehrere Kinder der Eltern/Erziehungsberechtigten in der Kindertageseinrichtung betreut werden, bezog
sich die Angabe nach der Gruppenart auf das jlingste Kind.

43 Vielen Dank an das KiBS-Team fiir die Bereitstellung der (vorliufigen) Stichprobenbeschreibung.
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Interviews mit der jeweiligen Fachberatung der ausgewadhlten Kindertageseinrichtung, der
zustandigen Ansprechperson des zustandigen Jugendamts und einer Vertretung des Tragers wurden
unabhangig von den vereinbarten Erhebungsterminen vor Ort telefonisch zwischen Anfang September
bis Ende Dezember durchgefihrt.

Corona-bedingte Verdnderungen der Erhebungsformate

Durch den fiir das gesamte Bundesgebiet von der Regierung beschlossenen ,Lockdown” ab dem
1. November 2020 ergaben sich z. T. erhebliche Verdanderungen bezlglich der Erhebungsformate
sowie auch verschiedene weitere Einschrankungen. Die bereits geplanten Termine in den weiteren
neun Lindern der Kita-Fallstudien,* welche nach dem 1. November stattfinden sollten, wurden
weitestgehend beibehalten, um die Interviews- und Gruppendiskussionen digital oder per Telefon
durchzufiihren. Durch pandemie-bedingte zusatzliche Belastungen in den Einrichtungen kam es zu
spontanen Terminverschiebungen oder nicht nachholbaren Ausfdllen der Erhebungen. Insgesamt
konnten in sieben Bundesldndern Fallstudien in Kindertageseinrichtungen® und in zwei Lindern im
Bereich der Kindertagespflege*® vor Ort durchgefiihrt werden

Die Durchfiihrung der Untersuchung mit der ,Kindergarten-Skala (KES-RZ)“ (Einschatzung der Qualitat
in Kindertageseinrichtungen; siehe Kapitel Ill) konnte aufgrund der veranderten Bedingungen durch
die Corona-Vorgaben bis zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht durchgefiihrt werden. Sobald die Situation
es wieder erlaubt, werden diese Einschatzungen nachgeholt.

Die Kindertagespflegestellen waren noch starker von der Corona-Situation betroffen, da die Kinder
vorwiegend im hdauslichen Bereich von einer Person betreut werden. Die Erhebung im Bereich der
Kindertagespflege inklusive der Gruppendiskussionen mit den Eltern/Erziehungsberechtigten kann
deshalb erst fortgesetzt werden, wenn ein Zugang zu den Kindertagespflegestellen wieder moglich ist.

2.3 Ergebnisse Fallstudien

Die folgenden Ergebnisse beruhen auf dem aktuellen Auswertungsstand der erhobenen Daten zum
ersten Erhebungszeitpunkt (September bis Dezember 2020) der Fallstudien in den Kindertagesstatten,
d. h. auf den Ebenen der Kita-Leitungen, der péadagogischen Fachkréfte, der Eltern-/
Erziehungsberechtigten sowie der Auszubildenden und ihren Praxisanleitungen. Die Ergebnisse stellen
somit die Ausgangslage zu den Handlungsfeldern 2, 3, 4 und 8 dar. Wahrend auf der Ebene der
Kindertageseinrichtungen eine hohe Expertise zu den Handlungsfeld-Themen festzustellen war,
bestand zu den konkreten Inhalten des KiQuTG zumeist Unsicherheit. Entsprechend konnten von den
Befragten zwar Erwartungen an notwendige Verdnderungen innerhalb der Handlungsfelder, weniger
jedoch direkte Erwartungen an das Gesetz selbst formuliert werden.

Im Folgenden werden zu den oben gelisteten Handlungsfeldern und Modulen die Ergebnisse der
Fallstudien der Kindertageseinrichtungen aus den qualitativen und quantitativen Erhebungsmethoden
dargestellt. Die Ergebnisse der ergdanzenden Fragebodgen sind, wie oben beschrieben, aufgrund der
StichprobengrofRe nicht als reprasentativ zu bewerten, verdeutlichen aber die Interviewaussagen.
Aufgrund der in Kapitel IV, 2.2 beschriebenen Einschrankungen durch die Corona-Pandemie (siehe auch
Ronnau-Bose et al., 2021, Kapitel V), konnten auf einigen Ebenen durch fehlende Daten noch keine
Auswertungen erfolgen (u. a. hinsichtlich der Kinderinterviews und Kitafihrungen, der Fragebogen auf
Ebene der Trager und Jugendamter sowie zu den Fallstudien der Kindertagespflege insgesamt).*’

44 Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Saarland und Sachsen

4 Baden-Wirttemberg, Hamburg, Hessen, Niedersachen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiiringen
46 Baden-Wiirttemberg und Nordrhein-Westfalen

47 Die Ergebnisse bzgl. der Erhebungen der Lindervertretungen, Jugendamtsvertretungen, Triger und
Fachberatungen befinden sich noch in der vertieften Auswertungsphase.



Modul 1: Handlungsfeld 2 Fachkraft-Kind-Schliissel

Perspektive der Kita-Leitungen

Flr die Erfassung der Ausgangsbedingungen des Handlungsfeldes 2 Fachkraft-Kind-Schliissel konnten
die Interviewaussagen der Kita-Leitungen den Ober-Kategorien Fachkraft-Kind-Relation und
mittelbare padagogische Tatigkeiten zugeordnet werden.

Fachkraft-Kind-Relation

In den Interviews mit den Kita-Leitungen wurde konkret nach der Fachkraft-Kind-Relation gefragt. Hier
sollte dargestellt werden, welche Relation in der Kindertageseinrichtung angewendet wird bzw.
inwieweit Diskrepanzen zwischen der theoretischen Planung und der tatsachlichen Anwendung
bestehen. Im Weiteren wurde nach wiinschenswerten Verdnderungen und ebenfalls nach
Erwartungen an das KiQuTG gefragt.

Nahezu alle Kita-Leitungen beschrieben einen engen Zusammenhang zwischen der Fachkraft-Kind-
Relation und der Belastung der padagogischen Fachkrafte.

,Da sehe ich einen Zusammenhang zwischen psychischer Erkrankung und arbeiten im
pédagogischen Bereich. Die kommen eben aus einer stédndigen Uberlastung. Und das weif3
man. Und es gibt dazu Zahlen.” (Kitaleitung)

Gerade auch die fehlende Einberechnung/Bertcksichtigung von Krankheit, Urlaub und Fortbildungen
der padagogischen Fachkrifte stellte sich als Problem dar, das die Arbeitssituation der verbleibenden
padagogischen Fachkrifte bzw. die Betreuung und Férderung der Kinder zusatzlich belastet.*®

,Indem man von vornherein davon ausgeht, dass Erzieher krank werden und das in den
Stellschliissel mit einrechnet. Alles andere ist nicht zu Ende gedacht.” (Kitaleitung)

Positiv duBerten sich vor allem die Kita-Leitungen der elf Lander, in denen Gelder des KiQuTG in einen
verbesserten Betreuungsschliissel investiert werden. Dieses wurde als politisches Signal interpretiert,
das zum einen die Arbeit der padagogischen Fachkrafte wertschatzt und zum anderen dazu beitragt,
der gesellschaftlichen Aufgabe gerecht zu werden, jedes Kind in seinen Bedarfen individuell zu férdern.
Allerdings wurde erst in zwei von elf Lédndern von splrbaren Entlastungen berichtet:

,Also ich finde nach wie vor wirklich gut, dass das Geld tatsdichlich in die Kollegen geht, an
die Mitarbeiter, an die Relation-Kind-Erzieher-Schliissel, weil wir, also ich finde, dass dieser
Beruf damit ein Stiick aufgewertet wird, dass die Erzieher sich wirklich gesehener fiihlen und
das ist, dafiir das Geld auszugeben, war eine gute Investition [...] also ich wiirde mir
wiinschen, dass es weitergeht.” (Kitaleitung)

Erwartungen an das KiQuTG wurden von Kita-Leitungen formuliert, deren Lander dieses Handlungsfeld
nicht gewahlt haben. Diese sahen eine zukiinftige Investition in einen verbesserten
Betreuungsschlissel als elementar an.

,Weil die Fachkraft-Kind-Relation ist bei uns so schlecht, dass da einfach Mittel hiitten fliefSen
milissen. Es wirkt sich ja nicht nur negativ auf die Kinder aus, was die Férderung und was die
Bildungsangebote angeht. Sondern es wirkt sich enorm auf das Personal aus. Die wirklich
auch krank werden.” (Kitaleitung)

8 In einigen Landern wird Urlaub, Krankheit usw. in den Personalschliissel miteinberechnet, aber nicht immer
vom Trager/der Leitung explizit in der Personalplanung ausgewiesen, so dass diese nicht sichtbar wird und
die mittelbare padagogische Tatigkeit bei Personalnotstand schneller zur Kompensation genutzt wird.
Dartiber hinaus wird dem Personalnotstand in vereinzelten Landern mit der Finanzierung von
Vertretungskraften begegnet.



Fehl- und Ausfallzeiten von padagogischen Fachkraften konnen nach Angaben fast aller 31 befragten
Kita-Leitungen nicht durch MaRnahmen des Trdgers kompensiert werden. Es wurden lediglich zwei
positive Beispiele genannt, wie die Einstellung von padagogischen Fachkraften tiber Leiharbeitsfirmen
oder eine durch das KiQuTG ermoglichte Springer-Stelle. Bei groReren Tragern gibt es
Entlastungsmoglichkeiten, indem z. B. padagogische Fachkrafte aus einer Einrichtung mit guter
Besetzung in einer anderen desselben Trdgers unterstiitzend mitarbeiten. Etwaige finanzielle
Entlohnungen aufgrund der hoheren Belastung werden nicht thematisiert. Entlastend wirken sich,
nach Aussagen der Kita-Leitungen, zusatzliche Stellen aus, die nicht auf den allgemeinen
Personalschliissel angerechnet werden, wie etwa durch verschiedene Landes- oder Bundesprojekte
oder Sprach-Fachkrafte.

Im Moment investieren vier Lander in besondere Bedarfe von Kindertageseinrichtungen auf der
Grundlage des Kriteriums Sozialraum oder ,benachteiligter Stadtteil, nicht jedoch auf der Ebene
einzelner Kinder oder ihrer Familien.

Circa ein Drittel der interviewten Kita-Leitungen fande es positiv, wenn die Mdglichkeit bestiinde, die
Fachkraft-Kind-Relation an die besonderen Bedarfe der Kinder und ihrer Familien anzupassen. Dies
kann insofern als Erwartung an das KiQuTG verstanden werden. Hier sprachen die Kita-Leitungen
insbesondere von den Kindern, die nicht im klassischen Sinne die Voraussetzung fiir einen
Integrationsbedarf erfiillen.

»[...] dass man sagen kann, okay, der hat jetzt drei schwierige Kinder, also schwierige Kinder
in dem Sinn, dass die Elterngespréiche nicht so einfach sind, dass vielleicht auch die Kinder
gewisse Hiirden zu nehmen haben.” (Kitaleitung)

Die Ergebnisse aus den Fragebégen verdeutlichen nochmals die Angaben aus den Interviews. So gaben
die Kita-Leitungen (n = 31) bei der Frage nach der Nicht-Einhaltung des vorgegebenen
Personalschliissels in der Kindertageseinrichtung an, dass dieser im Schnitt ungefdhr an 50,93 Tagen
(SD = 58,41) der letzten sechs Monate nicht eingehalten werden konnte. Dabei lasst sich eine groRRe
Spanne von Minimum 0 Tagen bis Maximum 180 Tagen (und damit an fast allen Tagen der letzten
sechs Monate) aufzeigen. Bei ndherer Betrachtung (siehe Tabelle 23) zeigt sich, dass bei 23,3 % der
Kindertageseinrichtungen (n = 7) der vorgegebene Personalschliissel an allen Tagen der letzten sechs
Monate eingehalten werden konnte. Beim Grof3teil der Einrichtungen (43,3 %, n = 13) konnte der
Personalschlissel an weniger als 50 Tagen nicht eingehalten werden, bei 10,0 % (n = 3) erfolgt eine
Nicht-Einhaltung an 50 bis unter 100 Tagen, bei 13,3 % (n = 4) bei 100 bis 150 Tagen und bei 10,0 %
(n = 3) konnte der Personalschliissel an mehr als 150 Tagen nicht eingehalten werden.

Tabelle 23%
Uberblick zur Nicht-Einhaltung des Personalschliissels in den letzten 6 Monaten (Nmax = 31°°)
N Anteil in %
An keinem Tag 7 23,3
In weniger als 50 Tagen 13 43,3
In 50 bis unter 100 Tagen 3 10,0
In 100 Tagen bis 150 Tagen 4 13,3
In mehr als 150 Tagen 3 10,0

4 Die genaue Frage lautet: ,An wie vielen Tagen kam es in den letzten 6 Monaten vor, dass der vorgegebene
Personalschliissel in Ihrer Kindertageseinrichtung nicht eingehalten werden konnte?“ Die Leitungen wurden
hier gebeten, eine ungefdhre Anzahl der Tage anzugeben, wodurch moglicherweise unterschiedliche
Berechnungen zugrunde gelegt wurden

50 Da von einer Kindertageseinrichtung zwei Fragebégen auf Ebene der Kita-Leitungen vorliegen, wurde bei den
einrichtungsbezogenen Angaben, die in beiden Fallen sinngemaR Ubereinstimmend sind, ein Fragebogen aus
den Analysen ausgeschlossen, sodass keine Gewichtung von Fallen erfolgt.



Mittelbare pddagogische Titigkeit

Um die Ausgangsbedingungen zum Themengebiet mittelbare padagogische Tatigkeiten zu erfassen,
wurden die Kita-Leitungen im Interview gefragt, in welchem Umfang Zeit fir diese in ihren
Kindertageseinrichtungen gewahrt wird und ob es hier in letzter Zeit Verdanderungen gab. Ebenso
wurde erfragt, ob und welche Veranderungen wiinschenswert waren und ob und welche Erwartungen
sich daraus an das KiQuTG ergeben. Von den elf Landern, die den verbesserten Betreuungsschlissel
gewahlt haben, investieren drei Lander konkret in die mittelbare padagogische Zeit bzw. zugleich in
die , Ausfallzeit” oder ,Minderungszeit”.

Eine Kita-Leitung stellte hierdurch eine, wenn auch kleine, positive Verdanderung fest, da die mittelbare
padagogische Tatigkeit bisher noch gar nicht im Stellendeputat verankert war. Jetzt wird fir die Kita-
Leitung deutlich, ,[...] wie viel Arbeit nicht bezahlt wird oder wurde.” Nahezu alle Kita-Leitungen gaben
jedoch als Ist-Zustand an, dass die Zeit flr mittelbare padagogische Tatigkeit die erste ist, die entfallt,
wenn es zu Personalengpassen kommt. Die Betreuung der Kinder wird dann vor diese Tatigkeiten
gestellt.

»Das ist in unserer Kita so, dass wir das immer noch dem Organisationstalent unserer
Mitarbeiter (iberlassen. Ich weif3, dass viele Kitas das (iber den Dienstplan regeln. Schwierig.
Weil in erster Linie, auch fiir die Kollegen, die hier arbeiten, die Betreuung der Kinder steht.”
(Kitaleitung)

Vereinzelt kommt es zu ,Notlésungen®, etwa, dass alle Kinder zugunsten von Teambesprechungen
oder Dokumentationen zum Mittagsschlaf gelegt werden.

Zur naheren Betrachtung der mittelbaren padagogischen Arbeitszeit wurden sowohl die Kita-
Leitungen als auch die padagogischen Fachkrafte in den erganzenden Fragebogen jeweils nach dem
Stundenkontingent fir die mittelbaren Tatigkeiten gefragt.

Hinsichtlich der Stundenanzahl pro Woche fiir die mittelbare padagogische Arbeit (bei einer
Vollzeitstelle) ist auf Basis der Angaben der Kita-Leitungen zunachst auffallig, dass nicht in allen der 31
Kindertageseinrichtungen Stundenkontingente zur mittelbaren Arbeit iberhaupt sowie unterteilt nach
der Funktion als Gruppenleitung, padagogische Fachkraft, Assistenzkraft und Forderkraft bestehen. Bei
7 der 31 Kindertageseinrichtungen (22,6 %) bestehen laut Angabe der Kita-Leitungen insgesamt keine
Stundenkontingente pro Woche fiir die mittelbare padagogische Arbeit. Aufgeteilt nach den einzelnen
Funktionen (siehe Tabelle 24) verfiigen 17 Kindertageseinrichtungen Uber ein Zeitkontingent an
mittelbarer Arbeit pro Woche fiir die Gruppenleitungen. Im Schnitt stehen den Gruppenleitungen
dabei 5,00 Stunden pro Woche bei einer Vollzeitstelle zur Verfligung (SD = 2,54, Min = 2,00 Stunden,
Max = 9,75 Stunden). Hinsichtlich der padagogischen Fachkrafte sind in 22 der 31
Kindertageseinrichtungen (70,1 %) Zeiten flr die mittelbare Arbeit vorgesehen, die im Schnitt bei 4,83
Stunden pro Woche liegen (SD = 2,60). Hierbei liegt die Spannweite des verfligbaren Zeitkontingents
bei Minimum 1 Stunde bis Maximum fast 10 Stunden pro Woche. Fir die Gruppe der Assistenzkrafte
(n = 4) und der Forderkradfte (n = 7) bestehen nur in wenigen Einrichtungen Zeitkontingente fir
mittelbare Tatigkeiten, die bei den Assistenzkraften bei Verfligbarkeit im Schnitt bei 4,63 Stunden
(8D =2,63) und bei den Foérderkraften im Mittel bei 3,57 Stunden (SD = 2,64) pro Woche liegen.



Tabelle 24
Uberblick zur mittelbaren péddagogischen Arbeit (Nmax = 31°%)

Mittelbare Arbeit in Std./Woche bei einer Vollzeitstelle N Min  Max M SD

Gruppenleitung (falls vorhanden) 17 2,00 9,75 500 2,54
Padagogische Fachkraft (einschlieRlich Heilpddagog/-innen) 22 1,00 9,75 4,84 2,60
Assistenzkraft 4 3,00 8,50 4,63 2,63
Forderkraft fur Eingliederungshilfe nach SGV VII/SGB XII 7 1,00 9,00 3,57 2,64

Perspektive der pddagogischen Fachkrdifte

Hinsichtlich der Perspektive der padagogischen Fachkrafte (n = 385) wurden diese zunadchst nach den
vertraglich geregelten und den tatsachlichen Arbeitszeiten befragt.

Dabei liegt die vertraglich geregelte Arbeitszeit der pdadagogischen Fachkrafte im Durchschnitt bei
33,69 Stunden pro Woche (SD = 5,61), mit einer geringsten Stundenzahl von 12 und hochsten
Stundenzahl von 40 Stunden die Woche (siehe Tabelle 25). Im Vergleich zur tatsachlichen Arbeitszeit
in der letzten vollen Arbeitswoche schatzen die padagogischen Fachkrafte ihre Arbeitszeit mit einem
Mittelwert von 34,82 (SD = 5,63) im Schnitt leicht hoher ein (Min = 12 Stunden, Max = 47 Stunden).
Damit entspricht die tatsachliche Arbeitszeit bei 56,0 % der padagogischen Fachkrafte auch den
vertraglich geregelten Zeiten (n = 201), jedoch bei 42,9 % der padagogischen Fachkrafte liegen die
tatsachlichen Zeiten iiber den vertraglich geregelten Arbeitszeiten (n = 154). Nur bei vier
padagogischen Fachkraften (1,1 %) liegt die tatsachliche Arbeitszeit zwischen 1 bis 3 Stunden unter der
vertraglich geregelten Zeit.

Tabelle 25
Vergleich der vertraglich geregelten und tatsdchlichen Arbeitszeit der Fachkrdfte (Nmax = 385)

N Min Max M SD
Arbeitszeit in Stunden pro Woche:
Vertraglich geregelte Zeiten 373 12 40 33,69 5,61
Tatsachliche Zeiten 363 12 47 34,82 5,63

Bei der anschlieRenden Frage, wie viele Stunden der tatsdchlichen Arbeitszeit der letzten vollen
Arbeitswoche mittelbare padagogische Arbeit darstellte (u. a. Vor- und Nachbereitungszeit,
Zusammenarbeit mit Eltern/Erziehungsberechtigten und Kooperationspartnern, Teamgesprache), lag
der Mittelwert der von den padagogischen Fachkraften angegeben Zeiten bei 2,92 Stunden mittelbare
padagogische Wochenarbeitszeit (SD = 2,27, Min = 0 Stunden, Max = 10 Stunden, N = 262). Allerdings
muss bei dieser Angabe der hohe Fehleranteil beriicksichtigt werden. Von den 385 padagogischen
Fachkraften beantworten 34 die Frage nicht (8,8 %) und weitere 89 padagogische Fachkrafte gaben
falschlicherweise statt der mittelbaren Arbeitszeit erneut ihre reguldre Arbeitszeit an (22,5 %). Somit
konnten nur die Angaben von 262 padagogischen Fachkraften in die Berechnung zur mittelbaren
padagogischen Arbeitszeit einbezogen werden, was 68,1 % der Gesamtstichprobe der padagogischen
Fachkrafte darstellt. Dies ist ein moglicher Hinweis darauf, dass das Verstandnis zum Konzept der
mittelbaren padagogischen Arbeit noch nicht im Ganzen vorhanden ist.

Erlebte Arbeitssituation und Arbeitszufriedenheit
Die bestehende Personalsituation, die Arbeitszeiten sowie die zur Verfligung stehenden Zeiten fiir die
mittelbare padagogische Arbeit sind zentrale Aspekte beim Erleben der derzeitigen Arbeitssituation

51 Da von einer Kindertageseinrichtung zwei Fragebdgen auf Ebene der Einrichtungsleitungen vorliegen, wurde
bei den einrichtungsbezogenen Angaben, die in beiden Fallen sinngemafl (ibereinstimmend sind, ein
Fragebogen aus den Analysen ausgeschlossen, sodass keine Gewichtung von Féllen erfolgt.



sowie der Zufriedenheit mit dieser seitens der pddagogischen Fachkrafte. Um diese zu erfassen,
wurden die Fachkrdfte im Fragebogen gebeten, ihre Zustimmung zu 15 Aussagen anhand einer
flnfstufigen Skala von 1 ,stimmt gar nicht” bis 5 ,stimmt genau” anzugeben. Die Ergebnisse sind in
Tabelle 26 dargestellt.

Werden die Ergebnisse zur erlebten Arbeitssituation zunachst im Gesamten betrachtet, so liegen die
Mittelwerte zwischen Minimum 2,12 und Maximum 3,68 und damit im niedrigen bis mittleren Bereich.
Auffillig ist, dass die Mittelwerte von 10 der 15 Aussagen unter dem Skalenmittel von 3,00 liegen. Die
niedrigste Zustimmung duRerten die Fachkrafte bei der Oberkategorie der ,Personalsituation und
Arbeitszeiten” dazu, dass eine ausreichende Fachkraft-Kind-Relation besteht, um Kindern mit
besonderen Herausforderungen und Verhaltensweisen gerecht werden zu kénnen (M = 2,12,
SD = 1,08) sowie die Moglichkeit, Ausfallzeiten durch Springerkrafte zu kompensieren (z. B. durch
einen Springerpool; M = 2,40, SD = 1,17). Hinsichtlich der Aussagen zur ,mittelbaren padagogischen
Arbeit” stimmten die Fachkrdafte am geringsten einer ausreichend zur Verfligung stehenden
mittelbaren Zeit fir die angemessene Vor- und Nachbereitung von padagogischen Angeboten
(M = 2,55, SD = 1,09) sowie einer ausreichenden Zeit fir eine regelmaflige Beobachtung und
Dokumentation zu (M = 2,61, SD = 1,07). Den Aussagen, welche die Fachkrafte noch am ehesten
zustimmen konnten, sind bei der Kategorie ,Personalsituation und Arbeitszeiten” die Moglichkeit,
Mehrarbeitsstunden/Uberstunden zeitnah ausgleichen zu kénnen (M = 3,30, SD = 1,12), und eine
ausreichende Fachkraft-Kind-Relation, um Kindern aus sozial und/oder 6konomisch benachteiligten
Familien gerecht werden zu kénnen (M = 2,58, SD = 1,15). Den Aussagen einer ausreichend
verfligbaren Zeit fir regelmaRige Teamsitzungen (M = 3,68, SD = 1,07), einem ausreichend
verflgbaren Zeitkontingent fiir die Vorbereitung und Durchfilhrung von regelmaRigen
Elterngesprachen (M = 3,18, SD = 1,07) und einem verfligbaren Zeitkontingent fir die
Zusammenarbeit mit den Eltern/Erziehungsberechtigten (M = 3,18, SD = 1,05) stimmten die
padagogischen Fachkrafte am ehesten bei der Kategorie der ,, mittelbaren padagogischen Arbeit” zu.
Allerdings liegen die Werte wie beschrieben im mittleren Bereich, sodass nicht direkt von einer
Zustimmung gesprochen werden kann. Ferner weisen die hoheren Standardabweichungen (SD > 1) auf
Unterschiede in der erlebten Arbeitssituation bei den jeweiligen Aspekten hin.



Tabelle 26
Aussagen zur Arbeitssituation (Nmax = 385)

N Min  Max M SD

Personalsituation und Arbeitszeiten

Die Fachkraft-Kind-Relation reicht aus, sodass jedes Kind in seinem

Entwicklungsstand angemessen gefordert werden kann. 382 1 > 2,49 1,14

Die Fachkraft-Kind-Relation reicht aus, sodass auf die Bediirfnisse jedes

Kindes individuell eingegangen werden kann. 382 1 > 244 L12

Die Fachkraft-Kind-Relation reicht aus, um Kindern mit besonderen
Herausforderungen und Verhaltensweisen (Entwicklungsauffalligkeiten, 382 1 5 2,12 1,08
Forderbedarfe, [drohende] Behinderung) gerecht werden zu kénnen.

Die Fachkraft-Kind-Relation reicht aus, um Kindern aus sozial und/oder

o6konomisch benachteiligten Familien gerecht werden zu kénnen. 378 1 > 2,58 115
I?er Pgrsonalschlussel stimmt mit der realen Fachkraft-Kind-Relation 381 1 5 250 123
Gberein.

Die Anzahl an padagogischen Fachkraften/Personalstunden in unserer

Einrichtung ist ausreichend, um alle anstehenden Aufgaben zu 380 1 5 2,54 1,14
bewaltigen.

Ausfallzeiten (bei Krankheit, Urlaub, Fort-/Weiterbildung) kénnen

kompensiert werden, z. B. durch den Rickgriff auf Zusatzkrafte (u. a. 382 1 5 2,40 1,17
Springer).

Mehrarbeitsstunden/Uberstunden kénnen zeitnah ausgeglichen 378 1 5 330 112
werden.

Mittelbare pédagogische Arbeit

Die v?rtragllch_verelnbf‘:\rte Zeit far mlttelbare padagogische Arbeiten 380 1 5 3,09 118
(Verfligungszeit) kann in der Regel eingehalten werden.

D.|.e verfu_gbare Zeit fur mittelbare padagogische Arbeit r_elcht au?, um 383 1 5 255 1,09
padagogische Angebote angemessen vor- und nachbereiten zu kénnen.

D.Ie verfugbe.ahre_ Zeit fur mittelbare padagogische A_rbelt reicht aus fir 380 1 5 261 1,07
eine regelmaRigen Beobachtung und Dokumentation.

Die verfiigbare Zeit fiir mittelbare padagogische Arbeit reicht aus fir 381 1 5 368 107

regelmaRige Teamsitzungen (GroR- und Kleinteam).

Die verfiigbare Zeit fiir mittelbare padagogische Arbeit reicht aus fir die
Vorbereitung und Durchfiihrung von regelmaRigen Elterngesprachen 379 1 5 3,18 1,07
(z. B. Eingewdhnungs-, Entwicklungs- oder Ubergangsgespriche).

Die verfiigbare Zeit fiir mittelbare padagogische Arbeit reicht aus fir die

Zusammenarbeit mit den Erziehungsberechtigten (u. a. Austausch, 382 1 5 3,18 1,05
Angebote).

Die verfligbare Zeit flr mittelbare padagogische Arbeit reicht aus fiir

eine regelmaRige Qualitatssicherung und -evaluation sowie zur 380 1 5 2,77 1,09

Weiterentwicklung der padagogischen Konzeption.

Zur Erfassung der Arbeitszufriedenheit wurden die padagogischen Fachkrafte anschlieend gebeten,
anhand einer funfstufigen Skala von 1 ,sehr unzufrieden” bis 5 ,,sehr zufrieden” ihre Zufriedenheit
anhand von 15 verschiedenen Aspekten im Bereich der Rahmenbedingungen in der
Kindertageseinrichtung einzuschatzen. In Tabelle 27 sind die Ergebnisse abgebildet.

Am zufriedensten sind die padagogischen Fachkrafte mit der Moglichkeit, ihr individuelles Fachwissen
und ihre Kompetenzen einbringen zu kénnen (M = 3,77, SD = ,99), gefolgt von den zur Verfligung
stehenden Fort- und Weiterbildungsmaoglichkeiten (M = 3,67, SD = 1,06) sowie den Moglichkeiten, am
Tag die eigenen Bediirfnisse (wie Pause, Essen, Trinken) befriedigen zu kénnen (M = 3,56, SD = 1,14).
Die geringste Zufriedenheit zeigen die padagogischen Fachkrafte dagegen mit der tatsdchlichen
Fachkraft-Kind-Relation in der Kindertageseinrichtung (M = 2,68, SD = 1,17) und den tatsachlich zur
Verfligung stehenden Zeiten fiir die mittelbare padagogische Arbeit (M = 2,70, SD = 1,05) sowie mit



dem Gelingen der Forderung von jedem Kind entsprechend seinem Entwicklungsstand (M = 2,86,
SD =1,03), der Anzahl an Kindern in der Gruppe (M = 2,89, SD = 1,32) und der Personalausstattung in
der Kindertageseinrichtung (M = 2,91, SD =1,11).

Ihre allgemeine Zufriedenheit mit den Arbeitsbedingungen in der Kindertageseinrichtung ordnen die
padagogischen Fachkrafte mit einem Mittelwert von 3,60 (SD = 1,07) dem mittleren bis hoheren Grad
der Zufriedenheit zu. Insgesamt liegen die Mittelwerte bei den erfragten Aspekten im mittleren
Bereich (Spannweite der Mittelwerte von 2,68 bis 3,77). Indes zeigen sich auch hier Unterschiede in
den Einschdtzungen der péadagogischen Fachkradfte, worauf die zum Teil hoheren
Standardabweichungen (Spannweite von ,95 bis 1,32) hinweisen.

Tabelle 27
Aussagen zur Arbeitszufriedenheit (Nmax = 385)

Wie zufrieden sind Sie ... N Min Max M SD

damit, wie die Forderung jedes Kindes entsprechend seinem

Entwicklungsstand gelingt? 384 ! > 286 1,03
itd Verfii tehenden Zeit hlieRlich fur die Arbeit

z:}d?erzur erfligung stehenden Zeit ausschlieBlich fir die Arbeit am 381 1 5 315 110

mit der realen Fachkraft-Kind-Relation in lhrer Einrichtung? 379 1 5 2,68 1,17

mit der Personalausstattung in lhrer Einrichtung? 381 1 5 2,91 1,11

mit der Anzahl an Kindern in lhrer Gruppe? 382 1 5 2,89 1,32

dem Umfang von anfallenden Mehrarbeitsstunden/Uberstunden? 383 1 5 3,51 1,00

der vertraglich vereinbarten Zeit fir mittelbare padagogische Arbeiten? 383 1 5 3,22 1,06

m!t der tatsa"chllch |'m Alltag ZL'Jr' Verfligung stehenden Zeit fir 383 1 5 270 1,05

mittelbare padagogische Arbeiten?

mlt f:ler Qualitatssicherung, -weiterentwicklung und -evaluation in Ihrer 387 1 5 3,40 1,03

Einrichtung?

mltlden Mogllchke!ten in der Zusammenarbeit mit 381 1 5 353 95

Erziehungsberechtigten?

rTlIt den Moglichkeiten, a.m Tag lhre eigenen Bediirfnisse befriedigen zu 382 1 5 3,56 114

konnen (Pause, Essen, Trinken)?

mit dgn derzeitigen Mogl.l.chkelten, die padagogische Arbeit hinsichtlich 387 1 5 335 1,06

der Kinder gestalten zu kbnnen?

mit den Mogllch'kelten', lhr |nd|V|fjue||es Fachwissen und lhre 383 1 5 3,77 99

Kompetenzen einzubringen zu kénnen?

mit den zur Verfligung stehenden Fort- und

Weiterbildungsmoglichkeiten? 382 1 > 3,67 1,06

allgemein mit den Arbeitsbedingungen in lhrer Einrichtung? 383 1 5 3,60 1,07

Berufliches Belastungs- und Selbstwirksamkeitserleben

Wie in den Interviews mit den Kita-Leitungen deutlich wurde, lasst sich ein Zusammenhang zwischen
strukturellen Rahmenbedingungen (u. a. Fachkraft-Kind-Schlissel, fehlende Einberechnung von
Ausfallzeiten) und der Belastung der padagogischen Fachkrafte erkennen.

Zur Erfassung der beruflichen Belastung wurden in den Fragebégen der padagogischen Fachkrafte 11
Iltems des ,Hamburger Burnout-Inventars (HBI)“ von Burisch (2007) eingesetzt. Die Items, welche
anhand einer siebenstufigen Skala von 1 ,vollig unzutreffend” bis 7 ,vollig zutreffend” eingeschatzt
werden, kdnnen anschlieRend drei Skalen zugeordnet werden: 1. Emotionale Erschdpfung (5 ltems;
umfasst Gefiihle von Uberlastung und Erschépfung als Folge der Arbeit), 2. Leistungsunzufriedenheit
(3 Items; umfasst den Mangel an Zufriedenheit und Stolz auf die eigene Arbeit und Leistung) sowie 3.
Unfahigkeit zur Entspannung (3 Items; umfasst Schwierigkeiten beim Abschalten von
Arbeitsproblemen, die einen bis in die Freizeit verfolgen). Die Ergebnisse zu den drei ausgewdhlten
Skalen des HBI sind in Tabelle 28 dargestellt.

Sowohl die emotionale Erschépfung (M = 4,10, SD = 1,56) als auch die Unfahigkeit der padagogischen
Fachkrafte zur Entspannung (M = 4,22, SD = 1,59) lassen sich dem mittleren Bereich zuordnen. Auffallig



sind hier jedoch zum einen die hohen Standardabweichungen von 1,56 bis 1,59, welche auf
Unterschiede zwischen den paddagogischen Fachkradften hinweisen. Dahingehend zeigt zum anderen
auch der Umstand, dass die gesamte Spannweite der moglichen Mittelwerte von Minimum 1,00 und
Maximum 7,00 bei beiden Skalen erreicht wurde, dass also in der Stichprobe padagogische Fachkrafte
sowohl ein sehr hohes als auch ein sehr niedriges Belastungsniveau aufweisen. Dagegen schitzen die
padagogischen Fachkrafte den Mangel an Zufriedenheit und Stolz auf die eigene Arbeit/Leistung als
weniger ausgepragt ein, was dem positiveren Bereich zugeordnet werden kann (M = 2,36, SD =,84).

Tabelle 28
Belastungs- und Selbstwirksamkeitserleben der Fachkréifte (Nmax = 385)

N Min Max M SD
Berufliches Belastungserleben (HBI)*
Emotionale Erschépfung 382 1,00 7,00 4,10 1,56
Leistungsunzufriedenheit 383 1,00 5,67 2,36 ,84
Unfahigkeit zur Entspannung 383 1,00 7,00 4,22 1,59
Selbstwirksamkeitserleben (SWE)?
Gesamtskala 375 1,30 4,00 2,97 ,34

Anmerkungen. # Skala von 1 bis 7. 8 Skala von 1 bis 4

In Ergdnzung zur Erfassung der beruflichen Belastung wurde die Skala zur ,Allgemeinen
Selbstwirksamkeitserwartung (SWE)“ von Schwarzer und Jerusalem (1999) zur Erfassung der
allgemeinen optimistischen Selbstliberzeugungen und damit das Vertrauen in die eigenen Fahigkeiten,
schwierige Situationen zu bewaltigen, eingesetzt. Der SWE enthdlt 10 Items, welche auf einer
vierstufigen Skala von 1 ,stimmt nicht” bis 4 ,stimmt genau“ eingeschatzt und anschlieRend zu einer
Gesamtskala zusammengefasst werden. Das Ergebnis zur Gesamtskala ist in Tabelle 28 abgebildet.
Mit einem Mittelwert von 2,97 (SD =,34) zeigen die padagogischen Fachkrafte insgesamt ein hdheres
Selbstwirksamkeitserleben und Vertrauen in das Meistern von schwierigen Situationen.

Modul 1: Handlungsfeld 3 Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrdifte

Perspektive der Kita-Leitungen

Im Interview wurden die Kita-Leitungen gebeten, die MaBnahmen zu nennen, die ihr Trager bei der
Gewinnung und Sicherung von padagogischen Fachkréften verfolgt, und ebenso ihre eigene Rolle in
diesem Prozess zu beschreiben. Weiterhin wurde nach der Stabilitdt des Teams gefragt bzw. wie mit
moglichen Fluktuationen umgegangen wird und ob es schwer oder leicht ist, Personal zu finden oder
zu halten.

Die Interviewaussagen der Kita-Leitungen zu Handlungsfeld 3 Gewinnung und Sicherung qualifizierter
Fachkrdfte konnten in folgende Kategorien gefasst werden, die als solche die Ausgangsbedingungen,
ebenso jedoch auch die Erwartungen an das KiQuTG beschreiben: Allgemeine Arbeitsmarktsituation,
Strategien zur Gewinnung von padagogischen Fachkriaften und Strategien zum Halten von
padagogischen Fachkraften. Insbesondere fiir den letztgenannten Bereich zeigten sich die Kita-
Leitungen verantwortlich.

Innerhalb des dritten Handlungsfeldes stellt sich dar, welcher Aspekt im padagogischen Alltag in den
Kindertageseinrichtungen in hohem Malie als Herausforderung wahrgenommen wird: Der Personal-
bzw. Fachkraftemangel. Das Handlungsfeld wurde von zehn Landern gewahlt, wobei der Fokus der
Interventionen insbesondere auf dem Gewinnen von padagogischen Fachkraften durch Ausbildung,
Quereinstieg bzw. Vergiitung der Ausbildung liegt.

Allgemeine Arbeitsmarktsituation aus Einrichtungsperspektive
Die allgemeine Situation auf dem Arbeitsmarkt erleben die Kita-Leitungen als angespannt. Nahezu alle
Kita-Leitungen sagten aus, dass sie kaum aus einer Vielzahl von Bewerberinnen und Bewerbern die



Geeignetste oder den Geeignetsten fir ihre Kindertageseinrichtung auswéahlen kénnen, wie das noch
vor einigen Jahren der Fall war.

,Es gab Zeiten, wenn man eine Anzeige geschaltet hat, dann hat man 20 bis 30 Anmeldungen
also Bewerbungen gehabt [...], dass es manchmal schwierig war zu sagen, nimm ich den oder
die oder so.” (Kitaleitung)

Kita-Leitungen empfinden, dass die padagogischen Fachkrafte auf dem Arbeitsmarkt die freie Auswahl
haben und die Stelle mit den fir sie besten Rahmenbedingungen wahlen koénnen. Diese
Rahmenbedingungen scheinen neben dem Wunsch nach einer individuellen Arbeitszeit ebenso stark
vom Standort einer Kindertageseinrichtung gepragt zu sein. Kindertageseinrichtungen im landlichen
Raum sind in diesem Fall besonders negativ betroffen.

Strategien der Fachkréfte-/Personalgewinnung
Bei der Fachkrafte-/Personalgewinnung wurden unterschiedliche Strategien berichtet:

(1) Gewinnen von padagogischen Fachkraften durch Abwerbung

Wenn es nicht geniigend Bewerberinnen und Bewerber gibt, scheint das Abwerben guter
padagogischer Fachkrafte aus einer anderen Kindertageseinrichtung bzw. von einem anderen Trager
eine offenbar nicht ungewdhnliche Strategie.

,Das heifst, es geht nur liber Abwerbung aus anderen Einrichtungen. Das heifdt in der einen Kita
wird ein Loch gestopft. Dafiir wird es in die andere Kita gerissen.” (Kitaleitung)

(2) Gewinnen von padagogischen Fachkraften durch multiprofessionelle Teams bzw. durch Offnung
des Fachkréaftekatalogs

Positive Erwdhnung finden pddagogische Fachkrifte, die nicht auf den Personalschlissel angerechnet
werden, wie z. B. Sprachférder- oder zusatzliche Fachkrifte, die aufgrund besonderer Bedarfe von
Kindern und Familien in der Kindertageseinrichtung eingestellt werden. Wahrend sich die Suche nach
ausgebildeten Erzieherinnen und Erziehern insgesamt schwierig gestaltet, scheint die Besetzung von
Stellen, fir die eine hohere Qualifizierung oder Spezialisierung notwendig ist, weniger problematisch
und die Stellen kdnnen schneller besetzt werden.

,Wenn die Gelder bewilligt sind, dann sind die Stellen (gemeint sind Inklusionskrdfte,
Sprachférderkrdfte, Sozialpddagoginnen oder Sozialpddagogen und Heilpddagoginnen oder
Heilpddagogen) so schnell ausgeschrieben. Und die sind dann auch schneller besetzt.”
(Kitaleitung)

Vereinzelt sprachen die Kita-Leitungen die Moglichkeit an, statt einer ausgebildeten Erzieherin oder
einem ausgebildeten Erzieher eine weniger qualifizierte Fachkraft — bspw. Sozialassistentinnen oder
Sozialassistenten — einzustellen. Diese Moglichkeit erscheint dann eher als , Notlosung”, in der sich
organisatorische Probleme und die Sorge um eine Dequalifizierung des Personals deutlich zeigen.

(3) Gewinnen von padagogischen Fachkraften liber einen ,guten Ruf” des Tragers

Circa ein Viertel der Kita-Leitungen gab an, bei einem Trager mit einem ,guten Ruf” angestellt zu sein
und deshalb vom Fachkraftemangel weniger tangiert zu sein. Hervorgehoben wurde unter anderem
die Verglitung nach Tarif, was vermuten lasst, dass dies nicht fiir alle Trager selbstverstandlich ist.
Andere positive Rahmenbedingungen sind nach Aussage der Kita-Leitungen die Foérderung von
Fortbildungen oder das Anbieten von gesundheitsfordernden MaRnahmen.

,Also zum einen arbeiten wir nach Tarif (...) Wir bieten Weihnachtsgeld, wir bieten Urlaubsgeld,
wir bieten Fortbildungen (...) wir haben einfach einen guten Namen.“ (Kitaleitung)



(4) Gewinnen von padagogischen Fachkraften Giber eigene Ausbildung

Wenige Kita-Leitungen berichteten darliber, dass ihr Trager gezielt Berufspraktika fiir Auszubildende
anbietet oder im direkten Kontakt zu einer Fachschule steht. In einem Land gibt es so genannte
»Ausbildungskitas”. Hier werden bis zu acht Auszubildende, die eine berufsbegleitende Ausbildung
absolvieren, von einer Mentorin oder einem Mentor betreut, die oder der nicht im Stellenschlissel
angerechnet wird und eng mit der Fachschule zusammenarbeitet.

,Und da haben wir festgestellt, dass wenn es Bewerbungen beim Trdger gibt und
Auswahlverfahren stattfinden, ist es sehr schwer, neue Fachkrdfte zu gewinnen. Von daher war
uns das wirklich wichtig. Zu sagen, wir méchten uns da beteiligen. Selbst unser zuklinftiges
Personal ausbilden und begleiten. Und im besten Fall nach der dreijéhrigen Ausbildung
iibernehmen.” (Kitaleitung)

Als besonders positiv wurde hervorgehoben, dass die Auszubildenden bereits durch Vorpraktika
bekannt waren und beide Seiten wussten, auf wen bzw. auf was sie sich einlassen.

Strategie zur Bindung von pddagogischen Fachkraften

Insbesondere beim Sichern/Halten der pddagogischen Fachkrifte setzen alle Kita-Leitungen auf ein
wertschatzendes und kollegiales Miteinander. Sie selbst fiihlen sich diesbeziiglich in einem hohen
MaRe verantwortlich. Viele Kita-Leitungen gaben beispielsweise an, dass sie morgens personlich in alle
Gruppen ihrer Kindertageseinrichtung gehen, um sich nach der jeweiligen Situation oder den Bedarfen
zu erkundigen.

»Was 100 % wovon ich liberzeugt bin, wenn es ein gutes Klima in der Einrichtung gibt, dass sich
das auf die Motivation der Mitarbeiter widerspiegelt.“ (Kitaleitung)

Dazu gehort, dass die Kita-Leitung die Leistungen und Belastungen der padagogischen Fachkrafte sieht
und anerkennt. Damit eine Atmosphare entsteht, in der die Kita-Leitungen das Vertrauen ihrer
padagogischen Fachkrafte gewinnen, bendtigen diese Aufmerksamkeit seitens der Kita-Leitung. Hier
benannte ein kleinerer Teil der Kita-Leitungen besonders positiv Fortbildungen mit dem gesamten
Team. Anders als Fortbildungen der einzelnen padagogischen Fachkrafte tragen diese in hohem Malie
zu einer guten Teambildung bei und verstarken das Geflihl des Zusammenhalts und der
Verantwortungsiibernahme.

Weitere Anspriiche oder Forderungen an den Trager wurden kaum benannt. Zumeist gehen die Kita-
Leitungen davon aus, dass ihre Trager bestmogliche Bedingungen fiir die Kindertageseinrichtungen
gewahrleisten und dabei durch gesetzliche Standards bzw. Finanzierungsbedingungen ein Rahmen
vorgegeben ist.

Das Miteinander sowie die Atmosphare im Team sind, wie dargestellt, ein wichtiger Aspekt bei der
Bindung von padagogischen Fachkraften. In den ergdnzenden Fragebdgen wurde dahingehend die
Zusammenarbeit im Team nochmals stdrker fokussiert.

Dazu wurden sowohl auf Ebene der Kita-Leitungen (n = 31) als auch auf Ebene der padagogischen
Fachkrafte (n = 385) der , Fragebogen zur Arbeit im Team (FAT)“ von Kauffeld (2004) eingesetzt (24
Items mit vier Subskalen; Einschatzung der Items anhand einer Skala von 1 bis 6 mit zwei
gegensatzlichen Aussagen an den Endpunkten).

Werden die Ergebnisse des FAT nach den vier Subskalen betrachtet, liegen die Mittelwerte nah
beieinander (die Ergebnisse auf Ebene der Einzelitems konnen dem Methodenbericht entnommen
werden, siehe Ronnau-Boése et al., 2021, Kapitel VI).

Im Vergleich der Teameinschdtzungen der Kita-Leitungen und des padagogischen Personals der
Kindertageseinrichtung (siehe Abbildung 8) zeigt sich, dass Uber alle vier Skalen des FAT hinweg die
padagogischen Fachkrafte die Zusammenarbeit im Team weniger gut einschatzen als die Kita-
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Leitungen. Die groRte Differenz von 0,61 lasst sich dabei fir die der Aufgabenbewaltigung verzeichnen;
die geringste Differenz von 0,44 dagegen hinsichtlich der Verantwortungsiibernahme der
Teammitglieder. In der Reihenfolge der Bewertung sind sich die beiden Perspektiven aber einig, d. h.
die Zielorientierung wird sowohl von der Leitung als auch von den padagogischen Fachkrdften am
hochsten bewertet, die Verantwortungsiibernahme am niedrigsten. Die Einschatzungen der Leitungen
zur Zusammenarbeit im Team basieren dabei auf ldngeren Einblicken der Kita-Leitungen in die
Teamstrukturen, denn 65,6 % der Kita-Leitungen (n = 21) arbeiten bereits seit mehr als finf Jahren in
ihrem Team und weitere 18.8 % arbeiten zwischen zwei und funf Jahren in ihrem Team (n = 6).
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Abbildung 8. Einschatzung der Zusammenarbeit im Team (FAT) im Vergleich zwischen Leitungen und
Fachkraften

Exkurs: Ausbildung und Anleitung

Eine vielfach von den Kita-Leitungen in den Interviews angesprochene Malknahme zur
Fachkraftebindung und -sicherung betrifft die Ausbildung angehender padagogischer Fachkrafte in den
Kindertageseinrichtungen. Die Strategie, padagogische Fachkrifte durch eine praxisintegrierte
vergltete Ausbildung zu gewinnen und die Auszubildenden insbesondere durch eine qualifizierte
Praxisanleitung zu unterstitzen, findet teilweise in der Praxis bereits Anwendung und wird zusatzlich
durch das Bundesprogramm Fachkrafteoffensive unterstitzt.

Um der MaRnahme der , Ausbildung” als maRgebliches Instrument der Fachkriftegewinnung und
Fachkraftebindung gerecht zu werden, wurden Uber zusatzliche Interviews unter anderem die
Perspektiven von Auszubildenden und Praxisanleitungen erfragt. Im Weiteren folgen in einem Exkurs
erste qualitative Analysen hierzu.



In 13 Bundesldndern konnten Auszubildende®? sowie Praxisanleitungen®® in Form von Einzelinterviews
und Gruppendiskussionen zu ihrer aktuellen Ausbildungs- und Anleitungssituation befragt werden. Die
nachfolgenden Ergebnisse speisen sich jedoch lediglich aus den Erlauterungen von Personen aus den
zehn Bundeslandern, welche im Rahmen des KiQuTGs MalRnahmen in Handlungsfeld 3 Gewinnung und
Sicherung qualifizierter Fachkrdfte investierten.> Die befragten Auszubildenden befanden sich zum
Erhebungszeitpunkt auf unterschiedlichen Ausbildungswegen, in verschiedenen Ausbildungsformen
sowie Ausbildungsabschnitten. Der (berwiegende Anteil absolvierte eine praxisintegrierte
Ausbildungsform (siehe Kapitel Ill).

Die Ergebnisse werden im Nachfolgenden in Form von aggregierten Aussagen bundeslandiibergreifend
dargestellt, welche bei den Auszubildenden fiir die gesamte Gruppe der Interviewten, unabhangig der
Ausbildungsform (Erzieherin und Erzieher, Kinderpflegerin und Kinderpfleger, Sozialpddagogische
Assistentin und Sozialpddagogischer Assistent) giiltig sind. Insbesondere die Wahrnehmung der
Anleitungsgestaltung aus beiden Perspektiven sowie die Darstellung der Ausbildungssituation der
Auszubildenden insgesamt werden infolge der einzelnen gewahlten MaRnahmen der Bundeslander in
Handlungsfeld 3°° genauer erértert.

Anleitungssituation
(1) Wahrgenommene Funktion der Praxisanleitung

Perspektive der Auszubildenden

Die Rolle der Praxisanleitung kristallisiert sich im padagogischen Alltag der Auszubildenden als zentral
heraus. Die anleitende Person kann sowohl die Moglichkeit der individuellen und professionellen
Begleitung, der fachpraktischen und schulischen Unterstiitzung sowie der Reflexion von
herausfordernden padagogischen Situationen bieten. Darlber hinaus wird nicht nur die
Ansprechbarkeit der Praxisanleitung als positiv erlebt, sondern des gesamten padagogischen Teams.

»Also meine Mentorin, Anleiterin, die kann ich alles fragen. Die hilft mir, egal was es ist. Also
wirklich.” (Auszubildende)

,Auch generell das Kollegium. Ich hédnge nicht nur an meiner Praxisanleitung, ich kann das
komplette Team fragen und mit sdmtlichen Fragen durchléchern. [...] Da ist immer jemand da,
der mir hilft. Oder meine Fragen beantwortet.” (Auszubildende)

Perspektive der Praxisanleitung

Um die Kompetenzentwicklung der angehenden paddagogischen Fachkrafte addaquat begleiten zu
kénnen, nannten die Praxisanleitungen insbesondere drei Aspekte gelingender Anleitung, die sich mit
den Erzahlungen der Auszubildenden lbereinstimmend verbinden lassen:

Begleitung und Unterstiitzung der Auszubildenden bei den schulischen Aufgaben
Begleitung und Unterstiitzung bei der Reflexion des padagogischen Handelns
Begleitung und Unterstiitzung der persénlichen Entwicklung der Auszubildenden

52 In Brandenburg, Schleswig-Holstein und Thiiringen wurden keine Auszubildenden befragt, da innerhalb des
Erhebungszeitraum keine Auszubildenden in den befragten Kindertageseinrichtungen ausgebildet wurden.

53 In Bremen, Schleswig-Holstein und Thiiringen wurden keine Praxisanleitungen befragt, da innerhalb des
Erhebungszeitraums keine Anleitungen fiir ein Interview verfligbar waren oder aktuell nicht ausgebildet
wurde.

54 Dies umfasst folgende Bundesldnder: Baden-Wiirttemberg, Berlin, Brandenburg, Bremen, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen-Anhalt, Thiringen.

55 |n vier der zehn Bundesldndern wird iiber oder ausschlieBlich liber den Kapazitats- und Finanzierungsausbau
der Ausbildungskapazitdten hinaus in die Qualifizierung und die zeitlichen Rahmenbedingungen der
Praxisanleitungen investiert.



Die Bedeutung der Qualifizierung der Praxisanleitung fand mehrfach Erwdhnung und circa die Halfte
der Praxisanleitungen verfligt Gber eine besondere Anleitungsqualifikation. Als herausfordernd
gestaltet sich die Situation in einigen Ldndern, in denen pro Team (Vorgabe des Tragers) lediglich ein
Teammitglied zur Praxisanleitung qualifiziert wird oder gar keine Person Uber eine
Anleitungsqualifikation verfiigt.

»Ich wiinschte mir Mentor*innenausbildungen. Wir machen das nebenbei.” (Praxisanleitung)
(2) Form und Umfang der Anleitung

Perspektive der Auszubildenden

Uberwiegend berichteten die Auszubildenden von wéchentlichen Anleitungsgesprachen sowie der
Moglichkeit, bedarfsorientiert und situationsbezogen im Alltag kurze Reflexionen mit ihren
Praxisanleitungen durchfiihren zu kénnen. Jedoch wurden insbesondere die Rahmenbedingungen
aufgrund des Alltags der Kindertageseinrichtung als teilweise schwierig bezeichnet. Durch den wenig
planbaren Alltag in den Kindertageseinrichtungen durch Krankheitsfalle, kurzfristige
Dienstplandnderungen und Personalmangel kénnen die Anleitungsgesprache ausfallen. In mehreren
Fallen werden sie zwischen , Tlir und Angel” abgehalten oder entfallen ganz.

,Also meine Praxisanleiterin ist immer fiir mich da, sie hat immer ein offenes Ohr, aber es
kommt oft zu kurz. Ich meine, Personalmangel ist (iberall, und dementsprechend bleiben diese
zwei Stunden oft auf der Strecke.” (Auszubildende)

Perspektive der Praxisanleitung

Die meisten Praxisanleitungen gaben an, wochentliche oder zweiwdchentliche Anleitungsgesprache
mit ihren Auszubildenden zu flihren. Diese dauern in der Regel zwischen 45 Minuten und drei Stunden.
Neben den formalen Gesprachszeiten finden bei Bedarf im padagogischen Alltag immer wieder kurze
Anleitungsgespriche bzw. Reflexionen statt. Uber die Halfte der Praxisanleitungen beschrieben jedoch
ahnlich wie die Auszubildenden insbesondere die strukturellen Rahmenbedingungen der Anleitung als
ungeniigend. Zentral erscheinen hier die Faktoren des Personalmangels und der daraus abgeleiteten
mangelnden zeitlichen Kapazitat und der erschwerten Planbarkeit sowie der stetigen Priorisierung der
Kinderbetreuung.

,lch muss wirklich sagen, es gestaltet sich verdammt schwierig. So sich mal zurlickzuziehen,
auch aufgrund des Personalmangels. Und ich hab’s bis jetzt auch noch nicht geschafft. Man
kann immer nur so Tiir-und-Angel-Gespriche mit ihr (gemeint ist die Auszubildende) fiihren
und wirklich, wenn die Kinder drum herum sind. Aber sich mal zuriickzuziehen und mal so in
Ruhe zu sprechen wie wir jetzt, ist derzeit nicht méglich.” (Praxisanleitung)

Beinahe die Halfte der Praxisanleitungen berichtetet, dass keine festgeschriebene Anleitungszeit zur
Gesprachsfiihrung, der Vor- und Nachbereitung oder der Gestaltung von Praxisbesuchen der
Fachschule zur Verfligung steht. In vielen Fallen wurde berichtet, dass die Anleitungszeit zulasten der
weiteren Zeit fiir mittelbare piddagogische Tatigkeit, der eigenen Mittagspause oder von Uberstunden
geht. Jedoch kann in den Interviews bundesweit unabhdngig von festgelegten Zeiten fiir die
Praxisanleitung eine erhéhte Belastung und in Einzelfallen Frustration hierdurch verzeichnet werden.

(...) Ich nehme es praktisch dem Kind weg, den Praktikanten zu betreuen. Ich wiinsche mir Zeit,
zu sagen, zwei Stunden in der Woche, da widire ich gliicklich.” (Praxisanleitung)



Aus den Untersuchungsdaten wird deutlich, dass in Bezug auf die PiA-Ausbildung unterschiedlichste
Anleitungsmodelle existieren und diese sowohl zwischen den Landern als auch zwischen den Tragern
divergieren.>®

Weitere Ausfiihrung zur allgemeinen Ausbildungssituation®’

(1) Griinde fir die Wahl der Ausbildungsform

Perspektive der Auszubildenden

Zur Frage der gewidhlten Ausbildungsform &auRerten sich ausschlieflich diejenigen, die sich in
praxisintegrierenden Ausbildungsformaten zur Erzieherin und zum Erzieher befanden. Sowohl die
finanzielle Verglitung der Ausbildung als auch die Maoglichkeit einer engen Verzahnung von Theorie
und Praxis wurden gleichermalRen haufig — quer durch das Bundesgebiet — als Hauptgriinde angefihrt.
In einigen Fallen wird ferner betont, dass lediglich aufgrund der Vergiitung der Ausbildungsform der
Ausbildungsantritt moglich war.

»Ich bin bereits gelernte (Lehrberuf). Ich habe die Ausbildung (Zeitpunkt) abgeschlossen. Da mir
damals nach der Realschule aus finanziellen Griinden leider nicht die Erzieherausbildung méglich
war. Und bin dementsprechend jetzt sehr froh, dass es (Zeitpunkt) jetzt die PiA-Ausbildung gibt.”
(Auszubildende)

(2) Zufriedenheit Zukunftsperspektiven

Im Hinblick auf die zukiinftige Perspektive nach der Ausbildung lieRen sich die Bereiche Gehalt,
Aufstiegschancen/Weiterentwicklung und mogliche Arbeitsfelder aus den Aussagen der
Auszubildenden aggregieren.

Das spatere Gehalt einer paddagogischen Fachkraft wurde von mehr als einem Drittel der
Auszubildenden als zu niedrig und wenig ausreichend — gerade in Zusammenhang mit der hohen
wahrgenommenen Verantwortung im frihpadagogischen Arbeitsbereich — angesehen. Zudem gaben
mehrere Auszubildende an, das Feld der Kindertageseinrichtung zugunsten besserer
Verdienstmoglichkeiten und verbesserter Aufstiegschancen voraussichtlich zu verlassen:

,Also ich habe, ich sage es auch ehrlich, ich habe mich jetzt zwar hierfiir entschieden, aber ich
denke auch schon nach, was ich danach mache, weil ich nicht mit dem Gehalt mein Leben lang
leben méchte.” (Auszubildende)

Modul 1: HF 2 Fachkraft-Kind-Schliissel und HF 3 Gewinnung und Sicherung qualifizierter
Fachkrifte

Perspektive der Eltern/Erziehungsberechtigten

In den Gruppendiskussionen mit den Eltern/Erziehungsberechtigten wurde nicht konkret nach dem
Thema Fachkraft-Kind-Relation oder dem Gewinnen und Sichern von padagogischen Fachkraften
gefragt. Dennoch duflerten sich die Eltern immer wieder hierzu. Ein guter Betreuungsschliissel wird in
einer Elterndiskussion lobend erwahnt, was andeutet, dass dies keine Selbstverstandlichkeit darstellt.

% |In einem Land werden mehr Stunden fiir die Anleitung von PiA-Auszubildenden als fir die schulische
Ausbildungsform zur Verfligung gestellt, in einem anderen Land werden die Auszubildenden von zusatzlichen
Mentorinnen und Mentoren angeleitet, welche nicht auf den Stellenschliissel angerechnet werden.

57 Die nachfolgenden Darstellungen enthalten nur noch die Perspektive der Auszubildenden.



,Wir hatten vorher auch den Grofien in einer anderen Kita und da war das halt total anders. Da
war der Betreuungsschliissel ganz weijt unten. Das war ein Rumgewusel und die waren total
gestresst. Und hier muss ich sagen, die sind super entspannt und mit den Kindern wird sich
super beschdftigt und die sind ausgeglichen. Und abends und morgens, wenn man die Kinder
abholt, dann kommen die Erzieher auf einen zu und sagen, was gut war und was nicht so gut
war.”“ (Eltern)

Anschlussfahig zum Thema Betreuungsschliissel und Gewinnen und Sichern von padagogischen
Fachkraften schien die Frage, wie die Eltern/Erziehungsberechtigten den Alltag ihres Kindes in der
Kindertageseinrichtung und ebenso, wie sie die Zusammenarbeit der Kindertageseinrichtung mit ihnen
als Eltern/Erziehungsberechtigten wahrnehmen. Hier kam mehr als die Hélfte der Elterndiskussionen
auf das Thema Fachkraftemangel zu sprechen.

Insbesondere die Tiir-und-Angel-Gesprdche benannten die Eltern/Erziehungsberechtigten als fur sie
wichtigstes und haufigstes Instrument der Zusammenarbeit. Diese kurzen Gesprdche tragen fir die
Eltern/Erziehungsberechtigten offensichtlich dazu bei, am Alltag der Kindertageseinrichtung zu
partizipieren und generelles Vertrauen in die Kindertageseinrichtung und die padagogischen
Fachkrafte zu gewinnen. Bei wahrgenommenem Fachkraftemangel entfallen diese.

,Mir fehlen die Zeiten fiir die Gespréiche. Auch die Tiir-und-Angel-Gespréiche kamen schon vor
der Pandemie etwas kurz. Auf das Entwicklungsgespréch mussten wir ewig warten, bis das mal
stattfinden konnte. Was mit Sicherheit auch an der Personalsituation liegt.” (Eltern)

Ebenso berichteten Eltern von ausgefallenen Ausfligen oder anderen Veranstaltungen der
Kindertageseinrichtung, wie bspw. dem St. Martins-Umzug. Eltern/Erziehungsberechtigte fihlten sich
dann unter Druck gesetzt, wenn sie solche Veranstaltungen einfordern.

,Weil es einfach heifSt, das sind die Zeiten, die uns dann am Kind fehlt und das wollt ihr nicht.
Das sind ja eure Kinder.” (Eltern)

In einem knappen Viertel der Elterndiskussionen wurde berichtet, dass Eltern/Erziehungsberechtigte
regelmaRig gebeten werden, wegen Personalengpéssen ihr Kind frilher abzuholen oder gar nicht erst
in die Kita zu bringen. Dies ist gerade in groReren Einrichtungen fiir Eltern/Erziehungsberechtigte
schwer nachvollziehbar, da davon ausgegangen wird, dass Ausfille von padagogischen Fachkraften
personell mitbedacht werden.

,und jedes Jahr, hallo, ist der Herbst und wir werden angefragt, ob wir die Kinder zu Hause
lassen oder eher abholen kénnen. (...) Das ist, was ich nicht verstehe. Das ist, wenn wir so eine
grofie Kita sind, ich habe ja mit Absicht meine Kinder nicht zu einer Tagesmutter gebracht.”
(Eltern)

Um die Einschdtzung der Eltern/Erziehungsberechtigten hinsichtlich der Zusammenarbeit mit der
Kindertageseinrichtung sowie der Fachkraft-Kind- und Eltern-Fachkraft-Beziehung noch spezifischer zu
erfassen, wurde erganzend im Fragebogen auf Ebene der Eltern/Erziehungsberechtigten (n = 250) der
»Fragebogen fiir Eltern zur Eltern-Kita-Kooperation (EIKiKo)“ von Grasy-Tinius und Hoffer (Grasy-Tinius
& Hoffer, 2019, S. 49-51) eingesetzt. Der Fragebogen enthdlt 20 Items, welche anhand einer
sechsstufigen Skala von 1 ,,trifft iberhaupt nicht zu“ bis 6 ,trifft voll zu“>® eingeschétzt werden.

8 |m Originalfragebogen ,EIKiKo” ist die Richtung der Skala umgedreht (1 = positiv und 6 = negativ). Damit im
Fragebogen fiir die Eltern/Erziehungsberechtigten bei allen eingesetzten Instrumenten eine einheitliche
Skalenrichtung besteht, sodass Fehler bei der Beantwortung des Fragebogens reduziert werden kénnen,
wurde die Richtung der Originalskala entsprechend umgedreht. Zum einfacheren Verstandnis des Lesers und
zum Vergleich zu anderen Instrumenten wird die gednderte Skalenrichtung fiir die Auswertung beibehalten.
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Bei Betrachtung der Ergebnisse auf der libergeordneten Skalenebene® (siehe Abbildung 9) zeigt sich,
dass die Eltern/Erziehungsberechtigten die ,, Gestaltung der Fachkraft-Kind-Beziehung” und damit die
Einschatzung des Wohlbefindens des Kindes in der Kindertageseinrichtung am positivsten bewerten
(M =5,41, SD = ,66), gefolgt von dem Erleben der persénlichen Beziehung und Kommunikation mit den
padagogischen Fachkraften (Skala 2 ,Einschdtzung der professionellen Gestaltung der Eltern-
Fachkraft-Beziehung, M = 5,08, SD = ,83). Ebenfalls positiver bewerten die
Eltern/Erziehungsberechtigten die Kompetenzen der padagogischen Fachkrifte in den
Kindertageseinrichtungen (M = 5,00, SD =,80). Mit einem Mittelwert von 4,52 (SD = 1,07) fallt dagegen
die Einschatzung der Mdglichkeiten zur Partizipation sowie der Vernetzung geringer aus.

1. Beziehung Fachkraft-Kind 5,41

=
N
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Abbildung 9. Mittelwerte der vier Skalen des EIKiKo (n = 250)

Modul 1: HF 4 Stdrkung der Leitung

Perspektive der Kita-Leitungen

Zum Handlungsfeld 4 wurden die Kita-Leitungen in den Interviews zu ihren spezifischen Aufgaben und
deren Herausforderungen befragt. Auf Grundlage der Aussagen kdnnen folgende Kategorien gebildet
werden: Moglichkeiten zur Entlastung der Kita-Leitung, Wahrnehmung der Leitungsstatigkeit,
Zusammenarbeit zwischen den Kita-Leitungen und den Tragern sowie Leitungsqualifizierung.

(1) Entlastung der Kita-Leitung durch Auslagerung administrativer Tatigkeiten

Die Kita-Leitungen beschrieben ein vielfiltiges Aufgabenspektrum in ihrem Alltag, welches in den
letzten Jahren deutlich an biirokratischen und administrativen Teilen zunahm. Der Wunsch nach der
Auslagerung administrativer Tatigkeiten an eine zusatzliche Verwaltungskraft stellte sich von der
Mehrheit der interviewten Leitungskrafte als zentrales Anliegen heraus.

,Ja, aber wir haben jetzt, da wir das dann auch selber abrechnen, hat die Kita-Leitung alleine
vier Tage mit der Essensgeldkassierung zu tun. Das ist eigentlich nicht Aufgabe der Kitaleitung,
ja, dass sie vier Tage im Monat Leitungsstdtigkeit in die Abrechnung stecken muss.“ (Leitung)

%9 Die Ergebnisse des EIKiKo auf Ebene der Einzelitems kénnen dem Methodenbericht enthommen werden
(siehe Rénnau-Bose et al., 2021, Kapitel VI).



Diese Kernaussage wurde durch weitere AuRerungen derjenigen Kita-Leitungen unterstrichen, die eine
teilweise Trennung von padagogischen und Verwaltungsaufgaben erleben. Dies wurde durchgehend
als besonders positiv und stellenweise noch ausbauféhig beschrieben.

,Wir haben sogar eine Sekretdirin, die viel Administratives macht, also mir ganz viel abnimmt.
[...] und natiirlich {habe ich} auch einiges Administratives {als Leitung an Aufgaben}, aber das
hdlt sich in Grenzen, weil (NAME DER VERWALTUNGSKRAFT) da ist. Mit einer Halbtagsstelle.”
(Kitaleitung)

(2) Wahrnehmung der eigenen Leitungstatigkeit

Uber die Halfte der Kita-Leitungen berichteten von zusatzlichen Belastungen im Alltag durch zu wenig
Personal, die Herausforderungen der Gewinnung von Personal und nicht zu erfiillende Fachkraft-Kind-
Relationen. Die Vollstdandigkeit und auch Bestandigkeit eines padagogischen Teams wurde haufig als
Unterstlitzungsfaktor fiir eine gelingende Leitungstatigkeit gesehen. Ferner beschrieben diejenigen
Kita-Leitungen, welche nicht ihren gesamten Stellenumfang in Leitungstatigkeiten umsetzen kénnen,
sondern lediglich einige Stunden in der Woche hierfiir zur Verfiigung haben, eine stetige Neu-
Priorisierung der anfallenden Tatigkeiten. Die Leitungstatigkeit wurde haufig infolge von
Krankheitsfallen im padagogischen Team hinter der Betreuung der Kinder angestellt und kann somit
meist nur in Form von Mehrarbeit stattfinden.

,Also ich sag’s lhnen ehrlich, wenn ich die zehn Stunden [fiir Leitungsaufgaben] in der Woche
nutzen kénnte, dann wiirde ich wahrscheinlich damit zurechtkommen, aber es ist eigentlich
kaum méglich. Ich denke es ist allgemein die Personalsituation an sich. Der Arbeitsmarkt ist
alles sehr problematisch — den Fachkrdftemangel, was den angeht, was den Nachwuchs
angeht. Und von daher ist es oft so, dass Stellen von Haus aus unbesetzt sind. Und natiirlich
aber auch krankheitsbedingt Personal ausfdllt. (2)“ (Kitaleitung)

Die fehlenden Zeiten fir die Leitungsaufgaben wurden ebenfalls in den Angaben im Rahmen der
erganzenden Fragebogen deutlich.

Bezliglich der vertraglich geregelten Arbeitszeit pro Woche liegt diese bei den Kita-Leitungen im Mittel
bei 38,25 Stunden (SD = 2,51, Min = 30 Std., Max = 40 Std., N = 32). Im Vergleich zur tatsachlichen
Arbeitszeit gaben die Kita-Leitungen im Schnitt eine leicht hohere Arbeitszeit von 39,87 Stunden an
(SD = 3,33, N = 31; siehe Abbildung 10), wobei als geringste tatsdchliche Arbeitszeit ein
Stundenumfang von 30 Stunden und als hochste Arbeitszeit ein Stundenumfang von 45 Stunden pro
Woche angegeben wurde. Dahingehend leistet fast die Halfte der Kita-Leitungen (48,4 %, n = 15)
tatsachlich mehr Stunden als vertraglich geregelt, wahrend die andere Halfte genau gleich viele
Stunden pro Woche wie per Vertrag vereinbart arbeitet (51,6 %, n = 16).

Werden die Arbeitszeiten weiter spezifisch nach den Zeiten fiir die Leitungsaufgaben (fir pddagogische
Leitung und Verwaltungsaufgaben; kein Gruppendienst) betrachtet, so liegen die vertraglich
geregelten Zeiten im Durchschnitt bei 31,39 Stunden pro Woche (SD = 11,08, N = 31). Die Spannweite
der per Vertrag geregelten Zeiten geht dabei von minimal 0 Stunden bis maximal 40 Stunden pro
Woche. Bei der Frage, wie viele Stunden fiir die Leitungsaufgaben tatsachlich pro Woche anfallen, liegt
der Mittelwert im Vergleich mit 39,68 Stunden (SD = 12,30, N = 31, siehe Abbildung 10) deutlich héher,
sodass nach Angabe der Kita-Leitungen demnach in Realitdt mehr Stunden fiir die Leitungsaufgaben
als die vertraglich festgelegten Stunden anfallen. Die Spannweite der tatsdchlichen Stunden pro
Woche fallt mit Minimum 14 Stunden bis Maximum 80 Stunden gréRer aus. Insgesamt fallen auch bei
den Leitungsstunden bei 48,4 % der Kita-Leitungen (n = 15) in Realitdt mehr als die vertraglich
festgelegten Stunden pro Woche fiir die Leitungsaufgaben an, bei ebenfalls 48,4 % stimmen die
vertraglich festgelegten Zeiten mit den tatsdchlichen Zeiten Giberein (n = 15) und in einem Fall (3,2 %)
fallen in Realitdt weniger Stunden als vertraglich festgelegt an.
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Abbildung 10. Durchschnittliche Stunden pro Woche an Arbeitszeit und fir die Leitungsaufgaben
(n=31)

Einschdétzung der Fiihrungsqualitéit

Ein wichtiger Qualitatsaspekt ist ebenfalls die Fiihrungsqualitdt der Kita-Leitungen. Diese wurden in
den Fragebogen auf Ebene der Kita-Leitungen (n = 31) und der padagogischen Fachkrafte (n = 385)
nochmals spezifischer mittels der deutschen Version des ,Multifactor Leadership Questionnaire
(MLQ)“ von Felfe (2006) erfasst (51 Items, Skala von 1 ,trifft nicht zu“ bzw. ,nie” bis 5 ,trifft zu“ bzw.
,regelmaRig, fast immer”).%° Im Vergleich der Einschitzungen zur Fihrungsqualitit von Kita-Leitungen
und padagogischen Fachkréften (siehe Abbildung 11) schatzen die Fachkrifte bei allen neun
Subskalen®! sowie bei den vier zusitzlichen internen Erfolgskriterien die Fiihrungsqualitit als weniger
gut ausgepragt als die Kita-Leitungen selbst ein. Dabei ldsst sich die groRte Differenz in den
Einschatzungen beider Ebenen bei der Skala , Effektivitat des Flihrungsverhaltens” (Differenz von 0,64)
und die geringste Differenz bei der Skala ,,Charisma“ (Differenz von 0,17) festhalten.

80 Eine ausfiihrliche Darstellung der Methode und der Ergebnisse des MLQ auf Ebene der Kita-Leitungen und
der padagogischen Fachkrafte ist dem Methodenbericht beigefligt (siehe Ronnau-Bose et al., 2021, Kapitel
V).

61 Bei den Skalen 7 bis 9 bedeutet, anders als bei den anderen Skalen des MLQ, ein niedriger Wert eine positive
Flihrungsqualitat.
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1. Idealisierter Einfluss

2. ldealisiertes Einflussverhalten

3. Inspirierende Motivation

4. Intellektuelle Stimulation

5. Individuelle Beriicksichtigung

6. Bedingte Belohnung

7. Fihrung durch aktive Kontrolle

8. Fihrung durch Eingreifen bei Bedarf

9. Passiver, ineffizienter Verhaltensstil

Bereitschaft zu zusatzlicher Anstrengung
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Abbildung 11. Einschatzung der Fiihrungsqualitat (MLQ) im Vergleich zwischen Kita-Leitungen
(n =31) und padagogischen Fachkraften (n =).

(3) Zusammenarbeit mit dem Trager: Gestaltungsspielraum der Leitung und Tragerqualitat

Hinsichtlich der Zusammenarbeit der Kita-Leitung mit dem Trager zeigte sich, dass Kooperationen,
welche von Gestaltungsspielraum (hinsichtlich der Anschaffung von Materialien, Personalfiihrung und
Personalauswahl, padagogisches Konzept, keine Notwenigkeit von permanenter Riicksprache von
Einzelentscheidungen mit Trager) seitens der Kita-Leitung gepragt sind, als besonders positiv
wahrgenommen werden. Darliber hinaus wurden sowohl die schnelle Erreichbarkeit, die
Ansprechbarkeit, die Unterstitzung und Hilfestellung als auch das ,,Riickhalt-bieten” durch den Trager
mit Tragerqualitat in Verbindung gebracht. Diese Kernaussage wurde ferner von Leitungsaussagen
mitgetragen, welche die Abwesenheit dieser Faktoren mit einer eher negativen
Tragerzusammenarbeit assoziieren.

»lch wiirde tatsdichlich sagen, besonders gut und sehr eng. Wenn Konfliktsituationen mit Eltern
sind, passt kein Blatt zwischen Tréger und Kita.” (Kitaleitung)

,und der {Ansprechpartner} hat einfach zu wenig Zeit fiir uns — oder in meinem Fall jetzt auch
fiir mich. Also mir wird iiberhaupt nicht der Riicken gestdrkt.” (Kitaleitung)



Modul 2: Teilhabe

Durch die Gebuihrenbefreiung in Modul 2 wird eine héhere Teilhabe der Eltern/Erziehungsberechtigten
angestrebt. Hierzu dienen neben den Vorgaben im KiQuTG auch die Veranderungen im SGB VIII. Ein
wesentliches Ziel besteht darin, dass Familien mit niedrigen Einkommen bzw. beim Bezug von
Transferleistungen gestaffelt von den Gebiihren entlastet bzw. dann auch befreit werden. Damit soll
auch eine hohere Teilhabegerechtigkeit angestrebt werden. Die nachfolgende Ergebnisdarstellung
enthalt Aussagen der Kita-Leitungen, welche zu ihrer Wahrnehmung zur Geblhrenentlastung, sowie
der Eltern/Erziehungsberechtigten, welche zum Teilhabeaspekt interviewt wurden. Die Perspektiven
werden separat gekennzeichnet, sodass ersichtlich ist, welche Aussage auf welche befragte Gruppe
zurtickzufiihren ist.

(1) Erleben der Beitragsfreiheit

Perspektive der Eltern/Erziehungsberechtigten

In denjenigen Landern, welche die Gebihrenentlastung oder die Gebihrenbefreiung als
Handlungsschwerpunkt  gewdhlt haben, &duRerten sich in fast jeder Diskussion
Eltern/Erziehungsberechtigte positiv dariiber und schatzten eine gebiihrenbefreite Kita wert.

,Das ist schon ein ganz enormes Geschenk, wenn ich driiber nachdenke. In BUNDESLAND, also
das ist eh da hére ich ganz andere Sachen von von Freunden, die geben ihr dreiviertel Gehalt
einer, eines Erziehungsberechtigten dafiir aus.” (Eltern)

Perspektive der Kita-Leitungen

In Gber einem Viertel der Lander, bei denen es zu einer Gebihrenentlastung oder -befreiung durch das
KiQuTG kam, Dberichteten die Kita-Leitungen von einer starken Entlastung der
Eltern/Erziehungsberechtigten durch die Verringerung oder den Wegfall von Gebuhren sowie eine
verstarkt positive Riickmeldung seitens der Eltern/Erziehungsberechtigten. Weiterhin wurde durch die
Geblihrenentlastung als positiver Nebeneffekt gesehen, dass zusatzliche Angebote, welche mit Kosten
verbunden sind, nun eher umgesetzt werden kénnen.

,Also das ist eine wunderbare Entlastung mit Sicherheit fiir die Eltern.” (Kitaleitung)

,[...] wenn wir solche Sachen haben wie eine Waldwoche, die fiir die Eltern dreifSig Euro kostet,
kann ich das jetzt viel lockerer sagen [...]. Das entlastet natiirlich, weil bei Beitréigen, die bei
zweihundertsiebzig dreihundert Euro lagen, hdtte man das gar nicht fragen kénnen.”
(Kitaleitung)

(2) Sorge vor Verbindung von Gebiihrenentlastung und Qualitdtssenkung sowie weiteren negativen
Konsequenzen

Perspektive der Eltern/Erziehungsberechtigten

In Gber der Halfte der Gruppendiskussionen wurden Sorgen bzw. Bedenken geduBert, dass die
Beitragssenkungen mit einer Qualitatsverschlechterung einhergehen kénnten. In den Landern, in
denen eine Gebuhrenbefreiung gewahlt wurde, wurde von der Halfte der Eltern/
Erziehungsberechtigten der Wunsch geduBert, das Geld eher in zusatzliches Personal zu investieren.
Deutlich wurde auch, dass selbst in Landern, in denen die Gebiihrenentlastung grundsatzlich als positiv
gewertet wird, Eltern/Erziehungsberechtigte sich ebenfalls kritisch duBerten.

,und fiirchtet dann natiirlich auch als Eltern auch ganz schnell, was ist mit der Qualitiit — leidet
die jetzt? Wird die schlechter? Ist da irgendwas? Also das war so mein erster Gedanke
irgendwie war so der Gedanke schén ja, ist schén, entlastet zu werden. Aber was ist mit der
Qualitét.” (Eltern)



Perspektive der Kita-Leitungen

Ein Viertel der Leitungen erlduterte, dass durch die Senkungen der Elterngebiihren keine Effekte
innerhalb des Alltages der Kindertageseinrichtung wahrnehmbar sind. In einzelnen Landern gab es
bereits im Vorfeld die Moglichkeit einer Reduzierung der Geblhren fiir Familien, die einen erhéhten
Bedarf an Unterstitzung aufwiesen; ebenso war in einzelnen Landern eine Kopplung der Kita-
Gebiihren an das familidre Einkommen maoglich.

,Weil die Beitrdge jetzt schon in (NAME BUNDESLAND) an die Einkommen der Eltern gekoppelt
waren. Es gab keinen Grund, die Kinder nicht in die Kita zu geben, weil ich es mir finanziell nicht
leisten konnte. Fiir die mit einem geringen Einkommen hat sich ja jetzt nichts gedndert.”
(Kitaleitung)

Zudem duBerten weiterhin rund ein Viertel der Kita-Leitungen, dass sie die Gelder des KiQuTG eher fir
die Verbesserung des Personalschlissels, die padagogische Arbeit an sich oder die raumliche
Ausstattung der Kindertageseinrichtungen investieren wiirden, anstatt in die Gebiihrenentlastung.

,Und deswegen verstehe ich nicht, warum man an diesen schlechten Arbeitsbedingungen fiir
Erzieher und den schlechten Betreuungsmdglichkeiten fiir Kinder, sich fiir Beitragsfreiheit
entschieden hat. Ich meine, wenn es um Qualitét geht, BUNDESLAND hatte das ja schon vor
dem Gute-KiTaKiTa-Gesetz. Wenn es um Qualitét in der Kindertagesbetreuung geht, dann
fdngt die nicht bei der Beitragsfreiheit der Eltern an.” (Kitaleitung)

Teilhabeverstindnis

In den Interviews mit den Leitungen wurde zusatzlich deutlich, dass ein differentes Verstandnis von
Teilhabe vorliegt und dies nahelegt, dass das Teilhabeverstiandnis des KiQuTG so nicht von allen
Leitungen geteilt bzw. verstanden wird. So scheint ein Teil der Leitung die Geblihrenentlastung nicht
als Moglichkeit von Teilhabe zu verstehen, sondern verbindet andere Aspekte mit dem Teilhabe-
Begriff.

So lassen sich drei Ebenen eines Verstandnisses von Teilhabe aus den Aussagen der Kita-Leitungen
ableiten. Ein Grof3teil der Kita-Leitungen versteht unter dem Teilhabebegriff die Ebene der Moglichkeit
zur Beteiligung/Engagement/Partizipation der Eltern/Erziehungsberechtigten innerhalb des
Kitageschehens. Es finden sich verschiedene Abstufungen an Mitwirkungsstrukturen durch die
Beteiligung in Form der Elternvertretung und des Elternbeirats, der Mitarbeit an der Konzeption, tber
Elternabende oder gemeinsame Feste, in den Aussagen wieder.

,Also natiirlich sind das verschiedene Bereiche, wir haben zum einen ja einen Elternbeirat? Wo
die Eltern die Mdglichkeit haben mitzuwirken, einfach auch im Kitajahr und zur Unterstiitzung
des Teams oder auch als ja (1) Bindemdglichkeit, sag ich jetzt mal, zwischen Eltern und Team,
wenn da Unstimmigkeiten da sind oder ja.” (Kitaleitung)

Eine weitere zentrale Ebene, welche von (iber der Halfte der Kita-Leitungen genannt wurde, bildet die
Chancengleichheit fir die Kinder. Diese wurde von den Kita-Leitungen durch beratende Unterstiitzung
als auch finanzielle Unterstiitzungsoptionen fir die Eltern/Erziehungsberechtigten beschrieben. Die
Chancengleichheit zeigt sich zunachst darin, allen Kindern einen Kitaplatz zu ermdglichen. Dariber
hinaus werden insbesondere Familien mit besonderen Bedarfen haufig beratend unterstiitzt. Teilweise
werden Freizeitangebote wie Sport und Musik im Rahmen der Kindertagesbetreuung angeboten, so
dass alle Kinder ohne separate Kosten die Moglichkeit auf Beteiligung an diesen Angeboten
bekommen. Darliber hinaus werden in mehreren Kindertageseinrichtungen konkret die
Bildungspakete genutzt, um allen Kindern die Mdglichkeit eines Mittagessens zu bieten und gleiche
Voraussetzungen fir die Teilnahme am Tagesablauf zu ermdoglichen.



,Also wir haben sehr viele Eltern, die diese Teilhabe brauchen, auch die dann komplett auch
das ganze Mittagessen finanziert bekommen. [...] Aber wir stellen auch immer wieder fest, dass
wir vermehrt Eltern bekommen, die auch diese Bildung und Teilhabe nutzen oder nutzen
miissen.” (Kitaleitung)

Die dritte Ebene des Teilhabeverstindnisses bildet die Ebene der Einrichtungskultur, welche von
mehreren Kita-Leitungen in Verbindung mit dem Teilhabebegriff beschrieben wird. Die
Einrichtungskultur zeigt sich im Kern in einer wertschatzenden, offenen Haltung, welche vielfiltigen
Themenbereichen wie beispielsweise Gender, Gewalt oder Inklusion ohne Beriihrungsangste begegnet
und grundlegend , willkommen-heiRend” arbeitet.

»lch glaube, dass es deswegen gelingt, weil die Art und Weise, wie wir mit allen umgehen,
sptiren. [...] Natiirlich werden auch Schwierigkeiten angesprochen, mit den
Integrationskindern, wie hoch ist das Gewaltpotenzial bei bestimmten Familien. Mein Kind
fragt mich immer, warum die Familie zwei Miitter hat. Das sind so Dinge, die die Familien
besprechen, und es gibt kein Thema, das abgewiirgt wird. [...] Einfach mal nachzufragen und
die Eltern sind wirklich erleichtert.” (Kitaleitung)

(3) Erhohte Bereitschaft fiir hohere Elternbeitrage und Qualitatssicherung

Perspektive der Kita-Leitungen und Eltern/Erziehungsberechtigen

In den Gruppendiskussionen wurde deutlich, dass circa die Halfte derjenigen Eltern/
Erziehungsberechtigte, welche von den Gebihren teilweise/vollstindig befreit wurden, auch
weiterhin bereit waren, ihren Beitrag zu bezahlen und darliber hinaus einen erhohten Beitrag
beizusteuern, wenn die Qualitdt dadurch mindestens erhalten bleibt, ansteigt oder der Beitrag der
Kindertageseinrichtung zugutekommt. Diese Perspektive wird durch vereinzelte, sich deckende
Rickmeldungen von Kita-Leitungen gestarkt.

,Es gibt da bestimmte Themen, da wdre ich durchaus bereit, ein paar Euros mehr zu bezahlen,
wenn ich wiisste, wo das- bei mir das [...] das Essen hier.” (Eltern)

,Jetzt haben wir aber auch das Feedback der Eltern, dass man auch gerne fiir eine gute Leistung
zahlt.” (Kitaleitung)

Als anschlussfahig daran erscheint die Aussage aus Leitungssicht, dass mit einer Gebilihrensenkung
bzw. Gebihrenbefreiung stellenweise eine geringere Wertschatzung der padagogischen Arbeit der
Fachkrafte seitens der Elternschaft einhergehen kann.

,Und dass unsere Arbeit wertgeschdtzt wird von diesen Eltern. Das halte ich fiir sehr schwierig.
Ich denke manchmal, fiir was man zahlt, da darf man Qualitét erwarten. Sie diirfen natiirlich
auch Qualitdt erwarten. Aber es ist so, manchmal wird man so abgewertet. Es wird alles als so
selbstverstdndlich angesehen. Von einigen. Nicht von allen.” (Kitaleitung)

(4) Kitagebiihren und Dienstleistungen

Perspektive der Eltern/Erziehungsberechtigten

Als ein weiteres Ergebnis der Gruppendiskussionen zeigte sich, dass Eltern/Erziehungsberechtigte eine
Verbindung zwischen der Bezahlung von Gebilihren und einem damit verbundenen Mitspracherecht
sehen. Die Kindertageseinrichtungen werden teilweise als Dienstleistungsunternehmen
wahrgenommen. Durch die Bezahlung von Gebiihren kann stellenweise ein dementsprechender
Anspruch an Mitentscheidung (bzgl. der Qualitadt des Essens, stetige Absicherung der Betreuungszeiten
durch padagogisches Personal, wenig SchlieRtage) abgeleitet werden. Untermauert wird diese



Kernaussage von Eltern/Erziehungsberechtigten, die keine Gebuhren bezahlen und davon ausgehen,
dass mit der Gebihrenentlastung ein eingeschranktes Mitspracherecht einhergehen wiirde.

,Dann muss ich ganz ehrlich sagen. Wer ist hier eigentlich der Dienstleister? Das klingt jetzt
sehr hart, aber ich muss irgendwo sagen, irgendwo ist die Kita ein Dienstleister.” (Eltern)

,Man zahlt einen Haufen Geld und dann wird einem vom Kindergarten diktiert, wie man seine
30 Urlaubstage verteilen muss. Entweder wir zahlen mehr, dann kénnen sie auflassen. Oder wir
zahlen weniger, dann kénnen sie auch zulassen. Die Kombination Gebtihren und verbindliche
SchliefSstage find ich echt ‘ne Frechheit.” (Eltern)

In den ergdnzenden Fragebogen auf Ebene der Eltern/Erziehungsberechtigten wurden die Kosten fir
den Betreuungsplatz nochmals genauer erfasst.

Hinsichtlich der Gebihren fiir die Betreuung des Kindes in der Kindertageseinrichtung lag der Anteil
derjenigen Eltern/Erziehungsberechtigten, welche Gelder fiir den Betreuungsplatz bezahlen, bei
54,0 % (n = 129; siehe Tabelle 29). Dagegen lag der Anteil an Eltern/Erziehungsberechtigten ohne
Kosten bei 46,0 % (n = 110), entweder da der Betreuungsplatz flr alle kostenfrei oder die Familie von
den Kosten befreit ist. Betrachtet nach der Gruppenart, welche das Kind in der Kindertageseinrichtung
besucht, fallen bei 61,2 % der Familien mit Betreuung des Kindes in einer Gruppe mit Kindern im Alter
von 0 bis 3 Jahren Kosten fiir den Betreuungsplatz an, bei Betreuung in einer Gruppe mit Kindern im
Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt bei 46,0 %, bei den altersgemischten Gruppen bei 47,4 % und
bei den Kindertageseinrichtungen ohne Gruppenstruktur (= offenes Konzept) bei 66,7 %. Bei den
Eltern/Erziehungsberechtigten, die ihre Kinder im Hort betreuen lassen, zahlen alle Familien fiir diesen
Betreuungsplatz (100 %).

Dabei gaben 94,0 % aller Eltern/Erziehungsberechtigten an (n = 235), dass die Kosten fir das
Mittagessen zusatzlich zu den Kosten des Betreuungsplatzes erhoben werden. Unterschiede je nach
Gruppenart lassen sich bei dem (Zusatz-)Beitrag fiir das Mittagessen nicht erfassen.

Tabelle 29
Durchschnittliche Monatskosten fiir den Betreuungsplatz von Beitragspflichtigen (Nmax = 129)

Kosten pro Monat in € N Min Max M SD
Gesamtstichprobe 129 30 694 201,14 109,95
Nach Gruppenart:

Gruppe von 0 bis 3 Jahren 41 44 694 248,02 136,70
Gruppe von 3 Jahren bis zum Schuleintritt 52 56 375 184,46 72,80
Altersgemischte/altersiibergreifende Gruppe 18 94 690 206,33 133,03
Einrichtungen ohne Gruppenkonzept/Offenes Konzept 6 126 187 155,00 25,66
Hort 9 39 193 130,89 56,92

Anmerkungen. Bei den altersgemischten Gruppen, den Einrichtungen mit offenem Konzept sowie den Horten
besteht im Vergleich zu den anderen Gruppenarten eine geringere Stichprobengrolie.

Die zu entrichtenden Kosten fiir den Betreuungsplatz (ohne Mittagessen) derjenigen, die
beitragspflichtig sind (n = 129), liegen im Schnitt bei 201,14 € (SD = 109,95; siehe Tabelle 29). Dabei
Iasst sich eine groRe Spannweite an den monatlichen Kosten fiir den Betreuungsplatz festhalten; vom
geringsten Beitrag von 30,00 € bis hin zum hdchsten Beitrag von 694,00 €. Aufgeteilt nach der
Gruppenart® (siehe auch Abbildung 12) zahlen diejenigen Eltern/Erziehungsberechtigten mit einem
Betreuungsplatz in einer Gruppe mit ausschlieRlich 0- bis 3-Jdhrigen im Schnitt den héchsten Beitrag
(M=248,02 €, SD =136,70, n=41), gefolgt von den altersgemischten Gruppen (M =206,33 €,

62 An dieser Stelle sei nochmals auf die unterschiedliche Anzahl an Fillen pro Gruppenart hingewiesen,
besonders bei den Gruppen mit offenem Konzept und Hort.
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SD = 133,03, n = 18) und den Gruppen mit Kindern im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt
(M = 184,46 €, SD = 72,80, n = 52). Am wenigsten zahlen die Eltern/Erziehungsberechtigten in
Kindertageseinrichtungen ohne Gruppenkonzept (M = 155,00 €, SD = 25,66, n = 6) sowie in der
Hortbetreuung der schulpflichtigen Kinder (M = 130,89 €, SD = 56,92, n = 9). Auffallig sind die grofRen
Spannweiten bei den Kosten innerhalb der jeweiligen Gruppenart (z. B. bei der Gruppe der unter 3-
jahrigen Kinder; Differenz von 650,00 € zwischen dem Minimal- und Maximalsatz), was auf
Unterschiede je nach Land und/oder Trager hinweist.

Abbildung 12. Vergleich der Monatskosten fiir den Betreuungsplatz nach Gruppenart
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Weitere Ergebnisse aus den Fragebdogen zu Modul 2 Verbesserung der Teilhabe an der
Kindertagesbetreuung und Modul 4 Bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie finden sich im
Methodenbericht (RGnnau-Boése et al., 2021, S. 69ff.)

2.4 Zusammenfassung und Fazit der Ergebnisse der Fallstudien

Die Fallstudien in den 16 Bundeslandern beinhalten eine Analyse von jeweils einem exemplarischen
regionalen System der Friihkindlichen Bildung und Betreuung zu zwei Messzeitpunkten. Ein System
wird definiert als ein Trager mit zwei Kindertageseinrichtungen bzw. 5 bis 10 Kindertagespflegestellen
und den dazugehodrigen Steuerungs- und Unterstitzungsebenen, wie den jeweiligen
Landerministerien, dem Jugendamt und der Fachberatung. Alle relevanten Akteure der beteiligten
Ebenen wurden in die Erhebung mit qualitativen und quantitativen Instrumenten®® einbezogen. Der

5 Die Ergebnisse der ergidnzenden Fragebdgen sind, wie in Kapitel IV, 2.3 beschrieben, aufgrund der
StichprobengréRe nicht als reprasentativ zu bewerten, verdeutlichen aber die Interviewaussagen.



vorliegende Zwischenbericht beruht hauptsachlich auf einer Auswertung der Erhebungen der Ebene
der Kindertageseinrichtungen, d. h. der Kita-Leitungen, der paddagogischen Fachkrifte und der
Eltern/Erziehungsberechtigten sowie der Auszubildenden und ihren Praxisanleitungen zum ersten
Erhebungszeitpunkt (Anfang September bis Mitte Dezember 2020). In der Mehrzahl der in die
Untersuchung einbezogenen Kitas konnten zudem die Kinder befragt werden; aufgrund der
Einschrankungen der Corona-Pandemie gelang dies jedoch noch nicht in allen
Kindertageseinrichtungen — daher sind diese Daten in dem vorliegenden Berichtsteil noch nicht
referiert.

Die Fallstudien zielen darauf ab, perspektivisch Wirkungen des KiQuTG auf verschiedenen Ebenen
eines beispielhaften Systems vertieft zu untersuchen und die theoretisch angenommene
Wirkungskette nachzuvollziehen. Die Fragestellungen fokussieren die Module 1 und 2.

Ergebnisse Modul 1: Verbesserung der Qualitit der Kindertagesbetreuung

In Modul 1 der Studie wird die Verbesserung der Qualitdt der Kindertagesbetreuung untersucht. Der
vorliegende Zwischenbericht betrachtet hier vertieft die Ausgangssituation und erste Wirkungen in
Bezug auf die Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schliissels (Handlungsfeld 2), die Gewinnung und
Sicherung qualifizierter Fachkrafte (Handlungsfeld 3) und die Starkung der Leitung (Handlungsfeld 4).
Es werden keine Vergleiche zwischen den Landern oder in Abhangigkeit von den geplanten
Malnahmen der Lander vorgenommen.

Fachkriftemangel und Personalsituation

Die jeweils angestrebten Verbesserungen des Betreuungsschlissels werden von allen befragten
Perspektiven (hier insbesondere der Kita-Leitungen) als dringend notwendig und deshalb als positiver
Schritt durch das Gesetz beschrieben. Andererseits sind die Erwartungen an Verbesserungen
verhalten, da die angestrebten Entwicklungen als nicht weitreichend genug empfunden werden und
dariber hinaus in einer Abhangigkeit zum erlebten Fachkraftemangel stehen. Die Einschdtzungen der
Leitungen decken sich hier mit den Diskussionsergebnissen der Expertenworkshops.

Die Personalsituation in den Kindertageseinrichtungen wird vor allem aufgrund des Personalmangels
als groRtenteils angespannt und herausfordernd beschrieben. So konnte der vorgegebene
Personalschlissel in den befragten Kindertageseinrichtungen (n = 31) in den letzten sechs Monaten im
Durchschnitt an 50,93 Tagen nicht eingehalten werden. Wird die einzelne Kindertageseinrichtung
betrachtet, so sind Personalengpéasse an 100 bis 150 Tagen und bis zu 180 Tagen (d. h. an fast allen
Tagen in den letzten 6 Monaten) kein Einzelphdnomen. AuBerdem geben 43 % der padagogischen
Fachkrdfte an, dass ihre tatsachliche Arbeitszeit Gber den vertraglich geregelten Arbeitszeiten liegen.
Die Ergebnisse zur Belastung der padagogischen Fachkrafte sind so unmittelbar nachvollziehbar, d. h.
insgesamt lassen sich die Ergebnisse dem mittleren Bereich zuordnen, aber lber ein Drittel der
padagogischen Fachkréfte gibt an, dass sie sich emotional hoch belastet fiihlen (34 %) und sich nicht
gut entspannen kdnnen (40,5 %).

Fachkraft-Kind-Relation und mittelbare pddagogische Tdtigkeit

Die sogenannte mittelbare padagogische Tatigkeit ist in Zeiten von Personalengpdssen sehr haufig das
Stundenkontingent, das als erstes verfallt bzw. es liegt im Ermessen der jeweiligen padagogischen
Fachkraft, wann sie damit verbundene Tatigkeiten — dann zumeist in ihrer Freizeit — nachholt.
Mittelbare padagogische Tatigkeiten beschreiben die Zeit fiir die Vor- und Nachbereitung von
Angeboten, Elterngesprachen oder anderen Formen der Zusammenarbeit mit Familien,
Dokumentationen bzw. Beobachtungen oder dhnlichem. Die mittelbaren padagogischen Tatigkeiten
werden von allen padagogischen Fachkraften geleistet, sind allerdings nicht in allen Landern in den
Stellendeputaten verankert. Auf der Basis empirischer Daten und aktueller Empfehlungen sollten hier
min. 16,5 %, besser 25 % des Arbeitszeitumfangs angesetzt werden (Viernickel & Fuchs-Rechlin, 2016).
Die Ergebnisse der Befragungen der padagogischen Fachkrdfte im Rahmen der Fallstudien
verdeutlichen, dass diese Empfehlung noch weit hinter der Realitdt in den Kindertageseinrichtungen
zuriicksteht. So stehen in den untersuchten Einrichtungen (n = 31) den Fachkraften im Durchschnitt



nur 4,83 Stunden pro Woche zur Verfligung und auch die Spannweiten der Angaben machen deutlich,
dass es keine Kindertageseinrichtung gibt, in der mehr als 10 Stunden pro Woche Zeit fiir mittelbare
padagogische Tatigkeit eingerdumt wird.

Sowohl in den Interviews als auch den Fragebdgen der Kita-Leitungen und padagogischen Fachkrafte
wurde darilber hinaus deutlich, dass das Konzept der mittelbaren padagogischen Tatigkeit einem Teil
der Kita-Leitungen und padagogischen Fachkraften nicht vertraut ist. Dies lasst darauf schlieRen, dass
die Bedeutung dieses wichtigen Bestandteils einer von Fachlichkeit gekennzeichneten padagogischen
Tatigkeit immer noch und immer wieder hinter der direkten Bildung, Betreuung und Erziehung der
Kinder zurilicksteht und kein festgeschriebener Bestandteil von Personalbemessungen ist. So stehen in
22 % der Kindertageseinrichtungen (n = 31) der Fallstudien gar keine Stundenkontingente zur
Verfiigung.

Damit im Zusammenhang steht der Unterschied zwischen berechnetem Personalschliissel und der
tatsachlichen Fachkraft-Kind-Relation. Letztere bezieht die mittelbare padagogische Tatigkeit in die
Berechnungen mit ein und darliber hinaus Fehlzeiten wie Krankheits-, Fortbildungs- und Urlaubstage.
Erst hierdurch ist eine realistische Planung und qualitativ gute Betreuung, Erziehung und Bildung in
Kindertageseinrichtungen moglich und entspricht den wissenschaftlichen Standards (z. B. Viernickel &
Fuchs-Rechlin, 2016; Viernickel, Nentwig-Gesemann, Nicolai, Schwarz & Zenker, 2013). Durch den
hohen Krankenstand in den Kindertageseinrichtungen, vor allem in den Wintermonaten, fehlen
durchgangig padagogische Fachkrafte und insbesondere kleinere Trager kénnen hier weniger auf die
gegenseitige Unterstitzung zwischen den Kindertageseinrichtungen zuriickgreifen. Dies wird als eine
Strategie grofRerer Trager beschrieben, um mit kurzfristigen Personalengpassen umzugehen; diese
haben oft auch ,Springerkrafte” zur Kompensation beschéaftigt. Insgesamt kdnnen Fehl- und
Ausfallzeiten von padagogischen Fachkraften nur sehr selten durch MaBnahmen des Tragers
kompensiert werden. Es ist deshalb weniger verwunderlich, dass die befragten padagogischen
Fachkrafte die geringste Zufriedenheit Gberall dort angegeben, wo nach Personalausstattung und den
damit verbundenen Rahmenbedingungen (wie z. B. tatsichliche Fachkraft-Kind-Relation, Zeit fur
mittelbare pddagogische Tatigkeit, Gelingen der Férderung von jedem Kind entsprechend seines
Entwicklungsstandes) gefragt wird.

Elternwahrnehmung

Der Personalmangel wird nicht nur von den Kita-Leitungen wahrgenommen, sondern ist auch Thema
in den durchgefiihrten Elterngruppendiskussionen. Dieser Mangel zeigt sich insbesondere bei den fir
die Eltern/Erziehungsberechtigten als sehr wichtig empfundenen Tir- und Angelgesprachen und den
regelhaften, oft durch Landesregelungen sogar vorgegebenen Entwicklungsgesprdchen. In einem
Viertel der Kindertageseinrichtungen der Fallstudien (n = 31) werden die Eltern/
Erziehungsberechtigten bei starkem Personalmangel darum gebeten, ihre Kinder friiher abzuholen,
gar nicht in die Einrichtung zu bringen oder aber sie werden als Unterstiitzung in die Betreuung
miteinbezogen. Dementsprechend wurde in der Befragung der Eltern/Erziehungsberechtigten
hinsichtlich verschiedener Kriterien zur Zufriedenheit mit der Kindertageseinrichtung die ,Anzahl von
Kindern auf eine Fachkraft” und die ,Anzahl von Kindern in der Gruppe” mit der geringsten
Zustimmung bewertet.

Insgesamt sind die befragten Eltern der Fallstudien (n = 250) jedoch sehr zufrieden mit den jeweiligen
Kindertageseinrichtungen und bewerten insbesondere die Fachkraft-Kind-Beziehung und das
Wohlbefinden der Kinder in den Kindertageseinrichtungen als sehr positiv. Letzteres ist fir die
Eltern/Erziehungsberechtigten auch der wichtigste Indikator fir die Bewertung der
Kindertageseinrichtung. Wenn sie den Eindruck haben, dass ihr Kind sich wohlflihlt, werden weniger
gelingende Aspekte (wie z. B. durch den Fachkrdftemangel ausfallende Angebote) nicht so stark
gewichtet.

Leitungskontingente

Die Halfte der befragten Leitungskrafte (n = 15) gibt an, dass sie mehr als die vertraglich festgelegte
Arbeitszeit fur die Erledigung aller anfallenden Aufgaben bendtigen. Dies beinhaltet zu einem nicht
unerheblichen Teil Verwaltungsaufgaben. Die Leitungskrafte, die durch das Handlungsfeld 4 von



diesen Aufgaben entlastet werden, z. B. durch zusatzliche Verwaltungsfachkrafte, erleben dies deshalb
als deutliche Verbesserung und begriiRen die Moglichkeit, durch die Entlastung verstarkt padagogische
Aufgaben fokussieren zu kénnen.

Die Stichprobe der befragten Kita-Leitungen (n = 31) zeichnet sich insgesamt durch ein hohes
Qualifikationsniveau aus, so haben fast alle an einer zuséatzlichen Leitungsqualifizierung teilgenommen,
verfligen Uber einen hohen Bildungsgrad und eine im Durchschnitt 24-jdhrige Berufserfahrung.
Insgesamt 34 % verfligen Uber einen Hochschulabschluss, im Vergleich mit der reprasentativen
Stichprobe des Fachkraftebarometers von 2019 sind dies 16 % mehr (Autorengruppe
Fachkraftebarometer, 2019). Alter und Berufserfahrung sowie Zusatzqualifizierung entsprechen aber
den Daten des Fachkraftebarometers und der Personalentwicklungsstudie (Geiger, 2019).

Die Kita-Leitungen selbst schatzen ihren Flihrungsstil als sehr positiv ein. Die Zusammenarbeit im Team
insbesondere hinsichtlich deren ,Zielorientierung”, der , Aufgabenbewaltigung” und dem
»Teamzusammenhalt” wird ebenfalls als hoch bewertet. Die befragten Teams kdnnen diese positiven
Einschatzungen nicht in diesem hohen AusmalR teilen, sind aber auch insgesamt zufrieden mit dem
Flihrungsverhalten ihrer Kita-Leitung und der Teamzusammenarbeit. Dies korreliert mit dem hohen
Anteil an padagogischen Fachkraften, die seit mehr als fiinf Jahren in der Kindertageseinrichtung
arbeiten. Die Halfte der Teams der befragten Kindertageseinrichtungen ist demnach stabil und
zeichnet sich durch wenig Fluktuation aus. Dies ist besonders ein Merkmal von
Kindertageseinrichtungen mit einem sogenannten ,guten Ruf”. Dieser gute Ruf ist ein wichtiges
Kriterium, um neue padagogische Fachkrafte zu gewinnen und ebenfalls bereits vorhandenes Personal
zu halten. Er beinhaltet dartber hinaus z. B. auch die Unterstitzung/Finanzierung von Fort- und
Weiterbildungen, spezielle Gesundheitsangebote, die Vergilitung nach TVAD oder auch die Mdoglichkeit
einer individuellen Deputatswahl.

Die Kita-Leitungen betonen zur Bindung von padagogischen Fachkraften an die Kindertageseinrichtung
haufig ein wertschatzendes und kollegiales Miteinander sowie eine positive Atmosphére. Hier sehen
sie eine groRe Verantwortung bei sich selbst — dementsprechend fallen die Einschatzung bzgl. der
FUhrungsqualitat in diesem Bereich hoch aus.

Fachkriftegewinnung

Eine wesentliche Ressource zur Gewinnung von neuen padagogischen Fachkraften stellen
Quereinsteigerinnen und Quereinsteiger dar. Diese werden insbesondere dann als Bereicherung fir
das Team wahrgenommen, wenn sie ein spezifisches Wissen mitbringen und nicht oder nur gering auf
den Personalschlissel angerechnet werden und somit einen tatsachlichen ,Zugewinn“ bedeuten. Hier
sind die Regelungen in den Landern sehr unterschiedlich. Wird mit dem Quereinstieg eine verminderte
oder gar fehlende fachliche Ausbildung verbunden, bringt dies fiir das Team erst einmal eine
zusatzliche Belastung mit sich, da diese Personen deutlich mehr Anleitung beanspruchen. Die
unterschiedlichen Professionen sollten sich zu multiprofessionellen Teams verbinden, deren Leitung
eine spezifische Aufgabe darstellt und mit entsprechend benétigten Ressourcen verbunden sei.

Eine weitere, vielfach positiv bewertete MaBnahme zur Fachkraftegewinnung und -bindung an die
Kindertageseinrichtung stellt das eigene Ausbilden von padagogischen Fachkraften dar. Das haufig
damit verbundene Ausbildungsmodell beinhaltet eine verglitete und praxisintegrierte Ausbildung
(PiA). Diese Ausbildungsform wird sowohl von den Auszubildenden selbst als auch von den
Praxisanleitungen als sehr positiv bewertet — wenn damit bestimmte Voraussetzungen verbunden
sind. Ein wesentliches Kriterium stellen geniligend Zeit und Ressourcen fiir die Anleitung der
Auszubildenden dar. Fir die befragten Praxisanleitungen ist dies mit einer ausreichenden Fachkraft-
Kind-Relation verbunden, damit verbindliche Anleitungsgesprache (iberhaupt moglich sind. Ist dies
nicht gegeben, gehdren Anleitungsstunden sehr haufig zu den Aufgaben, die hinter der Arbeit mit den
Kindern zurickstehen missen. Dartiber hinaus brauchen Praxisanleitungen selbst Qualifizierungen,
um eine qualitativ gute Anleitung auch durch fachliches Wissen gewahrleisten zu kénnen.

Ein weiteres Kriterium ist ein kontinuierlicher Austausch zwischen Fachschule und Praxis. Im besten
Falle ist damit eine gemeinsame Abstimmung Uber Ausbildungsinhalte verbunden oder gar eine
kooperative Uberarbeitung von schulischen und praktischen Ausbildungscurricula.



Sowohl die Verglitung der Ausbildung als auch die enge Verzahnung von Theorie und Praxis sind
wesentliche Entscheidungskriterien fiir die Ausbildungsform. Auf der einen Seite wird durch die
Verglitung bei vielen Auszubildenden erst die Moglichkeit geschaffen, eine Ausbildung beginnen zu
konnen; auf der anderen Seite ist damit auch eine Wertschatzung verbunden, die in anderen
Berufsgruppen schon langst selbstverstandlich ist. Allerdings ist die Hohe der Vergiltung nicht nur
zwischen den Landern unterschiedlich, sondern differiert sehr hdufig auch nach Tragerart — je nachdem
ob eine Anbindung an den 6ffentlichen Tarif geregelt ist.

Aus den Untersuchungsdaten wird allerdings deutlich, dass in Bezug auf die PiA-Ausbildung
unterschiedlichste Anleitungsmodelle und Rahmenbedingungen existieren und diese sowohl zwischen
den Landern als auch zwischen den Tragern divergieren. So gibt es nur in wenigen Bundeslandern
verbindliche Angaben zu festgelegten Anleitungszeiten und die Spannweite zur Anrechnung auf den
Personalschlissel ist ebenfalls hoch zwischen den Landern.

Ergebnisse Modul 2: Verbesserung der Teilhabe an der Kindertagesbetreuung

Die Ausgangssituation und erste Erfahrungen in Bezug auf das Modul 2, Verbesserung der Teilhabe an
der Kindertageseinrichtung, lassen sich aus den Ergebnissen der verschiedenen Gruppendiskussionen
mit Eltern/Erziehungsberechtigten und den Elternfrageb6gen sowie aus den Interviews mit den Kita-
Leitungen ableiten.

In der Beurteilung der Kindertageseinrichtung durch die Eltern/Erziehungsberechtigten hinsichtlich
verschiedener Kriterien fiel die Zufriedenheit mit den Betreuungskosten im Vergleich zu anderen
abgefragten Bereichen unterdurchschnittlich aus. Wird weiterfiihrend der Zusammenhang zwischen
der Héhe der Betreuungskosten und der Zufriedenheit der Eltern/Erziehungsberechtigten® mit den
Betreuungskosten untersucht, zeigt sich ein signifikanter Zusammenhang (rs = -.540, p <.001, n = 127).
Je hoher die Kosten ausfallen, desto niedriger ist die Zufriedenheit mit den Betreuungskosten oder
andersherum gesagt, je geringer die Kosten sind, desto hoher ist die Zufriedenheit der
Eltern/Erziehungsberechtigten. Nach Cohen (1988) handelt es sich hierbei um einen starken Effekt.

In der Befragung der Eltern/Erziehungsberechtigten wird deutlich, dass hier teilweise je nach Land und
Trager sehr groRe Unterschiede bzgl. der Betreuungskosten festzustellen sind. So ist eine grofRe Spanne
bis hin zu einem Unterschied von 650 € fiir einen Betreuungsplatz fiir unter 3-jdhrige Kinder
festzustellen. Demzufolge variiert die Zufriedenheit mit den Kosten zum Teil deutlich. Insgesamt
beurteilen die Eltern/Erziehungsberechtigten die Befreiung/Senkung von Elternbeitragen deshalb als
positiv. Auch die Kita-Leitungen berichten von verstarkt positiven Riickmeldungen seitens der Eltern/
Erziehungsberechtigten. In den Gruppendiskussionen wurde aber immer wieder zwischen
Elterngebiihren und der Qualitat differenziert. So wird in einer Geblihrenbefreiung oder -senkung auch
die Gefahr eines Qualitatsverlusts gesehen und die Halfte der Eltern/Erziehungsberechtigten hitte sich
gewlinscht, das Geld eher in zusatzliches Personal zu investieren. Sie waren auch weiterhin bereit,
einen Beitrag zu zahlen, wenn dadurch die Qualitat in den Kindertageseinrichtungen erhalten oder
gesteigert werden kann. Bei diesen Aussagen muss bericksichtigt werden, dass sich iberproportional
viele Eltern/ Erziehungsberechtigte mit einem hdheren Bildungsgrad an der Befragung beteiligt haben;
der hohe Anteil an Eltern/Erziehungsberechtigten mit einer Erwerbstatigkeit |dsst darauf schlieRen,
dass sich hier vorwiegend Eltern/Erziehungsberechtigte geduRert haben, die es sich finanziell leisten
kdnnen, einen hoheren Beitrag zu zahlen. Dariiber hinaus verbinden Eltern/Erziehungsberechtigte mit
Gebihren auch ein Recht auf Partizipation und duRern die Sorge, dass mit der Gebilhrenentlastung
eingeschrankte Mitentscheidungsmaoglichkeiten einhergehen kénnten.

Ein kleiner Teil der Kita-Leitungen gibt an, dass durch die Senkungen der Elterngebihren keine Effekte
hinsichtlich der Teilhabe erkennbar sind. In diesen Landern gab es bereits im Vorfeld eine Entlastung
der Gebuhren flr Eltern/Erziehungsberechtigte, die hierfir einen erhéhten Bedarf (z. B. aufgrund ihrer
Einkommenssituation) aufweisen. Eine hohere Auslastung hinsichtlich der Betreuungszeiten sei

64 N =127. Da nicht alle Eltern/Erziehungsberechtigten einen Beitrag fiir ihren Betreuungsplatz zahlen, konnten
nur diejenigen Félle in die Berechnung einbezogen werden, bei denen Betreuungskosten anfallen.



ebenso nicht nachzuweisen — die Zufriedenheit mit den Offnungs- und SchlieRzeiten sind ebenfalls
schon auf einem hohen Niveau. Einschrankend muss aber auch verdeutlicht werden, dass das
Verstandnis bzgl. des Teilhabebegriffs zwischen den Kita-Leitungen differiert und unterschiedliche
Aspekte von Teilhabe damit verbunden werden.

Im Vergleich der Ergebnisse der Expertenworkshops und der Fallstudien wird deutlich, dass es eine
groRe Ubereinstimmung hinsichtlich aktueller relevanter Themen fiir die friihkindliche Bildung,
Betreuung und Erziehung gibt. Hier dominiert in beiden Erhebungsmethoden der Fachkraftemangel
und seine Auswirkungen auf die pddagogische Tatigkeit.



V. Literaturreview

Im Rahmen der Wirkungsforschung wird ein fortlaufendes Literaturreview zu zentralen
Forschungsfragen und Thematiken, die die Evaluation des KiQuTG betreffen, durchgefiihrt. So werden
die Ergebnisse verschiedener Einzelstudien zusammengefasst, systematisch auf ihre Eignung und
Qualitat geprift und so nutzbar fir die eigenen Wirkungsanalysen und -einschdtzungen gemacht.
Insbesondere mit Blick auf einzelne Handlungsfelder lassen sich sowohl nationale als auch
internationale Forschungstatigkeiten feststellen, deren Erkenntnisse auf zweierlei Arten in der
Wirkungsforschung des KiQuTG genutzt werden. Zum einen dient die Aufarbeitung des (inter-)
nationalen Forschungsstands der Verfeinerung der Wirkhypothesen, zum anderen kann immer dann
auf diesen zuriickgegriffen werden, wenn Varianzeinschrankungen oder das Fehlen spezifischer
Informationen in den genutzten Datensatzen eigene Analysen einschrdnken. Im Fokus des
fortlaufenden Literaturreviews stehen daher Metaanalysen und andere systematische Reviews zu
folgenden Fragestellungen: (1) Wirkung von strukturellen Merkmalen auf die Prozessqualitdt auf
Kitaebene. (2) Wirkung der Prozessqualitdt auf die kindliche Entwicklung. (3) Forschung zur
Kindertagespflege. (4) Forschung zu Gebihren, Beitragsfreiheit und Teilhabe an friihkindlicher Bildung,
Erziehung und Betreuung. (5) Auswirkungen von Systemcharakteristika auf Teilhabe und
Qualitatsentwicklung.

Aus Meta-Analysen lassen sich zum Beispiel Effektstarken ableiten, die an die vorhandenen Datensatze
(Monitoring-Daten oder andere Sekundardaten) angespielt werden, um die potenzielle Wirksamkeit
der umgesetzten MaBnahmen der Bundeslander besser abschdtzen zu kénnen. Da in den Monitoring-
Daten zum Beispiel Prozessqualitat nur als Proxyindikatoren erfasst wird, kann hier auf andere Studien
zurlickgegriffen werden, um beispielsweise die spezifische Wirkung der Erhéhung der Fachkraft-Kind-
Relation auf die Prozessqualitdt genauer abzuschatzen. Bezogen auf die erste Fragestellung kann
beispielsweise die Metaanalyse von Egert, Fukkink und Eckhardt (2018) herangezogen werden, die sich
intensiv mit den Auswirkungen von Fort- und Weiterbildung auf die Prozessqualitat in
Kindertageseinrichtungen befasst hat. Ahnlich ertragreich erscheint die Metanalyse von Ulferts, Wolf
und Anders (2019), welche die zweite Fragestellung in den Blick nahm. Weiter kénnen durch die
Aufbereitung des Forschungsstands Informationen zu spezifischen Subgruppen oder in den
vorliegenden  Datensdtzen  unterreprdsentierten  Gruppen wie bspw. Familien mit
Migrationshintergrund oder aus besonderen Sozialrdumen gewonnen werden, welche zu einer
genaueren Wirkungseinschatzung der MaRnahmen des KiQuTG fihren.

Die Aufbereitung des Forschungsstands folgt den Kriterien narrativer und systematischer Reviews, alle
Schritte der Literaturrecherche werden nachvollziehbar dokumentiert, um dem Anspruch der
Replizierbarkeit Folge zu leisten. Die Dokumentation umfasst die unterschiedlichen Suchterme (auch
deren Kombinationen), deren Suchhistorie sowie eine Aufstellung der Literatursuche in
internationalen und nationalen Datenbanken (z. B. FIS Bildung, psychinfo, eric). In einem nachsten
Schritt werden die gefundenen Ergebnisse auf deren Eignung anhand ausgewahlter Einschluss- und
Ausschlusskriterien geprift. Bezogen auf Fragestellung eins sind unter anderem folgende Kriterien
relevant: Art der Studie (Metaanalyse, Review, Primarstudie), Kausalitat, Zeitpunkt der Erhebung, sind
Effektstarken ableitbar, werden Kovariaten kontrolliert (z. B. Kindmerkmale oder familialer
Hintergrund) und letztlich welche strukturellen Qualitaitsmerkmale finden in der Studie
Berucksichtigung (z. B. Fachkraft-Kind-Relation oder Qualifikation der Fachkrafte) und wurde die
Prozessqualitat erfasst (wenn ja, welches Konstrukt liegt hier zugrunde, welches Instrument wurde
genutzt). Um den Forschungsstand stets aktuell zu halten und neueste Erkenntnisse beriicksichtigen
zu kénnen, wird das beschriebene Vorgehen in einem halbjahrlichen Rhythmus wiederholt.

Die Recherche der ersten beiden Fragestellungen ist abgeschlossen, es wurden jeweils iber 200
relevante Forschungsarbeiten aus dem (inter-)nationalen Raum identifiziert, deren Eignung durch die
oben skizzierten Einschluss- und Ausschlusskriterien aktuell geprift wird. Parallel finden aktuell die
Recherchen zu den restlichen Fragestellungen statt. Sobald diese abgeschlossen sind, werden auch
diese systematisch gepriift, um insbesondere die Re-Analysen der Monitoring-Daten sowie die
Analysen der weiteren Sekundardaten hinsichtlich der Wirksamkeitseinschatzungen zu bereichern.



VI. Zusammenfiihrung und Einordnung der Ergebnisse sowie Empfehlungen
zur Weiterentwicklung des Gesetzes

In diesem Kapitel werden zunachst die Ergebnisse der verschiedenen Untersuchungsstrange noch
einmal zusammengefiihrt und zusammengefasst und in Bezug zu anderen Studien gesetzt.
AnschlieBend werden zentrale Empfehlungen zur Weiterentwicklung des KiQuTG formuliert.

1. Zusammenfiihrung und Einordnung der Ergebnisse

(1) Das KiQuTG wird grundséditzlich als ein wichtiger Schritt zur Aufwertung und
Weiterentwicklung des Feldes der FBBE angesehen.

Mit der Einflihrung des Gesetzes erfahrt das Feld der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung
eine wichtige Anerkennung fiir ein Arbeitsfeld, das in dem letzten Jahrzehnt so stark expandiert ist wie
nur wenige andere Arbeitsbereiche: ,zwischen 2012 und 2017 wuchsen die Beschaftigtenzahlen um
26 % und damit knapp dreimal so stark wie der gesamte Arbeitsmarkt (+9 %)“ (Autorengruppe
Fachkraftebarometer, 2019, S. 104).

Der quantitative Ausbau wurde maRgeblich durch die Einflihrung der Rechtsanspriiche auf Betreuung,
Bildung und Erziehung im SGB VIl und die Investitionsprogramme des Bundes befordert. Mit den
steigenden Erwartungen an den Bildungsauftrag der Kindertageseinrichtungen und der
Kindertagespflege fand auch eine breite und andauernde Debatte (iber die Weiterentwicklung der
padagogischen Qualitdt statt, die in zahlreichen Initiativen und Programmen auf Lander- und
Bundesebene aufgegriffen wurde und sich auch in der Schaffung hochschulischer Studiengange fir den
Bereich der Kindheitspadagogik widerspiegelte. Diese Initiativen scheinen dazu beigetragen zu haben,
dass anders als in anderen Landern der quantitative Ausbau nicht mit einem drastischen Einbruch der
padagogischen Qualitat einherging. Im Gegensatz zum quantitativen Ausbau wurde die
Weiterentwicklung der padagogischen Qualitat aber nicht in einem Bundesgesetz im Detail geregelt.

Vor diesem Hintergrund gab es einen langen Vorlauf bei der Entstehung des Gute-KiTa-Gesetzes und
entsprechende Diskussionen und Beteiligung auf Bundes- und Landerebene, in die die
unterschiedlichsten Fach- und Tragerverbdande, Gewerkschaften und Ausbildungsinstitutionen
partizipativ eingebunden waren. Auch wenn es nach der Verabschiedung eine Reihe kritischer
Stellungnahmen gab (exemplarisch: Bundesarbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege®),
wurde grundsétzlich ,sehr begriBt”, dass mit dem Gesetz ,die Qualitat der frithen Bildung, Erziehung
und Betreuung in Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege bundesweit
weiterentwickelt [...] und eine Angleichung noch bestehender Unterschiede zwischen den Landern
befordert” (ebd.) werden soll.

In den zum jetzigen Zeitpunkt vorliegenden Daten der Wirkungsstudie wird — trotz z. T. geduBerter
Kritik an Einzelaspekten wie der Befristung des Gesetzes oder einer nichtausgewogenen Verteilung der
Finanzmittel auf die ausgewahlten Handlungsfelder — sehr deutlich, dass die Akteure im Feld durch das
Gesetz und die zur Verfigung gestellten Mittel an sich eine Aufwertung des Gesamtbereichs der
Kindertagesbetreuung, aber auch ihrer Berufsbilder und unterschiedlichen Tatigkeiten sehen. Das
KiQuTG wird als erster Ansto empfunden und beschrieben, um das Feld der friihkindlichen Bildung,
Betreuung und Erziehung weiterzuentwickeln und moglichst grundlegende Qualitatsstandards zu
verankern.

85 http://infothek.paritaet.org/pid/fachinfos.nsf/0/9d25c2eda9dadcfdc12582e1004c04e3/SFILE/2018-08-
03_Stellungnahme_Gute_Kita_Gesetz.pdf
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(2) Die gewdhlten ,inhaltlichen“ Handlungsfelder in den Bundeslédndern treffen zumeist schon
lange diskutierte Bedarfe.

Die Akzeptanz in den Fachgremien ist umso gréfSer, je stirker diese in den Entscheidungsprozess
einbezogen worden sind. Eine Beteiligungskultur wirkt sich positiv aus.

Vor allem in den Expertenworkshops der Lander wurde deutlich, dass die gewahlten Handlungsfelder
sich an Themen orientieren, die in den Landern schon langer, stellenweise auch kontrovers diskutiert
werden und die aktuelle Bedarfslagen abbilden. Die Ausgestaltung der Handlungsfelder und die damit
verbundenen geplanten MaRnahmen werden insbesondere dann mitgetragen und beflirwortet, wenn
die jeweiligen Fachgremien an dem Entscheidungsprozess partizipieren konnten. Je weniger dies der
Fall war, desto mehr Kritik wurde an der Durchfiihrung gelibt.

Die Beteiligung der Verbande ist in der Regel auch Pflicht (Deutscher Bundestag, 2015; im KiQuTG ist
dies als ,Soll-Regelung” formuliert), bisher gibt es allerdings kaum Forschung zu den Auswirkungen des
Beteiligungsgrades und dessen Wirkungen. Zunehmend wird die direkte Birgerbeteiligung an
Gesetzgebungsverfahren diskutiert. Hier gibt eine Studie von Brettschneider und Renkamp (2016)
Aufschluss, die ein Projekt in Baden-Wiirttemberg evaluierten, bei dem Biirger tiber Online- und Face-
to-face-Befragungen verschiedene Gesetzentwiirfe kommentieren konnten. Durch die
Blrgerbeteiligung kam es zu ,substantiellen Verbesserungen an Gesetzentwirfen” und zu einer
groReren Akzeptanz und Transparenz (Brettschneider, 2019).

Auf Landesebene wurde deutlich, dass die Fachgremien das Ernstnehmen ihrer Argumente und eine
Diskussion auf Augenhohe als positiv fiir einen konstruktiven Prozess wertschatzen — letztendlich
unabhangig davon, ob der Prozess zu einer einvernehmlichen Entscheidung fiir ein Handlungsfeld
flhrte oder nicht. Kurze Wege und eine enge Kommunikation mit den Landervertretungen wurden
ebenfalls als Gelingensfaktor fiir einen partizipativen Austausch genannt.

Ein groBer Partizipationsgrad wird vonseiten der Akteure grundsatzlich positiv bewertet. Das steht
auch im Einklang mit den Grundprinzipien der Kinder- und Jugendhilfe. Mit Blick auf die
Entscheidungen ist allerdings auch zu bericksichtigen, dass breite Partizipation in Teilen zu
Zerfaserung und zur Verlangsamung von Entscheidungsprozessen fithren kann (hierzu Anders et al.,
2017; Melhuish et al., 2015; Resa et al., 2016). Bezugnehmend auf theoretische Ansatze zu Flhrung
und Leadership, wie z. B. das Situations-Kontingenzmodell oder die Path-Goal-Theory of Leadership,
ist nicht nur das Partizipationsbediirfnis der Beteiligten, sondern auch der Komplexitatsgrad der
Aufgabe sowie die Entscheidungskompetenzen der Beteiligten zu beriicksichtigen.

Die Re-Analyse vorhandener Sekundardaten verdeutlicht, dass die Bundeslander mit ihren
Malnahmen Uberwiegend an Punkten ansetzen, an denen unter normativen Qualitdtsbetrachtungen
ein objektiver Handlungsbedarf festzustellen ist. Die Qualifikation der Fachkrafte sowie der Fachkraft-
Kind-Schlissel stellen ausschlaggebende Voraussetzungen fir eine hohe Prozessqualitdat dar. Ein
Grolteil der Bundeslander setzt auch bei den Handlungsfeldern 2 und 3 seine Schwerpunkte.

Tendenziell wird eine Konzentration auf wenige(r) Handlungsfelder positiver bewertet.

Bei einer Ubergreifenden Betrachtung der Bewertung der Wahl der Handlungsfelder lasst sich
konstatieren, dass die Setzung von Schwerpunkten in den Handlungsfeldern mit einer positiven
Bewertung durch die Akteure im Feld korreliert. Eine Konzentration auf wenige(r) Handlungsfelder
erhoht den finanziellen Spielraum, blindelt die Ressourcen und damit die Handlungsméglichkeiten fir
das einzelne Handlungsfeld. Gleichzeitig wird die Bedeutung des Handlungsfeldes flir das jeweilige
Land betont.

Eine solche Fokussierung fihrt immer dann, wenn die Fokussierung auch am Entwicklungspotenzial
orientiert ist, zu einer Prognose starkerer positiver Wirkungen, wie weiter unten erlautert wird.



(3) Die Verbesserungen des Betreuungsschliissels werden grundsdtzlich positiv bewertet, sind aber
nur ein erster Anstof.

Eine ausgewogene Fachkraft-Kind-Relation gehort zu den wesentlichen Aspekten, um eine qualitativ
gute Bildung, Betreuung und Erziehung gewahrleisten zu kdnnen und gilt als ,,zentrale SteuergréRe fur
die Qualitdat in Kindertageseinrichtungen“ (Autorengruppe Fachkraftebarometer, 2019). Als
Qualitatsstandard fir die Fachkraft-Kind-Relation schlagen Viernickel & Fuchs-Rechlin (2016) bei der
Betreuung von Kindern unter drei Jahren den Wert 1:3 bis 1:4 sowie fiir die Altersgruppe der
Kindergartenkinder (ab drei Jahren bis zur Einschulung) den Wert 1:9 vor (Viernickel & Fuchs-Rechlin,
2016).

Die Fachkraft-Kind-Relation hat sich zwar zwischen 2012 und 2017 kontinuierlich verbessert, dennoch
sind nach wie vor deutliche Unterschiede zwischen den Landern und vor allem im Ost-West-Vergleich
vorhanden (Autorengruppe Fachkraftebarometer, 2019). Darliber hinaus stagnieren die
Verbesserungen der Fachkraft-Kind-Relation seitdem oder erhéhen sich nur geringfiigig (z. B. bei den
Kindern unter drei Jahren (Autorengruppe Fachkraftebarometer, 2019) und es bestehen z. T. nach wie
vor groRe Differenzen zu den wissenschaftlich begriindeten Standards (Bock-Famulla et al., 2020;
Viernickel & Fuchs-Rechlin, 2016).

Das Handlungsfeld 2 Fachkraft-Kind-Schliissel wurde dementsprechend auch mit am haufigsten von
den Landern als Schwerpunkt der Mallnahmen des KiQuTG gewahlt (elfmal) und von allen Beteiligten
der Expertenworkshops, der Fallstudien und der quantitativen Analysen zum Fachkraftebedarf
beflirwortet. Die Ergebnisse der Expertenworkshops sowie der Fallstudien machen aber deutlich, dass
die geplanten MaRnahmen vermutlich in einigen Landern nur begrenzt positive Auswirkungen
entfalten kdnnen. Dies ist vor allem auf den Fachkraftemangel zuriickzufiihren (siehe Punkt (4)). Es
kénnen keine unbesetzten oder neu geschaffenen Stellen besetzt werden, dariiber hinaus fihrt ein
kontinuierlich hoher Krankenstand zu Personalausfillen. Die angestoRenen MalRnahmen zur
Fachkraftgewinnung werden bei Einhaltung qualifikatorischer Mindeststandards ihre Wirkungen erst
deutlich spater entfalten kénnen. Zusatzlich ist ein Teufelskreis zu beriicksichtigen, den Strehmel und
Kiani (2018) in ihrer Studie in Schleswig-Holstein verdeutlicht haben: Je mehr Personalausfille es gibt,
desto mehr missen die verbleibenden padagogischen Fachkrafte ausgleichen und vertreten, desto
mehr belastet und dadurch krankheitsanfallig sind diese und werden letztendlich selbst krank und
fehlen wieder im System. Der Anteil von hoch belasteten padagogischen Fachkraften (n = 385) in den
befragten Kindertageseinrichtungen der vorliegenden Evaluation liegt bei insgesamt 14 %. Allerdings
geben 40,5 % der padagogischen Fachkrafte an, dass sie Schwierigkeiten haben, sich zu entspannen
und 34 % flhlen sich emotional erschopft.

In der Befragung der Leitungskrafte zeigte sich, dass der vorgegebene Personalschlissel in den
Kindertageseinrichtungen (n = 31) in den letzten sechs Monaten im Durchschnitt an 50,9 Tagen nicht
eingehalten werden konnte und auch Kindertageseinrichtungen darunter waren, an denen das an fast
allen Tagen im letzten halben Jahr so war. AuBRerdem geben 43 % der padagogischen Fachkrafte an,
dass ihre tatsachliche Arbeitszeit regelmaRig liber den vertraglich geregelten Arbeitszeiten liege.%®

Die Erwartungen an das KiQuTG bzgl. Handlungsfeld 2 sind besonders in den Landern gering, deren
Personalschliissel trotz MaRnahmen des KiQuTG hinter den wissenschaftlich begriindeten Standards
zuriickbleiben. Die geplanten Schritte werden zwar als erster Anstof positiv bewertet, gleichzeitig aber
als unzureichend fir eine wirklich qualitative Verbesserung in den Kindertageseinrichtungen
angesehen. Diese Erwartungshaltung spiegelt durchaus empirische Forschungsergebnisse wider, die
oft darauf hinweisen, dass ein verbesserter Personalschliissel Handlungsspielraume fiir eine

% Dije Ergebnisse der ergidnzenden Fragebégen sind wie in Kapitel IV, 2.3 beschrieben aufgrund der
StichprobengréRe nicht als reprasentativ zu bewerten, verdeutlichen aber die Interviewaussagen.



Steigerung der padagogischen Qualitat schafft, die dann entsprechend nutzbar gemacht werden
mussen.

Gleichzeitig lasst sich argumentieren, dass gerade in den Landern, in denen der Personalschlissel zu
Beginn der Laufzeit des Gesetzes im Vergleich besonders unginstig ist, das Entwicklungspotenzial
besonders groR ist. Wenn dann MaRnahmen fokussiert und passgenau an der Verbesserung der
Situation ansetzen, ist die Prognose der Wirksamkeit besonders positiv.

Eine wichtige Stellschraube stellt die Gewahrung von Zeiten fir mittelbare padagogische Arbeit dar.
Diese wird oft entweder nicht reguldar oder nicht ausreichend in den Personalschlissel mit
einberechnet. Mittelbare padagogische Tatigkeiten beschreiben die Zeit fur die Vor- und
Nachbereitung von padagogischen Angeboten, Elterngesprachen oder anderen Formen der
Zusammenarbeit mit Familien, Dokumentationen bzw. Beobachtungen oder &hnlichem. Die
mittelbaren padagogischen Tatigkeiten werden von allen padagogischen Fachkraften geleistet, sind
allerdings nicht in allen Landern in den Stellendeputaten verankert. Auf der Basis empirischer Daten
und aktueller Empfehlungen sollten hier min. 16,5 %des Arbeitszeitumfangs, besser 25 %, angesetzt
werden (Viernickel & Fuchs-Rechlin, 2016). Die Ergebnisse der Befragungen der padagogischen
Fachkrafte (n = 385) verdeutlichen, dass diese Empfehlung noch weit hinter der Realitat in den
Kindertageseinrichtungen zuriicksteht. So stehen im Durchschnitt nur 4,83 Stunden pro Woche und
Vollzeitstelle zur Verfiigung und auch die Spannweite der Angaben machen deutlich, dass es keine
Kindertageseinrichtung gibt, in der mehr als 10 Stunden pro Woche Zeit fir mittelbare padagogische
Tatigkeit eingerdumt wird.

Die Ergebnisse der Expertenworkshops und der Fallstudien heben hervor, dass der Bedeutung der
mittelbaren padagogischen Tatigkeit noch nicht geniigend Rechnung getragen wird und es sehr haufig
dem Ermessen der einzelnen padagogischen Fachkraft Gberlassen wird, wie sie diese Tatigkeit in ihre
Arbeitszeit integriert. So stehen in 22 % der befragten Kindertageseinrichtungen (n = 31) gar keine
Stundenkontingente zur Verfiigung. Bei einer fehlenden Steuerung durch Kita-Leitung und/oder Trager
wird die mittelbare padagogische Zeit als erstes Mittel genutzt, um Personalnotstand zu
kompensieren. Die befragten padagogischen Fachkrafte geben deshalb vor allem dort die geringste
Zufriedenheit an, wo nach Personalausstattung und den damit verbundenen Rahmenbedingungen
(wie z. B. tatsachliche Fachkraft-Kind-Relation, Zeit fiir mittelbare paddagogische Tatigkeit, Gelingen der
Forderung von jedem Kind entsprechend seines Entwicklungsstandes) gefragt wird.

Vor dem dargestellten Hintergrund ist positiv zu bewerten, dass einige Bundeslander mit den
gewadhlten MalRnahmen das Thema mittelbare padagogische Arbeit direkt adressieren: So hat Sachsen
entsprechende Zeitkontingente in die Personalschlissel integriert; in Thiringen wird die mittelbare
padagogische Arbeit in den ,Minderungszeiten” beriicksichtigt. Insgesamt ist positiv zu werten, dass
das Handlungsfeld 2 sehr umfangreich adressiert wird.

(4) Der Fachkriftemangel ist durchgehend in allen Bundesléindern ein Problem und eine Belastung
fiir Tréager, Leitungen und Teams und beeintréichtigt die geplante Umsetzung von Mafinahmen
im Rahmen des KiQuTG.

Der Fachkraftemangel ist nicht erst im Rahmen des KiQuTG ein diskutiertes Thema, sondern dominiert
den Fachdiskurs schon seit mehreren Jahren (z. B. Rauschenbach, Schilling & Meiner-Teubner, 2017,
Schilling, 2014) — und beeinflusst bzw. beeintrichtigt die geplante Umsetzung von KiQuTG-
MaBnahmen. In einer aktuellen Studie der Bertelsmann Stiftung (HiSKiTa-Studie; Klusemann,
Rosenkranz & Schiitz, 2020) wird das Erleben des Personalmangels der padagogischen Fachkrafte als
ein ,Spagat zwischen professionellen Anspriichen und verfligbaren Ressourcen” (ebd., S. 11)
beschrieben, dessen Auswirkungen zu einer Einschrankung von Bildungsprozessen flihren sowie das
Autonomieerleben und Wohlbefinden der Kinder reduzieren (ebd., S. 14).



Sowohl in den Experten-Workshops als auch in den Fallstudien wird der Fachkraftemangel deshalb
immer wieder thematisiert und in Bezug gesetzt zu bereits durchgefiihrten und geplanten
QualitatsmaRnahmen. Positiv ist hierbei zu bewerten, dass viele Bundeslander diesen
Handlungsbedarf aufgegriffen haben und im Rahmen des KiQuTG MalRnahmen entwickeln und
umsetzen.

(4.1) Der Fachkriftemangel fiihrt dazu, dass die Umsetzung verschiedener Mafinahmen von
Handlungsfeldern erschwert wird, wie z. B. die Verbesserung der Fachkraft-Kind-Relation oder
die Erh6hung der mittelbaren pddagogischen Zeit.

Dennoch muss der Fachkraftemangel als einer der wesentlichen Schliisselaspekte benannt werden, ob
und in welchem Ausmal Qualitdtsverbesserungen durch das KiQuTG moglich sein werden oder nicht.
Haufig gewahlte Handlungsfelder, wie die Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schlissels und die
Starkung der Kita-Leitung, sind eng mit Personalressourcen verknlpft (siehe Punkt 3). Wenn es nicht
gelingt, genligend Personal zu rekrutieren, werden die verschiedenen MalRnahmen an ihre Grenzen
gelangen. Gleichzeitig flihren die Forderungen, die mit dem KiQuTG verbunden sind, dazu, dass noch
mehr Personal gebraucht wird, um eine qualitativ gute Betreuung gewahrleisten zu kénnen.

Es ist bei der Gesamtbetrachtung allerdings zu beachten, dass sich immer wieder positive Beispiele von
Einrichtungen/Teams finden lassen, in denen keine Fluktuation herrscht bzw. Stellen schnell
nachbesetzt werden kdonnen (,,guter Ruf”).

(4.2) Die Strategien zur Gewinnung und zum Halten von Personal sind vielfiltig; besonders positiv
werden dabei die Praxisintegrierenden Ausbildungen bewertet, maf3geblich fiir das Gelingen ist
ein kontinuierlicher Theorie-Praxis-Transfer (Fachschule-Kita) und die strukturelle Verankerung
von Praxisanleitung (sowie Anleitungsqualifizierung).

Ein Ausweg aus dem Dilemma scheint der verstarkte Ausbau der Praxisintegrierten Ausbildung (PiA)
zu sein. Diese wird in allen Landern positiv bewertet — aus verschiedenen Griinden: Zum einen ist mit
einer Vergltung der Ausbildung eine Anerkennung des Berufsbildes verknipft, zum anderen werden
die angehenden Fachkréafte an Einrichtungen gebunden und kénnen schneller erkennen, ob der Beruf
und die Kindertageseinrichtung fiir sie passend ist. Dort, wo durch die Praxisintegrierte Ausbildung ein
engerer Austausch zwischen Fachschule und Praxis gelungen ist, kann die Ausbildung passgenauer
erfolgen und erhoht sich tendenziell die Zufriedenheit mit der Ausbildung bei allen Beteiligten. Fir ein
gutes Gelingen der Ausbildung und eine Bindung der angehenden Fachkriafte an die
Kindertageseinrichtung sind eine kontinuierliche Praxisanleitung sowie eine Qualifizierung der
Anleitung wesentliche Wirkfaktoren. Aus den Untersuchungsdaten wird allerdings deutlich, dass in
Bezug auf die PiA-Ausbildung unterschiedlichste Anleitungsmodelle und Rahmenbedingungen
existieren und diese sowohl zwischen den Landern als auch zwischen den Tragern divergieren. So gibt
es nur in zwei Bundeslandern verbindliche Angaben zu festgelegten Anleitungszeiten und die
Spannweite zur Anrechnung auf den Personalschliissel ist ebenfalls hoch zwischen den Landern.

Mit dem Ausbau der Schulplatze fiir die PiA-Ausbildung sind grundlegende Weichen gestellt, diese
miissen aber noch verstarkt werden, um dem wachsenden Bedarf an padagogischen Fachkraften
gerecht zu werden. Darliber hinaus miissen die Finanzierungsanteile der Trager bei der Planung
mitbericksichtigt werden, um geniligend Anreize zu schaffen, Ausbildungsstellen zur Verfliigung zu
stellen.

Positiv wurde auf den verschiedenen Befragungsebenen die ,Fachkrafteoffensive” des BMFSF)
(https://fachkraefteoffensive.fruehe-chancen.de/) hervorgehoben, die nicht nur Anreize fir das
Schaffen neuer (berufsbegleitender) Ausbildungsmoglichkeiten schafft, sondern auch fachlich
erforderliche Rahmenbedingungen — wie Anleitungsstrukturen — fordert.


https://fachkraefteoffensive.fruehe-chancen.de/

(4.3) Es entstehen — v. a. durch das ,Offnen“ von Fachkriftekatalogen — zunehmend
multiprofessionelle Teams. Diese kénnen eine Bereicherung darstellen — sind allerdings oft auch
eine zusdétzliche Herausforderung und Belastung, wenn Personen aus nicht-pddagogik-affinen
Berufen eingestellt werden. Wenn die Einstellung nicht-einschldgig qualifizierter Personen
nicht durch entsprechende stiitzende und qualifizierende Mafinahmen begleitet wird, kann dies
zu einer De-Qualifizierung und zu einem Absinken der pddagogischen Qualitdt fiihren.

Fiir die entsprechende Teamentwicklung braucht es Zeitressourcen (Anleitung,
Teamsitzungen) und z. T. externe Unterstiitzung.

Durch den quantitativen Ausbau vergroBert sich der Fachkraftebedarf stetig. Es steht die Beflirchtung
im Raum, dass durch den Druck des Fachkraftemangels qualifikatorische Voraussetzungen mehr und
mehr aufgeweicht werden und die Weiterentwicklung der padagogischen Qualitdt perspektivisch
leiden wird. So werden z. T. Fachkriftekataloge ,nach unten” gedffnet und die
Zugangsvoraussetzungen, um als padagogische Fachkraft zu arbeiten, gesenkt. Bisher ldsst sich die
Angst vor einer De-qualifizierung des Feldes in den Daten des aktuellen Fachkraftebarometers aber
nicht abbilden: ,,Entgegen des hohen Personaldrucks ist das Qualifikationsniveau [auf Bundesebene]
weiterhin stabil — bei geringfligigen Verschiebungen in den Anteilen der einzelnen
Qualifikationsgruppen. Der seit 2006 erfolgte Personalausbau in der Friihen Bildung konnte zu 93 %
durch die drei sozialpadagogischen Berufe zur Erzieherin bzw. zum Erzieher, Kinderpflegerin bzw.
-pfleger sowie Sozialassistentin bzw. -assistenten ermoglicht werden. Hierbei erwies sich der
Erzieherberuf auch 2018 weiterhin als Allround-Qualifikationsprofil, das auf allen Positionen in
Kindertageseinrichtungen am starksten vertreten ist“ (Autorengruppe Fachkraftebarometer, 2019,
S. 54). Allerdings beruhen diese Zahlen auf Entwicklungen von 2018, hier gilt es abzuwarten, ob die
aktuellen Entwicklungen zu veranderten Daten fiihren. Nach Zahlen des Statistischen Bundesamtes
von 2019 wird erkennbar, dass sich ein deutlicher Trend bei Praktikantinnen und Praktikanten und
Betreuungskraften ohne padagogischen Berufsabschluss abzeichnet. Hier ist jeweils ein Zuwachs von
2018 auf 2019 von 7,5 % bzw. 8,3 % zu verzeichnen (bei den Erzieherinnen und Erziehern nur um 2,6 %)
(Frohlich-Gildhoff, Weltzien & Strohmer, 2021).

Neben den Beflrchtungen wird aber auch positiv gesehen, dass es Quereinsteigerinnen und
Quereinsteiger jetzt besser ermdoglicht wird, in das Feld der friihkindlichen Bildung, Betreuung und
Erziehung einzumiinden und dass Ausbildungsstrukturen Giberdacht werden.

Die durch den Quereinstieg entstehenden multiprofessionellen Teams kénnen zwar das Potenzial
haben, der zunehmenden Vielfalt an Familien und den damit verbundenen Bedurfnissen und Bedarfen
in den Kindertageseinrichtungen besser gerecht werden. Die verfiigbaren empirischen Studien zum
Thema ,,Multiprofessionelle Teams” in Kindertageseinrichtungen (Cloos, 2019; Cloos, Gerstenberg &
Krdahnert, 2019; Frohlich-Gildhoff, Weltzien & Strohmer, 2021; Weltzien et al., 2016) weisen allerdings
darauf hin, dass es kein ,,Selbstlaufer” ist, wenn Personen mit vielfaltigen Qualifikationen im Kita-Team
zusammenarbeiten. Dies betrifft im Besonderen die Situation, wenn Personen ohne eine einschlagig-
padagogische Grundqualifikation in ein Team integriert werden sollen. Es gibt — v. a. aus der
Langsschnittstudie von Weltzien et al. (2016) — Hinweise, dass die Integration vor allem ,nicht
einschlagig Qualifizierter” zu steigenden Belastungen der einschlagig qualifizierten Padagoginnen und
Padagogen und einer tendenziell sinkenden Arbeitsmotivation und Arbeitszufriedenheit fiihren kann.
Dies ist begriindet im erhohten Aufwand der Einarbeitung und Begleitung sowie dem notwendiger
werdenden Austausch (iber padagogische Grundfragen und -haltungen. Es besteht zumindest die
Gefahr einer zusiatzlichen Uberlastung und bedingt dadurch eines (inneren) Riickzugs der
berufserfahrenen Padagoginnen und Padagogen und damit sogar eines Qualitdtsverlusts. So finden
sich negative Zusammenhange zwischen dem Anteil an ,nicht-einschlagig qualifizierten Fachkraften”
einerseits und den mittels KES-R-Skala erhobenen QualitditsmalRen andererseits. Dieser
Zusammenhang nimmt bei einer héheren Zahl , nicht-einschldgig qualifizierter Fachkrafte” zu. Ein
moderierender Faktor ist dabei die Teamgrofe: Je kleiner ein Team ist, umso stdrker ist der
beschriebene Zusammenhang.



(5) Das Handlungsfeld 4 Stéirkung der Leitung wird insbesondere dann positiv bewertet, wenn die
Leitungen von Verwaltungstdtigkeiten entlastet werden, z. B. durch zusdtzliche
Verwaltungskrdifte.

Die befragten Leitungskrafte (n = 31) &ulerten vielfach eine hohe Belastung, die aus der
Aufgabenvielfalt, vor allem aber einer fast einhellig berichteten Zunahme administrativer Tatigkeiten
beruht. Dies deckt sich mit den vorhandenen Studienergebnissen zur Situation und der Rolle von Kita-
Leitungen.

Die Tatigkeit von Kita-Leitungen ist in den vergangenen Jahren im Rahmen verschiedener Studien in
Deutschland differenziert untersucht worden (BeWAK, 2015; Miinchow & Strehmel, 2016; Nagel-Prinz
& Paulus, 2014; Nentwig-Gesemann, Nicolai & Kéhler, 2016; Ruppin, 2015; Schreyer, Krause, Brandl &
Nicko, 2014; Strehmel & Ulber, 2014; Viernickel et al., 2013). Dabei konnte ein Tatigkeitsprofil
abgebildet werden, das von einer groBen Vielfalt von Aufgaben und Anforderungen — von der
Konzeptionsentwicklung tiber das Personalmanagement bis zur Offentlichkeitsarbeit — gekennzeichnet
ist (Strehmel & Ulber, 2020). Kita-Leitungen befinden sich zudem oftmals im Dilemma zwischen der
Erfillung padagogischer Aufgaben, zum Teil noch direkt im Gruppendienst, klassischer Team-
Flihrungsaufgaben und administrativer Aufgaben. Strehmel und Ulber (2014) sprechen in diesem
Zusammenhang von einer ,Katalysatorfunktion”: ,[...] zum einen zur Ubersetzung der pidagogischen
Orientierungsqualitat und zum anderen zur Kanalisierung der strukturellen Ressourcen im Sinne einer
guten padagogischen Arbeit” (ebd., S. 12).

Dies ist fir die Mehrzahl der Kita-Leitungen verbunden mit einer ,Gratifikationskrise” (Viernickel &
Voss, 2012) und fiihrt zu einer hohen Belastung; in der BeWAK Studie (2015, S. 14) gaben 53 % der
befragten Kita-Leitungen an, dass sich ,,erschépft und ausgelaugt” flihlten und nur 1 % bzw. 2 % der
Befragten fiihlen sich durch die Politik im Alltag der Kindertageseinrichtung wirklich unterstiitzt oder
wertgeschitzt (S. 24, 26). Ahnliche Ergebnisse finden sich in den anderen o. a. Untersuchungen. Die
hohe Belastung ist nicht allein durch die vielfach bestehende Doppelfunktion als Kita-Leitung und
Gruppen-Padagogin bzw. -Pddagoge bedingt (laut Fachkraftebarometer 2018 mehr als die Halfte der
Kita-Leitungen, S. 52), sondern hangt stark mit eigenen Reflexions- und Qualifizierungsmaoglichkeiten
(Nentwig-Gesemann, 2016) sowie der Unterstiitzung/dem Rickhalt durch den jeweiligen Trager
zusammen (Strehmel & Ulber, 2014). Als besonders ,,anstrengend” — und ,fern” der urspriinglichen
Ausgangsqualifikation — werden administrative Tatigkeiten, wie Abrechnungen, Budgetverwaltung
oder das Flihren von Statistiken, beschrieben (z. B. Miinchow & Strehmel, 2016; Nagel-Prinz & Paulus,
2014; Nentwig-Gesemann, 2016; Schreyer et al., 2014). Diese Zahlen aus den fiinf bis acht Jahre alten
Studien konnten in den aktuellen Erhebungen im Rahmen der KiQuTG-Evaluation bestdtigt werden
und es wurde dementsprechend positiv bewertet, wenn Leitungskrafte von Verwaltungsaufgaben
entlastet werden. Die Bedeutung der Kita-Leitung wird durch das Handlungsfeld wertgeschatzt und
ihrer ,Schnittstellen- und Vermittlerposition zwischen den Bediirfnissen und Anforderungen einer
ganzen Reihe von Anspruchsgruppen” (DKLK-Studie, 2018) Rechnung getragen.

(6) Das Handlungsfeld 8 Stérkung der Kindertagespflege wird als Aufwertung und Wertschéitzung
des Berufsbildes erlebt.

Durch das Handlungsfeld 8 Stdrkung der Kindertagespflege wird die Bedeutung der Kindertagespflege
fiir den Bereich der Kindertagesbetreuung hervorgehoben und erfihrt eine wichtige Aufwertung und
Wertschatzung des Berufsbildes. Dies wird insbesondere dann erlebt, wenn die MaBnahmen Uber eine
Erhéhung der Qualifizierungsstunden hinausgehen und weitere Rahmenbedingungen, wie z. B. die Zeit
far mittelbare padagogische Tatigkeiten, Beriicksichtigung erfahren.



(7) Die méglichen Effekte des Gesetzes werden durch regionale, z. T. auch tréigerspezifische
Unterschiede beeinflusst.

Schon in der vorliegenden Erhebung der Ausgangssituation(en) wurde deutlich, dass regions- und
tragerspezifische Aspekte die Umsetzung und mogliche Wirkungen der durch das KiQuTG intendierten
MaRnahmen beeinflussen.

Dieses Ergebnis deckt sich mit anderen Erhebungen, wie z. B. dem Fachkraftebarometer
(Autorengruppe Fachkraftebarometer, 2019) oder einer aktuellen Studie zur Personalgewinnung,
-entwicklung und -bindung (Geiger, 2019). Hier wird darauf verwiesen, dass ,die Umsetzung von
Bildung, Betreuung und Erziehung in den einzelnen Einrichtungen abhangig ist von deren
Strukturfaktoren, etwa der EinrichtungsgroRe, Region und dem Trager” (ebd., S. 171).

Die Unterschiede sind auf mehrere Faktoren zurlickzufiihren und haben auch unterschiedliche
Auswirkungen, je nach Handlungsfeld. So zeigt sich im Handlungsfeld 3 Gewinnung und Sicherung
qualifizierter Fachkrdfte, dass vor allem Kindertageseinrichtungen im landlichen Raum groRRere
Schwierigkeiten haben, qualifizierte Fachkrafte zu gewinnen. Begriindet wird dies mit einer schlechten
Anbindung an den offentlichen Nahverkehr, unattraktive Standorte und damit verbundene lange
Arbeitswege, die es vor allem flir Mitter in Teilzeit erschweren, ihren Beruf auszuiiben — und diese
stellen eine groRe Gruppe potenzieller Fachkréfte dar (Autorengruppe Fachkraftebarometer, 2019).
Erschwerend kommt hinzu, dass die Ausbildungsstatten (Fachschulen/-akademien) und Hochschulen
mit kindheitspddagogischen Studiengdngen zumeist in (groReren) Stadten angesiedelt sind und die
Absolventinnen und Absolventen eher dort verbleiben.

Kleinere Trager haben darliber hinaus nicht immer die finanzielle Flexibilitat, auf Veranderungen zu
reagieren und die padagogischen Fachkrafte durch zusatzliche Anreize zu binden, wie z. B.
Qualifizierungsmallnahmen, Gesundheitsforderung, Bonuszahlungen usw.

Andere Unterschiede zeigen sich zwischen groRen und kleinen Trdgern oder auch zwischen
strukturschwachen bzw. -starken Kommunen z. B. hinsichtlich des Handlungsfeldes 4 Stdrkung der
Leitung. GroRRere Trager, die vermutlich Gber mehr Einbindung in professionelle Strukturen verfligen
(Strehmel & Overmann, 2018), haben es leichter, Qualitatsverbesserungen umzusetzen und verfligen
Uber mehr Feld- und Fachkompetenz (ebd.). Bei diesen Tragern werden haufig schon die Manahmen
umgesetzt, die mit dem KiQuTG eingefiihrt werden, wie z. B. festgelegte Leitungskontingente oder
Zeiten fur mittelbare padagogische Tatigkeiten. Bei diesen Tragern verdandert sich durch das KiQuTG
entweder nicht viel und die eingesetzten Gelder werden zur Refinanzierung verwendet. Oder aber sie
kénnen noch weiter gestarkt werden als die kleineren Trager, weil sie mehr Ressourcen zur Verfligung
haben, um z. B. Antrdge fir geplante MaBnahmen zu stellen und den damit verbundenen
Verwaltungsaufwand zu bewaltigen.

Diese Unterschiede sollten bei der Bewertung der Wirkungen berlicksichtigt werden.

(8) Die Tréigerqualitiit spielt bei der Umsetzung eine grofie Rolle — wurde aber bei der Auswahl der
Handlungsfelder (zu) wenig beriicksichtigt.

Die Trager sind eine wesentliche Steuerungsebene im Feld der friihkindlichen Bildung und Betreuung.
Wie unter Punkt sieben beschrieben, gestaltet sich die Tragerlandschaft in Deutschland sehr heterogen
(Autorengruppen Fachkraftebarometer, 2019; Strehmel & Overmann, 2018). Ein nicht unerheblicher
Teil der Kindertageseinrichtungen wird unter ehrenamtlich geflihrter Tragerschaft mit freiwillig
engagierten Laien geflihrt oder von Personen mit einer Vielzahl von Verantwortungsbereichen, wie
z. B. Blirgermeisterinnen und Birgermeister oder Pfarrerinnen und Pfarrer. Strehmel und Overmann
(2018) weisen zurecht darauf hin, dass von ihnen , keine allzu umfangreiche Fach- und Feldkompetenz
erwartet werden” (S. 124) kann. Die Tragerqualitat hangt dann in groBem MaRe davon ab, welche und
in welchem Umfang professionelle Unterstiitzungssysteme, wie z. B. Fachberatung, genutzt werden
kénnen.

In den Expertenworkshops und Fallstudien zeigte sich, dass die Aufgabenvielfalt der Kita-Leitungen
u. a. von der Unterstlitzung des Tragers moderiert wurde.



Nur drei Bundeslander haben das Handlungsfeld 9, bei dem es um die Steuerung der Systeme und
Qualitatsentwicklung auf Tragerebene geht, als Schwerpunkt gewahlt. Eine Befragung des Deutschen
Paritdtischen Wohlfahrtverbandes unter seinen Tragern zum KiQuTG ergab, dass die Trager das
Handlungsfeld 9 an vierter Stelle priorisierten und die Wichtigkeit betonten, der Steuerung des
Systems mehr Beachtung einzurdumen (Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband — Gesamtverband
e. V., 2020).

(9) Die befragten Eltern/Erziehungsberechtigten zeigen iiberwiegend eine hohe Zufriedenheit mit
der Kindertagesbetreuung, den Kindertageseinrichtungen und den pédagogischen Fachkrdften.

Die befragten Eltern/Erziehungsberechtigten (n = 250) in den Fallstudien zeigten in den
Gruppendiskussionen und in den Fragebdgen eine hohe Zufriedenheit mit der Arbeit der
Kindertageseinrichtungen, mit der Kompetenz der padagogischen Fachkrafte und der Fachkraft-Kind-
Interaktion; etwas geringer, jedoch noch immer (berdurchschnittlich, fallt die Zufriedenheit
hinsichtlich der Partizipationsmoglichkeiten und der institutionellen Vernetzung aus. Ebenso zeigten
sich 87,6 % der Eltern/Erziehungsberechtigten zufrieden mit den Offnungszeiten der
Kindertageseinrichtungen. Die anderen Eltern/Erziehungsberechtigten winschten sich langere und
flexiblere Offnungszeiten, um Familie und Berufstitigkeit besser vereinbaren zu kénnen.

Diese Ergebnisse zur hohen Zufriedenheit decken sich grundlegend mit anderen Untersuchungen, z. B.
den Ergebnissen der KiBS-Studie.®’

Zugleich sahen die Eltern/Erziehungsberechtigten die Belastungen der pddagogischen Fachkrafte und
den oft herrschenden Personalmangel. So berichtete ein Viertel der Eltern/Erziehungsberechtigten,
dass sie aufgrund des Personalmangels schon gebeten wurden, ihre Kinder friiher abzuholen, gar nicht
in die Kindertageseinrichtung zu bringen oder aber sie wurden als Unterstiitzung in die Betreuung
miteinbezogen. Sie erlebten mehrfach, dass die von den Eltern/Erziehungsberechtigten als sehr
wichtig empfundenen Tir- und Angelgesprachen reduziert und die regelhaften, oft durch
Landesregelungen sogar vorgegebenen, Entwicklungsgesprache ausfielen. Ebenso wurden
padagogische Angebote oder , Events” aufgrund von Personalengpassen abgesagt.

Die — relativ gesehen — geringsten Zufriedenheitswerte fanden sich bei den Fragen zur ,Anzahl von
Kindern auf eine Fachkraft” und zur ,Anzahl von Kindern in der Gruppe” — auch diese Ergebnisse
decken sich mit denen der KIBS-Studie (s. 0.).

(10) In einigen Bundesléndern greift die Reduktion der Elternbeitréige einen klaren Handlungsbedarf
auf. Die vorliegenden Untersuchungsdaten weisen aber darauf hin, dass auf allen Fachebenen
und z. T. auch auf Elternebene kritisch gesehen wird, dass eine direkte Budgetkonkurrenz
zwischen qualitdtssteigernden und familienpolitischen Mafinahmen geschaffen wird.

Die Teilhabe an friiher Bildung und Betreuung ist fiir die Altersgruppe der Kinder ab 3 Jahren in allen
Bundesldandern sehr hoch. Fiir die jingeren Kinder ergeben sich zum Teil deutliche Unterschiede
zwischen den Bundesldndern. Auch die Geblihren unterscheiden sich stark zwischen den Landern. In
Teilen investieren auch Bundesldnder, in denen kein groRer Handlungsbedarf zu konstatieren ist, in
die Reduktion der Elternbeitrage bzw. es wird in die Reduktion der Geblihren von Altersgruppen
investiert, in denen kein groRer Handlungsbedarf zu erkennen ist. Eine Strahlkraft der MaBnahmen
kann an den Stellen erwartet werden, wo Gebulhren fiir Familien reduziert werden, die vorher
angegeben haben, aus Kostengriinden nicht an der Kindertagesbetreuung teilzunehmen bzw. gréRere
Unzufriedenheit mit den Kosten zeigen.

Sowohl die in § 90 SGB VIIl im Zuge des Gute-KiTa-Gesetzes neu geregelte Verpflichtung zur
Gebiihrenstaffelung als auch die dort ebenfalls explizit festgelegte Geblihrenbefreiung fir alle Eltern,
die Kinderzuschlag, Wohngeld oder Leistungen nach dem SGB II, XIl oder Asylbewerberleistungsgesetz
erhalten, greifen die notwendige finanzielle Unterstiitzung von Familien mit geringem Einkommen auf,
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um das Ziel einer verbesserten Teilhabe und potenziellen Bildungsgerechtigkeit zu erreichen.
Tatsachlich werden die Potenziale zur Verbesserung der Teilhabe durch diese gesetzlichen
Novellierungen auch anhand der Daten deutlich. Beispielsweise berichtete im Jahr 2018 ein
substanzieller Teil der Familien, die Kinderzuschlag und/oder Wohngeld beziehen und somit durch § 90
Abs. 4 SGB VIII seit dem 01. August 2019 beitragsbefreit sind, dass sie ein Angebot der
Kindertagesbetreuung nutzen wiirden, falls dieses kostenfrei ware. Andererseits gaben viele Familien,
die Arbeitslosengeld I, Sozialhilfe oder Leistungen zur Grundsicherung bezogen (und demnach bereits
vor dem 01. August 2019 beitragsbefreit waren), an, Kosten fiir die Kindertagesbetreuung zu
entrichten. Daran wird die Bedeutung der neu eingefiihrten Beratungspflicht der Trager deutlich, die
zu einer finanziellen Entlastung sowie verbesserten Teilhabe dieser Familien fiihren sollte.

In der hier vorliegenden Wirkungsstudie zeigen sich deutliche Unterschiede in der Zufriedenheit der
Familien mit der HOohe der Gebihren und dem Anteil der Familien, die angeben, dass sie
Kindertagesbetreuung aus Kostengriinden nicht in Anspruch nehmen. Besonders die oft noch
vorhandenen, z. T. hohen Gebiihren im U3-Bereich belasten Familien mit niedrigem Einkommen und
flhren dazu, dass eine Entscheidung gegen die Wahrnehmung der Bildungs- und
Betreuungsmaoglichkeiten im System der FBBE gefallt wird — die Teilhabe ist dadurch eingeschrankt.
Einzelne Ergebnisse weisen allerdings auch darauf hin, dass es Eltern schwerfallt, zwischen
Kitageblhren und anderen Kosten, wie beispielsweise den Gruppenbeitragen flir Bastelmaterialien
und Ausfliige, zu unterscheiden. Weiterhin ist mit Blick auf einige Werte fraglich, ob tatsachlich
Monats- oder Jahresbeitrage genannt wurden.

In der hier referierten Betrachtung der Ausgangssituation sind noch keine eindeutigen Wirkungen
durch die veranderte Gesetzeslage festzustellen.

In folgenden Analysen sollten auch durch die Hinzuziehung von Daten der FID- und SOEP-Studie noch
deutlich belastbarere Aussagen getroffen werden kénnen.

Der Bedarf einer Gebihrenreduktion oder -befreiung insbesondere im U3-Bereich wurde auch in
anderen Studien deutlich: In der KiBS-Studie (DJI-KiBS, 2019, Alt et al., 2020) werden die
Betreuungskosten neben dem Vorhandensein eines Betreuungsplatzes und personlichen Motiven als
bedeutender Faktor beschrieben, warum Eltern ihr Kind nicht im System der FBBE bilden und betreuen
lassen; die Betreuungskosten haben besonders fiir Eltern mit niedrigem Einkommen eine Bedeutung:
»Fur etwa ein Drittel der Eltern mit dem geringsten Haushaltsdquivalenzeinkommen zadhlten die Kosten
zu den Hinderungsgriinden (31 %), wahrend dies in der Gruppe mit dem hdchsten Einkommen nur bei
10 Prozent der Fall war“ (BMFSFJ, 20204, S. 117 unter Bezugnahme auf DJI-KiBS, 2019; Alt et al., 2020).
Die im Auftrag des BMFSFJ (2020b) von Ramboll erstellte Studie zu den Elternbeitragen konstatiert
zunéchst sehr grolRe Spannen der erhobenen Beitrage in unterschiedlichen Kommunen, auch bei den
verschiedenen Einkommensgruppen. Zusammenfassend wird festgestellt: ,Die Verteilung der
Elternbeitrage Gber die Gemeinden hinweg hat sich deutschlandweit vor und nach dem 1. August 2019
bislang nicht malgeblich verdndert. Unter dem Aspekt der sozialen Gerechtigkeit und vor dem
Hintergrund des Zieles, gleichwertige Lebensverhiltnisse flir das Aufwachsen von Kindern im
Bundesgebiet zu gewahrleisten, ist dieser Befund problematisch” (ebd., S. 55).

Auch wenn so Gruppen von Familien identifiziert werden konnten, bei denen die Elternbeitrage die
Teilhabe am System der FBBE verhindern, wird insgesamt auf der Fachebene (in den
Expertenworkshops und Fallstudien) kritisch gesehen, dass hier eine Konkurrenz und Vermischung von
qualitatssteigernden Malnahmen einerseits und familienpolitischen MaRnahmen andererseits
stattfindet.



(11) Eine Fortfiihrung des Gesetzes wird einhellig und auf allen Ebenen begriifit.

In den Bundesldndern wurden vielversprechende MafSnahmen ergriffen, deren Wirkungen allerdings
erst nach der Laufzeit des Gesetzes zu erwarten sind, z. B. MafSnahmen zur Fachkrdftegewinnung.

In den Ldndern, in denen Landesregelungen an die Laufzeit des KiQuTG gekoppelt sind, herrscht
Unzufriedenheit und Verunsicherung. Es wird ein ,Zuriickschrauben” der erreichten Verbesserungen
befiirchtet.

Eine Weiterfihrung des Gesetzes ist auch notwendig, um die bereits eingeflihrten Mallnahmen weiter
zu verstetigen und Nachhaltigkeit zu sichern. Sonst besteht die Gefahr, dass bereits wirksame Effekte
wieder verpuffen, weil padagogische Fachkrafte nicht mehr weiterbeschaftigt werden sowie Projekte
auslaufen. Dartiber hinaus fihrt eine Verstetigung des Gesetzes dazu, dass viele Trager sich Gberhaupt
erst dazu in der Lage sehen, die geplanten MaBnahmen der Handlungsfelder umzusetzen, da dadurch
gerade kleine Trager erst Planungssicherheit erhalten und fir kontinuierliche finanzielle Sicherung
sorgen kénnen.

Fir eine Weiterfihrung des Gesetzes spricht ebenfalls, dass durch den Fachkrdftemangel einige
Veranderungen nur schrittweise umgesetzt werden kénnen und mehr Zeit fir die Umsetzung bendtigt
wird. Wirkungen treten damit entsprechend erst verzogert ein.

(12) Entwicklungspotenzial, Fokussierung und Prognose der Wirksamkeit

Ein GroRteil der von den Bundeslandern intendierten bzw. ergriffenen MalRnahmen setzt an einem
konkreten Handlungsbedarf an. Je nach Ausgangslage ist das Entwicklungspotenzial unterschiedlich zu
bewerten. Es kdnnen allerdings auch Falle identifiziert werden, in denen deutlicher Handlungsbedarf
und groRes Entwicklungspotenzial besteht, die Bundesldander dieses Handlungsfeld aber dennoch nicht
weiterentwickeln. Dieses mag an der Priorisierung anderer Handlungsfelder liegen. Ferner kdnnen
auch Falle identifiziert werden, in denen MalRnahmen in Handlungsfeldern ergriffen werden, in denen
vergleichsweise wenig Entwicklungspotenzial im Vergleich zu den anderen Bundesldndern besteht.
Dies kénnte darin begriindet sein, dass Bundeslander trotz vergleichsweise guter Ausgangssituation
sich die im Zwischenbericht von Bund und Landern (BMFSFJ, 2016) publizierten fachlichen
Empfehlungen zum Ziel gesetzt haben. Das Entwicklungspotenzial ist in der Evaluation ein relevanter
Faktor zur Prognose messbarer Wirksamkeit. Neben der Analyse des Entwicklungspotenzials ist die
Fokussierung ein weiterer Faktor zur Prognose zu erwartender Effekte. Die Fokussierung bildet sich in
der Anzahl gewahlter Handlungsfelder und der damit verbundenen Biindelung von Ressourcen ab und
daruber hinaus — allerdings in direkter Abhangigkeit — in der Hohe der investierten Mittel. Hier ist eine
grolRe Bandbreite an Strategien der Bundeslander festzustellen, die in unterschiedlichen Prognosen
der Wirksamkeit miinden.

So ergreifen z. B. elf der 16 Bundeslander MaRnahmen in Bezug auf die Fachkraft-Kind-Relation im
Rahmen des KiQuTG. Das gemeinsame Ziel aller MaRnahmen ist die Verbesserung des
Personalschliissels, im Detail unterscheiden sich die LandermaRnahmen aber deutlich im Umfang und
der Fokussierung. In manchen Landern wird mit der Fordersumme eine konkrete Anzahl von
zuséatzlichen Vollzeitdquivalenten in allen Kitas geschaffen. Andere Lander streben einen besseren
Personalschlissel z. B. in Kitas mit besonderen Herausforderungen und zur Erreichung spezifischer
Ziele, wie die Betreuung zu Randzeiten, an.

Der Vergleich der Fachkraft-Kind-Relation zwischen den Bundesldandern ist sehr komplex und an
einigen Stellen nur bedingt aussagekraftig. Er ist abhangig von der Altersstruktur der Kinder und damit
von der Quote der Inanspruchnahme friihpdadagogischer Angebote. Zusatzlich nimmt eine Vielzahl von
bundeslandspezifischen und regionalen, auch historisch gewachsenen Strukturen einen Einfluss auf
die Fachkraft-Kind-Relation, die dementsprechend auch Unterschiede in der Strukturqualitat
widerspiegeln.

Mit Blick auf die Frage der Personalgewinnung zeigt sich in fast allen Bundesldandern Handlungsbedarf
und Entwicklungspotenzial. Nicht alle Bundeslander haben die Blindelung und Fokussierung ihrer
Ressourcen dem Entwicklungspotenzial angepasst, was an dieser Stelle die Prognose der Wirksamkeit



einschrankt. Dieser Aspekt ist vor dem Hintergrund kritisch zu diskutieren, da eine direkte
Abhdngigkeit der Wirksamkeit der MalBnahmen in Handlungsfeld 2 von Erfolgen in der
Fachkraftesicherung und Fachkraftegewinnung abhangen.

Mit Blick auf die Geblhrengestaltung lassen sich Bundesldnder identifizieren, die trotz hohen
Entwicklungspotenzials in dieses Handlungsfeld nicht investieren, andere Bundesldnder investieren in
Altersgruppen, in denen bereits ein groRer Sattigungsgrad in der Teilhabe zu beobachten ist und
allenfalls die Zufriedenheit von Familien mit der Geblihrengestaltung gesteigert werden kann.

Es wird zu diskutieren sein, inwieweit bei der Vertragsgestaltung eine stiarke datenbezogene
Bezugnahme auf Handlungsbedarfe einzufordern ist.

Die tatsachliche Wirksamkeit der ergriffenen MaBnahmen im Rahmen des KiQuTG wird im weiteren
Verlauf der Evaluation untersucht. Grundlegend stellt die Feststellung des Entwicklungspotenzials und
der Fokussierung einen Zwischenschritt der Analysen dar: Beide Aspekte werden im weiteren Verlauf
der Evaluation dafiir genutzt, die Lander fir zukilnftige Wirkungsanalysen in Vergleichsgruppen
einzuteilen. Um die Wirksamkeitspriifung durchfihren zu kénnen, muss auRerdem ein weiterer
Messzeitpunkt der quantitativen Daten vorliegen. Ferner werden in zukiinftigen Analysen auch
zusatzliche relevante Einflussfaktoren, wie beispielsweise flankierende Landermalnahmen und die
bislang unter der Fokussierung nicht beriicksichtigte Kofinanzierung der KiQuTG-MalRnahmen durch
die Lander, in die Analysen einflieBen.

2. Empfehlungen fiir die Weiterentwicklung des Gesetzes

Aus den oben zusammengefassten Ergebnissen — die auf der noch begrenzten Datenbasis zum ersten
Erhebungszeitpunkt beruhen —lassen sich erste Empfehlungen fiir die Weiterentwicklung des Gesetzes
ableiten:

e Die Befristung der Mittel des Gute-KiTa-Gesetzes wirkt der Implementierung langfristiger
nachhaltiger MaRBnahmen entgegen und sollte daher aufgehoben werden zugunsten einer
kontinuierlichen Finanzierung. Diese sollte weiterhin mit klaren Zielvereinbarungen mit den
Landern verkniipft werden. Die in der ersten Phase der Umsetzung des KiQuTG eingesetzten
Finanzmittel sind begrenzt, die intendierten Mallnahmen kostenintensiv. Dennoch missten
die Mittel nach Moglichkeit erhéht werden, um gréBere Wirkungen zu erzielen und um den
steigenden Bedarfen Rechnung zu tragen.

e Bei der Fortschreibung sollte das Prinzip der Handlungsfelder und deren ,Breite beibehalten
werden. Diese sollten noch passgenauer an die Situation und Bedarfe der Lander angepasst
werden. Eine Priorisierung, also eine Konzentration auf wenige(r) Handlungsfelder kann so zu
einer Intensivierung der gewahlten MaRnahmen hinsichtlich der zu erwartenden Effekte und
der Einhaltung wissenschaftlicher Standards fihren.

e Bei der Reduzierung von Gebihren fir die Kindertagesbetreuung als Ziel der
Teilhabeverbesserung sollte konsequent darauf geachtet werden, Familien mit sozialen
Benachteiligungen zu fordern. Bei Mallnahmen zur Entlastung der Eltern bei Geblhren sollten
deshalb vor allem benachteiligte Eltern/Eltern mit geringem Einkommen unterstiitzt werden.
Hier bestehen Moglichkeiten tber eine verpflichtende Einkommensstaffelung in § 90 SGB VIIL.
Eine direkte Konkurrenz zu qualitatssteigernden MalRnahmen sollte vermieden werden.

o Die Verbesserung der Fachkraft-Kind-Relationen bzw. des Personalschliissels ist — abgebildet
im Handlungsfeld 2 — ein bedeutender Schwerpunkt des Gesetzes; dies entspricht der
Studienlage zur Entwicklung der Qualitdt auf allen Ebenen des Systems der
Kindertagesbetreuung. Entsprechend sollte zukiinftig dieses Handlungsfeld noch starker



priorisiert werden. ZielgrofSe sollte eine kontinuierliche Verbesserung sein, bis die von der
internationalen Wissenschaft empfohlenen Zahlen erreicht sind.

Die Zeit flr mittelbare padagogische Tatigkeiten (Vor- und Nachbereitung,
Entwicklungsdokumentation, Elterngesprache etc.) sollte explizit in den Berechnungen der
Personalschliissel bericksichtigt werden und es sollten hierfiir klare Kontingente beschrieben
werden, die sich gleichfalls an den wissenschaftlichen Empfehlungen orientieren.

Ein weiterer Schwerpunkt beinhaltet die Gewinnung und Qualifizierung neuer Fachkrafte —
dies wird im Handlungsfeld 3 des KiQuTG explizit berlcksichtigt. Angesichts des
Fachkraftemangels sollte dieses Handlungsfeld noch starker priorisiert werden und es sollten
— neben anderen Malnahmen — die allseitig sehr positiv bewerteten praxisintegrierten
Ausbildungsformen weiter ausgebaut werden. QualifizierungsmaRnahmen sollten langfristig
mit dem Niveauziel der staatlich anerkannten Erzieherin bzw. des Erziehers verbunden
werden. Die Mallnahmen zur Qualifizierung missen bindende Ressourcen fiir Anleitungen
enthalten.

Die Unterstitzungssysteme der Friihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung sollten noch
deutlicher gestarkt und ausgebaut werden. Dies beinhaltet insbesondere die Ressourcen von
Fachberatung und Supervision.

Die bedeutende Rolle der Leitungen der Kindertageseinrichtungen wird im Handlungsfeld 4
des KiQuTG adressiert. Hier ist weiterhin eine klare Festlegung von Leitungsanteilen, eine
(Weiter-)Qualifizierung der Kita-Leitungen, aber auch eine Entlastung von administrativen
Aufgaben notig.

Die Trager-Qualitat sollte als Teil des gesamten Qualitatsentwicklungsprozesses starker
fokussiert und die Tragervielfalt bei der Entwicklung der MaBnahmen berlicksichtigt werden.

Die Unterstlitzungs- und Entwicklungsmallnahmen des Handlungsfeldes 8 Stdrkung der
Kindertagespflege werden positiv bewertet und sollen weiter gestiitzt werden.
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