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entnehmen und hinsichllich ihrer Wirkung im ein-
zelnen nur schwer zu beurteilen. Auch fiir die
formlose Betreuung gili, dafl sie ein breites An-
gebot von Jugendpflegeaktivititen wund von
Gruppen- und [amilientherapie voraussctzt, um
sich voll entfalten zu konnen.

5.7 Erzlehungsberatung

Beratung in Fragen der Erziehung (§ 5 Abs, 1
Ziff. 1 JWG) umfaBt eine allgerneine Beratung von
Elitern und anderen Erziehern durch soziale Fach-
krifte des Jugendamtes in Form methodisch an-
geleiteter Einzelfalihilfe sowie durch institutiona-
lisierte Elternbildung. Dazu gehéren ferner spe-
zjelle Beratung und Behandlung in Erziehungs-
heratungsstellen und ergdnzenden Einrichtungen
(Spieltherapiegruppen, heilpddagogische Kinder-
gdrten und Horte).

Beratung in Fragen der Erziehung ist eine der
wichtigsten Aufgaben der offentlichen Jugendhilfe
geworden. Die hieraus resultierende Verpflichtung
der Jugendamter ist allerdings wviel zu spat ver-
wirklicht und der Aufbau einer ausreichenden Zahl
von Erziehungsberatungssiellen dadurch ungebihrt-
lich verzdgert worden.

Nach Auskunft der Bundeskonferenz [fir Er-
ziehungsberatung *} gab es am 1.7 1971 348 Er-
ziehungsberatungsstellen. An dieser Zahl waren

die kommunalen Triager mit 162, die freien Trager
mit 186 Stellen beteiligt. Unter Beridgsichtigung
der obigen Angeben entfdlll damit 1971 auf rund
180 000 Bundesbiirgern nur eine Erziehungsbera-
fungssteile, obwohl nach den Forderungen von
Wissenschaft und Praxis auf etwa 50 000 Einwohner
eine Erziehungsberatungsstelle kommen miiBte, Bis-
her verfigt nicht einmal jedes Jugendamt in der
Bundesrepublik iliber eine Erziehungsberatungs-
stelle (siehie Schaubild 11).

Der gegenwdrtige Mangel an [Erziehungsberatung
ist besorgniserregend, zumal gerade die Tatigkeit
solcher Stellen familienpddagogisch von groBer
Bedeutung ist und andere kostspieligere Hilfen
dberflissig machen kodnnte.

Der Erziehungsberatung fallt zunidchst die Auf-
gaben zu, eventuell vorhandene seelische Storun-
gen von Kindern und Jugendlichen zu diagnosti-
zieren und die Ursachen zu klidren. Sie hat die
Eltern iber den Grund der Stdrungen und der
Schwierigkeiten jhrer Kinder in geeigneter Weise
aufzukldren und ihnen ihren eventuellen Anteil an
diesen Schwierigkeiten deutlich zu machen. Schliel-
lich hat sie die jeweils gebotenen Formen heil-
erzieherischer, gruppenpadagogischer, spielthera-
peutischer, psydhotherapeutischer und anderer
Hilfen im Einvernehmen mit den Eltern ung im
Zusammenwirken mit den sonstigen beteiligten
Personen und Siellen durchzufiihren oder zu ver-
anlassen.

Diese weitgespannte Aufgabe der Erziehungs-
beraiung erfordert hochqualifiziertes Fachpersonal,
oft langdavernde Behandlungen und erhebliche
finanzielle Mittel. Alle drei Komponenten sind

bisher nur in Ausnahmefdllen im erforderlichen
Umfang verfigbar. Wiahrend bei den Erziehungs-
beratungsstellen Mébglichkeiten zur Diagnose im
aligemeinen gegeben siand, bestehen nur hei we-
nigen Siellen echte Therapieméglichkeiten. Der
Mangel an vorhandemen Stellen iibethaupt, fihrt
nicht selten zu uneririglich langen Wartezeiten flr
die Ratsuchenden, zu Absagen und Vertréstungen
und zur Vernachldssigung der methodischen Griind-
lichkeit zugunsten schnellerer Beratung und zum
Unterlassen notwendiger Therapie.

Der Mangel an Erziehungsberatungsstellen durfte
nicht zuletzt in den hohen Kosten begrindet liegen,

die diese Stellen wverursachen. Dieser Kosten-
aufwand f{ihrt moéglicherweise — dhnlich wie Dei
der Erziehungsbeistandschaft — auch dazu, daf

mehr Kinder und Jugendliche, als unbedingt er-
forderlich wdre, in andere Instlitutionen der Jugend-
hilfe Uberwiesen werden. MNachteilig diirfte sich in
diesem Zusammenhang ebenfalls auswirken, da8
die Kosten der Erziehungsberatungsstellen iiber-
wiegend ortlich aufgebradit werden mussen.

5.8 Elternbildung

Zu den Aufgaben des Jugendamies im Bereich der
offenen und vorbeugenden Hilfen gehéren auch alle
Aktivitéten der Elternbildung und Elternberatung.
Diese Aktivititen gelten der Verbesserung der Be-
fahigung der Eltern zur Erziehung und sind deshalb
ein wichtiger Arbeitsbereich der Jugendamier. Die
lebhafte Resonanz, die Veranstaltungen auf diesem
Gebiet finden, weisen ebenso wie die stark an-
schwellende Buch- und Journal-Literatur zur Erzie-
hungsproblematik auf das zunehmende Bediirfnis
der Eltern hin, beraten zu werden und sich iliber
neue Erkenntnisse familidrer und sozialer Erziehung
weilerzubilden,

Elternbildungsveranstaltungen werden insbesondere
von Jugendamtern in den GroBstidten der Bundes-
republik durchgefihrt. 1% Die Formen reichen dabel
in den einzelnen Jugenddmtern vom Versand schrift-
licher Malerialien (z. B. Peter-Pelikan-Briefe) lber
Veortrige oder Vortragsreihen bis zu einem umfang-
reichen Angebot von Kursen, Seminaren und Diskus-
sionskreisen.

Neben dem Jugendamt fiihlt sich eine Vielzahl von
anderen Tragern (Wohlfahrtsverbdnde, freie Ver-
einigungen, kommunale und kirchliche Stellen) fiir
dieses Arbeilsgebiet wverantwortlich, das durch
offeniliche, Uberwiegend kommunale Zuschiisse
unterstitzt wird. Auch die Volkshochschulen haben
fast iiberall Elternbildungsveranstaliungen auf ihrem
Programm. Fir die Elternbildung gill Entsprechen-
des wie Jir die Erziehungsberatung: Der Kostenauf-
wand higlt freie Triager und Jugenddmter haufig
davon ab, sich auf diesem Gebiet ausreichend zn
engagieren, Das starke Angebot fast aller Massen-
medien auf diesem Gebiet scheint das Interesse der
Eltern in keiner Weise zu befriedigen, sondern viel-
mehr anzuregen, aber auch die Unsicherheit der
Ellern gegeniiber Erziehungsiragen zu steigern. Wie
auch in vielen anderen Bereichen der Beratung
sind gerade noch jene Formen unterentwickelt, die
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Schaubild 11

Die regionale Verteilung der Erziehungsberatungsstellen
in der Bundesrepublik Deutschland
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sich an Eltern aus den unteren Bevélkerungsschich-
ten wenden, die solche Beratung oft besonders be-
notigen.

5.9 HIllfen fiir Mutter und Kind

Zu den Hilfen fiir Mutter und Kind vor und nach
der Geburt (§ 5 Abs. 1 Ziff. 2 JWG) gehoren zunachst
einmal solche, die in Gemeinschaft mit dem Gesund-
heitsamt und Sozialamt (evtl. mit Versicherungs-
tragern) zu leisten sind. Hierbei ist in erster Linie
an Millerberatungsstellen, Entbindungsheime und
dhnliches zu denken. Dariber hinaus zéhlen hierzun
jene Hilfen, die darauwf abzielen, eine Trennung
von Mutler und Kind — z. B. im Fall der Berufs-
tatigkeit der Mutter — méglichst zu vermeiden. In
diesem Zusammenhang hat die Einrichtung von Hej-
men fir Mutter und Kind zunehmend an Bedeutung
gewonnen,

Gegenwdrtig gibt es nach der Jugendhilfe-Statistik
19694 nur 90 Heime {ir Mutter und Kind mit
2219 Plétzen. Diese Zahl ist angesichts der unbe-
strittenen Notwendigkeit, eine Trennung des Kin-
des von der Mutter wenn irgend méglich zu vermei-
den und der Multer wenigstens morgens, nachmit-
lags und abends die Mdglichkeit zu geben, mil dem
Kinde zusammen zu sein, viel zu gering (1969 wur-
den in der BRD 45487 nichleheliche Kinder gebo-
ren; *) die Gesamtzah! der Minderjdhrigen in un-
vollstindigen Tamilien liegt bei 798 000.%%) Von den
90 Heimen sind 37 mit 571 Platzen {ir werdende
Miitter, 53 Heime mit | 648 Plitzen zum Wohnen
far Mutter und Kind bis zu dessen Einschulung
gedadht.

Fiir die Schulzeit der Kinder gibt es auBer Kinder-
horten offenbar kaum Eiarichiungen, die es der
alleinstehenden erwerbstatigen Mutter erleichtern,
mit ihrem schulpflichtigen Kind zusammenzuwohnen.
Die Kinderheime miissen daher heute hdufig Kinder
aulnehmen, die aus Mangel an Heimen fir Mutter
und Kind nic¢ht bei der Multer bleiben kdnnen,

IDne durch die Kommission veranlaBite Untersuchung
in acht ausgewahlten Jugenddmtern zeigte, daB
dieses Problem von den Mitarbeitern der Amter
deutlich gesehen wird. Nicht selten entsteht bei
ihnen ein Gewissenskonflikt daraus, dall wegen
fehlender Kinderkrippen und Tagespflegeslellen nur
der Ridkgriff auf Heimeinweisung oder eine Fami-
lienpflegesielle moglich bleibt.

In einigen Féllen bemiithen sich Jugendamter um die
Vermittlung bzw. Einrichtung von Kleinwohnungen
mit benachbarten Kindertageseinrichtungen [iir
alleinstehende Mitier mit Kindern. Uber die Schaf-
fung von Waohngemeinschaflen, in denen eine ab-
wedhselnde Betreuung der Kinder durch eine Mutter
wihrend der Arbeitszeit der anderen méglich ist,
liegen noch keine auswertbaren Erfahrungen vor.

5.10 Tageseinrichiungen fir Kinder

Nach § 5 Abs. t Ziff. 3 JWG sind die Jugendamter
verpilichlet, Iir die ,Pflege und Erziehung” von
Sédugiingen und Kleinkindern zu sorgen. Sie tragen

daher auch die Verantwortung fiir eine ausreichende
Zahl von Kindergarten.

Sowohl die zunehmende Berufstitigkeit der Miitter
wie vor allem auch die Einsicht in die Notwendig-
keit frithzeiliger erzieherischer Forderung der Kin-
der haben den Bedarf an solchen Einrichtungen er-
heblich ansteigen lassen.

Die vorhandenen Einrichtungen kénpen diesen Be-
darf z. Z. lediglich in geringem Umfang decken. Nur
etwa ein Drittel aller Kinder zwischen drei und sechs
Jahren kann bisher einen Kindergarten besuchen
(siehe Tabelle 18).

Tabellel8

Kindergartenpldtze und Kinder im Kindergartenalter
in der Bundesrepublik Deutschland 1969

Kindergarten/Kinder Anzahl
Kindergarien'y ................ 16413
Kindergarienplatze ') ........... 1 104 452 |
dagegen: Kinder von 3 bis .

unter 6 Jahren? ...... 3081 100
Kindergartenplatze je 100 Kinder
im Alter von 3 bis 6 Jahren ...... 35,8

Quellen:

1) Siatistisches Bundesami, Uffentliche Jugendhilfe 1959,
5.64 und 68

%) Stalistisches Jahrbuch 1971, 5 35

Die Einrichtungen selbst sind oft Gberfiillt, die Spiel-
gruppen von einer Grofie, die jede moderne Kinder-
gartenarbejt unmdoglich macht, das Personal nur teil-
weise ausgebildet und die Ausristung mit Spiel-
und Lernmaterial unzureichend.

Die Situalion verschirit sich dadurch, daB gerade in
industriearmen Landkreisen, in denen schon das
Schulangebot hegrenzt und die Ubrigen Jugend-
hilfemaBnahmen dirftig sind, auch die Kindergérten
und sonstigen Tageseinrichtungen weithin fehlen
oder nur mit sehr geringer Ausstatiung und mangel-
hafter pddagogischer Qualitat arbeiten. Hinzu
kommt, daB in vielen dieser Einrichtungen Eitern-
heitrdge in unterschiedlicher Hohe erhoben werden
miissen, die oft gerade jene Bevolkerungskreise ,ab-
schrecken”, deren Kinder auf den Besuch dieser Ein-
richiungen besonders angewiesen sind.

Die bereits erwahnten acht Jugenddmter, die inten-
siv untersucht wurden, gaben an die in ihren Berei-
chen liegenden Kindergarten Zusdhiisse in Héhe von
21,— DM bis 267,— DM monatlich pro Kindergarten-
platz, Allecdings ist vielen Eltern nicht bekannt, daBl
die Jugenddmter im Falle individueller Hillebedir{-
tigkeit den Eliernbeitrag nach § 6 JWG ganz oder
leilweise iibernehmen. Im Zusammenhang mit Neu-
einrichtungen lagen die Baukostenzuschiisse pro
Platz zwischen 2 500 und 8 000 DM,

In Anbetracht der bisherigen unbefriedigenden Si-
luation haben die Jugendamter in den letzten Jah-
ren zunehmend versucht, die Zahl der Kindergarten-
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und Tagesheimplédtze zu vermehren, An einer syste-
matischen Planung des Ausbaus dieser Einrichtungen
fehlt es jedoch weitgehend. Die Jugenddmter sind
auch kaum in der Lage, die nolwendige Beratung
und Anleitung hinsichtlich der personellen und son-
stigen Ausstattung sowie der pddagogischen Quali-
tdal der Arbeit zu geben. Sie erhoffen in dieser Hin-
sicht Anregungen und BeurleilungsmaBsidbe von
den Modellkindergartenversuchen, die in letzier Zeit
in verschiedenen Bundesldandern sowchl in kommu-
nalen als auch in freien Einrichtungen durchgefihrt
werden.

in einer Reihe von Bundesldndern sind Kindergar-
tengesetze enlweder bereits verabschiedet oder aber
in Vorbereitung. Um allen Kindern gleiche Zu-
gangsmoglichkeiten fiir den Besuch von Kindergér-
ten zu offnen, sehen die Regelungen vor, dafl in
einem Stufenplan alle Elternbeitrdge abgeschafft
werden,

Der derzeitig vorhandene Mangel an Kindergarten-
pldtzen hat dazn gefiihrt, daf in zunehmendem MaBe
private Trdger gewerbliche Kindergarten errichien.
Dariiber hinaus haben sich an verschiedenen Orten
Elterngemeinschalten gebildet, die ihrerseits die Be-
trevung ihrer Kinder in Kindergartengruppen anstre-
ben und durchfiibren. Die Eltern sielien zum Teil
Kindergdrtnerinnen an, zum Teil versuchen sie
selber, diese Arbeit zu leisten. Teilweise griinden sie
private Vereine und schliefien sich Spitzenverbanden
der freien Wohlfahrispflege an, um eine Forderung
durch oifentiiche Mittel zu erhalien.

So wichtig diese privaten Initiativen fur die Behe-
cung ortlicher Notlagen auch sein mégen, eine sinn-
volle Gesamtplanung kdnnen sie nicht ersetzen.
Diese wird eine wichtige Auigabe der Jugendidmter
in der Zukunft sein.

5.11 Kinder- und Jugenderholung

Nach § 5 Abs. | Zift, 5 JWG gehdnt die ,allgemeine
Kinder- und Jugenderholung sowie (die) erziehe-
rische Betreuung von Kindern und Jugendlichen im
Rahmen der Familienerholung” zu den Aufgaben
des Jugendamtes.

In der heutigen Praxis der Jugendamier in diesem
Bereich spielen sozialpolitische und jugendpflege-
rische Elemente sowie Aspekte einer mehr medizi-
nisch orientierten Erholungsiursorge eine Rolle.

Uber den Umfang, in dem Jugendimter Erhelungs-
mafnahmen durchfithren, liegen keine genauen An-
gaben wvor. Aus der Jugendhilfe-Statistik lassen
sich lediglich einige globale Daten iber die Zaht der
Erholungseinrichtungen und den Gesamtaufwand
fiir Erholungsmalnahmen entnehmen. Danach gab es
1965 in der BRD 205 Tageserholungsstitten fir
Minderjahrige und 530 Ferienkolonien und feste
Zettlagerplitlze. 4)

Die Organisationsformen, in denen diese Erholungs-
maBnahmen der Jugenddmter durchgefihrt werden,
sind sehr unterschiedlich. Zum Teil fiihren die Ju-
gendamter diese Veranstaltung selbst durch; haufig
arbeiten sie mit Tragern der freien Jugendhilfe zu-
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sammen; an vielen Orten gibt es Kinder- vnd Ju-
genderholungswerke.

Nach den Berichten der Jugenddmter zeichnen sich
verschiedene Schwerpunkte im Bereich der Ver-
anstaltungsformen der Kinder- und Jugenderholung
ab:

— die Stadtranderholung als Teil der Sommer-
ferienprogramme vor allem der grofistéadtischen
Jugendamier; im Rahmen dieser Veranstaitungen
werden vornehmlich Kinder zwischen 6 und 12
Jahren betreut;

— Ferienaufenthalte in Ferienheimen und Ferien-
lagern; neben dem reinen Erholungszwedk ste-
ben heute in verstarkiem MaBe weitere Aspekte
{Bildung, internationale Begegnung) im Vorder-
grund;

— Tagesausfliige; hier sollen Kinder und Jugend-
liche die Méglichkeit erhalten, die ndhere Umge-
bung unter heimaikundlich-kulturellen Gesichts-
punkten kennenzulernen.

Veranstaltungen der Kinder- und Jugenderholung
werden heute wieder stdrker als in vergangenen
Jahren von einem Teil der Jugenddmier unter so-
zialpolitischen Gesichtspunkten gesehen, vor allem
Kinder und Jugendliche einkommensschwacher Fa-
milien sollen durch diese Veranstaltungen erreicht
werden.

Der Bereich der Kinder- und Jugenderholung wird
zunehmend als sozialpadagogisches Lernfeld gese-
hen, in dem Kinder und Jugendliche sich unter den
besonderen, vom Alltag abgehobenen Bedingungen
der Ferienerholung mit unterschiedlichen sozialen
und politischen Verhaltensmustern auseinanderset-
zen kénnen.

Auf der anderen Seite wird von einigen Jugend-
amtern die Chance geselen, gerade in diesem Akti-
vitdlsfeld zu einem Zusammenwirken von Jugend-
pflege und JugendfGrsorge zu kommen. Es handelt
sich dabei um Versuche, jugendpflegerische Ange-
bote mit Aktivitdten vor allem aus dem Bereich der
sozialen Gruppenarbeit zu verbinden. Diese Ansdtze
werden allgemein unter dem Begriff der .Erholungs-
fiirsorge” zusammengefaBt, wobei sich allerdings
eing erhebliche Unsicherheit der Jugenddmter bei
der Bewertung dieser Aufgabe erkennen J14Bt.

Im ganzen ist der Gesamtbereich der Kinder- und
Jugenderhelung in den Jugendédmtern gerade hin-
sichtlich der Frage nach den Zielen dieser Tatigkeit
relativ. unstrukturiert und qualitativ uneinheitlich.
Fur dieses Bild sind nicht nur finanzielie und per-
sonelle Griinde {Mangel an ausgebildelen Be-
trevuern) verantwortlich, sondern vor allem auch die
Tatsache, daB gerade in diesero Bereich der Jugend-
hiile exakte Zielvorstellungen, Strukturanalysen
und Mabstdbe fiir Erfolgskontrollen weithin fehlen.
Dieses Fehlen einer konzeptioneilen Basis hat auch
im Grunde mit dazu beigetragen, daBl bkis heute in
nur wenigen Jugenddamiern Vorstellungen hinsicht-
lich der Frage der Einbettung der Kinder- und
Jugenderholung in dep Gesamtbereich der Sozial-
und Umweltplanung diskutiert werden.



512 Offene Jugendarbelt

Mit dem Begriff der olfenen Jugendarbeit werden
jene Tatigkeiten der Jugenddmter bezeichnet, die
vornehmiich den nicht in Jugendverbdnden organi-
sierten Jugendlichen den Zugang zu Freizeit- und
Bildungsangeboten ermdéglichen solien. Dieser Be-
reich bildet den Schwerpunkt des Aufgabengebietes
«~Jugendpflege” in den Jugendamtern.

Die derzeitige Jugendhilfe-Statistik enthalt keiner-
lei Angaben tliber das Ausmal und die Qualitat der
Aktivitét der Jugenddmter auf diesem Feld. Die
Ermittlung dessen, was hier geschieht, steht u. a.
deshalb vor groBen Schwierigkeiten, weil sowohl
die Angebote erfaBt werden miiten, die die Jugend-
dmter selbst veranstalten, als auch jene, welche freie
Trager mit Hilfe der finanziellen Férderung durch
die Jugendamter durchfiihren. Bisher ist es véllig
unmdglich, umfassende Aussagen daritber zu ma-
chen, weldhe Aktivititen angeboien werden und
wer diese in Anspruch nimmt.

Gewisse Informationen uber die Aktivitdten der
Jugenddmier in diesem Bereich sind indirekt durch
Angaben iiber die Einrichtungen zu erhalien, in
denen sich zumindest ein Teil der offenen Jugend-
arbeit abspielt. Nach der Statistik der offentlichen
Jugendhilfe gab es 1869 in der Bundesrepublik *)
358 Jugendbildungsstétten, 2 685 Jugendireizeitstat-
ten, Heime der offenen Tiir und Hiuser der Jugend,
12 604 Jugendverbandsheime und Jugendgruppen-
heime, 655 Jugendherbergen, 550 Ferienkolonien
und feste Zeltlagerplatze, 8 252 Jugendbuichereien
und sdchlie8lich 957 Jugendwohnheime, die aller-
dings weitgehend der sogenannten Jugendsozial-
arbeit dienen.

Keine Angaben dagegen enthilt die Statistik {iber
die Zahl der Lehrgidnge und Kurse zur staatsbirger-
lichen oder politischen Bildung, iber die Zahl der
Programme zur internationalen Begegnung, iiber die
sonstigen im Bildungsbereich der Jugendpfilege lie-
genden Aktivitdten, iber die Freizeitangebote und
Hobbyclubs. Ebenso fehlt es an differenzierten In-
formationen Uber die {inanziellen Aufwendungen
fiit diesen Bereich der Jugendamisarbeit.

Auf der Basis der Arbeitsberichte der Jugendamter
und Landesjugenddmter sowie aus der Kenntnis der
Tatigkeiten einzelner Jugenddmter sollen hier
einige allgemeine Daten iiber die derzeitige Situa-
tion und iiber Entwicklungstendenzen im Bereich
der offenen Jugendarbeit innerhalb der kommu-
nalen Jugendpflege genannt werden.

Grundsitzlich ist festzuslellen, daB das jugend-
pilegerische Tatigkeitsfeld personell, finanziell und
im Hinblick auf Einrichtungen innerhalb der letzten
10 Jahre in den groBstadtischen Jugendamtern ver-
starkt ausgebaut wurde. In kleineren Kreis- und
Stadtjugenddmtern dagegen steht bisher hiufig noch
nicht einmal eine hauptamtliche sczialpadagogische
Fachkraft fur diese Aktivitdten zur Verfugung.

Da kleinere und miltlere Gemeinden in ihrer jugend-
pflegerischen Arbeit weitgehend auf die iiberdrt-
liche Finanzierung aus den Landesjugendplénen an-
gewiesen sind, kommen oft nur solche jugendpflege-

rischen Veranstaltungen zum Zuge, die aus den
Landesjugendplinen finanziell unterstiitzt werden.
Hinzu kommt, daB gerade in kleineren und mitile-
ren Kommunen die Jugendarbeit vorwiegend wvon
den Jugendverbdnden getragen wird. In Mittel- und
GroBstddten sowie den Landkreisen in Ballungs-
zonen hingegen erhidlt — bei einer relativ hohen
Beieiligung nichtorganisierter Jugendlicher — eine
eigenstandige kommunale Jugendpflege zunehmend
Gewidat,

Dieses regional und sozialstrukturell bedingte Ge-
falle im Bereich der kommunalen Jugendpflege spie-
gelt sich auch in den Inhalten und Richtungen der
Aktivitdten der offenen Jugendarbeit der Jugend-
dmter wider. Generell }aBt sich ein Trend zu Schwer-
punktsetzungen, z. B, der politischen Bildung, in der
offenen Jugendarbeit der Jugenddmter feststellen.
Dabei zeigt sich aber, daB hinsichtlich der inhalt-
lichen Gestaltung und sozialpddagogischen Qualitét
solcher Veranstaltungen extreme Unterschiede zwi-
schen den Jugendamtern bestehen. Neue Ansitze,
die davon ausgehen, dalB politische Bildungsver-
anstaltungen als kontinuierliche, zur Kritik beféhi-
gende Lernprozesse unter aktiver Mitbeteiligung
und Mitverantwortung der Jugendlichen selbst orga-
nisiert werden miissen (Jugendciubs, Seminare]), gibt
es vorerst nur in einigen GroBstadtjugendidmtern
und wenigen uberreqional geférderten Modellver-
suchen. Im ganzen betrachtet, sind die herkdmm-
lichen Veranstaltungsfermen im Sinne sporadischer,
unverbundener Informationsvermittlung und Vor-
irédge in der kommunalen Jugendpflege nach wie
vor vorherrschend.

Ahplich wird in jenem Aufgabenield der Jugend-
dmter, das gemeinhin als ,Freizeithilien" bezeichnet
wird, deutlich, dall nur wenige Jugenddamter derzeit
in der Lage sind, auf diesem Gebiet Aktivitdten zu
entfalten, die an den Interessen und Bedirfnissen
junger Leute ankniipfen, ihrem Verstdndnis entspre-
chen und Konflikte nicht ausklammern. Die Jugend-
dmier stehen hier groBtenteils noch ungelgsten Pro-
blemen gegeniiber, wie sie heute durch die ver-
langerte Freizeit der im ArbeitsprozeB stehenden
Jugendlichen, die erhéhten Anspriche der Fort- und
Weiterbildung an die Freizeit, das Angebot an
Massenkommunikationsmiiteln und eine spezifisch
kommerzielle .Freizeitindustrie” gestelit werden.
Das System der Freizeithiifen im Bereich der kom-
munalen Jugendpflege ist heute nodh zum gréfiten
Teil an den Prinzipien kommerzieller Angebote und
an der Vorstellung von einem .Privatbereich” der
Jugend ausgerichiet, dessen enge Beziehungen zu
den Verhiltnissen in Schule und Beruf kaum ge-
sehen werden. Die Arbeit in Heimen der offenen
Tir oder in anderen Freizeiteinrichtungen ist ledig-
lich in gréBeren Jugendamtern gezielt sozialpidago-
gisch orieniiert.

Ebenso hat sich im Bereich der ,internationalen Be-
gegnungen” die Aktivitdt der Jugendpflege zwar
zunehmend verstarkt, jedoch sind es wiederum nur
wenige Jugenddmler, welche diese Aufgaben im
Rahmen spezifisch pddagogischer und politischer
Uberlegungen sysiematisch vorbereiten und durch-
fihren. Bei einem Grofteil dieser Veranstaltungen
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ist immer noch festzustellen, daB sie relativ unver-
bunden neben den ibrigen jugendpilegerischen
Programmen herlaufen wnd eher ein Spiegelbild
des heutigen Jugendtourismus darstelien.

Eine offene Jugendarbeit der kommunalen Jugend-
amter wird an vielen Stellen auch dadurch erschwert,
daB in den meisten Jugenddamtern kaum gesicherte
Erkenntnisse liber die Situation der Jugendlichen in
ihrem Bereich [soziaisirukiurelle Bedingungen, Frei-
zeiterwartungen etc.) vorliegen. Dieser Umstand ist
mit dafir verantwortlich, da8 sich Férderungsmal-
nahmen der Landesjugendpline unter konkreten
drtlichen Bedingunger hdufig als Fehlinvestitionen
erweisen.

Bei diesen Gegebenheiten ist es den Jugendpflegern
in vielen Jugendamtern kaum méglich, aus eigener
Kraft herkdmmliche und ,eingefahrene” Tatigkeits-
muster zu liberwinden und durch neue, zeitgeméBe
Arbeitsformen zu ersetzen. Hinzu kommt, dad bei
den einzelnen Jugendpilegern die Vorstellungen
und Erwarlungen hinsichilich der Ziele der Jugend-
pflege und der Einschitzung ihres Stellenwerts
innerhalb des &ffentlichen Erziehungssystems sehr
unterschiedlich sind, *¥) da sie ja selbst gerade von
diesen vielfdltigen, oft zufidlligen, historischen, orga-
nisalions- und ausbildungsstrukiurellen Entwick-
lungsbedingungen der Jugendpflege gepridgt wer-
den. An einigen Stellen zeichnen sich Bestrebungen
ab, durch Fortbildungsveranstaltungen diese Situa-
tion zu verbessern sowie in Kontakien zwischen
Jugendpflegern und Landesjugendamtern neue
Wege zu suchen und Experimente zu {&rdern.

5.13 Jugendberatung
(Insbesondere bei Drogenge!dhrdung)

Erst in jingerer Zeit haben einige Jugenddmter da-
mit begonnen, sich im Rahmen ihrer Beralungsiatig-
keit auch an Jugendliche direkt zu wenden. Zum
Teil wurden fiir diesen Zwedk einige Jugendbera-
tungssiellen eingerichtet, in denen Jugendliche, die
mit hduslichen, schulischen oder anderen persdn-
lichen Problemen nidit fertig werden, Rat suchen
kénnen, Fir die Aufgabe der Jugendberatung gibt
es bisher noch keine erprobten und bewihrten Ver-
fahren. Das Aufgabengebiet befindet sich im Sta-
dium des Experimeniierens mit verschiedenen For-
men.

Einen Schwerpunkt der Jugendberatung bilden in
jingerer Zeit die MaBnahmen fiir drogengefiahrdete
und drogenabhidngige Jugendliche. In einer Um-
frage bei den Jugenddmtern der Bundesrepublik
und West-Berlins ¢7), bei der 62 %e der Jugenddmter
antworteten, wurde festgestelit, daB 30 Jugenddmter
eine eigene Drogenberatungsstelie unterhalten.

54 Jugenddmter gaben andere, bereits bestehende
bzw. unmittelbar geplante Einrichtungen (z.B. des
Gesundheitsamtes oder {reier Trdger) an, in denen
die MaBnahmen gegen den Drogenkonsum auf ort-
licher Ebene konzentriert werden bzw. werden sol-
len. 33 Jugenddmter planen bis 1972 die Einrichiung
eigener Drogenberatungssteilen. 67 Jugendamter,
die keine eigene Drogenberatung unterhalten, fiih-
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ren Informationsveranstaltungen und Aufkldrungs-
aktionen durch.

Der Drogenkonsum ist vor allem ein Problem der
mittleren und groBen St&dte. Infolgedessen unter-
halten sehr wviel mehr Stadtjugendidmter entspre-
chende Einrichtungen. Die Kreisjugenddmier kon-
zenirieren sich vor allem auf die Durchfithrung ge-
zielter Informations- und Aufklarungsaktionen.

Vergleicht man die Zahl der bestehenden Einrich-
tungen der Jugenddmter in den einzelnen Bundes-
landern, so lassen sich erhebliche Unterschiede fest-
stellen. Wahrend z. B, in Hessen und Baden-Wiirt-
temberg 38 % bzw. 33 % der Stadtjugenddmter, die
bei der erwdhnten Befragung aniworteten, eigene
Drogenberatungsstellen unterhalten, sind es in Bay-
ern und Nordrhein-Westfalen jeweils aur 6 % Zur
Erklarung dieser Unterschiede bieten sich mehrere
| Interpretationen an. Zum einen hidngt die Einrich-
| tung vom Drogenberatungsstellen vom jeweiligen
Einzugsgebiet der Kommunen ab. Zum anderen gibt
|

es hinsichtlich der Beurleilung des tatsdchlichen Be-
darfs an imslitutionalisierten Beratungsstellen un-
terschiedliche Auffassungen.

Haufig scheuen Jugenddmier davor zuriick, eigene
| Beratungsstellen einzurichten, weil sie die Wirk-
samkeit behdrdlicher MafBnahmen auf diesem Ge-
| biet bezweifeln und sich von der Aktivitat privater
l| Gruppen mehr versprechen. Einzelne Jugendamter,
|"die selbst keine gezielten MaBnahmen in diesem
‘ Bereich durchfiithren, geben finanzielle Schwierig-
| keiten als Grund dafir an, Andere befurchien, dal
Informationsveranstaltunger fir viele Jugendliche
erst den Anreiz schaffen, sich mit den Dregen zu be-
fassen.

Generell scheint bei den Jugenddmtern [besonders
im Haupieinzugsgebiet der GroBstadte) die Tendenz
vorzuherrschen, Drogenberatungssteller in unbiiro-
kratischer und unkonventioneller Weise einzurich-
ten. Die Jugenddamter vermeiden es dabei in der
Regel, als ,Behorde” in den Vordergrund zu treten.
Sie bemihen sich statl dessen in erheblichem Um-
fang darum, private [nitiativen in Form von Vereins-
grindungen zu férdern umd notwendige Hilfestel-
lungen zu geben. Die verwaltungsmidBige Absiche-
rang des Handlungsspielraumes, dessen die Drogen-
beratungsstellen bediirfen, bereitet allerdings im
Einzelfall erhebliche Schwierigkeiten.

5.14 Jugendberufshilfe

Erst seit dem JWG von 1961 haben die Jugenddmter
auch die Aufgabe, ,Erziehungshilfen w&hrend der
Berufsvorbereitung, Berufsausbildung und Berufs-
tatigkeit einschlieBlich der Unterbringung auvBerhalb
des Elternhauses” (§ 5 Abs. 1 Ziff. 7 JWG) zu er-
bringen.

Diese Aufgabe bezieht sich auf erzieherische Hilfen
ebenso wie auf die Mitwirkung bei der Gewdhrung
von landes- oder bundesrechtiich festgelegten Aus-
bildungsbeihilfen. Das Ausbildungsférderungsgesetz
von 1969 fihrle besondere ,Amter [ir Aushildungs-

I férderung” ein, die zum Teil den Jugenddmtern an-
gegliedert sind.



Uber das Ausmal der Tatigkeit der Jugendémter in
diesem Aufgabenfeld liegen so gul wie keine sta-
tistischen Angaben vor. In der Regel durften die
Jugendamter hier allerdings nur in relativ geringem
Uinfang tatig sein, da sie selten dber eigene Ein-
richtungen der Berulshilfe wverfiigen. Dagegen isi
eine gréBere Zahl von Tragemn freier Jugendhilfe
auf diesem Feld tdtig. Sie unterhalten unier anderem
zum Teil die Lehrlings- und Jugendwohnheime, die
der Aufnabme junger Menschen dienen, die am
Heimatort nicht die gewinschte Berufsausbildung
oder Arbeit finden kdénnen.

Einer der Griinde dafiir, dafl die Jugenddmter nur
in vergleichsweise geringem Umfang in diesem Auf-
gabenbereich tdlig sind, liegt darin, daf die ge-
nannaten Aufgaben nach dem zweiten Weltkrieg in
sehr starkem MaBe von Tréagern freier Jugendhilfe
(z. B. in Form besonderer Jugendgemeinschafts-
werke] durchgefiihrt wurden, die ihrerseils von
Bund und Lindern gefdrdert wurden.

515 Jugendschutz

Die Tatigkeit der Jugenddmier auf diesem Gebiet
hat ihre gesetuliche Grundlage in der in § 5, Abs. 1,
Ziff. 8 JWG festgelegten Verpflichtung, .erzieheri-
sche MabBnahmen des Jugendschutzes {ir gefahrdete
Minderjahrige" durchzufihren.

Traditionell haben die Jugendamter ihre Aufgabe
darin gesehen, die Jugend im Sinne des Gesetzes
zum Schutz der Jugend in der UHentlichkeit und des
Gesetzes lber die Verbreilung jugendgefdhrdender
Schrilten vor Gelahren zu bewahren. Dabei slanden
die Aufgaben des sogenannten erzieherischen Ju-
gendschulzes nach § 5, Abs. 1 Ziff. 8 JWG zundchst
im Hintergrund, gewannen dann aber immer mehr
an Bedeutung.

Dariber hinaus bezieht sich die Tatigkeit der Ju-
gendamiler auf ciesem Gebiet auf ihre Mitwirkung
bei der Verfolgung wvon sirafbaren Handlungen
gegenuber Kindern (MibBhandlungen, Sittlichkeits-
straftaten), da sich in diesem Zusammenhang nicht
selten die Notwendigkeit erzieherischer und fiir-
sorgerischer Hilfen ergibt. Auf diesem Gebiet arbei-
ten die Jugendamter mit den Ordnungsbehérden,
mit den Staatsanwaltschaften und den Gerichlen zu-
sammen; sie verstehen sich aber nicht als deren
Hillsorgane.

Zuverldssige Angaben uber AusmaB und Qualial
der Arbeit der Jugenddmier auf diesem Gebiet
lassen sich auch hier s0 gut wie nicht machen. Die
Jugendhilfe-Statistik enth&li nur Angaben zur Zahl
der Kinder und Jugendlichen, die an jugendgefahr-
denden Orten [estgestellt wurden, sowie Angaben
dardber, in wie vielen Fillen Anzeige wegen Uber-
tretung des Gesetzes zum Schutz der Jugend in der
Offenllichkeit erstattet wurde.

Aus der bereits mehrfach erwahnten Untersuchung
von acht Jugenddamtern sowie aus allgemeinen Be-
obachlungen ldB1 sich ablesen, daBl es eine sehr
starke Tendenz gibl, die abwehrenden, gesetzlich
vorgeschriebenen JugendschutzmaBnahmen auf Ord-
nungsbehdrden und Polizei zu verlagern. Diese Ent-

wicklung hdngt nicht zuletzt mit den verdnderten
Vorstellungen in der Gesellschaft tiber ,normge-
mdBes” Jugendverhalten zusammen. Als allge-
meinste Tendenz ist dabei die Herausbildung der
Auffassung zu verzeichnen, daB sich Jugendschutz
in erster Linie an Erwachsene, namentlich an Er-
zieher und Eltern, aber auch an Veranstalter und
Gewerbetreibende zu richten habe.

Das Schwergewicht der Tatigkeit der Jugendimter
in diesem Bereich veriagert sich damit zunehmend
auf den in § 5 Abs. 1 Ziff. 8 JWG aufgefihrten er-
zieherischen Jugendschutz, also auf Angebote der
Beratung und Bildung. Insbesondere handelt es sich
dabei um die Veranstaliung von Vortrigen vor
Eltern und Erziehern, um die Publikation von Schrif-
ten und Flugbldtlern sowje um die Vermittiung von
Beratungsliteratur.

5.16 Winschaftliche Hilfen

Materielle Aufwendungen zur Sicherung elemen-
tarer Erziehungsleistungen, z. B. fir die Aufpahme
im Kindergarten, in einer Pflegestelle, in einem
lleim oder fir ambulante therapeutische Behand-
lung, werden vom Jugendamt in der Regel nur inse-
weit erbracht, als die Unterhaltsverpflichteten die
Kosten fiir die gewdhrten Erziehungshilfen nicht
selbst aufbringen konnen. Wenn Jugendamter die
Kosten fiir Erziehungshilfen libernebmen, haben sie
die Kostenregelungen des Bundessozialhillegesetzes
(BSHG]) entsprechend anzuwenden. Die Abgrenzunyg
von BSHG und JWG ist jedoch so mangethaft, daB
die Eltern bei Leistungen der Jugendhilie zum Teil
stdrker herangezogen werden mussen als bei Lei-
stungen der Sozialhille [Nichtanwendung des § 81
BSHG).

Bei Minderjahrigen unter Amtspflegschaft und -vor-
mundschaft lrdgt das Jugendamt durch seine Tatig-
keit, z. B, durch die Fesisiellung der Vaterschalt und
die Gellendmachung des Unterhalisanspruchs, in er-
heblichem Umfang zur Sicherung materieller An-
spriiche des Kindes bei.

Einige Trdger der Sozialhilfe haben die Durchfih-
rung von llilfen nach dem BSHG fiir Minderjdhrige
auf das Jugendamt ibertragen. Dazu gehéren u. a.
Hilfen zum Lebensunterhalt fiir hilfebeduritige Fa-
milien mit Kindern sowie Hilfen in besonderen
Lebenslagen, z. B. vorbeugende Gesundheitshilie,
Krankenhilfe, Eingliederungshilfe, Tuberkulosen-
hilfe und Blindenhilfe, Fir die Gewdhrung von Aus-
bildungsbeihilfen zur Ergdnzung des Familienein-
kommens ist durch das Ausbildungsforderungsgeselz
van 1969 ein besonderes Amt vorgeschrieben wor-
den. Diese Amter sind — wie oben schon erwdihnt
— zum Teil den Jugenddmtern angegliedert worden,

5.17 Fortbildung der Mitarbeiter

Den Jugendémtern ist — gleichermaBen wie den
Landesjugenddamiern und den obersten Landesbe-
hirden — gemaB § 23, Ziff. 3 JWG die Forthildung
der Milarbeiter in der Jugendhilfe aufgegeben. Sie
sollen diese Fortbildung anregen, férdern und ge-
gebenenfalls selbst durchfiihren.
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Diese Aulgaben werden in den Jugenddmtern sehr
unterschiedlich wahrgenommen. Aus den von der
Kommission angeregten Untersuchungen, aus den
Auskinften der Landesjugendamter und aus Ju-
gendamtsherichten wird ersichtlich, daB auch im
Bereich der Mitarbeiterfortbildung ein qualitatives
Gefdlle zwischen groBstddtischen Jugenddmtern und
Jugenddmtern kleinerer Stddte und Landkreise zu
verzeichnen ist. Weiterhin ist erkennbar, daB die
Fortbildung unterschiedlich intensiv durchgefihrt
und geférdert wird, je nachdem, ob es sich um Ju-
gendamtsleiler oder um sonstige Fachkrifte der
Jugenddmter handelt.

Fortbildungsveranstaltungen im Bereich der &ffent-
lichen Jugendhilfe werden von verschiedenen Stellen
organisiert, Insbesondere sind zu nennen

eigene Veranstaliungen des Jugendamtes,

gemeinsame Veranslaliungen mit benachbarfen Ju-
gendamtern,

Veranstaltungen des Landesjugendamtes,
Veranslaltungen der obersten Landesbehérden,
Veranstaltungen von sozialen Ausbildungsslatien
und

Veranstaltungen von uberérilich tatigen Fortbil-
dungseinrichtungen, Akademien usw. ¥},

Die Bedeutung der Mitarbeiterfortbildung in den
Jugenddmtern wird zwar zunehmend erkannt; aber
nur in einzelnen Jugenddwmiern er{olgt eine syste-
matisch und kontinuierlich organisierte Forlibildung.
Dies hat mehrere Gritnde: Zundchst einmal sieht sich
ein GroBteil der Jugendimier aus perscnellen und
finanziellen Grinden nicht in der Lage, eigene Fort-
bildungsveranstaltungen zu planen und zu organi-
sieren. Oft stehen den Mitarbeitern in diesen Ju-
genddmtern nicht einmal ausreichende Fortbildungs-
mittel (Literatur} zur Verfiigung.

Uberregional durchgefihrie Fortbildungsveranstal-
tungen weisen haufig einen sehr heterogenen Teil-
nehmerkreis aul. Sie beschrdnken sich oftmals auf
die Weitergabe von Informationen Giber neue ge-
seizliche Regelungen im Bercich der Jugendhilfe.
Dariiber hinaus sind solche liberregionalen Fortbil-
dungsveranstaltungen kaum auf die Bedirfnisse
der einzelnen Jugenddmter zugeschnitten. Zu den
jeweiligen Fontbildungsterminen werden aus per-
sonellen, finanziellen und arbeitstechnischen Griin-
den oft nur einzelne Mitarbeiter delegiert. Die
Effekte der Forthilddung wenden daher kaum f{ir die
Arbeit eines Jugendamies im ganzen fmuchtbar.

SchlieBlich sind die gangigen Fortbildungsveranstal-
tungen weithin unstrukturiert und durch die Zufal-
ligkeit [hres Themenangebotes gekennzeichnet. Da-
mit wird ein ladngerer, in sich geschlossener und
konsistenter Fortbildungsgang, in dem die Fortbil-
dungsinlkalte der einzelnen Veranstaltungen inte-
griert und aufeinander bezogen werden k&nnten,
unmbéghch gemadit, Diese mangelnde inhaltliche
Abstimmung und Planung von Fortbildungsgéngen
verhindert die Entwidcklung langfristiger Lernpro-
zesse bei den Mitarbeitern. Sie macht es auch so
gut wie unanogiich, dal die in der Praxis gemachten
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Erfahrungen und Konflikte im Rahmen der Fortbil-
dung thematisiert und verarbeitet werden konnen.

5.18 Information der Uffentlichkeit

Nach § 23 Ziff, 1 JWG haben die Jugendamter
{Landesjugenddmtier und oberste lLandesbehdrden)
die Auigabe, die Ufientlichkeit iiber die Lage der
Jugend und liber die MaBnahmen der Jugendhilfe
| zu unterrichten. Diese Aufgabe wird bisher nach
Art und Intensitit sehr unterschiedlich wahrgenom-
men. Ein Beispiel hierfiir ist die Verfabrensweise
bei den Sitzungen des Jugendwohlfahrisausschus-
ses. In vielen Landesausfihrungsgesetzen zum
JWG ist bestimmt, dad die Sitzungen des Jugend-
wohMahrisausschusses nicht &ffentlich sind, soweit
in ihnen jugendfiirsorgerische Fragen behandelt
werden. Dies hat dazu gelihrt, daB die meisten
Jugenddmter die Sitzungen der Jugendwohlfahris-
ausschiisse generell nicht offentlich durchfiihren,
weil in jhnen meist auch jugendfiirscrgerische Fra-
gen behandelt werden. Dies wire jedoch nach den
Intentionen des JWG nur dann erforderlich, wenn
in der betreffenden Sitzung Einzelfdlle aus dem
jugendfiirsongerischen Bereich behandelt werden.
Nur wenige Kommunen lassen den Jugendwohl-
fahrtsausschuB offentlich tagen und bieten dadurch
zumindest die Chance, daB die ,Uffentlichkeit” er-
fahrt, was in diesen Ausschiissen geschieht, Gele-
gentiich werden nach Sitzungen der Jugendwohi-
fahrtsausschiisse Pressekonferenzen veranstaltet
cder Pressemitteilungen herausgegeben.

Des weiteren kommt durch die Jahresberichte und
Tatigkeitsberichte der Jugendamter ,Uffentiichkeit”
zustande, wenn diese Berichte den Publikations-
organen ubergeben werden. Allerdings bieten Form
und Inhalt der Berichte hdufig wenig Anreiz zur
Publikation. In manchen groBstidtischen Jugend-
amiern werden dariber hinaus rege!mabig Besich-
tigungen ven Einrichtungen der Jugendhilfe und
Pressekonferenzen durchgefiihrt, die ein gutes Mit-
tel zur Unterrichtung der Uffentlichkeit darstellen.

Generell gesehen ist die Uffentlichkeitsarbeit vor
allem bei den kleineren Jugendémtern sehr stark
unterentwickelt und trdgt mit Schuld an dem
unscharfen und haufig falschen Bild der Jugend-
amtsarbeit in der Uffentlichkeit. Die sich mehr und
mehr durchsetzende Erkenntnis, daB eine intensive
UHientlichkeitsarbeit der Jugendamtsarbeit selbst
forderlich ist und daf dadurch viele aus Unkenntnis
entstandenen ungerechtfertigten Stellungnahmen
und Kritiken in der Uffentlichkeit gegeniiber der
Jugendhilfe vermieden werden konnen, hat bisher
noch micht zu enisprechenden Folgerungen gefiihrt,

6. Modellhafte Aktivititen

Der Uberblick Gber die Téatigkeit der Jugendémter
in der Bundesrepublik, wie er bisher veor allem
aufgmind statistischer Daten und auf der Grundlage
der Erfahrungen der Kommissionsmitglieder gege-
ben wurde, ist unvollstandig. Er kann vor allem
i die durch die Beschridnkung des Materials gegebe-




nen Verzerrungen, Einseitigkeiten und Zufdlligkei-
ten nicht ausschalten, und audy die Einbeziehung
der Ergebnisse der Monographien der 8 unter-
suchten Jugendéamter reicht sicherlich nicht aus, um
diese Mangel auszugleichen.

Um die damit verbundenen Einseitigkeiten wenig-
stens zu einem Teil auszugleichen, versuchte die
Kommission, ihre Materialbasis durch eine Erhe-
bung dber ,modellhafie Aktivitdten” zu verbrei-
tern *¥). Sie ging davon aus, daB es an vielen Stellen
in der Bundesrepublik Jugenddmter gibt, die in
einer weit iiher das Ubliche hinausgehenden Weise
Initiativen entfalten, neve Wege gehcn und damit
aus der praklischen Arbeil heraus einen wichtigen
Beitrag zur Weiterentwicklung der Jugendamts-
arbeit leisten. Sie lieB sich ferner von der Annahme
leiten, daB Berichte iiber Experimente und Ver-
suche, die iber das Ubliche und RoutinemifBige
der Jugendamtsarbeit hinausgehen, einerseits dazu
beitragen kénnten, den in seinen Moglichkeiten
noch gar nicht voll erkannten Handlungsspielraum
der Jugendamter und die Bedingungen seiner Nut-
zung aufzuzeigen; dab andererseits am Beispiel sol-
cdher Versuche deutlicher. als es sonst geschieht, die
Schwierigkeilen und Barrieren sichtbar wiinden,
welche die Aktionsmoglictkeiten des Jugendamtes
beeintrachtigen.

SchlieBlich schien es der Kommission aufschiuBreidh,
die gesammelten Modelle daraufhin zu analysieren,
wie in ithrem Rahmen Probleme der Jugendhilfe neu
definiert werden und wie Jugendimter auf neu
auftretende Aufgaben reagieren.

Die Ergebnisse der Umirage zeigen, dal die Jugend-
dmter vor allem im Bereich der offenen Hilfen in
erheblichem Umfang neue Wege gehen und mit
Arbeitsformen experimentieren, die zwar zum Teil
in threr Bezeichnung an traditionelle Arbeitsformen
erinnern, in der Ari und Weise jedoch, wie sie
durchgefiihrt werden, neue Perspektiven erdfinen.

Dies gilt auch f[lir neue Formen milieubezogener
Erziehungshilfen, wo der Komumission 38 Modelle
berichtet wurden, wie fiir neue Formen der Bera-
tungsdienste (18 Nennungen). Hier zeichnet sich ein
Trend ab, neben den .klassischen" Beratungsinsti-
tutionen (Erziehungsberatungsstellen} spezielle Be-
ratungsdienste einzurichten und daneben eine Form
der .anonymen Sprechstunde” (s. weiter unten)
anzubieten, die spezifische Barrieren der itiblichen
Beratungsdienste zu umgehen versucht.

Neben diesen Versuchen, den Verlauf von Erzie-
hungsprozessen relativ friithzejtig erkennen und kor-
rigieren zu konnen, gibi es Initiativen und Reform-
bestrebungen, die auf eine stdrkere Beteiligung und
Mitwirkung der Jugendémter im Bereich der 6ffent-
lichen Erziehung zielen (13 Nenaungen). So wurden
der Kommission Formen der institutionalisierten
Zusammenarbeit zwischen Jugendami und Heim
(.Heiwfirsorge”, ,Heimkinderbetreuung”, .,Heim-
erziehungsberatungsstelien®) sowie Versuche zur
Intensivierung der Heimerziehung {,Erziehungs-
klinik“), der begleitenden Betreuung (,.Einzelfall-
hilfe“} anstelle von Heimerziehung und der Einrich-
tung von Wohngemeinschaften durch Jugenddmter
bekannt.

Auch im Bereich der Hilfen fiir Behinderte (4 Nen-
nungen) gehen von einigen Jugendamtern neue Ini-
tiativen aus hinsichtlich der schulischen Betreuung
von Sprach-, Seh- und Horbehinderien, der Behand-
lung sprachgestérter Kinder und der Erfassung und
Betreuung von Bildungsschwachen.

Neue Ansdtze zeigen sich auch im Aufgabenbereich
der Jugendptiege (23 Nennungen). Sie zielen dar-
auf, Bedingungen zu schaffen, die eine vornehmlich
sozialpadagogisch orientierte Arbeit mit den
Jugendlichen ermaglichen. Dies gilt sowohl fir die
berichteten Modeile in der Freizeitpddagogik wie in
der kulturellen und politischen Bildung.

MNeue Apsdtze und Initiativen erstredcen sich aber
nicht nur auf die verschiedenen Aufgabenbereiche,
sondern ebenso auf den institutionellen und organi-
satorischen Aufbau der Jugendémier (22 Nennun-
gen). Im Vordergrund stehen dabei die Entwicklung
von Ansdtzen zur Jugendhilfeplanung, die Dezentra-
lisierung von Jugendamtsverwaltung und Jugend-
hilfeeinrichtungen, die Institutionalisierung einer
psydholegischen Fadhberatung [ir die Jugendamtis-
mitarbeiter sowie neue Formen der OUtfentlichkeits-
arbeit und Mitlarbeiterfortbildung.

Aus dieser Vielfal! modelllrafter Aktivitdaten, auf
welche die Kommission bet ihren Uniersuchungen
stieB, seien nachstehend drei herausgestelll. Sie er-
scheinen bescnders geeignet, um einerseits erken-
nen zu lassen, welche Spielraume sich der Initiative
der Jugenddmter bieten; sie machen andererseits
aber auch deullich, wo typischerweise die Grenzen
liegen, aul die solche Aktivildten stoBen.

6.1 Anonyme Sprechstunde fir Jugendliche

Die ,anonyme Sprechstunde”, wie sie in einigen
Jugenddmtern in jingster Zeit durchgefihrt wird,
wendet sich nicht an eine Gruppe mit speziellen
Problemen; sie steht vielmehr allen Jugendlichen
offen, die mit irgendwelchen Schwierigkeiten ken-
frontiert sind.

Hinter der Einrichtung der .anonymen Sprech-
siunde” steht die Uberlegung, daB das Jugendamt
heute oft nicht rechtzeitig tatig werden kann, weil
viele Sperren den Ratsuchenden daran hindern, sich
freiwillig und friihzeitig an das Amt zu wenden. Als
solche Sperren betrachten die Initialoren dieser Mo-
delle vor allem die heute noch weithin herrschende
Vorstellung vom Jugendamt als einer kontrollieren-
den und strafenden Instituiion, die Angst vor Selbst-
diskriminierung bei Einschaliung des Jugendamtes
und die Angst vor der Preisgabe der eigenen Per-
sonlichkeit vor der Instanz Jugendam!, welche aus
dem eigenen Problem einen aktenkundigen .Fall®
werden lassen kdnnte. Die ,anonyme Sprechstunde”
soll dem Jugendlichen den Zugang zu den Hilfe-
angeboten des Jugendamtes erleichtern. Durch die
Auslagerung der Beratungsfunktion aus dem Amt
und eine auch in der rdumlichen Trennung vom
Jugendamt sich dokumentierende ,amtsferne” Hand-
habung der Beratung, die vor allem die Anonymitat
des Jugendlichen sichert, soll es dem Ratsuchenden
erleichtert werden, seine Schwierigkeiten ungezwun-
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gen und offen mitzuteilen. Sind diese Schwierigkei-
ten im BeratungsprozeB selbsi nicht zu bewaltigen,
so solll angeregt werden, weitergehende FHilfe-
angebote des Jugendamtes oder anderer entspre-
chender Einrichtungen in Anspruch zu nehmen.

Die bisher vorliegenden Erfahrungen zeigen, daB
das Beratungsangebot der ,ancnymen Sprech-
stunde” im allgemcinen stark in Anspruch genom-
men wird. Trotz der eindrudcksvellen Besuchersta-
tistiken isl jedoch festzustellen, daB der mit diesen
Modellen verfolgte Zwedk, priaventiv zu wirken,
sicherlich nur unzureichend erfiillt wird. Die Schwie-
rigkeiten liegen dabei einerseits in der Konzeption
der anonymen Sprechstunde selbst, andererseits in
der Problematik thres Einbaus in den Gesamtzu-
sammenhang des Jugendamties.

Die Konzeption der ,ancenymen Sprechstunde” geht
von der Vorstellung aus, daB die Entwicklung van
Konflikten beim Adressaten als ProzeB zu sehen ist,
der von latenten Problemen iiber allmahlich sicht-
bar und bewuBi werdende Spannungen schlieBlich
bis zu massiven Konflikten und damit zur Einschal-
tung des Jugendamtes {ihrt. Das Beratungsangebot
muf sich damil auf das relativ frihe Stadium dieses
Prozesses richten, in dem die konflikitrachtige Situa-
tion als Spannung erlebt wird und durch Beratung
aufgearbeitet werden kann. Diese Konzeption setzt
also einen Adressaten voraus, der die Stadien des
geschilderten Prozesses erkennen, als Problem be-
greifen und auf das Beratungsangebot des Jugend-
amtes beziehen kann. Das ist aber sicherlich eine
Ubertorderung fiir einen grofien Teil der Jugend-
lichen; zumindest fir diejenigen, die aus Lebens-
umstanden stammen, fiir die Konflikte und Span-
nungen mehr oder weniger chronisch sind. Ecschwe-
rend kommt hinzu, daB die entsprcchenden Bera-
tungsstellen haufig beziehungslos neben der sonsti-
gen Titigkeit der Jugenddmter stehen. Eine gerte-
gelte organisatorische Verbindung zu den Abteilun-
gen des Jugendamtes isi selten feslzustellen. Die Zu-
sammenarbeit beschrénkt sich bisher auf ,Kontakt-
anfnahme” von Fall zu Fall.

6.2 Soziale Gruppenarbelt im Jugendamt

Wahrend Modeliversuche mit allgemeinen Bera-
tungseinrichiungen darauf{ abzielen, potentielle
Klienlen des Jugendamtes friihzeitig zu erreichen,
bezieht sich eine andere Gruppe modellhafter Akdti-
vitdten in verschiedenen Jugendamtern primar auf
jenen Kreis von Kindern und Jugendlichen, die dem
Jugendamt wegen Verhaltensaulflfdlligkeiten be-
kannt und im Rahmen der Jugeng{iirsorge direkt be-
treut werden. Sie sind damit als Versuch zu werten,
die Effektivitdt des jugendfiirsorgerischen Diensles
U steigern.

Die Notwendigkeit des Aushaus offener Hilfen im

jugendfiirsorgerischen Aktivildtsbereich, vor ailem |

auf der Grundiage der Konzeption der sozialen
Gruppenarbeit wird in der Regel damit begriindet,
dali die herkdémmlichen firsorgerischen Hilfen allein
nicht geeignet seien, Fehlenitwidklungen bei Kindern
und Jugendlichen wirksam zu begegnen. In diesem
Zusammenhang wird darau! hingewiesen, dafl die
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herktmmliche filirsorgerische Arbeit im Jugendamt
vor allem auf der persdnlichen Beziehung zwischen
Sozialarbeiter und Klient beruhe, daB Arbeitsiiber-
lastung und die Auoiteilung der Atbeit in Innendienst
und Aufiendienst haulig eine tragfabige soziale Be-
ziehung allerdings erst gar nicht aufkemmen lassen.

In diesem Zusammenhang wird die ,soziale Grup-
penarbeit" als £in Ansatz fir eine fruchtbarere und
wirkungsvollere Form der Arbeit betrachtet. Die
Uberlegenheit dieser Methode gegeniber der her-
kémmlichen fiirsorgerischen Einzelfallhilfe wird vor
allem darin gesehen, daB der soziale Bezug zwischen
Sozialarbeiter und Klient nicht isoliert bleibi, son-
dern eingebetiet wird in einen GruppenprozeB, der
seinerseits eine wichtige Stitzung fir den einzelnen
darstellt. Die Gruppe stelllt ein soziales Lernfeld
dar, das erhehlich mehr Chancen fir das Nachhelen
ausgefallener Lernprozesse bietet als diez isolierte
Beziehung zu einer einzelnen Person.

Als grundlegende Veorausselzung fir die Verwirk-
lichung dieser Konzeption wird dberall das Prinzip
der ,Freiwilligkeit des Zugangs" gesehen. Der Vor-
schlag, in die Gruppe zu kommen, muB wvon den
.Kandidaten" und ihren Eltern akzeptiert werden.
Es darf kein Zwang bestehen, die Gruppenstunden
regelmdfig zu besuchen oder der Gruppe fber
einen bestimmten Zeitraum hinweg anzugehlren.
Dies schlieft allerdings nicht aus, daB der beireu-
ende Sozialarbeiter bei der Aufstellung des Behand-
lungsplanes auch eine moglichst genaue Einschidt-
zung der Behandiungsdauer vernehmen mud.

Alle Praktiker der sozialen Gruppenarbeit belonen,
daB eine wichtige Voraussetzung far den Erfolg der
Gruppenarbeit darin liegt, daB der einzelne in der
Gruppe ein Aktionsfeld fiir seine spezifischen Fahig-
keiten und Bediirfnisse findet. Im Mittelpunkl stebt
also nicht ein bestimmles, von vornherein fesigeleg-
tes Programm, scndern die Durchidhrung von Akti-
vitdten, die gemeinsam von den Interessen, Bediirf-
nissen und Fdhigkeiten der Gruppenmitglieder her
entwickell werden.

Im Zuge der Entwicklung von Medellen sozialer
Gruppenarbeit in verschiedenen Jugendidmtern
zeichnet sich audh eine Differenzierung der Konzep-
tionen fir bestimmte Altersgruppen ab. Die oben in
den Grundziigen dargestellte Modelliorm bezieht
sich primdr auf die Arbeit mit Schulkindern im Alter
von 10 bis 14 Jahren. Gerade weil bei dieser Alters-
gruppe Gefdhrdungen in der Regel noch nicht so
manifest und die Chancen begleitender Gruppen-
arbeit mit den Cltern relativ groB sind, tritt sie in
der sozialen Gruppenarbeit heute immer mehr in
den Vordergrund. Schulentlassene dltere Jugend-
liche werden dagegen hdufig im Rahmen von sehr
«offenen”, weniger therapeutischen Formen sozialer
Gruppenarbeit betreut (z. B, ,Jugendclubs fiir ge-
fahrdete Jugendliche”}.

Soziale Gruppenarbeit wird von den diese Modelle
Lragenden Jugenddmtern und ihren Mitarbeitern zu-
nehmend als brauchbares und eniwicklungsfdhiges
Instrument sozialpddagogischen Handelns im Ju-
gendamt angesehen. Man hat inzwischen aber die
Erfahrung gemachf, daB das Funktionieren der
Gruppenarbeit an bestimmte finanzielle, personelle
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und organisatorische Bedingungen gebunden ist und
daB deren Realisierung auf spezifische Schwierig-
keilen und Widerstinde stoBt, die in der allgemei-
nen Problematik der Durchsetzbarkeit sozialpadago-
gisch-prolessioneller Handlungsbedingungen im Ju-
gendamt begrindet liegen.

Soziale Gruppenarbeii ist zundchst von entsprechen-
den rdumlichen Voraussetzungen abhdngig. Not-
wendig sind eigene gestaliungsfahige Raume sowie
ausreichende finanzielle Mittel, um eine gewisse
Flexibilitit in der Geslaltung der Gruppenaktivi-
tdten (Reisen, Interessengruppen usw.) zu ygewahr-
leisten. Die in diesem Bereich tatigen Fachkralte
miissen sich hauptamtiich dieser Aufgahe widmen
koénnen und von ihrer Ausbildung her hinreichend
qualifiziert sein.

Gruppenarbeit in dieser Form setzt bei den Sozial-
arbeitern dariiber thinaus genaue Kenntnisse iiber
erzieherische Milieus und damit zusammenhéngende
Verhaltensweisen sowie die Fahigkeit voraus, die-
ses Wissen im konkreten Fall anzuwenden. Der in
dieser Flinsicht vorhandene Mangel kann zur Zeit
noch nicht durch ausreichende Supervision und Pra-
xisberatung aufgefangen werden.

Der feste Einbau sozialer Gruppenarbeii in das Ju-
gendamt, vor allem durch Schaffung von Planstellien
fir haupfamlliche Milarbeiter, erfordert schlieflich
organisatorische MabBnahmen. Die in dieser Hinsicht
durchgefiithrten Versuche, Umsdhichtungen in der
Arbeitsverteilung durchzufiibren und neue Formen
der Koopération zu entwickeln, erzeugten bislang
noch crhebliche Widerstande in den konzeptioneil
und organisatorisch ,eingefahrenen" vorhandenen
Abteilungen. Gerade das Problem der Delegation
von Entscheidungsbefugnissen an die Mitarbeiter
der sozialen Gruppenarbeit kann cffenbar zu star-
ken Rivalitdten mi! den ilbrigen Mitarbeitern der
Abterlung fihren.

6.3 Der Jugendclub als Modell politischer Blidung

Hugendclubs” als Formen der politischen Bildung
innerhalb der kommunalen Jugendpilege sind im
Zusammenhang mit einem neuwen Verstdndois der
Aufgaben der politischen Bildung zu sehen. Diesem
neuen Verstandnis zufolge verlangt politische Bil-
dung — als permanenter ProzeB des kritischen Ler-
nens politischer Verhaltensweisen Veransial-
tungsformen, die nicht nur die Entwicklung eines
kritischen BewuBiseins, sondern auch praktisches
politisches Handeln des Jugendlichen in seiner kon-
kreten sozialen Umwell erlauben. Aus dieser Kon-
zeption heraus leiten sich zwei grundlegende Siruk-
turprinzipien der Jugendclubs ab: Jugendclubs sind
erstens im Unterschied zu herkémmiichen Informa-
ttonsveranstallungen oder Seminartagungen relativ
dauerhafte politisch-kulturelle Gesellungsformen,
deren Aktivitaten in starkem Male auf die soziale
Umwelt des Jugendlichen bezogen sind. Zweitens

stehen bei ihnen die Interessen und Bedirinisse der |

Jugendlichen im Vordergrund, da die Clubmitglieder
selbst fir die Gesialtung des Aklionsprogramms
der Clubs verantwortlich sind.

Selbstverantwortlichkeil bestimmt auch die Art der
Beziehung des Clubs zum Jugendamt. Zwar gehoren
die Clubs zum Aktivitatsbereich der kommunalen
Jugendpilege, und ihre [inanziellen Mitlel werden
vom Jugendamt werwaltet; hinsichtlich ihrer Pro-
grammgestaltung sind sie aber vollkommen selb-
stdndig. Die Clubmitglieder werden nach auBen
durch ihre selbstgewdhlten Organe vertreten; der
Jugendpfleger beschrdnkt sich auf beratende und
unterstiitzende Funktion. Lediglich in der Grin-
dungsphase der Clubs bis zu ihrer Konsolidierung
gehen die Haupliniiativen hinsichllich der Pro-
grammgestaliung und organisalorischen Abwidklung
vom Jugendpileger selbst aus. Jugendclubs kénnen
iber ihre Bedeutung als zeitgemaBe JFormen politi-
| scher und kuliureller Bildung hinaus vor allem als

Versuch gewertel werden, dem Bereich der kom-
munalen Jugendpilege insgesamt institulionell und
organisatorisch neue Impulse zu geben. Mit einem
solchen neuen Organisationsmedell der Jugend-
pflege kénnte die Effizienz jugendpflegerischen Han-
delns bedeutend verbessert werden, Der erfolgreiche
Versuch, die Clubform aufl die Verhdlinisse eines
Kreisjugendamies zu ibertragen, hat weiter gezeigt,
dafl gerade in diesem personell unterhesetzten Be-
reich der Kreisjugendpflege solche Organisations-
formen eine Verbreiterung und Intensivierung des
Jugendpflegerischen Aktivildtsfeldes zu erbringen
vermégen. Jugendclubs als selbstverantwortliche
Organisationseinheiten in einzelnen Gemeinden
kitnnen zu relativ dauerhafien organisatorischen
«Stitzpunkien” werden. Die jugendlichen Clubmit-
glieder werden so zu .Mitarbeitern” des Jugend-
pilegers und damit zu ,Multiplikatoren” jugend-
pflegerischer Initiativen. %9

Kenflikte und Widerstdnde bei der Durchfiihrung
dieser Modelle kdnnen nach den bisherigen Erfah-
rungen vor allem in den Beziehungen zwischen Ju-
gendclub und Jugendamt auftreten. Im Grunde ist
das Medell ,Jugendclub” nicht nur ein sozialpad-
agogischer Versudh, sondern auch ein verwaltungs-
¢ politisches Experiment. Die Delegation von Befug-
nissen an Gruppen, die dem Amt nicht angehoren,
aber innerhalb eines dem Amt zugeordneten Pro-
jektes arbeiten, und die Sffentliche Austragung der
aufgetretenen Konflikte durchbrechen letztlich das
traditionelle Selbstverstindnis einer behérdlichen
Amtsorganisalion.

Wenn bei den uniersuchten Ansédtzen solche Wider-
stande weitgehend {berwunden werden konnten,
beweisl das noch nicht, dafi dies Uberall moglich ist.
Der bisherige Erfolg dieser Modellversuche ist weit-
hin auf die personliche Durchsetzungsfdhigkeit
ihrer Iniliatoren und darauf zuridgzufihren, daB sie
uberregional gefordert wurden. Damit sind aber Be-
dingungen vorausgesetzt, die nicht fir jedes Ju-
gendamt zuireffen.

Genereil mull festgestellt werden, daBl der Erfolg
neuer initiativen im Bereidh der &ffentlichen Jugend-
hilfe, von denen oben einige skizziert wurden, nicht
ohne weiteres als Indiz fir einen allgemeinen Fort-
| schritt in der Entwicklung der Jugendamtsarbeit an-

gesehen werden darf, Dazu ist zunachst einmal die
| Zahl der Jugendamter, in denen derartige Initiativen
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zu beobachten sind, zu gering. Dariiber hinaus muB
einschrénkend betont werden, daf sich viele der
heute praktizierten Modelle nur da als lebensfdhig
erweisen, wo aulergewdhnliche personelle, finan-
zielle und organisalorische Bedingungen vorhanden
sind.

Modellversuche als Lernfelder neuer Handlungs-
strategien diirfen aber nicht nur die methodische
Umsetzung neuer sozialpiddagogischer Konzeption
in die unmittelbare padagogische Praxis vorantrei-
ben, sondern miissen auch die Mdglichkeit ihrer
Uberlragung in die instilutionellen und eorganisa-
torischen Sirukluren der Jugendamtisarbeit erpro-
ben. Damil einzelne Ansdtze nicht unverbunden
nebeneinander stehen bleiben, bedarf es aullerdem
eines intensiven Erfahrungsaustauschs und theore-
tischer Uberlegungen, um den Stellenwert und Zu-
sammenhang dieser Bemihungen im Rahmen der
sonstigen Jugendamisarbeit zu bestimmen. Erst
wenn das geleistet ist, werden modellhafte Aktivi-
tdten zu einem wirksamen Antrieb der allgemeinen
Entwicklung in der 6ifentlichen Jugendhilfe werden,

7. Dle Jugendédmter als Tell der kommunalen
Selbstverwaltung

An verschiedenen Stellen des Benichts wurde be-
reits deutlich, daB die Arbeit der Jugenddmter in
etheblichem Umfang durch die Unterschiedlichkeil
der Formen bestimmt wird, in denen diese Arbeit
organisiert ist. Die Organisation der Jugendimier
selbst ist nun ihrerseits vor allem dadurch gepréigt,
dal die Jugendamter in die kommunale Selbstver-
waltung eingebettet sind. Thre Arbeit wird dadurch
in besonderem AusmalB durch die finanziellen und
politischen Bedingungen der Kommunen beeinflufit,
und eine Bestandsaufnahme der Jugendamtsarbeit
muB daher auch die Auswirkung kommunaler Struk-
turen auf die Leistungsfdhigkeit der Jugenddmter
analysieren.

In den vergangenen Jahren ist wiederhelt die Frage
aufgeworfen worden, ob die den Jugendamtern
durch das JWG libertragene Erziehungsaufgabe auf
kommunaler Ebene iiberhaupt wirksam erfiilit wer-
den kann, das heiBt ob Stadte und Landkreise soviel
an Planung, Koordination und finanziellem Aufwand
zu leisten imstande sind, wie es eine Aufgabe vom
Rang der Jugendhilfe erforderlich macht. Der nach-
folgende Abschnitt dieses Berichts versucht, die
grundsatzliche Problematik, die mit dieser Frage
verbunden ist, sichtbar zu machen; er kann aller-
dings nicht samtliche in diesem Zusammenhang rele-
vanten Faktoren und Aspekte beriicksichtigen, denn
dies wiirde empirische Untersuchungen erheblichen
Ausmalles voraussetzen, die erst noch zu leisten
sind.

7.1 Auswirkungen unterschiedlicher Finanzkraft
Als ein wichtiger Bestimmungsfaktor der Leistungs-

fahigkeit der Jugendhilfe erweist sich zundchst ein-
mal die grundlegende Differenzierung der kommu-
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nalen Struktur nach Stadt und Land. Grofistadt-
jugenddmter, deren Verhaltnisse fir die Beurteilung
des Jugendamtes hdufig als Mafistab herangezogen
werden, machen nur elwa 9% aller Jugendamter
aus, wihrend der Anteil der Jugenddmier von Land-
kreisen unter 50 000 Einwohnera hereits 17,6 % be-
tragt. 3} Allerdings darf nicht ibersehen werden,
dall in den GroBstadten 32,5%e aller Bundesbiirger
leben. %2

Wie irrefihrend es sein kann, bei der Diskussion
der Leistungsfdhigkeit der Jugenddmter von groB-
stadtischen Verhalinissen auszugehen, zeigt die Tat-
sache, daB knapp zwei Drittel aller Jugenddmter von
Landkreisen getragen werden. *®) Die wirtschafi-
lichen und sozialen Verhdltnisse der Landkreise be-
stimmen alse in sehr weitem Umfang die Arbeit und
die Entwidklungsmaglichkeiten ihrer Jugendamter,

Dabei sind die Verhdlinisse in den Landkreisen
selbst wiederum sehr unterschiedlich. Die Bevialke-
rungszahlen. schwanken zwischen kaum 50000 bis
zu liber 300 GO0 Einwohnern, und auch die Zahi der
Gemeinden, die fir die Leislungsfihigkeit kommu-
naler Selbstverwallung von Bedeutung ist, weist
eine groBe Schwankungsbreite auf.

Mit der Klassifizierung als .kreisfreie Stadt oder
«Landkreis”, mit Angabea zu Gréfe und Aufbau
ist aber iber die Leistungsfdhigkejt einer Gebiets-
korperschaft noch wenig gesagt. Entscheidend pra-
gen die wirtschaftlichen Verhdlinisse das kommu-
nale Gesicht. Die sozio-tkonomischen Bedingungen
bestimmen die finanzielle Kapazitdt von kreisireien
Stadien und Landkreisen und legen damit Moglich-
keiten und Grenzen kommunalen Handelns auf allen
Gebieten fest. Zwischen Gebieten mil hoher indu-
striell-gewerblicher Kapazitdt und solchen aus-
schlieBlich landwirtschaftlicher Priagung ergibt sich
relativ unabhéngig von der politischen Einteilunrg
und Stadt-Land-Unterschieden ein erhebliches finan-
zielles ,Leistungsgefdlle”.

Die hier sichtbar werdende Disparitdt zwischen éko-
nomischer und politischer Struktur, die Tatsache,
dal Kommunen bei erheblich unterschiedlicher Lei-
stungsfdhigkeit gleichermaBen letztverantwortlich
dafir einstehen miissen, daB nichi nur Mangellagen
im Bereich der Erziehung behoben werden, sondern
daf} generell das Recht junger Menschen auf Erzie-
hung gewéhrleistet dst, erweist sich als ein die
Arbeit der Jugendamter entscheidend mithestim-
mender Faktor.

Die Konsequenzen, die sich aus diesen Sachver-
halten Rir die Jugendhilfe ergeben, sind deshalb
von 50 groBer Tragweite, wejl gerade diejenigen
Faktoren, die die kommunale Leistungsfahigkeit
beeintriachtigen, haufig auch zu einem relativ hohen
Jugendhilfebedari fihren. In Gebieten mit schwach
entwickelter Wirischaftsstruktur entstehen haufig
scziale und padagogische Notstinde, die die betref-
fenden kommunzlen Einheiten aus eigener Kraft
kaum beheben kénnen,

Auch ohne dall besondere Fakioren wie die Grenz-
néhe eines Gebietes oder seine Abhangigkeit von
einer benachbarten GroBstadt als verstarkende Mo-
mente hinzukommen, gilt fiir viele kreisfreie Stadte



und Landkreise, daB die wirtschaftlichen Verhilt-
nisse finanzielle Mittel in dem Mabe reduzieren,
wie sie soziale Probleme produzieren. Da auch der
Finanzausgleich bei weitem nicht so geregelt ist, daB
eine anndhernd einheitliche Leistungskraft erzielt
werden koénnte, beeintrachtigt das kommunale Lei-
stungsgefdlle nicht nur die Arbeit der Jugendamter
im allgemeinen, sondern stellt auch eine gleich-
maBige Erfillung des Anspruches auf Erziebung im
kommunalen Bereich gegenwartig in Frage,

7.2 Auswlrkungen des
»Kommunalen Lelstungswillens* 34)

Mit diesem Begriff wurde in der Diskussion um
die kommunale Einordnung der Jugendidmter darauf
hingewiesen, daB die Effekiivitdt der Jugenddmter
nicht npur von der finanziellen Leistungskraft der
Kommunen, sondern auch davon abhdngt, wieweit
es der Jugendhilfe gelingt, einen enlsprechenden
.Leistungswillen” zu aktivieren und sich bei der
Mittelverieilung im Rabmen des kommunalen Haus-
halts durchzusetzen,

Es besteht Grund zu der Annahme, daf sich hier ein
ahnlich problemaiischer Kreislauf ergibt wie in be-
zug auf die finanzielle Situation. We auf der Grund-
lage eines erweiterten Problembewubtiseins aktive
Jugendamtsarbeit entstanden ist, kann die Jugend-
hilfe ihr Angebot differenzieren und durch die Ent-
wicklung ven Konzepten sowie durch eine gezielte
Offentlichkeitsarbeit den ohnehin schon wirksamen
kommunalen Leislungswillen weiter akiivieren.
Jugendamter dagegen, die nur ein Minimum an
Aufgaben zu realisieren imstande sind, verstarken
ihr negatives Bild und damil das schon bestehende
Desinteresse von Verwaltung und OUffentlichkeit.

Diese Dynamik [iihrt einerseits dazu, daB sich tber-
all dort, wo die enisprechenden finanzieilen und
politischen Voraussetzungen vorhanden sind, immer
leistungssiarkere und differenziertere Jugendémier
enlwickeln, dalB aber da, wo diese Vorausselzungen
fehlen, kaum die Moglichkeit besteht, leistungs-
schwache, personell unterbesetzte Jugenddmier auvf
einen besseren Stand zu bringen. Dabei ist zu be-
riicksichtigen, dall Jugendamter erst von einer be-
stimmten Grofienordnung ab rationell arbeiten kén-
nen. Unterhalb dieser Grenze, die im einzelnen
allerdings schwer festzulegen isf, gibt es keine
echten Maoglichkeiten der Arbeitsteilung und Spe-
zialisierung.

7.3 Das Jugendamt im Zusammenhang
der kommunalen Amter

MNeben den coben aufgewiesenen Bedingungen sind
auch die Beziehungen der Jugendamter zu anderen
Behorden und Amtern, insbesondere zu Gesund-
heits- und Sozialamt, wesentliche Bestimmungsfak-
toren ihrer Leistungsfdhigkeit. Die damit zusammen-
hdngenden Fragen kénnen unter dem Gesichispunkt
rationeller Zusammenarbeit und sinnvoller Auli-
gabenverleilung, aber auch konzeptionell-theoretisch
erortert werden. Auf dieser zuletzt genannien Ebene
steht die Frage zur Diskussion, aufgrund welcher

ibergreifenden Konzeption die Tatigkeit der ein-
zelnen Amter erfolgt. Dabei ist zu bedenken, da8 es
die kommunale Hilfe ja nicht mit isolierten Teil-
problemen, sondern, unter sozialpolitischem Ge-
sichtspunkt betracitet, mit einem Problemzusam-
menhang zu tun hat, innerhalb dessen soziale Auf-
falligkeit, soziale Benachteiligung und Deklassie-
rung eng miteinander verkniipft sind.

Diejenigen Jugenddmter, die ihre Tatigkeit auf die
Behandliung juristisch eindeutig zu klassifizierender
.Fdlle” beschranken, ohne den Zusammenhang ihres
Problemhereichs mit dem der anderen Amter zu
sehen, werden sich eher als Ordnungs- und Eingriifs-
behérde verstehen und starker dazu tendieren, ihre
Aufgabe lediglich unter Aspekien der sozialen Kon-
trolle zu sehen. Jugenddmler dagegen, die neben der
notwendigen Einzelfallhilfe die dahinterliegenden
sozialen Bedingungen verbessern wollen, durch
welche die ,Falle* immer wieder produziert werden,
diirften in dec Regel auch iiber ein politisches Selbst-
verstindnis verfiigen, das eine Abspaliung der Ju-
gendhilfeprobleme von denen des Gesundheits- und
Sozialamles fiir unmdéglich, eine gemeinsame Per-
spektive dagegen fur notwendig halt. Die Art und
Weise, in der die Jugenddmter ihre Aufgaben be-
trachlten und wie sie sie losen, hdngt also aufs
engste damit zusammen, wie sie selbst ihren ,Ort*
mm Rabmen der anderen Amter sehen und dber
welche Mdaglichkeiten der Kooperation und Abstim-
mung sie verfiigen.

In der Regel fehlt es in der Praxis an einer durch-
gehenden Perspektive fiir die Tatigkeit der auf ort-
licher Ebene arbeitenden Amter und Behdrden im
sozialen, gesundheitlichen und erzieherischen Be-
reich. Dies ist eine der Ursachen dafiir, daB} im all-
gemeinen die genannten Amter iiberall da, wo keine
besonderen, meist personlich bedingten Verhdlt-
nisse vorliegen, ausschlieBlich auf organisatorischer
Ebene zusammenarbeilen und dab diese Kooperation
hdufig durdy Kompetenz- und Rivalitdtsprobleme
beeintrdachtigl ist. 5%)

Zum Teil sind die unterschiedlichen Entwicklungen
der einzelnen Amter sehr deutliche Widerspiege-
lungen groBerer gesellschaftspolitischer Prozesse.
Dies &0t sich vor allem an der ungleichen Entwidk-
lung von Gesundheitsimtern und Jugendédmtern
darstellen. Wahrend sich die Gesundheitsdamter,
obwohl zunidchst chne gesetzliche Grundlage, ziem-
lich rasch behaupten und vergréBerm konnten, wur-
den dem Jugendamt Entwicklungsmoéglichkeiten
weitgehend abgeschnilten, kaum als es ins Leben
gerufen war. Wie bereiis an einer fruheren Stelle
erwihnt, entband Artikel § des Einfiihrungsgesetzes
zum RIWG {in Verbindung mit der Verordnung
tiber das lokraftireten des RIWG vom 14. Februar
1924) die obersten Landesbehérden von der Pflicht,
selbstdéndige Jugenddmter einzurichten, und lieB es
zu, die Jugendamtsaufgaben ,einer anderen geeig-
neten Amtsstelle zu ibertragen”. Damit war der
Gedanke eines selbstandigen Jugendamtes in Frage
gestellt, die Errichtung weiterer Jugendadmier er-
schwert, Gesundheits- und Sczialamt ilbernahmen
Aufgaben der Jugendhilfe, ohne sie in eine eigene
Konzeption zu integrieren. Nur grofistidiischen Ju-
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genddmtern blieb weitgehend ihre Selbstdndigkeit
erhalten. In diesem Zusammenhang enlistanden jene
verschiedenen Typen der Integration des Jugend-
amtes in die Verwaltung, die zum Teil auch heute
noch bestehen: Neben dem ,selbstindigen Jugend-
amt” bildete sich das als Abieilung einer anderen
Behorde organisierte Jugendamt heraus. Als dritte
Version enistand das Jugendamt als .Teil eines
einheitlichen Amtes”, wobei es diesem jedoch bloB
organisalorisch zugehort.

Diese mehr historisch zufdllig entstandenen als ra-
tional geplanten Formen der [ntegration des Jugend-
amtes in die Verwaltung erschweren vielfach auch
heute noch ein zielgerichtetes, effektives Handeln
des Jugendamtes. Hinzu kommt, daB auch die der-
zeitigen gesetzlichen Bestimmungen die Koordina-
tion und Abgrenzung kommunaler Hilfeleistungen
nicht nur nicht fordern, sondern eher erschweren.
So gehoren verschiedene Aufgaben, die das Bundes-
sozialhilfegesetz der ,Sczialhilfe* zuordaet, sach-
lich zweckméBiger ins Aufgabengebiet der Gesund-
heits- oder Jugendhilfe. Dabei ist allerdings zu be-
riicksichtigen, daB das BSHG seine Aufgaben im
Gegensatz zur Jugend- und Gesundheitshilfe picht
zwingend einem Sozialamt ibertragt, also eine an-
dere Zuordnung moglich wire. Die derzeitige Or-
ganisation der Amiler hat sich im wesentlichen an
den jeweils zustandigen Geselzen orientiert.

Solche ,Unsiimmigkeiten” in den Gesetzen wirken
sich auf der organisatorischen Ebene erheblich aus,
Kompetenzschwierigkeitlen entstehen vorwiegend in
Grenzgebieten, wo sich die Zustindigkeiten der
kommunalen Hilfeorgane vielfach iiberschneiden
und verflechten. Kinder- und Jugenderholungsmaf-
nahmen gehdren beispielsweise im einen Fall zu
den Aufgaben der Jugend-, dann wieder zum Gebiel
der Gesundheits- bzw. Sozialhilfe. FlieBende Gren-
zen und eine oft willkiirliche Kompetenzverteilung
erzeugen in erheblichem AusmaB Konfiikte, die sich
haufig in Auseinandersetzungen zwischen einzelnen
Amitern entladen ungd damii eine sinnvolle Koopera-
tron emplindlich storen.

7.4 Dle Entwlcklung zur Verselbstandigung
der Jugendamter

Vergleicht man die gegenwarlige Verteilung der
drei verschiedenen Organisationsformen mit der
Verteilung von 1957/58, %) so 1aBt sich eine eindeu-
tige Tendenz zur Verselbsténdigung der Jugend-
amter feststellen. ¥} Die Zahl der selbstdndigen
Jugendamter hat in allen Gemeinde- bzw. Gebiets-
grofenklassen zugenommen und sich gegeniiber
1957/58 um etwa 14 %o aul 94 %o erhéht. Enispre-
chend sind die Anteile der beiden anderen Organi-
sationsformen zuriickgegangen: das ,Jugendamt als
Abteilung eines anderen Amtes” auf 3,8 % und das
in andere Amter integrierte Jugendamt auf 6,8 %
Wieweit dieser hohen Quote organisatorischer
Selbstdndigkel! nun auch eine tatsdchliche Autono-
mie entspricht, geht unmittelbar aus dem Prozent-
satz seibstandiger Jugenddmter noch nicht hervor.
Nur im eingeschrénkten Sinne kann von Selbstan-
digkeit die Rede sein, wenn der Leiter der Verwal-
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tung des Jugendamts iiber seine requldren Aufga-
ben hinaus noch mit ,Nebentatigkeiten”, etwa im
Sozialamt, beschiftig ist. Zudem relativiert die Ab-
héngigkeit des Jugendamtes von Leistungen, inshe-
sondere von AuBendiensten, die in anderen Amtern
organisiert sind, seine nominelle Selbstandigkeit.
Trotz dieser Vorbehalie steht die Entwicklung des
Jugendamtes zu gréberer Autonomie auBer Zweifel,
denn auch die oben erwdhnte Belastung des Leiters
des Jugendamies mit Nebenaufgaben hat seit 1957/
58 deutlich abgenommen. In die gleiche Richtung
weist die hereits in einem fritheren Zusammenhang
erwéhote zunehmende Unabhédngigkeit des Jugend-
amles von den AuBendiensten anderer Behirden.

Mit der zunehmenden Verselbslindigung der Ju-
genddmter scheint zumindest ein Teil jener Proble-
matik verbessert, die mit der Einbetiung der Ju-
gendamter in die kommunale Sirukiur verkntipift ist
und die die Wirksamkeit der Jugendamtsarbeit in
der Bundesrepublik zu einem erheblichen Teil mit-
bestimmt.

Einer grundsétzlichen Erorterung bedarf jedoch nach
wie vor die Frage, ob die aufgezeigten Grenzen,
die in der Zugehorigkeit der Jugenddmter zu den
kommunalen Einheilen liegen, unaufhebbar sind
oder ob sie einerseits im Rahmen der Gebiets- und
Verwaltungsreform, das heiBt «durch die Eatstehung
leistungsstérkerer kommunaler Einheiten, oder an-
dererseits durch (berdrtliche Finanzierungs- und
Keoperaiionssysteme aufgehoben und verschoben
werden kénnen. Auf diese Frage wird in Teil VI
dieses Berichts ausfihrlich einzugehen sein.

8. Die Kooperation zwischen den Trigern
der dffentlichen und freien Jugendhilte

Situation und Tdtigkeit der Jugendémier in der BRD
werden uber die geschilderten Sachverhalte hinaus
dadurch bestimmt, daB sie in vielerlei Hinsicht in
Zusammenhang mit den Aktivitdten der Trager der
freien Jugendhilfe gesehen werden miissen. Auch
dies hat sich, wie die Einbettung der Jugendamter
in die kemmunale Strukiur, historisch entwickelt. Im
Laufe der Zeit sind zwar immer wieder Aufgaben,
die urspringlich weiigehend auf privater Basis ge-
165t wurden, stirker in die dffentliche Trigerschaft
ubergegangen. Die Trager der freien Jugendhilfe
stellen jedoch nadh wie vor ein ganz bedeutendes
Strukturelement der Jugendhilfe dar. Ohne einen
Blick auf ihre Rolle kann deshalb auch die Lage und
die Tatigkeit der Jugenddmter nicht zureichend be-
schricben werden. Dabei treien &dhnliche Fragen
auf wie bei der kommunalen Einbettung der Jugend-
dmier. Auch hier geht es um die Frage nach der
Auswitkung eines wichtigen Strukturmoments der
Jugendhilfe auf die Wirksamkeil der Jugendhilie
iiberhaupt.

8.1 Gesetzliche Grundlagen

Die Verpflichtung der Jugenddmter als Triager der

dffentlichen Jugendhilfe zur Zusammenarbeit mit
den Tragerp der freien Jugendhilfe ist bereits im
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RIWG von 1922 festgelegt worden. Der Gesetz-
geber erkldrte dort die Jugendhilfe zu einer neuen
gesellschaftlichen Aufgabe und Verpflichtung und
sicherte den freien Trdgern bereits Mitwirkvngs-
moglichkeiten zu. Nachdem bei der Novellierung
des RIWG im Jahre 1853 die Frage des Verhaltnis-
ses von Offentlicher und freier Jugendhilfe erneut
diskutiert worden war, stellte das JWG von 1961
den Gedanken der sogenannten ,Subsidiaritdt” be-
sonders heraus. Das Jugendamt wurde verpflichtet,
die Tatigkeit der freien Trdger anzuregen und zu
fordern und eigene Aktivitdten zuridczustellen,
wenn freie Trdger die Aufgaben wahrnehmen.

Von den Befiirwortern des ,Subsidiaritatsprinzips®
wurden im wesentlichen zwei Argumente geltend
gemacht: Einmal sollle eine optimale Ausschipiung
aller verfugbaren Jugendhilfekapazititen gewdhr-
leistet werden. Von einer verstarkien Zusammen-
arbeit zwisthen kommunalen und freien Kraften
wurde ein moglichst starker Abbau der vorhan-
denen Defizite im Bereich der Jugendhilfe erwartet.
Das ,Subsidiaritatsprinzip® sollte zum anderen die
Varstellung von einer weltanschaulich differenzier-
ten Erziehung verwirklichen helfen.

Die Festlequng dieses von mandhen als ,Verrang”
der freien Trdger interpretierten Kooperalionsver-
haltnisse im JWG von 1961 fiithrte schlieBlich zu der
schon mehrfach erwidhnten Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichtes vom 18. 7. 1967 Durch diese
Entscheidung wurden diejenigen Bestimmungen des
JWG (§ 5 Abs, 1—3, §§ 8, 8, 14 und 15), die als
Verhidlinis zwischen &ffentlicher und freier Jugend-
hilfe betreffen, als mit dem Grundgesetz verein-
bar erklart. Das Bundesverfassungsgericht hat diese
Bestimmungen jedoch, ohne ausdriicklich auf das
.Subsidiaritdtsprinzip® einzugehen, so ausgelegt,
daB sie nicht .der freien Wohlfahrtspiflege schlecht-
hin einen Vorrang vor der &ifentlichen Sozialhilfe
einrdumen”. *¥) Vielmehr solle eine parinerschaft-
liche Zusammenarbeit in der Weise gewdhrleislet
werden, daB durch den keoordinierten Emsatz offent-
licher und freier Mittel der groBtmogliche Erfolg er-
ziell werde. Den Gemeinden als Tragern der &ffent-
lichen Jugendhilfe wurde ausdriicklich die Gesamt-
verantworiung fir den Jugendhilfebereich zugespro-
chen. Das Urteil von 1967 hat wesentlich zur Kld-
rung des Verhaltnisses zwischen offentlicher und
freier Jugendhilfe beigetragen.

Das JWG von 1961 definiert in § 5 Abs. 4 den Be-
griff ,Tridger der freien Jugendhilfe”., Demnach ge-
hdren hierzu: ,freie Vereinigungen der Jugend-
wohlfahrt, Jugendverbande und sonstige Jugend-
gemeinschaften, juristische Personen, deren Zweck
es ist, die Jugendwohlfahrt zu fordern” und ,die
Kirchen und die sonstigen Religionsgemeinschaften
offentlichen Rechts".

Damit sind insbesondere erstens die in der Bundes-
arbeitsgemeinschaft der freien Wohifahrispilege zu-
sammengefalBten Verbande (Caritas, Innere Mission,
Arbeiterwohlfahrt usw)), zweitens die hauptsachiich
im Bundesjugendring organisicrten Jugendverbidnde
(z. B. Katholische Jugend, Evangelische Jugend, Ge-
werkschaftsjugend)] und drittens weitere gegebenen-

falls ortliche Jugendgemeinschaften sowie spezielle
Fachverbédnde gemeint.

Das JWG institutionalisiert die Mitwirkung der
freien Jugendhilfe in der Jugendamtsarbeit dadurdh,
dab es den Jugendwohlfahrtsverbanden und Jugend-
verbdnden ein Vorschlagsredit fiir einen Teil der
Mitglieder des Jugendwohlfahrisausschusses ein-
raumt.

Dem Jugendamti wird seinerseits die Anregung, Un-
terstitzung und Heranziehung der freien Jugend-
hilfe ,unter Wahrung ihrer Selbstindigkeil und
ihres satzungsgemidBen Charaklers” aufgegeben.
Es scll mit der freien Jugendhilfe zum Zwedke des
«planvollen Ineinandergreifens” zusammenwirken
{§ 7 JWG in Ubereinstimmung mit dem {riiheren
§ 6 RJWG). Dariaber hinaus bestimmt das JWG von
1961 neu, daB das Jugendamti ven eigenen Einrich-
tungen und Veranstaltungen abzusehen hat, soweit
geeignete Einrichtungen und Veranstaltungen, Tréd-
ger der freien Jugendhilfe vorhanden sind, erweitert
oder geschaffen werden (§ 5 Abs. 3 JWG). Dabei
hat das Jugendamt darauf hinzuwitken, daB die
erforderlichen Einrichtungen und Veranstaltungen
ausreichend zur Verfliigung steben. Bei der Forde-
rung gleichartiger Leistungen der freien und &ffent-
lichen Jugendhille sind gleiche Grundsédtze und
Mafstébe anzulegen (§ 8 JWG). Das Jugendamt
kann dariber hinaus die Erledigung einzelner Ge-
schifte oder Gruppen von Geschafien an die freie
Jugendhilfe iberiragen (§ 18 JWG gleichlautend mit
§ 11 RIWG).

8.2 Probleme der Bezlehung zwischen dtfentlicher
und freier Jugendhlife

Die starke Stellung, die das JWG 1961 mit den oben
genannten Bestimmungen den Trdagern der {reien
Jugendhilfe einrdumt, wirkt sich in der Praxis we-
gen der sehr unterschiedlichen Leistungsidhigkeit
dieser Organisationen nur in begrenziem Umfang
aus. Die Griinde fiir die unterschiedliche Leistungs-
fahigkeit der freien Trager sind sehr heteregen und
weit weniger falbar als die Bedingungen fir die
unterschiedliche Leistungsféhigkeit der Jugend-
amter. Wéhrend bei den Jugenddmtern relativ ein-
deutige sozialstrukiureile und Skonomische Fakto-
ren ausschlaggebend sind, ist die unterschiedliche
Alktivitdt der freien Trdger von sehr viel komplexe-
ren Bedingungen und zufdlligeren Entwicklungen
abhangig. Urlliche Jugendhilfetraditionen, die kon-
fessionellen Struktiuren in verschiedenen Regio-
nen, die Politik der einzelnen Vertretungskirper-
schaften gegeniber den {reien Verbinden und nicht
zuletzt auch persénliche Initiativen spielen in die-
sem Zusammenhang eine entscheidende, im einzel-
nen allerdings schwer zu fassende Rolle.

Aus dhnlichen Grinden ist es kaum moglich, ein-
deutige Aussagen dardber zu machen, in welcher
Weise die Tatigkeit der freien Trager die Effekti-
vitat der Jugendhilfé generell beeinfluit. Je nach
den konkreten 6rtlichen WVerhaltnissen kann sich
diese Tatigkeit als mehr oder weniger effektivitats-
steigernd erweisen.
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Genauere Aussagen sind auch deshalb schwierig,
weil die amtliche Jugendhilfestatistik zwar etwas
iiber Art und Zahl der von den Trdgern der freien
Jugendhilfe unferhaltenen Einrichiungen, aber prak-
tisch nichis {ber den Inhalt der Arbeit, iiber die
personellen Hilfsmitle! und {iber den Umfang der
Tatigkeil im Feld der offenen Erziehungshillen aus-
sagt. Ebenso ist weitgehend unbekannt, wie die
Jugendidmter bei der Entwidklung neuer Aufgaben,
der Schaffung neuer Einrichiungen und Veranstal-
tungen feststellen, ob sie eigene Einrichiungen
schaffen missen, weil eatwa Personensorge-
berechtigte unter Berufung auf ihr Wahlrecht nach
§ 3 JWG die vorhandenen Trdger der freien Ju-
gendhilfe nicht in Anspruch nebmen wollen. Ge-
legentlich wurden zu diesem Zweck Umfragen bei
der Bevdlkerung durchgefiihrt. Sehr selten ist es
bisher, daB Jugendliche im Hinblick auf eine Ein-
richiung, die fir sie geplant ist, befragt werden.

In der Regel wird vor Schaffung neuer Einrichtungen
vom Jugendami mit den interessierten Verbédnden
Kontakt avigenommen; die Entscheidung fdllt im
allgemeinen im Jugendwoh!fahrtsausschuB.

Keine Untersuchungen liegen dariiber vor, inwie-
weit die Jugenddmter nach dem Willen des Bundes-
verfassungsgerichts bei der finanziellen Férderung
der Trager der freiem Jugendhilfe deren unter-
schiedliche Finanzkraft beriidesichtigen. Eine Ana-
lyse der Zusammenarbeit der Jugendamter mit den
Tragern der freien Jugendhilfe muB sich bei dieser
Sachlage darauf heschrinken, die grundsitzlichen
Probleme darzustellen, die mit dem derzeitigen Zu-
stand verknipfl sind.

Als bedeutsam fiir die Struktur und die Intlensitél
der Jugendhilfearbeit hat sich herausgestellt, dal
die Trager der freien Jugendhilfe in lindlichen Ge-
bieten weniger akliv sind als in stddtischen. Grund-
satzlich ist festzustellen, daB sich die Arbeil der
Jugend- und Wohliahrisverbinde sehr stark auf
stadtische und indusirialisierte Gebiete konzentriert,
So ergaben die Erhebungen des Deutschen Vereins
fiir 6ffentliche und privale Flrsorge aus den Jahren
1957/58 bei den Aktivitaten freier Trager in den
Teilbereichen Erziehungsberatung und Jugendpfliege
deutliche Unlerschiede zwischen Stadt und Land%?).
Auch die im Auftrag der Kommission durchgefiihrle
Untersuchung von acht Jugenddmtern aus dem
Jahre 1970 regisiriert eine mit abnehmender Ein-
wohnerzah! der Gemeinden (berproportional sin-
kende Aktivitit der Trdger der freien Jugend-
hilfe ). Wahrend in Grofistéddien oft mehrere Ver-
bande mit einem umfangreichen, fachlich qualifizier-
ten Mitarbeiterstab 1dtig sind, miissen Jugenddmter
in landlichen Gebieten wverstirkte Ansirengungen
unternehmen, um das weilyehende Fehlen der freien
Verbinde auszugleichen. So arbeiten in der gréfiten
der in die Erhebung einbezogenen Stadie alle sechs
Spitzenverbéande der freien Wohliahrtspflege. Sie
sind hier mit weit uber 1300 hauptberuflich tatigen
Fachkrditen verireten. In der kleinsten Siadl waren
es dagegen nur drei Organisationen mit nicht mehr
als 30, im kleinsten Landkreis nur noch zwei Ver-
bdnde mit 15 hauptberuflichen Mitarbeitern ).
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Wenn man auch davon ausgehen mul, daB die Ein-
richtungen der freien Jugendbilfe in der genannten
GroBstadt in gewissem Umfang das Umland in ihre
Arbeit einbeziehen {z. B. Heime mit liberregionalem
Einzugsbereich], so zeigt dieses Beispie]l doch sehr
deutlich das Gefdlle auf. Es macht darauf aufmerk-
sam, daf kommunale Leistungsféhigkeit und Aklivi-
tit der Tréger der freien Jugendhilfe weitgehend
parallel verlaufen, das heiBt da, wo die kommunale
Tatigkeit groB ist, arbeiten in der Regel auch die
Trager dert freien Jugendhilfe in sehr starkem Um-
fang und umgekehrt. Die Jugend&mter werden auf
diese Weise {ihlbar entlastet. Es entwidkelt sich ein
Verhdltnis wechselseitiger Anregung und gegen-
seitigen Wettbewerbs zwischen &ffentlicher und
freier Jugendhilfe, das sich stimulierend auf beide
Seiten auswirkt. Andererseits macht das weit-
gehende Fehlen von leistungsfdhigen freien Ver-
bdnden in Landkreisen mit unzureichend ausgestat-
teten Jugenddmtern eine Aktivitdt der offentlichen
Hilfe in einem MaBe erforderlich, das ihre finanziel-
len und personellen Méglichkeiten weit liberfordert.
Das Stadt-Land-Gefdlle im Bereich der Jugendhilfe
wird dadurch weiter verstarkt.

DCie Bedeutung der freien Trager
im jugendflrsorgerischen Bereich

Die Trager der freien Jugendhilfe, insbesondere die
Wohlfahrtsverbéande, sind auf fast alien Gebieten
der Jugendfiirsorge idtig: Sie wirken im Aufgaben-
bereich des § 4 JWG durch Ubernahme ganzer Ge-
biete der offenen Hilfen, durch Werbung und Vor-
schlag wvon Vormindern, Erzieshungsbeistanden,
Jugendschéffen sowie durch Betreuung von Kindern
und Jugendlichen in Fiirsorgeerzichung und Frei-
williger Erziehungshilfe mit. Sie entfaiten dariiber
hinaus eigerne Aktivitdten im Aufgabenbereich des
§ 5 JWG (z. B. Brziehungsberatung, Hilfen fir Mut-
ler und Kind, Erzichungshilfen flir Kinder und Ju-
gendliche).

Aus der Jugendhilfestatistik 148t sich entnehmen,
daB die freie Jugendhilfe auf dem Gebiet der Ein-
richtungen in weiten Bereichen ein eindeutiges
Ubergewicht hat. So waren die Wohlfahrtsverbande
1969 Trdger von fast 85%c der Heime fiir Mutter
und Kind, von 62 % der Kinderheime, von 72 % der
Erziehungsheime, von 75%s der Kindergarten und
von 539%s der Kinderhorte ). Manche Gemeinden
ibertragen den Betrieb von ihnen erstellier Einrich-
tungen an freie Trager. Dies gill vor allem fir Kin-
dergidrten.

In den vergangenen Jahren [a8t sich eine Zunahme
gemeinsamer Aktivititen und Programme von Ju-
gendamtem und freien Trdgern festslellen, Auch die
freien Trdger ibrerseits scdilieBen sich héaufiger, als
dies friher der Fall war, fiir gemeinsame Unter-
nehmungen zusammen. In der Regel gibt es sowohl
in den Stadten als auch in den Landkreisen Arbeits-
gemeinschafien der freien Triager der Jugendhilfe
{(Kreisjugendringe der Jugendverbédnde und Arbeits-
gemeinschaften der freien Wohlfahrtsverbdnde], die
eine Basis {iir gemeinsame Aktivititen darstellen.
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Von der Mdaglichkeit, daf Jugenddmter nach § 18
JWG einzelne Geschdite" pder ,Gruppen ven Ge-
schéften” an besondere Ausschiisse sowie freie Ver-
einigungen der Jugendwohifahrt, der Jugendver-
bidnde oder einzelne in der Jugendwohlfahrt erfah-
rene und bewdhrte Mdnner vund Frauen (iberiragen
kénnen, wird in sehr unterschiedlichem Umiang,
am meisien in Nordrhein-Westfalen, Gebrauch ge-
macht. Diese Regelung hat historische Ursachen. Die
freien Verbdnde hatten in den fraglichen Gebieten
schon in den zwanziger Jahren Jugendamisaufgaben
ibernommen. Nach 1945 haben sie diese Arbeit
fortgesetzt. Sie verfiigen hier hauvfig iber leistungs-
fahige Diensistellen mit sozialpddagogqisch ausgebil-
deten Fachkraften, die zum Teil den AuBendienst
der Jugendamter weitgehend ibernommen haben.
Den Verbanden werden die fiir diese Arbeit anfal-
lenden Kosten von den Jugendamtern erstattet. Die
Vorschrift des § 3 JWG von 1961, nach der den
Wiinschen der Personensorgeberechtigten bei der
Gestallung der offentiichen Jugendhilfe im Einzel-
fall entsprochen werden soll, hat dazu gefithrl, da8
die Jugenddmter auch eigene Fachkréfte in diesen
Aufgabenbereichen angestellt haben und die Eltern
um eine schriftliche Stellungnahme dazu bitten, ob
die Betreuung durch einen der f{reien Verbande
oder durch eine kommunale Stelle gewiinschi wird.
Schwierig zu praktizieren ist bei dieser Sachlage die
den Jugendamtern durch Gesetz auferlegte lelzte
Verantwortung fur eine sachgemabe Erledigung der
Aufgabten.

Soweit die Trédger der freien Jugendhilfe Aufgaben
der Jugendhilfe wahmehmen, sind sie in erheb-
lichem Umfange auf die {inanzielle Forderung durch
die offentliche Hand, das heilt 1n erster Linje auf
Zuschiisse der Gemeinden und der Lander, ange-
wiesen. In der Regel erhalten sie dann auch Zu-
schiisse fiir den Bau von Einrichtungen, fiir laufende
Betriebskosten, {ir die Unterhaltung von Geschalls-
stellen und fiur die Durchiithrung offener Hilfen.
Neben Pauschalzuwendungen werden Personal-
kostenzuschisse und (bei Heimen und Einrichiun-
gen) kostendeckende Pllegesilze gezahlt.

Die Errichiung einer im Bereich des Jugendamtes
erforderlichen Einrichtung durch einen Trager der
freien Jugendhilfe hat fiir die Gemeinde den Vor-
teil, daB dieser Trdger in der Regel einen finan-
ziellen Beitrag leistet und zumindest fiir die Be-
schaffung des Personals sorgt. Se kommt es, daB die
Jugendamter den freien Verbdnden die Ubernahme
bestimmter Aufgaben oft dringlich nahelegen. Dabei
ist allerdings zu becbachien, daf} sich fir besonders
schwierige Aufgaben, z B. fiir Kindergdrten und
Spielstuben in sozialen Brennpunkten, oder fir
finanziell aufwendige Einrichtungen, z. B. Erzie-
hungsheratungsstellen, oft nur schwer freie Trdger
gewinnen lassen.

Schwierigkeiten in den Beziehungen der &ffentlichen
und freien Jugendhilfe konnen sich auf der &rilichen
Ebene ergeben, wenn die Planungen der &ffentlichen
und freien Traéger nicht aufeinander abgestimmt
werden. Das hat in der Praxis schon zu wenig &ko-
nomischen Formen der Doppelarbeit und zur Er-
richtung von spéter nicht gemiigend ausgelasteten

Einrichtungen gelfthrt. Die Beteiligung der Wohl-
[abris- und Jugendverbande ar der Planung im Ju-
gendamisbereich erhilt von daher ihre Berechtigung
und Nolwendigkeit,

Die Bedeutung der Trager der freien Jugendhilfe
im jugendpflegerischen Bereich

Auch im Bereich der Jugendpilege sind die freien
Tréger (hier insbesondere die Jugendverbdinde} in
regional sehr unterschiedlichem AusmaB, aber ins-
gesaml doch in erheblidhiem Umiang tdatig. Der
Schwerpunkt liegt im Bereich der Jugenderholung,
der Freizeithilfen, der politischen Bildung und der
internationalen Begegnung.

Gemeinsame Aktivitaten aller Jugendverbdnde ge-
hen in Kooperation mil den Stadt- oder Kreisjugend-
pflegern von den Stadt- oder Kreisjugendringen
aus, zu denen sich die Jugendverbdnde zusammen-
geschlossen haben. Diese Aklivititen wenden sich
in starkerem MaBe als die der einzelnen Jugendver-
bdnde an die nichtorganisierle Jugend, die sich er-
fahrungsgemaf auf diese Wejse leichter ansprechen
1a8L als von politisch oder kontessionell gepidgten
Jugendverbanden.

Audh im Bereich der Jugendpflege gibt es Probleme
des Zusammenwirkens zwischen Oifentlicher und
freier Jugendhilfe. Of1 ist die Kooperation zwischen
dem Jugendaml und den Jugendverbdanden mangel-
haft. Die noch weitgehend anzutreffende Form der
ehrenamtlichen Arbeit auch der leilenden Krifie in
den Jugendverbanden erschwerl haufig eine plan-
volle und rationelle Zusammenarbeit. Mangelnde
Fachausbildung und Jfehlende Zeit hindern den
ehrenamtlichen Verbandsmitatheiter daran, dem
professionalisierten Mitarbeijler des Jugendamtes als
gleidiwertiger Parilner enlgegenzulreten. Die Inter-
essen der Verbinde und des Jugendamtes lassen
sich zudem micht immer miteinander in Einklang
bringen und zu gemeinsamen Stralegien verbinden,

9. Die Landesjugendidmter

Das JWG beirachtet das drtliche Jugendamt als den
Mittelpunkt der o&ffentlichen Jugendhilie {§ 11
JWG). Schon im RIJIWG (§ 12), dann aber auch seit
der Novelle von 1953 (§ 19), werden die Lander
dariiber hinaus verpilichiet, Landesjugendémter zu
errichten.

Der Gesetzgeber hat es allerdings den Léndern
selbst Gberlassen, zu bestimmen, welche Behérden
die im JWG den Landesjugendidmtern iibertragenen
einzelnen Aufgaben wahrnehmen sollen (§ 89 JWG).
Dieser Vorbehalt hat zu sehr unterschiedlichen orga-
nisatorischen Regelungen gefilhrt. So gibt es Lan-
desjugendamier als Teil eines Ministeriums, das
seinerseits gleichzeitig oberste Landesbehorde isi;
es gibt sie aber auch als der oberslen Landesbehérde
nachgeordnete staalliche Behorden und schlieBlich
als regicnal zustindige Behoérden der kommunalen
Selbsiverwallung (z. B. in Forin von Landschaftsver-
bidnden).
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Es liegt auf der Hand, dafi Arbeitsweise und Bedeu-
tung der einzelnen Landesjugendamter aul Grund
dieser unterschiedlichen organisatorischen Stellung
im Verwallungsgefiige und der dadurch bedingten
unterschiedlichen Struktur sehr verschieden sind. So
wird z. B. eine in ein Ministerium eingebettete Be-
hérde oder eine nachgeordnete staatliche Behidrde
starker nach Weisung zu arbeiten haben, wihrend
gine im Raum der kommunalen Selbstverwaltung
stehende Regionalbehdrde im wesentlichen selbst-
verantwortlich und beweglicher arbeiten kann.

Entsprechend diesen unierschiediichen Strukturen
isL auch der Landesjugendwohlfahrisausschufl, den
es in Analogie zum orilichen Jugendwohllahrtsaus-
schub gibt, verschiedenartig zusammengesetzt. Im
einen Fall handelt es sich um einen Ausschuf, der
aus ernannien Mitgliedern zusammengesetzt und
einer staatlichen Behotrde beigegeben ist: im andern
arbeitet ein im wesentlichen parlamentarisch ge-
wiahlter AusschuB. Je nach der Konstruktion sind
selbstverslandiich auch die politischen Méglichkei-
ten und die politische Verantwortung dieses Gre-
miums unterschiedlich gro8.

Die Aufgaben der Landesjugenddmier sind im we-
sentlichen in Jden §§ 19 und 20 JWG festgelegl. Da-
neben kénnen ihnen weitere Aufgaben durch andere
Gesetze oder Linderregelungen tberlragen werden.
Die Aufgaben der Landesjugenddmter bestehen vor
allem in der Forderung der Tatigkeit der Jugend-
amter und der Tréager der freien Jugendhilfe, in der
Beratung der Jugenddmter und der Trager der
freien Jugendhilfe, in der Sicherstellung einer még-
lichst gleichmdBigen uvnd gleidywertigen Aufgaben-
erfillung durch die é&rtlichen Trager der Jugend-
hilfe, in der Sicherstellung notwendiger Einrichtun-
gen und Veranstaltungen [ir die beteiligten
Jugendamter und schlieBlich in der Koordinierung
der Taligkeit der Jugendamter und der freien Tra-
ger und der Ausfithrung der Firsorgeerziehung und
der Freiwilligen Erziehungshilfe. Es handelt sich
also im wesentlichen um Leilungs-, Ausgleichs- und
Forderungsiunktionen.

Die Praxis zeigl, daB die Landesjugendémter diese
Avufgaben michi mit gleicher EHektiviidt und nicht
mit gletcher Aktivitat durchiithren. In diesem Zu-
sammenhang ist es zu sehen, daf sich in einzelnen
Léandern Arbeitsgemeinschaften gebildet haben, in
denen die Jugenddmter gegenseitige Beratung, Aus-
sprache und Unterstiitzung suchen.

In der Bundesrepublik gibl es zur Zeit 16 Landes-
jugendédmier. Abgesehen von den Stadtstaaten Ber-
lin, Hamburg und Bremen, in denen die Tatigkeit
der Jugendamter, der Landesjugendamter und der
obersien Landesbehdrden teilweise ineinander
ubergehen, gibt es in Niedersachsen drei Landes-
jugenddmier, in Baden-Wirtternberg ebenfalls drei,
in Nordrhein-Westfalen zwei, in Bavern, Hessen,
Rheinland-Pfalz, Sdhleswig-Holstein und Saarland
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je ein Landesjugendami. Fir das Land Hessen isl
darauf hinzoweisen, dall ein Teil der den Landes-
jugenddmtern obliegenden Aufgaben — ndmlich
Fursorgeerzichung und Freiwillige Erziehungshilfe
— durch den Landeswohliahrtsverband wahrgenom-
mren wind.

Die Funktionstiichtigkeit der Landesjugenddmter
hangt — abgesehen von der oben dargelegten
Unterschiedlichkeit in der Struktur — entscheidend
auch von der jewelligen Finanzgrundlage und Per-
sonalbesetzung ab.

10. Die Finanzierung der dftentlichen
Jugendhilfe

Der Aufwand der Gebietskorperschalten fiir die
offentliche Jugendhilfe ist in der amtlichen Jugend-
hillestatistik erfaBi. Diese Statistik gibt Auskunft
iber alle finanziellen Aufwendungen, die die ori-
lichen und uberdrtlichen Jugendbehdrden in der
Bundesrepublik im Zusammenhang mit Aufgaben
der Jugendhilfe erbracht haben, Dieser Statistik zu-
folge betrugen im Jahr 1969 die Bruitoausgaben [(ur
die Sffentiiche Jugendhilie der Gebielskorperschaf-
ten 1,14 Mrd. DM. Dabei enliielen vier Fiafte] die-
ses Aufwands auf die von den Jugendamtern selbst
durchgefithrten Hilfeleistungen (= 9155 Mill. DM),
und zwar ganz uberwiegend auf die Hilfen in Ein-
richtungen (= 804,6 Mill. DM). Dabei handelt es
sich in erster Linie um Ausgaben fir die Untenbrin-
gung in Heimen und fir Kindertagesstitien.

Knapp ein Fiunitel des Jugendhilieaufwands ging in
Form von Zuschiissen an Trager der freien Jugend-
hilfe (= 2256 Mill. DM). In dieser Aufstellung der
Jugendhilieausgaben nach der Jugendhilfestatistik
sinl aber die allgemeinen Vecowallungskosten, die
Personal- und Sachausgaben und dic Investitions-
aufwendungen nicht enthalten.

In Tabelle 19 wird der Jugendhilfeaulwand im ein-
zelnen nachgewiesen, wobei nmach den Hilleleistun-
gen der Jugendamter differenziert wird.

Ein entscheidender Mangel der offentlichen Jugend-
hillestatistik liegt darin, daf sic einerseits keinen
detaillierten Nachweis i{iber die Ausgaben der
éifentlichen Jugendbehdrden jir Personal-, Sach-
und Investitionskosten bringt. Deshalb sind die fir
die Planungsaufgaben wichiigen [inanzstatistischen
Daten iber den Personal- und Investitionsbedarf
der offentlichen Jugendhilfe nicht verfliighar. Ande-
rerseits gibt die &ffentliche Jugendhillestatistik
mangels entsprechender Erhebung keine Informa-
tionen Uber die Tatigkeit und Finanzierung der
freien Jugendhilfe. Die erheblichen Leistungen der
freien Jugendhilfe, vor allem der Wohlfahris- und
Jugendverbdnde, die die Jugendamtsarbeit wesent-
lich mitbesiimmen, bieiben also unbericksichligt.
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Tabelle 19

Aufwand aus dfientlichen Mitteln ifir die Jugendhilie im Rechnungsjahr 1969
Bruttoausgaben nach Hilfearten !)

’ — Jugendhilie Z_uschiisse an
igig‘:g;ﬂ' il:gf;r;‘it}:?lnfees: aulerhaib von | Trdger der {reien
Hilfeartien "2 =ITREAR gL Einrichtungen Jugendhilfe
1000DM | s | 1000DM | % | 1000DM | % | 1000DM | %o
Hillen fiir Mutter und King vor |

und nach der Geburt ... ... .... ! 10 442 0.9 3200 0,4 1 670 1.5 5571 2.5
Unterbringung in Familienpflege .. 64 249 5,6 — — B4236 57,9 13 0.0
Heimpilege ............. ... ... 384102 319 344383 42,8 — — 19719 8,7
Kinderlagesstillen ......... L. 237740 208 161 608 20,1 — — 76141 33,8
Erzicherische Betreuung von Sdug- |

lingen, Kindern und Jugend-

tlichen im Rahmen der Gesund-'

heitshille .. ... ............ ... . 13562 1,2 3331 0,4 834 0.8 9 397 4,2
Jugendberulshilfen ............. 22432 2,0 7 848 1,0 738 0,7 13845 6,1
Vormundschaitswesen .... . .... 628 0.1 - - —- 274 0.2 354 0.2 |
GCrziehungsbeistandschall ..... ... 1241 0.1 — — 411 0,4 830 0,4 I
Jugendgerichtshilfe ......... ... . 1282 0.1 —_ —- 350 0.3 924 0,4
Beratung in Fragen der Ehe, Fa- '

milie und Jugend ............. | 14653 1.3 3774 0.5 4 496 4,1 6383 2.8
Adoptionswesen . ............. .. 97 0,0 — — 94 0! 4 0,6
Jugendschutz ... ... L 2957 0.3 371 0.0 } 527 1,4 1 060 0,5
Fortbildung auf dem Gebiet der ;

Jugendhilfe ... ... ... ... .. 3 091 0,3 677 0.1 1171 1,1 1242 0,6
Erholungspflege ................ 71731 53 27112 3,4 8778 7.9 358639 15,8
Freizeithilfen .. ... ... ... ..., | 45865 40 21754 2.7 6945 6.3 17166 7.6
AuBerschulische Bildung ..... . ... | 23620 2.1 2 497 0,3 10988 9,0 10134 4.5
Freiwillige Erziehungshilfe ...... | 134230 )18 132216 16,4 2014 1.8 — —
Farsorgeerzichung ....... ....... 87 934 7,7 85868 10,7 2066 1,9 — — :
Fihrungs- und Leitungsaufgaben, ! -

zentrale Forderung ?) .......... 17 361 15 — — — — 17361 7,7
Sonstige Ausgaben®) ............ 23975 2,1 9718 1.2 4 304 3,9 5803 4,3

Zusammen . .. .' 1141203 100 804 559 100 110 907 100 225 588 160 J

Ohne allycmeine Verwaltungskosten der Jugendbehtrden und ohne Investitionskosten (Bau, Umbau, Erstein-
richtung).

Forderung der [reien Jugendwehlfahrispliege.

Einschliefitich Férderung privater gewerblicher Trager.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Uffentliche Jugendhilfe 18689, S. 54 ff.
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Schaubild 12

Ausgewidhlte Bruttoausgaben fiir die 6ffentliche Jugendhilfe im Rechnungs-
jahr 1969 nach den finanziell aufwendigsten Leistungen ')

AnteilmaBige Verteilung von:

Erholungspflege 83%

~ Freizeithilfen 40%
B Familienpflege 56%
- Heimpflege 319%
B (FEH.FE) 195%
- Kindertagesstatten 208%
- Sonstige Ausgaben* 11,8%

*Hilfen fiir Mutter und Kind, Erziehungsbeistandschafi, Jugendberufshilfen, Vormundschaftswesen,
Jugendgerichtshilfe, Beratung in Fragen der Ehe, Familie und Jugend, u.a.

1} Ohne allgemeine Verwaltungskosten der Jugendbehorden und ohne Investitionskosten

Quelle : Statistisches Bundesamt, Offentliche Jugsndhilfe 1969, S.60

Schaubild 12 zeigt die prozentuale Aufteilung einer
Auswahl der f{imanziell umfangreichsten Hilfelei-
stungen der Jugendamter.

Die finanziell auwfwendigste Leistung der Landes-
jugenddmter und Jugenddmter stellt die sogenannte
.Heimpfiege” dar, die die Unterbringung in Heimen
nach § 5 und 6 JWG (siehe 11.5.3) umfalit und fast
ein Drittel des Jugendhilfeaufwands ausmacht. Je
ein Finftel des Aufwands wurde 1369 fir die Frei-
willige Erziehungshilfe/Fliirsorgeerziehung und fir
die Kindertagesstatien veransdlagt.

Etwa 12% des Jugendhilieaufwands gaben die
Landesjugenddmter und Jugenddmter fir jugend-
pilegerische Aktivitdten aus, wie f{ir Erholuangs-
pflege, Freizeithilfen, auBerschulische Bildung.
Einen Eindruck von der Eniwicklung des Jugend-
hilfeaufwands in den lelzten Jahren gibt Schau-
bild 13.

Einen Uberblick iiber den Gesamtaufwand fiir die
offentliche Jugendhilfe, also einschlieBlich der allge-
meinen Verwaltungskosten und der Ausgaben der
Vermogenshewegunyg, vernmittelt die Finanzstati-
stik. Doch konnen die in der Jugendhiifestatistik
dargesteltlen Jugendhilfeausgaben nicht im Detall
und urpmitteibar auf die Finanzstatistik bezogen
werden, weil beide Statistiken nadh unterschied-
lichen Erhebungsmerkmalen vorgehen. Die in der
Jugenchilfestatistik dargestelllen finanziellen Lei-
slungen fitr die Jugendhiife werden in der Finanz-
statisttk nach dem derzeit geltenden Erhebungs-
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schema unter der Rubrik ,dbrige Ausgaben” er-
fabt upd nicht gesondert erfragt. Aulerdem erfaft
die Jugendhilfestatistik den Aufwand fir die
Jugendhilfe nach Hilfearten, wihrend die Finanz-
statistik nach Amfgabenbereichen gegliedert ist, wo-
bei die Verwaltungsausgaben und -einnahmen der
Jugendbehorden sowie die Leistungen fir die
Jugendhilfe nur insgesamt und ohne Spezifizierung
erhoben werden. Einen Uberblick tiber den Gesamt-
aufwand der Gebietskorperschaften fiir die &ffent-
liche Jugendhilfe vermittelt Tabelle 20 [ir das
Rechnungsjahr 1968.

Die Gesamtausgaben der éffentlichen Hand fiir die
Jugendhiife betrugen 1968 demnach rund 1.8 Mrd.
DM. Um aber den tatsdchlichen Gesamtaufwand fiir
die Jugendhilfe anzugeben, miiBten die finanziellen
Leistungen der Triger der freien Jugendhilfe hinzu-
gerechnet werden, die aber mangels statistischer
Erhebungen nicht anzugeben sind.

Die Bundesmittel fiir die éffentliche Jugendhilfe sind
fast ausschlieBlich im Bundesjugendplan wveran-
schlagt. Ihr Anteil an den Aufwendungen ailer Ge-
bietskdrperschaften zusammen ist ziemlich konstant
geblieben. Dagegen ist der Antei) der Lander an den
gesamten Ausgaben fur die Jugendhilfe zuridkge-
gangen.

Mehr als die Hilfte der gesamten Jugendhilfeaus-
gaben tragen nach wie vor die Gemeinden bzw.
Gemeindeverbinde. Da die Trdger iberwiegend
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Schaubild 13
Entwicklung des Aufwands aus &ffentlichen Mitteln fur die Jugendhiife
im Zeitraum von 1965 bis 1969
- Bruttoausgaben der Trager der
sttentlichen Jugendhilfe ')
Von den Trigern der &ffentiichen Jugendhitfe
setbst durchgefihrie Mafinahmen
- Zuschisse an Trager der freien Jugendhiife?)
') Chne allgemesine Verwaltungskosten der Jugendbehdrden und ohne lnvestitionskosten
{Bauv, Umbau, Ersteinrichiung). - ) Gem §5 Abs. 4 JWG.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Offentliche lugendhiife 1969, S.15
Tabelle 20
Gesamtaufwand der difentlichen Hand fiir die ffentliche Jugendhilfe
in der Bundesrepublik Deutschland 1968 !)
Bund Lander | Gemeinden Insgesamt
Aufgabenbereich ' -
MILDM | % | MILDM | % | Mill.DM | % | Mill.DM | %
Jugendwohlfahrtshehdrden ... ... — — 65,7 10,5 161,3 i5,5 227,1 12,8
Jugendhilfe .................... 7,0 7,1 170,2 27,2 436,4 419 613,6 34,7
Einrichtungen der Jugendhilfe .. .. 579 586 3745 50.8 3649 35,0 797.3 43,1
Forderung der freien Jugendhilfe 33,9 34,3 16,1 2.6 79.4 7.6 129,4 7.3
Zusammen . .. 98,8 100 626.5 100 1 042,0 100 17674 100

'} Netloausgaben, das heibt Verwallungs- und Zwedtausgaben und die Ausgaben der Vermdgensbewegung zuzig-
lich der Zahlung an Gebietskdrperschaften abziglich der Zahlungen von Gebietskorperschaften

Quelle: Statislisches Bundesamit
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die Kreise vund kreisfreien Stadte sind, [&dlit hier
auch der gréBte Teil der Leistungen an. Die Aul-
wendungen fir die Jugendhilfe weichen von Ge-
meinde zu Gemeinde mehr oder minder ab. Die
bereits mchrfach erwahnte Befragung der acht Ju-
gendédmter erbrachte einen durchschnittlichen Anteil
von 38% pro Gesamtausgaben der jeweiligen
Gebigtskdrperschaft. Der Jugendghilfeaufwand je
Einwohner schwankte zwischen jahrlich 8,5 und 51,2
DM pro Kopf der Bevélkerung *¥). Einen Eindruck
von der relativen GréBenordnung des gesamten
Jugendhilfeaufwands der Gebietskidrperschaften ge-
ben folgende Vergleiche: Legt man als Gesamtaul-
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wand der Slfentlichen Hand fir die Jugendhilfe
1,8 Mrd. DM zugrunde, so beirug 1968 der Anteil
der Jugendhilfe an den Gesamtausgaben der Ge-
bietskdrperschaften ) (Bund, Laénder, Gemeinden)
etwa 1 %o.

In der Haushalitsrechnung der Gebietskdrperschaften
werden die Ausgaben fir die Jugendhilfe innerhalb
des Etatpostens ,Soziale Sicherung” gefiibrt. Der
Anteil des Jugendhiifeaufwands an den Ausgaben
Hir ,Soziale Sicherung” belief sich 1968 auf 5,5 9%,
dagegen machten z. B. die Ausgaben far Sozialhilfe
11,1 %, fiir die Sozialversicherung 35,7 %o, flir Woha-
und Kindergeld 8,8 des Spzialbudgets %) aus,
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lll. Der Beitrag der Sozialwissenschaften

der Jugendamtsarbeit

im vorausgegangen Teil dieses Berichts wurde ver-
sucht, einen Uberblick dariber zu geben, wie sich
die Jugenddmier und ihre Arbeit in der Gegen-
wart darsiellen. Bei dieser ,Bestandsaulnahme®
wurde deutlich, dafl die heutige Situation an vielen
Stellen durch Mangel, Schwierigkeiten und Unzu-
langlichkeiten gekennzeichnet ist, die dazu fuhren,
dall die Jugendamter in vielerlei Hinsicht nicht in
der Lage sind, die ihnen geselzlich ibertragenen
Aufgaben in vollem Umfang wahrzunehmen,

Um die gegenwértige Situation aber wirklich be-
nrieilen zu konnen, reicht es nidit, das faktische
Geschehen in den Jugendédmtern mit den gesetzlich
fixierten Aufgaben zu kobfrontieren. Es ist bereits
mehrfach darauf hingewiesen worden, daf der ge-
sefzlidhe Aufirag selbst in vielerlej Hinsicht lucken-
haft, unscharf und durch historische Zufilligketten
gepragt ist. Es mulB deshalb iber die bisherigen
Ubherlegungen hinausgehend versucht werden, zu-
ndchst einmal den gesellschaftlichen ,Standort” des
Jugendamtes und seinen ,.Ort” im Rahmen des Er-
ziehungssystems zu erfassen. Nur auf dieser Basis
lassen sich dann spater Uberlegungen dariiber an-
stellen, ob in unserer Gesellschaft Jugenddmier
iberhaupt notwendig sind und wieweit deren Auf-
gaben evtl. neu formuliert oder prazisieri werden
miifilen,

1. Der ,Rechtsanspruch auf Erziehung*
als Bezugspunk! zur Bestimmung
der Aufgaben des Jugendamtes

In den bildungs- und sozialpolilischen Diskussionen
der vergangenen Jahre ist immer wieder vom
Rechtsanspruch der Kinder und Jugendlichen auf

Erziehung die Rede gewesen. Wiederholt ist die

Sicherung dieses Rechtsanspruchs als eine spezi-
fische Aufgabe der Jugendamter bezeichnel worden,

Wenn der Rechlsanspruch auf Erziehling als Bezugs- |

punkt fir weitere Uberlegungen verwendel wer-
den soll, so erscheint es wichlig zu kldren, worin
dieser Anspruch inhaltlich besteht, und zu erértern, |
durch welche Faktoren er beeinflubl, gesichert oder
gefdhrdet wird.

Beim Versuch einer inhaltlichen Bestimmung des
Rechtsanspruchs auf Erziehung wird ceutlich, dafB
es sich dabei um eine hisforisch wandelbare Grée
handelt. Die Anspriche an die Erziehung hangen
mit dem gesellschaltlichen Entwicklungsstand zu-
sammen. Sie sind ein Reflex des geselischalilich-
politischen BewuBtseins dariber, welche Chancen
und Moglichkeiten Kinder und Jugendliche durch

Erziehung haben solllen und wie sie am besten

zur Neuorientierung

auf die Anforderungen des Erwachsenenlebens vor-
bereilet werden konnen.

Dabei gilt es zu bedenken, daB es in einer Gesell-
schalt, in der vielfaltige Gruppen weltanschaulicher,
wirtschaftlicher und politischer Art mit sehr unier-
schiedlicher Interessenlage und verschiedenen Ein-
[luBméqlichkeiten kooperieren und konkurrieren,
selbstverstéandlich auds mehr oder weniger ab-
weichende Auffassungen dariber gibt, was in der
Erziehung erreicht werden soll.

SchlieBlich 1st die Tatsache in Rechnung zu stellen,
daB in einer hochdifferenzierten und entwickelten
Gesellschaft die Wahrnehmung der Sozialisations-
aufgaben '} unter die verschiedensten Institulionen
wig Familie, Schule, Berufsausbildung aufgeteilt ist.

Aus dieser Situation ergeben sich {lir die Frage nach
Stellung und Funktion des Jugendamtes im Rabmen
des BSozialisalionssystems bestimmie Konsegquen-
zen. Erstens kann die Festsetzung der inhalllichen
Malstabe fur das, was konkret mit Rechisanspruch
auf Erziehung gemeint ist, offenbar nur in einer
sténdigen oOffentlichen Diskussion erfoigen. Zwei-
tens muB die Verteilung der Erziehungsaufgaben
aul die einzelnen Erziehungsinstilutionen (Familie,
Schule, berulhiche Ausbildung, auBerschulische Bil-
dung usw.) laufend unter dem Gesichispunkt tliber-
proft werden, ob und wieweit die historisch enistan-
dene Aulgabenverteilung fir die Resalisierung des
Rechisanspruchs auf Erziehung fir die verschiede-
nen Gruppen von Kindern und Jugendlichen noch
angemessen ist. Drittens sind hinsichtlich der inhalt-
lichen Ausfiillung dieser allgemeinen Aufgabenstel-
lung eine Reihe von Erkecnnlnissen zu berudksich-
tigen, die die wissenschafiiiche Forschung inzwi-
schen berettgestellt hal.

in diesem Zusammenhang ist grundlegend, daf es
heute ein wissenschaftlich fundiertes Wissen dar-
uber gibt, daB bestimmte grundlegende Bedirlnisse
befriedigl sein mussen, damit Sozialisationsprozesse
uberhaupt in Gang kommen. Neben primédren, bio-
logischen Bedingungen und Voraussetzungen wie
Nahrung, Kleidung und Schutz bandelt es sich da-

| beil um spezifisch anthropologische Voraussetzungen

fir den Aufbau jener Fahigkeiten, die im Hinblidkc
auf die spezifischen Anforderungen des Lebens in
einer modernen Industriegesellschalft erforderlich
sind, wie z. B. Iniliative, Selbstdandigkeil und Lei-
stungsorentierung.

Dariiber hinaus haben die sozialwissenschaftlichen
Forschungen die Erkenninis vermittelt, da8 Er-
ziehungsprozesse sehr stark durch die spezifischen
Lebensbedingungen, Vorstellungen und Verhaltens-
weisen der Gesellischaftsschicht geprdgt sind, in der
sie sich vollziehen. Es ist besonders zunehmend
deutlich geworden, daB eine erziehungsungilinstige
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Umwelt in der Kindheit zu Benachteiligungen und
Behinderungen fiihrt, die spater kaum kompensiert
werden kénnen.

Schlieflich hat die sozialwissenschaftliche Farschung
zu einem verbesserten Wissen dariber gefihrt, an
welchen Stellen im SozialisationsproieB besonders
wichtige und schwierige Aufgaben fir das Indivi-
duum liegen und wo deshalb besondere Hilfen
notwendig sind.

Im Kindesalter geht es in erster Linie um den
Aufbau grundlegender, alle weiteren Enlwidklungs-
und Lernprozesse erst ermobglichenden Verhaltens-
weisen und Dispositionen. In Jugendalter stehen
die Grundprobleme des Hineinwachsens in die
Gesellschalt im Vordergrund: der Erwerb jener
Fahigkeiten, die fiir die Konfrontation mit der ge-
sellschaftlichen Realitdt, mit dem Aufbau einer Ich-
Identitdt und fir die Aufnahme von Beziehungen
mit den verschiedenen sozialen Gruppen erforder-
lich sind.

2. Das Erziehungssystem
der Bundesrepublik Deutschland
unter dem Geslchtspunkt der Erfiillung
des Rechtsanspruchs
der Kinder und Jugendlichen auf Erziehung

Um beurteilen zu kodnnen, was es bedeutiet, wenn
dem Jugendamt die Aufgabe zugesprochen wird,
fur die Einlosung des Rechtsanspruchs auf Erziehung
zu sorgen, erscheint es notwendig, sich mit der
Frage zu beschdftigen, weidche Institulionen uber-
haupt in unserer Gesellschaft an der Verwirk-
lichung dieses Rechisanspruchs der Kinder und Ju-

gendlichen beteiligt sind. Dabei kann es sich im Zu- |

sammenhang cdieses Berichts nur um einen sehr glo-
balen Uberblick iiber die wichtigsten Sozialisations-
instilutionen handeln. Das Augenmerk soll dabei
vor allem &uf jene Probleme, Entwicklungstenden-
zen und Sachverhalte gerichtet werden, aus denen
sich Konsequenzen {ir die Arbeit der Jugendhilfe
ergeben.

Eine solche Analyse hat zu bericksichtigen, daB sie
in der Gegenwart{ zwar, wie bereits beloni, eine
historisch entstandene Zuordnung von Erziehungs-
aufgaben zu verschiedenen Institutionen vorfindet,
daB aber zur Zeit im Rahmen der Bildungsplanung
tiefgreifende Verdnderungen des Erziehungs- und
Bildungswesens vorbereitet werden, die die Soziali-
sationsbedingungen der Kinder und Jugendlichen in
unserer Gesellschaft erheblich verandern werden.

Dariiber hinaus gilt es zu beachien, daB eine Ana-
lyse der Bildungs- und Erziehungsinstitutionen
primdr die geplanten, in eigenen Institutionen orga-
nisierten Erziehungsprozesse, nicht aber die unge-
planten Sozialisierungseinfliisse und -wirkungen er-
faBt, die von der sozialen Umwelt (den Fremden
und Freunden, den Arbeitsparinern usw.) ausgehen.

2.1 Sozlalisation durch die Famille

Die neuere Forschung hat mil groBer Eindringlich-
keit die grundlegende Bedeutung der Sozialisations-
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leistung der Familie aufgezeigt.?) Erst auf der
Grundlage der in der Familie erfolgenden ,Dasalen
Sozialisation” koénnen die nachfolgenden Einflisse
wirksam werden. Die Familie ist fur diese ,basale
Sozialisation* offenbar deshalb besonders geeignet,
weil sie Strukturmomente enthdlt, unter denen sich
die physische, motorische, psychische (einschlieB-
lich der emotional-sozialen) Entwicklung des Kindes
in den ersten Lebensjahren besonders gut entfal-
ten kaon. Zu diesen Siruklurbedingungen gehdren
Konsistenz und Stabilitdt, wie sie durch die in der
Regel dauernde Anwesenheit zumindesi einer Per-
son gegeben sind. Damit sind konsistente Verhal-
tens- und Bekraftigungsformen {iir das Kind verbun-
den, die nach einer ganzen Reihe vorliegender For-
schungen eine relativ opiimale und zugleich not-
wendige Voraussetzung fiir seine Entwidilung dar-
stellen. Dies gilt offensichtlich in gewissem Um-
fang selbst da, wo Ausfélle von Vater oder Mutier
die in der Regel vorhandenen Strukturen verdn-
dern.

Fir die Analyse der konkreten Wirklichkeit der fa-
milialen Sozialisation und der mit ihr verbundenen
Problematik, gerade soweil sie mit dem Grundsatz
des ,Rechtsanspruchs auf Erziehung* verkniipft ist,
ist eine genavere Einschitzung der einzeinen Be-
dingungen der familialen Sozialisationsleistungen
wichiig, &, h. die Frage, von welchen konkreten
Faktoren die Erziehungsleistung der Familie ab-
hdngt.

Wenn es auch ziemlich schwierig ist, die Zusammen-
hinge zwischen der Skonomischen Grundlage der
Familie und ihrer Erziehungsleisiung im einzelnen
zu analysieren, so ldbBt sich doch auf Grund vorhan-
dener Untersuchungen u. a. folgendes erkennen: )

Einkommensschwache Familien weisen einen beson-
ders hohen Anteil an Kindern auf, die unmittelbar
nach AbschiuB der Pilichtschulzeit, d. h. chne Lehre,
in das Erwerbsleben einireten. Mit steigender Fa-
miliengroBe und dem dadurch in der Regel zumin-
dest tendenziell sinkenden Pro-Kopf-Einkommen
nimmt der Schulbesuch weiterfiihrender Schulen ab,
und gleichzeitig sinken die Ausgaben fiir ,Bildung
und Unterhaltung” (z. B. Nachhilfeunterricht, Musik-
stunden, Sport). Es gibt ferner eine positive Bezie-
hung zwischen der Hohe des Einkommens der Fa-
milie und der Schulleistung, wobei gie Beziehun-
gen mit steigendem Alter der Kinder enger werden.
Hauptursache fir die Entsprechung zwischen gerin-
gem Einkommen und geringen Schulleistungen ist
das niedrige ,Pflege-Niveau” in einkommensschwa-
chen Familien.

Als erwiesen darf auch angesehen werden, daB sich
beengte Wohnverhiiltnisse ungiinstig auf die Er-
ziehungsleistung der Familie auswirken. Meht als
35%o aller Familien mit drei oder mehr Kindern in
der BRD leben unter beengien Wohnuagsverhalt-
nissen (aber nur 31,6% der Familien mit einem
Kind). ¥) Sicher ist auch, daB beengte Wohnverhalt-
nisse zu einer frihzeitigen Dressur zur Unterord-
nung, zur Aufferderung stillzuhalten und dadurch
zu kdrperlicher Inaktivitat fuhren, was nicht nur
padagogisch unerwiinschte Folgen haben kann, son-
dern u. U. auch gesundheitliche Schidigungen wie
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Ubergewicht und Herz- und Kreislauferkrankungen
mit sich bringt.

Dariiber hinaus spielt die Wohnlage (Erreichbarkeit
von Spielplatzen und Gemeinschaftseinrichtungen,
Zusammenwohnen mit ,asozialen” Familien, usw.)
eine erhebliche Rolle. Schliellich gibt es einen —
durch Untersuchungen erwiesenen -— Zusammen-
hang zwischen der Wohnungsausstattung {Bad, eige-
nes Bett, eigener Platz fur Schularbeiten) und den
Schulleistungen.

Nehben der dkonomischen Siluation kénnen sich spe-
zifische Probleme im Erziehungsbereich Familie aus
der auBerbduslichen Beruistétigkeit der Multer und
aus der sogenannten Unvollstindigkeit der Fami-
lie, d. h. dem Ausfallen eines Elternteiles, ergeben.

Die Auswirkungen der auBerhduslichen Berufs-
tatigkeit der Miitter auf die Entwicklung des Kin-
des werden von der Forschung nodh uneinheitlich
bewertet. *) Ob eine Berufstatigkeit der Multer nega-
tive Auswirkungen fiir den SozialisationsprozeB hat,
hdngt zum einen von Alter und Geschlecht des Kin-
des und der Art der Ersatzbetrevung, zum anderen
vom Ausmal der Berufstitigkeil der Mutter, ihrer
Belastiung oder Befriedigung durch die Arbeit sowie
von der Einstellung des Ehemannes zur Berufstdtig-
keit seiner Frau ah.

Ubereinstimmung besteht jedoch darin — obwohl
auch hier noch weitere Untersuchungen zur Kidrung
erforderlich sind —, daf sich mutterliche Berufs-
tatigkeit wahrend der ersten Lebensjahre des Kin-
des auf dessen Enlwicklung negativ auswirkt. Der
intensive Kontakt des Kleinkindes zu e i n e r Dauer-
pflegeperson, in der Regel die Muiter, scheint eine
wichtige Voraussetzung hir den weiteren Aufbau
der Personlichkeil des Kindes zu sein. Von der
Mitte des ersten bis zum Ende des zweiten Lebens-
jahres ist das Kind hier offenbar besonders verletz-
lich.

Wieweit eine Unvollstindigkeit der Familie, d. h.
das Fehlen von Vater oder Mutler, sich auf die Ent-
widilung des Kindes negativ auswirkt, hdngl u. a.
ab vom Grund der Unvollstdndigkeii {Unehelichkeit,
Trennung, Tod cder Scheidung) und dessen gesell-
schaftlicher Bewertung, vom Alter des Kindes und
der Geschlechisrelation zum fehlenden Elternteil so-
wie von der Einstellung des verbliebenen Elternteils
zum Ausfzll des anderen Partners und von den Er-
ziehungsformen seiiens des verbliebenen Eltern-
teils.

Die Situation der Kinder in unvollstandigen Fami-
lien ist dadurch mitbestimmt, daB die wirtschaft-
lichen Lebensbedingungen in der Regel ungunstiger
als bei vollstandigen Familien sind. Dies gilt inshe-
sondere fiir die ersien Jahre nady Eintritt des Er-
etgnisses, das zur Unvollstandigkeit fithrie (Ted,
Scheidung). Diese Umstdnde bringen hdufig eine
héhere Berufstitigkeitsrate der Mitter mit sich und
ebenfalls einen héheren Anteil an Berufsidtigkeit
Jugendlicher nach Abschluf der allgemeinen Schul-
pflicht.

Der Ausfall eines Elternieils kann zum Ausfall
einer (geschlechisspezitischen) Elternrolle fihren

und damit beim Kind charakteristische ,Sozialisa-
tionsschdden” zur Folge haben. Jene Lebensbe-
reiche, Vorstellungen und Verhaltensweisen, die
uber den ausgefallenen Elternteil vermittelt wur-
den, werden w. U, nur noch unzulanglich aufgenom-
men. Bei der unvollstdndigen Familie besteht ins-
besondere die Tendenz zu einer starken alfektiven
Bindung des verbliebenen Elternteils zum Kind, die
&l einer zeitlichen Verzogerung des .Abldsungs-
prozesses” von der Elternfamilie fiihren kann.

Das Erziehungsverhalten der Eltern erzeugt, ob be-
wult oder nicht, bestimmte Verhaltensweisen und
Einstellungen der Kinder, die von weitreichenden
Auswirkungen [ir deren weitere Sozialisalion sind.
Unter diesern Aspekt ist es wichtig zu wissen, daf’
unterschiedliche familiale Erziehungspraktiken deut-
lich mit der Zugehorigkeit zu bestimmten Gesell-
schaflsschichten korrelieren, Unterschichten-Kinder
werden hdufiger in einer Weise sozialisiert, die
durch ein hohes Mal an Zwang und Gehorsam ge-
kennzeichnet ist. ITm Erziehungsverhalten der Eltern
werden haufig kérperliche Strafen eingesetzt.

Mittelschicht- und Oberschicht-Kinder dagegen er-
fahren hdufiger eine Nacdhgiebigkeit der Ellern auf
spontane BediirfisduBerungen und Wiinsche und
Ermunterungen zur Selbstindigkeit. Sie werdean
starker zur Unabhdngigkeit vom Urteil anderer, zur
WiBhegierde und Kreativitat erzogen. Disziplin und
Kontrolle sind mehr auf die Eigenkontrolle des Kin-
des gerichtet. Verfehlungen werden zunichst ein-
sichtig gemacht und stirker mit ,Liebesenizug” als
nut korperlichen Zichtigungen geahndet®).

Auswirkungen haben diese unlerschiedlichen
schichtspezilischen Erziehungspraktiken insofern,
als die Mittelschicht-Erziehung zu stdrkerer Aktivi-
lat, Selbstdndigkeit, Zukunfisorientierung, Lei-
stlungsmolivation und Awufstiegsorientierung fithrl
als die Erziehungspraktiken der Unterschicht und
damit also u.a. glnstigere Startbedingungen [fir
Schul- und Ausbildungslaufbahnen schafft. Dies ist
um so schwerwiegender, als die nachlolgende spa-
tere Erziehung nur teilweise die restriktiven Wir-
kungen der frithkindlichen Sozialisation in den
Unterschichten beheben kann. Gelingt es also nidat,
die familiale Erziehungspraxis der Unterschichten
z1 dndern, was seinerseits wiederum nicht ohne
Verbesserung der dkonomischen und wohnungs-
mébigen Voraussetzungen 'des Familienlebens reali-
sierbar ist, wird die familiale Erziehung in diesen
Fallen zu einer wesentlichen Barriere [ir die Ent-
wicklung der Kinder, die aus dieser Gesellschalits-
schicht kommen.

SchlieBlich gehort zur Realitdt der heutigen fami-
lialen Erziehung, dafi eine weitgehende Unsicher-
heit Gber Prinzipien und Praktiken der Familien-
erziehung besteht. Eine Fiille von Publikaticnen
nimm! sich dieser Unsicherheit an. Die meisten
Publikationen sind jedoch kaum in der Lage, Ver-
haltensorientierungen zu geben, zumal die Eltern
héufig mit einander widersprechenden Informatio-
nen konfrontiert werden. Die Institutionen der
Eltern- und Familienbildung erreichen bisher mit
ihten Angeboten nur einen kleinen Teil der Eltern.
Uberdies zu vermuten ist, dall gerade diejenigen
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Eltern von diesen Angeboten keinen Gebrauch ma-
chen, die am stdrkslen einer Beratung und Hilfc
beditrfien 7).

2.2 Institutionalislerte Erziehung im Vorschulalter

Im Unlerschied zur f{amilialen Sozialisalion, die
ihrer Eigenari entsprechend planenden Eingriffen
und gezielten Veranderungen nur in beschrianktem
Umfang offensieht, sind in den letzten Jahren nahe-
zu alle anderen Bereiche der institutionalisierten
Erziehung in mehr oder wemger greBem Umliang
Gegenstand weitreicheuder Reformen oder Reform-
bestrebungen geworden. Eine Sonderstellung nimmt
in diesem Zusammenhang die institutionalisierle
vorschulische Erzishung ein. Sie ist in besonderem
MaBe auch im Zusammenhang mit bildungspoliti-
schen Impulsen, die aul Chancengleichheit und
Demokratisierung des Bildungswesens gerichtet
sind, neu in threr Wichtigkeit entdecki worden.

Uber die Sozialisationsleistungen und -probleme
im Bereid: der Kindergarten 1aft sich nicht in der
gleichen Weise referieren wie iber die familiale
Sozialisation. Dies liegt daran, daB es an Unter-
sucdwngen Uber die derzeitige Sozialisalionswir-
kung der hewtigen Kindergérlen so gut wie véllig
fehlt. Wir wissen nur wenig Uber die Auswirkun-
gen des Erziehungsverhaitens der Kindergdrinerin-
nen, liber die Folgen der Uberltillung und der man-
qclhaften didaktischen Moglichkeiten, die die Kin-
dergdrinerinnen haben. Aus den wenigen verfiig-
Laren Daten geht aber hervor, dafi im Rahmen der
heutigen Bedingungen die dem Kindergarten zuge-
dachten Aufgaben kaum angemessen ercfillt wer-
den kénnen. Hinzu kommt, daf in der BRD prak-
tisch nur jedes dritie Kind die Maoglichkei! besitzt,
emcn Kindergarten zu besuchen®). Die vorhande-
nen Plilze belinden sich zudem in Einrichiungen, die
in der Regel unzureichend ausgesiattet und von zu
wenig Fachkraften betreut werden.

Diese Verhélinisse stehen in Widerspruch zu den
Ergebnissen der Sozialisations- und Begabupgsfor-
schung, die deutlich gemadht hat, dat die Lernfdhig-
keit des Kindes — weit stdrker als iraher angenom-
men — von entsprechenden Anregungen in der fru-
hen Kindheit abhangt®). Im Interesse einer Demao-
kratisierung der Bildung und des Ziels der Chancen-
verbesserung fiir Kinder, die infolge der familialen
Sozialisation benachleiligt sind, wird heule eine
Vermehrung der Zahl der Kindergartenplaize bis
zum generellen Angebot einer Kindergarten- und
Vorschulerziehung fiir alle 3—6jéhrigen und eine
Verbesserunyg der pidagogischen Praxis gefordert.

Hinsichtlich der Richlung der als erforderlich ange-
sehenen ReformmalBnahmen ist -— abgesehen von
der Forderung nach Vermehrung der enisprechenden
Einrichtungen allerdings eine weitgehende
Unsicherheit festzuslellen. Sie FMndet ihren Aus-
drudk in einer Vielfalt von Konzepten, Entwiirfen
und Vorsciligen (friike Inlelligenz- und Sprach-
forderung, .kompensalorische Erziehung®, .anti-
autoritare Erziehung*), deren wissenschaftliche Be-
grundung und Legitimation noch weithin aussteht.
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Die Bundesregierung hat dem Ausbau der Elemen-
tarerziehung eine Prioritat beim Ausbawu des Bil-
dungswesens eingerdumt, wobei sie folgende Ziele
anstrebt: Die Kindergartensiule soll als Elementar-
bereich in das Bildungssysiem einbezogen und ent-
sprechend ausgestaltei werden; die Zahl der Kin-
dergartenpldtze soll verdoppelt werden. Die durch-
schnittliche Gruppenstirke in den Kindergarten soll
erheblich gesenkt und die dafiir notwendigen per-
senellen, curricularen und finanziellen Aufgaben
sollen vorrangig in Angriff genommen werden.

2.3 Sozialisation durch die Schule

Auch hinsichilich der Sozialisation durch die Schule
gilt, dal weitgehend Untersuchungen dariiber feh-
len, welche Sozialisationsprobleme sich hier erge-
ben. Es gibt zwar eine Fllle von Arbeiten iiber das
Lehrerverhalten, dber Sprach- wnd .drop out”-Pro-
bleme im Hinblick auf schichtspezifische Differen-
zierungen der Schiiler, aber diese Untersuchungen
sind bisher in erstaunlich geringemm Ausmal unter
Gesichtspunkten ausgewertet worden, die fiir eine
erziehungs- und jugendpolitische Diskussion rele-
van! waren.

Aus diesem Grund kann auch hier nur sehr allge-
mein und giobal auf einige derzeitige Probleme der
schulischen Sozialisation aufmerksam gemacht wer-
den.

Grundlegend Jur die Einordoung der schulischen
Sozialisation in das gesamle System gesellschalt-
licher Erziehungseinrichtungen ist die Tatsache, daB
1 allen Leisiungsgesellschalten mit den schulischen
Sozialisationsprozessen  Plazierungskonsequenzen
und -vergdnge verkniplt sind, Schulerfolg und
Schullavfbahn entscheiden wesenllich {iber die ge-
nerellen gesellschaftlichen Chancen.

Um so schwerwiegender ist, daB das Schulwesen,
zumindest in seiner heute noch weilgehend vorherr-
schenden Gestall, die durch die familiale Sozialisa-
tion produzierten Benadhteiligungen und Behinde-
rungen nicht nur kaum aufzuheben vermag, son-
dern sie in die Zukunft verlangert und zum Teil
sogar verstarkt '9).

Im Lichte der Forschungsergebnisse, inshesondere
zu den Auswirkungen der familialen Sozialisation,
umnl im Blick auf die derzeitige Realitdt des schuli-
schen Bildungssystems muB davon ausgegangen
werden, daB die benachteiligenden Auswirkungen
der familialen Erziehung in Unterschichien und die
Selektions- und Sozialisationsprozesse des schuli-
schen LCrziehungssystems sich gegenseitig verstar-
ken und kumulieren: die Schule benachteiligl die
bereits auf Grund ihrer familialen Erziehung Be-
nachteiligten erneut und privilegiert die bereits aul
Grund ihrer familialen Erziehung Privilegierten
noch weiler. Der ,Strukturplan” der Bildungskom-
mission des Deutschen Bildungsrates hebt diesen
Sachverhalt vor allem am Beispiel der derzeitigen
Grundschule hervor ')

Sie basiert, in ihrer heutigen Form auf die Relor-
men der Weimarer Zeit zurickgehend, auf der Vor-
stellung, daB eine gemeinsame Grundstufe allen
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Kindern die gleichen Startchancen {iir die schulische
Laufbahn erdffne, ohne zu sehen, dal die verschie-
denen Schularten im wesentlichen .die Unierschiede
der sozialen Schichten bestdtigten”.

Dazu kommt, daB die Lehrinhalte der Grundschule
.kaum den Verdnderungen in Wirtschaft und Ge-
sellschaft angepalit wurden".

Zusammenfassend kommt die Bildungskommission
zu dem SchluBl, daB der Grundschule .fast alle Vor-
aussetzungen IJehlen, um die noiwendigen Refor-
men in Gang zu bringen”. Diese Madnge) beslehen
in der geringen Anzahl von Lehrern im Verhalinis
zu den Schitlern, in den viel zu grolen Klassen, in
den Problemen des Schuleintritis, in der zu geringen
Ausstatiung mit Raumen und Sachmilteln, in Unter-
rnichtsausfédllen u. a. m.

Imm Hinblick auf die oben skizzierte Situation kommt
den Relormpldnen eme besondere Bedeutung zu,
die im ,Bildungsberidit '70* der Bundesregiemng
vorgelegt wurden und die — ihre Realisierung vor-
ausgesetzt — das schulische Sozialisalionssystem
der Kinder und Jugendlichen in der BRD in den
nichsten Jahrzehnlen tieigreifend verandern und
damit auch hinsichtlich des ,Rechtsanspruchs auf
Erzichung und Bildung® eine neue Situalion schaf-
Ien werden.

Die geplante Avfhebung der Trennung zwischen
den Schularlten und die Sdchalfung eines .umfassen-
den differenzierten Gesamtschul- und Gesamihod-
schulsystems®, die stirkere Belonung der wissen-
schaftlichen Grundlagen der Bildung, die Verbesse-
rung der beruflichen Bildung, die Verstdrkung der
Weiterbildung jeder Art, der evtl. Ubergang zur
Ganztagsschule, die Einfihrung zweier abiturihn-
licher Abschitsse fur alle Jugendlichen nach zehn-
jahriger Schulzeit oder nach 12jabriger Schulzeit
und der Ausbau der .Diensle fur das Bildungswe-
sen” (insbesondere die ,Koordinierung aller Bera-
lungsdiensie auf{ kommunater oder regionaler
Ebene") werden Eniwidklungen einleiten, die {tir die
Beurleilung der kinftigen Sozialisationssituation
und damil auch fir die Abschdtzung der kiinitigen
Auigaben eines Jugendamtes, von auBerordent-
licher Bedeutung sind.

Durch diese Reformen wird zunadhst die Stellung
der Schule als zentrale Stitte der Kinder- und
Jugendbildung in unserer Gesellschaft verstarkt.
Dies gilt sowoh! im guantitativen Sinn (was die
Linge der in der Schule verbrachten Zeit betrifft)
als auch im qualitativen Sinn. Sowphl die derzeil
diskutierte Herabsetzung des Einschulungsalters
anf 5 Jahre, als auch die angestreble Verlédngerung
der Vollzeitschulpflicht fiir die Hallte aller Jugend-
lichen bis zum 16, Lebensjahr und njcht zuletzt die
Einfuhrung der Ganzlagsschule werden dafur sor-
gen, daB das Leben der Kinder und Jugendiichen
slarker als bisher im Bannkreis der Schuie ablaofi.

Die beabsichtigten Reformen werden sicherlich
einerseits die Chancen wvieler Kinder und Jugend-
licher, opiimale Ausbildungs- und Qualifikations-
laufbahnen einschlagen zu kdnnen, vergrobern. Sie
stellen insofern einen wichtigen Schriti zur Reali-
sierung des Rechisanspruchs des Kindes auf Erzie-

hung dar. Andercrseits schenken aber sowohl der
«Strukturplan® der Bildungskommission des Bil-
dungsrates wie der ,Bildungsbericht 70" der Bun-
desregierung den mit der Umstrokturierung und
Reform des Bildungswesens verknipfien sozialen
und sozialpddagogischen Proklemen nur geringe
Aufmerksamkeit. In beiden Berichien werden die
damit verbundencn Aufgaben iy wesentlichen als
Beratungsaufgaben im Sinpe einer Information liber
die jeweils vorhandenen optimalen Ausbildungs-
ginge gesehen, und es wird die Forderung nach
Koordinierung dieser Beratungsdienste erhoben.
Weitgehend unberiidisichtigt bleiben die sozialen
und sozialerzieherischen Probleme, die im Zusam-
menhang mit einer so weilgehenden Versdinlung
des Kindes- und Jugendiebens auflreten, insbeson-
dere die Probleme der sozialen Drstanz von Kin-
dern aus Unterschichien gegemiber dem Bildungs-
wasen, die Probleme, dic sich im Zusammenhang
mit einemn als Vehike! sozialen Aufstiegs konzipier-
ten Schulwesen flir die Bezichungen zwischen Eltern
und Kindern ergeben, und die Frage, wie ein so
umfassend angelegtes und als Ganztagsschule kon-
zipiertes Schulwesen die sozialpddagogischen Auf-
gaben wird losen konnen ).

2.4 Sozlallsation durch Berufsausbildung

Auch die Sozialisationsprozesse, die im Zusammen-
hang mit der Berufsausbildung statifinden, lassen
sich unter der Frage analysieren, wieweit sie der
Realisierung des Rechtsanspruchs aufl Erziehung
dienen. In bezug auf die berufliche Ausbildung ist
diese Frage einerseits identisch mit dem Problem
der Qualitat der Ausbildung; es geht also um die
Frage, wieweil in der Bundesrepublik Chancen fur
eine qualifizierte Ausbildung bestehen.

Andererseits handelt es sich jedoch um die Frage,
wie die Sozislisalionseinflisse am Arbeitsplatz, in
der Ausbildungssituation und im Betrieb unter ju-
gend- und gesellschafispolitischen Kriterien zu be-
urteilen sind. Hier siehl die Frage im Vordergrund,
ob und inwieweil die Ausbildungs- und Arbeits-
bedingungen jugendspezifische Lernprozesse im
Sinne von geselischaftlicher Parlizipation und Eman-
wipation ermdglichen, oder ob sie zu einer frih-
zeitigen Anpassung an Lebens- und Orientierungs-
formen der Erwachsenen fiihren und damit Lern-
prozesse, die ir die Erreichung eines miuindigen
Erwachsenenstatus notwendig sind, blodtieren oder
zumindest behindern.

Zun der an zweiter Stelle genannten Frageslellung
fehit es bisher an wissenschaftlichen Untersuchun-
gen fast véllig. Die Vermutung ist jedoch berechtigt,
daB die derzeitigen Ausbildungs- und Lehrverhilt-
nisse, die Art und Weise, wie Lehrlinge von Mei-
sfern und Ausbildern beeinflufit werden, hadufig
nidhl geeignet sind, jene oben genannien Lern-
prozesse in Gang zu sefzen oder gar voranzutrei-
ben ).

Hinsichtlich der ersten Frage ist av die derzeilige
Diskussion zur Reform der Lehrlingsausbildung und
die damit zusammenh&ngenden Vorsdldge, Bestre-
Lungen und Analysen zu erinnern '9).
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Im Zusammenhang mit der Arbeit der Bildungs-
kommission des Deutschen Bildungsrates hat der
UnterausschuB ,Schule und Arbeitswelt” als Basis
fir die Anhérung der Experten vor einiger Zeit
»Thesen zur Lehriingsausbildung® *3) vorgelegt, die
die Kritik am derzeitigen Stand der Lehrlingsaus-
bildung zusammenfassen. Sie verweisen kritisch ins-
besondere auf einen héufigen Berufswechsel un-
mittelbar nach Abschlub der Lehre, auf berufs- und
ausbildungsfremde Tdtigkeiten widhrend der Lehre,
auf die geringe Bedeutung von Eignungsauslesen zu
Beginn der Lehrverhdlinisse und auf die hohe
Durchfallquote beim AbschluB, auf mangelnde Ein-
haltung der Sdchutzbestimmungen, auf eine man-
gelnde Qualitdt des Berufsschulunterrichts, auf iber-
holte Ordnungsmitiel (= detaillierte Ausbildungs-
vorschriften), auf die fehlende laufende Beratung
und Kontrolle der Lebrverhiltnisse sowie auf die
fehlende Verpflichtung der Lehrbetriebe zur syste-
matischen Planung der Ausbildung.

Diese Thesen sind zwar von der Bundesvereinigung
der Deutschen Arbeitgeberverbidnde und dem Bun-
desverband der Deutschen Industrie bestritten wor-
den, aber beide Organisationen haben eingerdumt,
daB die betriebliche Berufsausbildung in ihrem der-
zeitigen Zustand ,verbesserungsfahig und verbesse-
rungswiirdig” sei '%).

Dem Rechtsanspruch auf Erziehung, vor allem im
Hinblick auf die Forderung nach einer Erziehung,
die gleiche gesellschaftliche Chancen vermittelt,
stehen im Bereich der beruflichen Sozialisation zwei-
fellos heute eine Reihe von Barrieren entgegen. Sie
liegen neben den durch die oben erwidhoten Thesen
bezeichneten Griinden insbesondere in der Proble-
matik der ungleichen regionalen Verteilung von
Ausbildungsmdglichkeiten und in der Schwierigkeit,
sich — trotz aller Bemiihungen der Berufsbera-
tung — vor der Berufswah! angemessen iber Be-
rufsméglichkeiten informieren zu konnen.

Im Hinblids auf diese Situation sind die seit Jahren
vorhandenen Bestrebungen zur Verbesserung der
Berufsausbildung versténdlich, die durch das
Berufsbildungsgesetz von 1969 einen neuen Impuls
erhalten haben. Sie konzentirieren sich dabei ins-
besondere auf die Schaffung einheitlicher gesetz-
licher Grundlagen fir das berufliche Ausbildungs-
wesen, auf die Reduzierung der Zahl der Ausbil-
dungsberufe und deren Anpassung an die gewan-
delten Qualifikationsanforderungen, auf die Schaf-
fung iiberbetrieblicher Einrichtungen der Berufs-
lehre, auf eine Erweiterung und Neuordnung des
Berufsschulunterrichts, auf eine Verschrinkung von
Unterricht und berufsvorbereitender Praxis, auf die
Hebung der Qualifikation der Ausbildung und auf
die Forderung neuer Formen der Ausbildung, wie
z. B. einer ,bervuftichen Grundausbildung”, der ,Stu-
fenausbildung” usw,

2.5 Der Beltrag der Jugendhilfe zur Sezlallsation

Auch die Institutionen, Angebote und Leistungen
der Jugendhilfe konnen unter dem Gesichispunkt
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analysiert werden, wieweit sie in ibhrer heutigen
Form zur Sozialisaiion der Kinder und Jugendlichen
in unserer Gesellschaft beitragen und in welchem
Sinne sie dies tun. Wenn dies im folgenden ge-
schieht, so werden dabei teilweise Aktivitdten an-
gesprochen, die bereits im Teil Il dieses Berichts
genannt wurden. Waihrend sie dort jedoch unter
dem Aspeki behandelt worden sind, inwieweit sie
Tatigkeiten der Jugenddmter darstellen, geht es hier
um die Frage, in welchem Ausmal sie einen Bei-
trag zur Ldsung der Sozialisationsaufgaben im Rah-
men unserer Gesellschaft darstellen.

Bei den folgenden Darstellungen ist als besondere
Schwierigkeit zu berlicksichligen, dall, wie bereits in
Teil | dieses Berichts deutlich wurde, mit dem Be-
griff ,Jugendhilfe* auBerordentlich heterogene Sach-
verhalte bezeidinet werden. Wie dort schon er-
wéahnt, reichen die Aktivitdten von sozial-flirsorge-
rischen Veranstaltungen (in den Gebieten der klas-
sischen ,.Jugendflirsorge”) bis heriiber zu denen der
poliiischen Bildung im Bereich der ,Jugendpflege”.

Lin wichtiges Strukturmerkmal, das bei der Analyse
der Sozialisationsleistungen der Jugendhilfe be-
achtet werden mubB, liegt darin, daf Veranstaltun-
gen und Angebote der Jugendhilfe nicht, wie dies
z. B. fir die schulische Sozialisation gilt, far alle
Kinder und Jugendlichen verbindlich sind. Sie zie-
len einerseits, vor allem im Bereich der individuel-
len Erziehungshilfe, bewut stirker auf Individuen
oder auf spezielle Gruppen und erreichen anderer-
seits da, wo es um die generelle Forderung der
Jugend geht, sicherlich nicht alle Jugendlichen.

Das Gebiet der Jugendhilfe ist dariiber hinaus, wie-
derum im Gegensatz zum Schulwesen, durch eine
auBerordentlich grofe Vielfalt der in diesem Bereich
tdtigen Organisalionen, gesellschaftlichen Gruppen
und infolgedessen durch sehr unterschiedliche, hiu-
fig weltanschaulich und politisch bedingte unter-
schiedliche Zielsetzungen und Organisationsformen
gepragt. Dies erschwert in erheblichem Umfang all-
gemeingiltige Aussagen uber das Feld im Ganzen.

Weiter ist zu bedenken, daB der Grad der Profes-
sionalisierung im Bereich der Jugendhilfe erheblich
hinter dem anderer Erziehungsfelder nachhinkt. In
der Jugendhilfe gibt es wviele ehrenamtliche, zum
groBen Teil nicht voll oder gar nicht ausgebildete
Mitarbeiter. Auch dies hal sicherlich Konsequenzen
fir den Sozialisationseinflu der Jugendhilfe-Insti-
tutionen.

SchlieBlich ist das Feld der Jugendhilfe bisher
hachst unzulénglich empirisch erforscht, so daB wis-
senschaftlich fundierte Aussagen iiber die Sozialisa-
tionswirkungen der Institutionen der Jugendhilfe
kaum méaglich sind 7).

Die folgende Darstellung muf sich aus diesem
Grunde auf einige wenige Hinweise beschrinken,
die mehr das Ziel verfeolgen, das Gebiet der Ju-
gendhilfe auch an dieser Stelle ins BewubBtsein zu
heben, als eine ausfiihrliche Beschreibung der Sozia-
lisationswirkung der Jugendhilfeeinrichtungen zu
geben.
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Individuelle Erziehungshilfen

Im Abschnitt 11,5 dieses Berichts ist ausfdhrlich
von zahlreichen zu diesem Aufgabengebiet gehori-
gen Hilfen wie Beratung, formlose erzieherische Be-
treuung, Erziehungsbeistandschaft die Rede ge-
wesen.

Unter Sozialisationsgesichtspunkten sind die ge-
nannten Institutionen ebenso wie der ganze Bereich
des Adoptions- und Veormundschaftswesens als Ver-
suche zu sehen, da, we die Erziehungsleistungen aus
wrgendeinem Grund zu schwach sind oder zum Teil
ausfallen, diese zu ersetzen oder zu erganzen, be-
reits fehlgelaufene Sozialisationsprozesse zu korri-
gieren und auch durch Beratung und Hilfeleisiungen
der verschiedensten Art die Erziehungskraft zu
stdrken.

Es fehlt augenblicklich so gut wie ganz an wissen-
schalllichen Untersuchungen dariber, wie diese So0-
zialhisationshilfen sich im einzelnen auswirken. Dije
in Abschnitt 11,5 berichteten Mangel der derzeitigen
Situation, insbesondere der Mangel an ausreichend
ausgestatteten Beratungsstellen und an ausreichend
gualifiziertem Fachpersonal fiir die offenen Hilfer,
diirfiten die Wirksamkeit dieses ganzen Bereichs
erheblich einschrianken und herabsetzen.

Auf Grund der vorliegenden Erfahrungen und Be-
obadhtungen ist anzunehmen, daBl Erziehungshilfen
haufig zu wenig gezielt sind, d. h. sich zu wenig
an Disposition, Bewultseinslage und Erwartiungen
der entsprechenden Personengruppe orientieren, und
daB sie hdufig nicht so frilhzeitig einsetzen, wie
dies wiinschenswert wire.

Sozialisation in Heimen

Die Heimerziehung ist gegenwdrtig einer erheb-
lichen Kritik unterworfen, die insbesondere auf die
Resozialisationseflfizienz der Heimerziehung zielt.
Dieser Kritik zufolge ist gerade die Erziehung in
Heimen, die ihrer eigenen Intention nach zur Siche-
rung des Rechtsanspruchs auf{ Erziehung iiberall da
vorgesehen ist, wo durch unginstige Bedingungen
dieser Rechisanspruch nicht realisiert worden ist,
aus einer Reihe von Griinden personeller, organisa-
torischer, struktureller und politischer Art kaum in
der Lage, die notwendigen Erziehungsprozesse nach-
zuholen und das Konzept einer ausgleichenden,
kompensatorischen  Sozialisalion zu  verwirk-
lichen ).

Die grundsatzlich gleiche Kritik richtet sich gegen
die derzeitige Praxis der Behandiung jugendlicher
Straftater und inshesondere gegen die Resoziali-
sationspraktiken im Rahmen des Jugendstrafvoli-
zugs '9).

Die Kritik an der derzeitigen Praxis und Struktur
der Heimerziehung in der Bundesrepublik stitzt sich
dabei im Hinblick auf die Heime fiir Sauglinge und
Kleinstkinder auf die Ergebnisse der Sozialisalions-
forschung und insbesondere jene der Hospitalismus-
Forschung, Diese zeigen, daB zumindest linger-
dauernder Heimaufenthalt im Sauglings- und
Kleinstkindalter mit zumeist irreparablen Schéadi-

gungen in der Gesamientwicklung des Kindes ver-
bunden ist. Diese Form der Erziehung bietet zumin-
dest in der heute noch iiberwiegend praktizierten
Form nicht diejenigen Veraussetzungen, die im Zu-
sammenhang mit der [amilialen Erziehung ais
grundlegende Vorausselzungen {iir giinstige Soziali-
sationsprozesse genannt wurden: namlich Kon-
sistenz des Erziehungsverhaltens, Stabilitat, ausrei-
chendes Anregungspotential, Umweltoffenheit usw.

Wahrend in den Sduglingsheimen haufig die [ir
eine glnstige .basale Sozialisation® erforderlichen
Voraussetzungen fehlen, zeigen sich ahnlich schwer-
wiegende und in ihren Konsequenzen kaum zu iber-
schilzende Probleme bei den Erziehungsheimen fir
griBere Kinder und Jugendliche.

Es ist bereits an einer fridheren Sielle *®) darauf hin-
gewiesen worden, daB sowohl wegen der geogra-
phischen Lage vieler Heime als auch infolge der un-
zureichenden schulischen und beruflichen Ausbil-
dungsmdoglichkeiten, wie schlieBlich auvf Grund der
unzureichenden perscnellen Besetzung, die Heime
nur schwer in der Lage sind, denjenigen Kindern
und Jugendlichen, die vater unginstigen Bedingun-
gen aufwuchsen, ausreichende Sozialisalionschancen
zu vermitiein.

Bei aller Kritik an den mangelnden Erfolgen der
Heimerziehung isl auch an dieser Stelle darauf hin-
ruweisen, dal die Heimerziehung in der Regel an
einem Punkt einsetzt, an dem bereits avfierordent-
lich schwerwiegende Defizite und Fehlentwidklun-
gen entstanden sind und andere Hilfen nicht zum
Erfolg gefihrt haben. Hilfen, die an einem so spdlen
Punkt einsetzen, kénnen im allgemeinen kaum mehr
zU einem volligen Ausgleich der durch lange voran-
gehende Prozesse und Fehlentwickiung entstande-
nen Sozialisationsdefizite fiihren.

Im Hinblick auf diese problematische Situalion der
Heimerziehung bahnen sich heute allmahlich Alter-
nativen dazu an. An anderer Stelle ist bereits auf
die verschiedenen Ansdtze dazu (Jugendwohage-
meinschaflen, Gruppenarbeit, Verstarkuag vorbeu-
gender Hilfen usw.) hingewiesen worden.

Der Sczialisationsbeitrag der Jugendarbeit
{Jugendpflege)

Die kemmunale Jugendpflege, wie weithin auch die
Jugendorganisationen *), sehen ihre wichtigste Auf-
gabe darin, die im Zusammenhang mit der Freizeit
der Jugend und mit den gesellschaftlichen Zielvor-
stellungen von Demokratisierung aufgekommenen
Erzichungs- und Sozialisationsaufgaben zu l6sen,

Dieses Selbstverstdndnis der Jugendarbeit wird
gegenwartig kritisiert durch eine Auffassung, der-
zufolge Jugendarbeit vor allem die politische Mobi-
lisierung der Jugend zu bewirken und aktiv die
Interessen der Jugend zu vertreten habe. Dies zcigt
sich ver allem bei jenen Formen der Jugendarbeit,
die im Zusammenhbang mit der politischen Prolest-
bewegung der Jugend entstanden sind und in mehr
oder weniger starker Form in fast alle Jugenderga-
nisationen Eingang gefunden haben.
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Fiir die Einschétzung der Jugendarbeit als Soziali-
salionsinstitution ist es wichtig, sich die Bedingun-
gen zu vergegenwartigen, die ihre Arbeitl pragen.
Dazu gehiren insbesondere die Freiwilligkeit der
Teilnahme der Jugendlichen an den angebolenen
Veranstaltungen, die Konkurrenz von schulischen
Bitdungsinstitulionen und kommerzieilen Freizeit-
angeboten sowie die Vielzahl der Anbieter in die-
sem Bereich, die mangelnde Prézision der gesell-
schaftlichen Erwarlungen an die Jugendpflege, ein
erheblicher Legitimationszwang sowohl gegeniiber
Subventionsgebern wie gegeniiber jugendlichen
Adressaten und die Konkurrenz und Kooperation
zwischen Jugendorganiselionen und kommunaler
Jugendarbeit.

Dje difentliche Foérderung der Jugendptlege beruhi
auf der Annahme, daB in modernen, differenzierten
Gesellschiaften jugendlichen Gesellungsformen un-
terschiediichen Typs eine wichtige Sozialisations-
funktion zukommt 23, und daB es neben den durch
schulische und berufsausbildende Anldsse zustande
kommenden Sozialformen Gruppierungen alters-
homogener Art geben sollte, in denen, starker ais
in der Schule und im Rahmen Berufsausbildung,
speziflisch jugendliche Interessen und Bedurlnisse
zum Zuge kommen konnen.

Im Hinblic auf diese Annahmen isi seit einiger Zeit
der Zusammenhang von ,sozialer Herkunfl, Frei-
willigkeit der Teilnahme und jugendlicher Inter-
essenlage" ¥¥) als eine zentrale Problematik der
Jugendpflege in das Blickfeld geriickt. Vou daher
baute sich dann eine weitreichende Kritik an den
fraditionellen Formen der Jugendarbeit insofern
auf, als sie, sowohl durch die Art ihres inhalilichen
Angebots wie ducch den sozialen Status der Mit-
arbeiter, eine mitielschichtenspezifische Orientie-
rung erzeugl, die dazu fdhrt, daB Angebote der
Jugendarbeit im wesentlichen nur von seiten der
Jugendlichen aus der Mittelschicht in Anspruch ge-
nommen werden ¥).

Die im Zusammenhang mit der politischen Protest-
bewegung der letzten Jahre in Gang gekommene
Jugendarbeit mit ,unterprivilegierten" Gruppen, die
als ,Schulungsarbeit” urnd als ,Randgruppenarbeit®,
bekanntgeworden ist, vollzieht sich in der Regel
auBerhalb der ¢&ffentlichen Jugendhilfe und wird
auch nur selten von etablierten Organisationen der
Jugendarbeit getragen.

Gine Abschitzung der tatséchlichen Wirksamkeit
von freier und offentlicher Jugendarbeit ist z. Z, so
gut wie unmoglich. Dies gilt auch fir die Wirksam-
keit der Jugendfreizeitstdtten, der Jugendbildungs-
statten und entsprechender Einrichtungen.

Jugendsozialarbeit

Auch die mil dem Begriff Jugendsozialarbeit be-
zeichneten Programme und Leistungen der Jugend-
hilfe %) sind bisher kaum so0 analysiert worden, daB
eine fundierte Aussage dariber moglich wire, in
welchem Grade durch die Aktivitdlen in diesem
Bereich ein Beitrag zur Realisierung des Anspruchs
auf Erziehung geleistet wird. Die Tatigkeitsherichte

96

|I und internen Erhebungen dieses Bereiches geben
im allgemeinen nur Uber die Art der Aktivitdten
Auskunit und nennen als solche Jugendwohnheime,
berufsbezogene Kurse, Jugendgemeinschaflswerke
und internationale Begegnungen.

Jugendschutz

Entsprechendes gilt fir die Aktivitaten des Jugend-
schutzes. Die damit bezeichneten Bestrebungen, In-
siitutionen, Gesetze und praktischen Mafinahmen
werden n jlingster Zeit zunchmend als problema-
tisch empfunden, weil sie, vor allem was die gesetz-
lichen und institutionellen Grundlagen betrifft, auf
veraiteten Voraussetzungen hinsichtlich der Seoziali-
sationssifuation von Kindern und Jugendiichen be-
ruhen Y. In dem Male, wie die Lebensumsidnde
der Kinder vnd Jugendlichen in vielerlei Hinsichl
+offentlich” werden, und wie die Welt der Erwach-
senen auf dem Wege uber die Massenmedien allen
tleranwachsenden zugidnglich witd, kaon die ur-
sprungiich am Konzept der . Pddagogischen Provinz®
orientierte Praxis und Zielsetzung des Jugendschut-
zes nicht mehr als sinnvoll und wirksam erachtet
werden.

Einerseits sind zwar wichlige Momenie, denen die
Idee des Jugendschutzes entspringt, ndmlich die
Sonderstellung der Jugend gegeniiber der Erwach-
senenwelt, der Gedanke der Schutzbedirfligkeit und
Abschirmbediirftigkeit der Jugend, weiterhin gullig;
aber die Problemiagen, die sich hinter diesen Be-
griffen verbergen, haben sich gewandell. Insbeson-
dere baben die Erkenntnisse der modernen Soziali-
sationsforschung den Blick dafir geoffnet, dal Ge-
fahrdungen nicht so sehr aus punkiuvellen Erschei-
| nungen an einem zufdlligen Punkt der Lebensge-
schichte resultieren, die auch punktuell zu bekamp-
fen sind, sondern daB sie das Ergebnis von ldnger-
fristigen Erziehungsausfgllen darstellen, auf deren
Behebung und Ausgleich die Anstrengungen primér
gerichtet sein miaBten. Auch die Aufgaben des Ju-
gendschutzes kdnnen nur i Zusammenhang einer
Gesamtkonzepiion der Jugendférderung und unter
Einbezichung der Sozialisationssituation im ganzen
formuliert werden.

2.6 Sozlalisation durch Offentlichkelt

Zur Beurteilung der Situation der Kinder und Ju-
gendlichen in der BRD unter dem Gesichtspunki der
Sicherung des .Reditsanspruchs auf Erziehung” ge-
hort auch ein Blick auf die Einflisse der ,Uffent-
lichkeit". In besonderen Institutionen organisierte
Lernprozesse sind Ausdruck einer gesellschaltlichen
Ubereinkunft dariiber, weldie Lernprozesse in jedem
Fall und unbedingt in der jungen Generation statt-
finden sollen, Daneben gibt es aber prigende Ein-
flisse und Einwirkungen in groBer Zahl im taglichen
Leben an den verschiedensten Orten und ausgehend
von unierschiedlichen Einflulguellen. Dazu gehdren
Spielgruppen, Kino, Lektlire, Werbung, politische
Propaganda, Reiseeindricke usw. Diese am einzelnen
schwer zu gewichlenden und abzuwagenden Einwir-
kungen sind — zumindest als eine wichtige unbe-
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kannte GréBe — bei einer Analyse der Sozialisa-
tionssituation der Kinder und Jugendlichen unter
dem Aspekt ,Reditsanspruch awf Erziehung® im
Blick zu behalten. Sie entscheiden in erhebiichem
Umfang itber Chancen und Grenzen der institutiona-
lisierten Lemprozesse, die faktisch wie theoretisch
relativierl werden durch den Umstand, daB sie als
[nterventionen in einem immer schon statifindenden
und in seinen Auswirkungen kaum konirollierbaren,
ungeplanten SozialisationsprozeB ablaufen und ge-
sehen werden milssen.

Uberblickt man das in den vorhergehenden Ab-
schnitten Gesagie, so wird deutlich, dafl alle Erzie-
hungsionstitutionen in uaserer Gesellschalt im Hin-
blick auf die Verwirklichuny des Rechtsanspruchs
der Kinder und Jugendlichen auf Erziehung vor spe-
zifischen Problemen stehen. An vielen Stellen zei-
gen sich Diskrepanzen zwischen dem, was erzie-
hungs- und gesellschaftspolitisch witnschenswert so-
wie beim Stamd der wissenschaftlichen Erkenntinisse
miglich ware, und dem, was tatsachlich realisiert
wind. Das gilt in gleicher Weise {ur Familie, vor-
schwlische Erziebung, Schule, Berufsausbildung und
Jugendhilfe.

Die vielfalligen Probleme sind im Zusammenhang
mit einer neuen, kritisdi-bewubteren Einschdtzung
ung Bewertung der Situaticn der Kinder und Ju-
gendlichen in der Gesellschafl scharfer ins BewuBt-
sein getreten. Sie sind aber auch deutlicher gewar-
den, weil durch die Differenzierung des gesellschalt-
lichen Lebens, durch die Forderung nach neuen und
hoheren Qualifikationen im beruflichen Bereich und
mit der Zunahme der Voraussetzungen [iir das Ver-
standnis der gesellschaitlichen Prozesse und Zusam-
menhdnge die Anspriiche an die Erziechung gestie-
gen sind. %)

Urn aktiv an gesellschalilichen Vorgdngen im beruf-
lichen, polilischen und wirtschattichen Bereich teil-
nehmen zu kinnen, bendtigt der junge Mensch mehr
bewuBte Erzichung, mehr systemadisches Lernen,
mehr Beratung und Hilfe als in {riheren Generatio-
nen. Diese gesiiegenen Anspriiche an die Erziehung
haben eine guaniitative und sine guabitative Seite:
Quantitativ sind durch industrielle Arbeitsformen
und durch den Demokratisierungsprozef Lernnot-
wendigkeiten entstanden, die nur zum Teil in den
herkdmmlichen Erziehungsfeldern befriedigl werden
konnen. Qualitativ sind die Erziehungsprozesse zu-
nehmend dadurch gekennzeichnet, dafl sie mit Pla-
zierungswirkungen gekoppelt sind. Diese Tendenz
macht mehr und mehr eine gegenldufige Ansiren-
gung notwendig. Es muB dafiir gesorgt werden, daB,
unabhangig vom unmittelbaren Leistungsdrudk, auch
diejenigen Lernprozesse organisiert werden, die fir
den Erwerb von kritischer Distanz und von persén-
licher Autonomie erforderlich sind.

SchlieBlich deutet sich eine charakteristische Verla-
gerung der geplanten Erzichungsprozesse auf auBer-
familiale Erziehungssituationen, insbesondere auf
die Schule, an. Die skizzierten bildungspolitischen
Reformen zielen in ihrer Gesamitendenz darauf ab,
schulische Bildung, berufliche Bildung und Weiler-
bildung zu einem zusammenhdngenden System zu
entwidkeln.

Die traditionell der Jugendhilfe zugehdrigen Be-
reiche sind in diesen Planungen bisher nur teilweise
bericksichtigt worden. Mit Ausnzhme der frithkind-
lichen Erziehung in Kindergirten, die ausdriicklich
in die Bildungsgesamtiplanung miteinbezogen wur-
den, sind die auBerschulische Jugendbildung nur am
Rande, andere Bereiche gar nicht einbezogen.

3. Sozialisationsprobleme
und die Auigaben der Jugendhilfe

Der Gang durch die verschiedenen Sozialisalionsin-
stitutionen und die wenigstens globale Vergegen-
wartigung einiger, im Hinblick auf die Verwirk-
lichung des Rechisanspruchs auf Erziehung wichtiger
Probleme und Entwicklungslendenzen erlaubt nun-
mehr eine genauere Lokalisierung der Jugendhilfe
im Sozialisalionssystem der BRD und eine geénauere
Bestimmung des Aufgabenfeldes, das der Jugend-
hilfe zugeordnet ist.

Zunachst 1a6t sich der spezilische Beitrag der Ju-
gendhilfe 1m Rahmen des Sozialisationssystems der
BRD mit zwei generellen, spater im einzelnen zu
konkretisierenden Stichworten kennzeichnen. Offen-
sichtlich steht bei einer groflen Zahl von Aufgaben
und Tétigkeilen das Ziel im Vordergrund, elemen-
tare Erziehungsleistungen zu sichern. Hier geht es
um die Sicherung grundlegender, kir eine gedeih-
liche Entwicklung unabdingbarer Erziehungsvoraus-
setzungen insbesondere da, wo Ausidlle in der Fa-
milie oder in anderen Erziehungsinstitutionen zu
Maingeln, Gefihrdungen, Problemen und Schwienig-
keiten fiihren.

Der zweite libergreifende, die Jugendhilfe im Gan-
zen betreffende Komplex 146t sich mit dem Stich-
worl der Sicherung der spezifischen Interessen der
Kinder und Jugendlichen im Konfliki zwischen der
heranwachsenden Generation, und zwar von Indi-
viduen oder Gruppen, und der Gesellschaft bezeich-
nen. Damit soll nicht gesagt werden, dal die Ju-
gendhilfe faktisch sich heute schon in ausreichendem
Umfang um diese beiden Probleme bemiht und die
damit bezeichneten Aulgaben in ausreichendem Um-
fang wahmmimmt, Es soll damit nur eine Intention
bezeichnet werden.

Neben diesen beiden, die Jugendhilfe im ganzen
betreffenden Perspektiven gibt es offensichllich
Aufgaben der Jugendhilfe, die in sehr enger Weise
bezogen sind auf Probleme bestimmter Altersslufen
und im Zusammenhamnyg mit Erziehungsinstitutionen
bzw. einzeinen gesellschaltiichen Bereichen gesehen
werden miilssen. In diesem Sinne zeichnen sich ab
Probleme im Zusammenhang mit der Situation der
Kinder im Kleinkindalter, im Schulalter und mit der
Situation der Jugend in Arbeit und Beruf, in der
Politik und schliefilich in der Freizeit.

An dieser Stelie erhebt sich die Frage, ob das damit
relaliv grob umrissene Aufgabenfeld angesichts der
im vorausgegangenen skizzierten Entwicklungen
und Tendenzen im Sozialisationsfeld und angesichts
der zahlreichen, an vielen Stiellen dieses Berichis
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zutage getretenen Mingel vnd Unzulanglichkeiten
als einheitliches, der Jugendhilfe und dem Jugend-
amt zugehdériges Aufgabengebiet gesehen und wei-
ter ausgebaut werden kann, oder ob es nicht zwedk-
mdBiger ware, die einzelnen Aufgabengebiete ent-
weder unler bestehende Institutionen, etwa dem
Schulamt, dem Sozialamat oder dem Gesundheits-
amt aufzuteilen, oder aber eine ganz peue Instiiu-
tion zu schaffen. Um diese Frage beaniworien zu
konnen, ist es notwendig, dieses Aufgabenfeld ge-
nauer zu beschreiben und im einzelnen konkreter zu
bestimmen, um die Losung welcher Probleme es hier
geht.

Probiemlagen der Jugendhilfe

Aus einer Reihe von Grinden empfiehlt es sich, in
diesem Zusammenhang zundchst nicht von  Auf-
gaben” zu sprechen, sondern zundchst die Problem-
lagen in den Blick zu nehmen, auf die die Arbeit der
Jugendhilfe bezogen ist.

Dieser Ansatzpunkt bietet eing Reihe von Vorteilen
fir die Beschreibung des spezifischen Beitrags der
Jugendhilfe im Rahmen des Erziehungssystems. Zu-
ndchst erlaubt die Orientierung an grundsatzlichen
Problemlagen eine Kritik vorhandemer und unter
Umstinden blofB nodh historisch sich rechifertigender
Aufgabenkataloge. Die Beziehung auf Probleme er-
laubt die Diskussion der Frage, ob und wieweit Auf-
gaben, die von der Jugendhilfe wabrgenommen wer-
den, nodi Antworten auf real vorhandene Probleme
darstellen, oder ob sie sich eventuell nur noch durch
Tradition und Herkommen halten, wéahrend die
eigentliichen Probleme léangst andere geworden sind.
Insofern zwingl die Orientierung am Begriff der
Problemlagen zu einem dauernden Bezug zur so-
zialen Realitat.

Dariiber hinaus erofinet die Orientierung an diesem
Ansatzpunkt einen Bezugsrahmen, der offen ist fiir
kiinftige Entwicklungen, fir neue Einsichten, fir
fortschreitende gesellschaftliche Entwicklungen und
fir unterschiedliche politische Bewertungen, Pro-
bleme kann man verschieden sehen, beurteilen, be-
antworien; man kann verschiedene Problemlésungs-
strategien anwenden und wird dies auch tun, je
nachdem iber welche Informatiomen man hinsicht-
lich des Problems verfigt und wie man das betref-
fende Problem beurteilt,

Schliefilich ist die Crientierung am Begriff der Pro-
blemlage besonders zweckm&Big in einem Feld, in
dem es darum geht, auf relativ rasch wechselnde
Verdnderungen und Erziehungsprobleme addquat zu
reagieren; wo es also weniger als in der Schule um
die Durchfibrung vorformulierier und fixierter Auf-
gaben geht.

Auf diesem Hintergrund zeichnen sich folgende Pro-
blemlagen ab:

3.1 Problemlagen Im Zusammenhang mit der
Slcherung elementarer Erziehungslelstungen

Seit jeher sind eine ganze Reihe von Institutionen
der Jugendhilfe im Zusammenhang mit der Aufgabe
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der Sicherung elementarer Erziehungsleistungen in-
nerhalb der verschiedenen Erziehungsinstitutionen,
insbesondere in der Familie, gesehen worden. Im
einzelnen handcll es sich um die Sicherung der éko-
nomischen und rdumlichen Veraussetzungen der Er-
ziehung, der physiclogisch-hygienischen sowie der
emotional-sozialen Voraussetzungen zur Vermei-
dung von Hospitalismus, Trennungsschiaden und
Bindungslosigkeit und um die Sicherung der Vor-
aussetzungen fiir die im Hinblick aul gesclischaft-
liche und kullurelle Erfordernisse notwendigen
Lernprozesse.

Die inhaltlich-konkrete Festlegung der skizzierten
Voraussetzungen kann nicht ein fir allemal erfol-
gen. Sie ist vielmehr Thema einer permanent zu
fihrenden Diskussion. In sie miissen die jeweils
neuesten Ergebnisse der wissenschaftlichen For-
schung ebenso eingehen wie die im Zusammenhangy
mit den gesellschafllich-politischen Prozessen sich
verandernden jugend- und erziehungspolitischen
Zielsetzungen.

Dabei sind die folgenden, in der gegenwdrtigen
erziehungs- und jugendpolitischen Diskussion her-
voriretenden Gesichtspunkte besonders zu betonen:

Erstens die Einsicht, daB die sozio-Okonomische
Situation der Eltern sich in erheblichem Umfang auf
die Erziehungsprozesse auswirkt und da8 die Ein-
flisse der sozialen Schicht zu erheblichen Benach-
teiligungen und zum Ausfall elementarer Erzie-
hungsleistungen fithren kdnnen.

Zweitens die Erkenntnisse hinsichtlich der alters-
spezifischen Bedingungen und Vorausselzungen der
Sozialisation, wonach sich Sozizlisationsprobleme in
unterschiedlichen Alterssiufen in  verschiedener
Form siellen und bestimmte Stufen — als ,sensible”
oder kritische” Phasen — fiir das Celingen oder
MiBlingen von Erziebungsvorgédngen eine beson-
dere Badeutung haben.

Drittens die Einsicht, daB elementare Voraussetzun-
gen fir geglidkte Sozialisationsprozesse nicht nur
im familialen Erziehungsfeld, sondern ebenso im
Kindergarten, in der Schule und in der Berufsaus-
bildung fehlen kénnen (z. B. da, wo eleruentare Be-
dirfnisse nach emectionaler Anerkennung nicht be-
friedigt werden).

Vierlens die Einsicht, dal elementare Voraussetzun-
gen {ir die Sozialisation liberall da fehlen, wo die
Erziehung in liberholten Formen und unter Vernach-
ldssigung der vorhandenen Einsichten in die psy-
chischen und sozialen Bedingungen der Erziehungs-
prozesse geschiehi.

3.2 Problemlagen im Zusammenhang mit Konflikten
zwlschen Indlviduum und Gesellschaft

Fiir die Jugendhilfe sind ferner grundlegend Pro-
blemlagen im Zusammenhang mit Konflikten zwi-
schen I[ndividuvum oder Gruppen und Gesellschaft
im SozialisalionsprozeB. Fiir den hier interessieren-
den Zusammenhang ist es zweckmaBig, davon aus-
zugehen, daB es zumindest zwei Formen von Kon-
flikten im SozialisationsprozeB gibi, die das Verhdli-
nis jugendlicher Individuen oder Gruppen zu ge-
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sellschaftlichen Gruppen und deren Erwarlungen be-
treffen:

Erstens gehoren dazu die mehr oder weniger in allen
komplizierten, hochentwidselien Gesellschaften auf-
tretenden Anpassungskonflikte Jugendlicher beim
Hineinwachsen in diese Gesellschaflten. Sie sind eng
verbunden mit dem Anspruch Jugendlicher auf
eigene Lebensformen, Verhaltensweisen und Orien-
tierungen, Dies Nihri zumindest von einem bestimm-
ten Punkt an zu Konflikten mit der Erwachsenen-
well. Selche Konflikte konnen latent bleiben oder
manifest werden und sich in unterschiedlichen For-
men als .Rebellion”, als Drangen auvf Verdnderung,
als sozialer Rickzug, als Entiremdung uwnd Ableh-
nung oder als jugendliche Subkultur duBern.

Davon zu unterscheiden sind zweitens jene Kon-
flikte, die sich aus Benachleiligungs- und Deklassie-
rungsprozessen ecrgeben und sich in den verschie-
densten Formen ven Dissozialitat und Kriminalitdt
duBern. Sie stehen nicht selten in einem engen Ver-
ursachungszusammenhang mit dem Ausfall elemen-
tarer Erziehungsieistungen und treten in schicht-
spezifisch differenzierten Formen auf, Gegeniber
einer dlteren Auffassung, die dissoziales Verhalten
Jugendlicher ohne weiteres als kriminell belegte und
damit selbst dazu beitrug, den weiteren Weg dieser
Jugendlichen zu kriminalisieren, hat sich heute
mehr und mehr die Einsicht durchgesetzt, dal es sich
hier um Konflikie handelt, die vor allem zls Folge
ausgefaliener Sozialisationsprozesse gewerlet und
dementsprechend beantwortet werden mtissen.

Fiir das Verstindnis dieser Probleme sind die E:-
gebnisse der sozialwissenschaftlichen Analysen iiber
Abweichungs- und Konfliktprobleme wichtig; insbe-
sondere erstens jene, welche auf die Entstehungs-
bedingungen ,abweichender Formen jugendlichen
Verhaltens” in ihren verschiedenen sozialstrukturel-
len und historischen Ursachen und Auspragungen
(sozialer Rildizug, politischer Protest, Dissozialitat,
Randgruppen und Subkulturen) hinweisen; zweitens
solche, die Auskunft iber typische Reaktionen und
Abwehrmalbnahmen” der .Gesellschaft” gegeniiber
abweichendem WVerhalten geben und drittens alle,
welche sich mit den Voraussetzungen und Schwie-
rigkeiten von Resozialisierungsprozessen beschdf-
tigen.

3.3 Problemlagen im Zusarmmmenhang
mit der Sozialisationssliuation
der KInder und Jugendlichen
im Kleinklnd- und Schulalter

Neben den beiden erstgenannten Problembereichen,
die Probleme bezeichnen, welche sich grundsatzlich
auf alle Altersstufen und Daseinsbereiche der Kin-
der und Jugendlichen beziehen und insofern Pro-
blemlagen der Jugendhilfe im ganzen bezeichnen,
erscheint es sinnvell, weitere abzugrenzen, die je-
weils typische Probleme innerhalb bestimmter Le-
bensphasen oder Lebenshereiche umfassen.

Im ersten Bereich dieser Art sollen Probleme her-
ausgestellt werden, die im Zusammenhang mit der

Sozialisationssituation der Kinder im Kleinkindalter
stehen. Hier stellt die Diskussion um die padago-
gische Verbesserung der Kindergartenarbeit den
wichtigsten Ausgangspunkt dar. Sie bezieht sich so-
wohl auf Fragen der personellen Ausstattung, des
pddagogischen Programips, der raumlichen Ausstat-
tung als auch auf die Frage des Zusammenhangs
dessen, was imn Kindergarten geschieht, miji der
Schulerziehung.

Die wissenschaftlichen Erkenntnisse, die in diesem
Problembereich zu berticksichtigen sind, erstrecken
sich guf die BeeinfluBbarkeit von Lern- und Entwick-
lungsvorgdngen im frihen Kindesalter, auf die ge-
selischaftliche Bedingtheit der Lernfahigkeit sowie
auf die Méglichkeiten und Grenzen einer kompen-
satorischen Erziehung in diesem Aller zum Aus-
gleich einer mangelhaften familialen Sozialisation.

In Verbindung mit der Sozialisaticnssituation der
Kinder und Jugendlichen im Schulalter ergeben sich
zundchst einmal vielfdltige Probleme, welche durch
die spezifische ,Rolle” der Schule in unserer Gesell-
schaft geprdgt sind. Im Hinblick auf die Reformbe-
strebungen wird die Stellung der Schule in Zukunit
noch stdrker als bisher schon durch folgende Krite-
rien charakferisiert sein: die Schule (im weitesten
Sinn) wird das zentrale Bildungs- und Erziehungs-
zentrum darstellen, das alle Kinder und Jugend-
lichen fir eine greBe Zahl von Jahren fiir einen
erheblichen Teil des Tages erfaBt. Das Schulsystem
wird in steigendem MaBe die zentrale Sozialisations-
instanz und Plazierungsinstanz dberhaupt sein und
insofern die wichtigste Vermittlungsagentur Hir so-
ziale Chancen. Selbst wenn es gelingt, die Durch-
lissigkeit und Offentheit des Schulsystems zu er-
hohen und durch den Grundsatz der Spezifizierung
und Begabungsdifferenzierung den Leistungsdruck
an einigen Stellen zu mindern, wird doch das Schul-
system als Ganzes eine Leistungsmotivalion ver-
mittelnde und pach ,Leistung” siebende Institution
bleiben.

Probleme, die aus dieser Situation entstehen, zeich-
nen sich vor allem in folgender Hinsicht ab. Einmal
wird es in den Schulen nach wie vor spezifische
Stress-Situationen fiur Kinder und Jugendliche ge-
ben, derem rtechizeitiges Erkennen und Abfangen
um so bedeutsamer erscheint, je stirker die Stellung
der Schule als alles iberragende Sozialisations-
instanz wird. Zum anderen werden mit zunehmender
Bedeutung der Schule jene Probleme wichtiger, die
sich aus der .sozialen Distanz* zwischen bestimm-
ten Bevdlkerungsgruppen und der Schule darstellen
[die soziale Distanz der Eltern aus der Arbeiter-
schalt und bestimmten Kreisen der Landwirischait
gegeniiber der Schule, die Sprachdistanz zwischen
Schule und groBen Bevilkerungsgruppen usw.).

Auch hier gibt es eine Reihe von wissenschaftlichen
Erkenntnissen, die im Hinblick auf die genannten
Probleme relevant sind. Aussagen der soziologischen
und sozialpsychologischen Forschung uber Auf- und
Abstiegsprozesse und deren Auswirkungen gehoren
ebensc hierher wie die Ergebnisse der Sozialpada-
gogik, soweit sie sich mit der Forderung nach einer
.sozialpddagogisch orientierten Scwle” befassen,
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3.4 Problemlagen im Zusammenhang mit der
Sltuation der Jugend in Beruf, Politik und Frelzel*

Die Probleme in den genannten drei Bereichen sind
in ihrer jeweiligen spezifischen Eigenart sowohl be-
stimmt ducch die unterschiedliche Bedeutung, die sie
im Erleben des jungen Menschen haben, als auch
durch ihren 3telleawert im gesellschaftlichen Pro-
zel. Dadurch ergeben sich unterschiedliche Ansatz-
punkte fiir die Lisung der in den genannten Feldern
liegenden Probleme.

Dar Bereich Beruf und Arbeit ist unmittelbar dem
Produktionsprozel zugeordnet. Er ist dadurch in
starker Weise den Inleressen der hier wirksamen
Gruppen ausgesetzt, Interessen, die sich sowohl in
Richtung auf Ausbildung fir hochstmoégliche Pro-
duktivitdt auf lange Sicht als auch in Richtung auf
unmittelbare Verweriung von Arbeitsleistung und
oplimale Einsetzbarkeit auswirken. Vom Blickpunkt
des junger Menschen her gesehen stehen in diesem
Bereich das Interesse an optimaler Ausbildung, an
guten Verdienstmoglichkeiten, an befriedigenden
Arbeitsverhélinissen, an beruflichem Weiterkom-
men und an sozialen Aufstiegschancen im Vorder-
grund. Aus diesen unterschiedlichen Interessen kon-
nen sich mehr oder weniger schwerwiegende Kon-
flikie herleiten.

Als wissensdhaftliche Basis fiir die Ermittlung der
in diesem Feld liegenden Probleme und {dir die
Analyse der Ansatzpunkte entsprechender [ater-
ventionen kommen zunddhst die Ergebnisse der
Farschungen zur beruflichen Sozialisation, insbeson-
dere zur Sozialisationswirkung der beruflichen und
betrieblichen Ausbildung und zur Problematik des
Ubergangs von der Schule in die Arbeitswelt in
Frage. Daridber hinaus sind die Ergebnisse der For-
schungen uber die Auswirkungen beruflicher und
betrieblicher Strukturen und Autoritdtsverhalinisse
aufl die perscenale und soziale Entwicklung Jugend-
licher von Interesse.

Probleme im Verhéltnis von Jugend und Politik sind
objektiv durch das gesellschaltliche Gewicht des
Bereichs Politik, subjektiv durch die Bedeutung der
Politik im BewuBtsein der jungen Menschen vor-
strukiuriert.

Im Erleben der Jugend gibt es zundchst keinen so
engen Zusammenhang zwischen der individuelien
Lebensplanung und Lebensgestaltung einerseits und
dem .Politischen” andererseits wie im beruflichen
Bereich, Es ist zu vermuten, daB sich auch fiir viele
Heranwachsende das politische System primar durch
wirtschaftliche Leistungen legitimiert. Erst neuer-
dings wird diese Legitimationsbasis, zumindest fir
einen Teil der Jugend, fraglich; das politische und
das wirtschaftliche System werder gemeinsam der
Frage unterworfen, ob sie nicht im Zusammenspiel
einerseits eine hochst problematische Begiinstigung
bestimmter Gruppen, andererseiis aber auch soziale
Ungerechtigkeit, Unmiindigkeit und Ausbeutung be-
ginstigen.

Als spezifische Probleme im Bereich von Jugend und
Politik zeichnen sich in diesem Zusammenhang zu-
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nachst emnmal jene ab, die sich aus dem unterschied-
lichen Grad an Informiertheit und pohtischer Aktivi-
tat bei den verschiedenen Gruppen Jugendlicher er-
geben. Diese Unterschiedlichkeit erweist sich unter
Gesichtspunklen wiinschenswerter Demokraiisie-
rungsprozesse insofern als problematisch, als die
verschiedenen Schichten und Gruppen von Jugend-
lichen in unterschiedlichem AusmaB politisdh infor-
mieri und aktiv sind und sich deshalb in unterschied-
lichem Ausmall an gesellschaftlich-politischen Pro-
zessen beleiligen kénnen. So gibl es einen engen
Zusammenhang zwischen Aushildungs- bzw. Bil-
dungsstand und dem Grad an politischem Interesse;
weibliche Jugendliche zeigen durchschnittlich we-
niger politisches Interesse als mannliche vergleich-
barer Bildungsstufen. Als weiteres Problem im Ver-
haltnis von Jugend und Politik erweist sich die
relativ geringe Mitwirkungsméglichkeit der Jugend
an politischen Entscheidungen und die Tatsache, da8
es bisher relaliv wenige Moglichkeiten gibt, poli-
tisches Engagement im Spannungsfeld von poli-
tischem Lernen und politischer Aktion zu entwik-
keln.

Als wissenschaftliche Basis zur Ermililung der Pro-
blemlagen im Verhdlinis von Jugend und Politik
bieten sich insbesondere die Ergebnisse der For-
schungen zur politischen Sozialisation und zu den
politischen Einstellungen der Jugend und ihrer
Gruppen an. Von besonderer Bedeuiung sind dabei
die Ergebnisse ifber die Abhé&agigkeit der poli-
tischen Sozialisation von Erziehungsprakiiken und
Erziehungsstil im Bereich von Familie, Schule, Beruf
sowie von den Einflissen des politischen Alltags-
geschehens und der politischen Propaganda.

Um die Probleme im Zusammenhang mit Jugend und
Freizeit angemessen erkennen zu k&énnen, ist zu-
nachst zu bedenken, daB Freizeit in unserer Gesell-
schatt weitgehend im Gegensaly zur Arbeitswelt
begriffen wird. In zunehmendem MaBe wird sie
nicht nur fiir Hobby und Erholung, sonden audh fir
Fortbildung verwandt. Die Bedeutung der Freizeit
als Lernfeld fur Emanzipation und Selbstbestimmung
vird noch kaum gesehen.

Im Hinblide auf Freizeit ergeben sich Probleme fiir
junge Menschen u. a. aus dem gesellschaftlichen
«Zwang" zum Konsum bestimmter Freizeitgiiter, so-
wie aus der Diskrepanz zwischen den verfiigbaren
Geldmitteln und den Kosten, die viele Arten des
Freizeitkonsums verursachen. Woeitere Probleme
haben ihren Ursprung in den Wechselbeziehungen
zwischen Arbeit und Freizeit, in der Suche nach pas-
senden Freizeitparinern und in der Frage, wie sich
bestimmtie Teile der Freizeit moglichst rationell fir
Forlbildung verwenden lassen.

Als wissenschaitliche Basis zur Ermittlung der in die-
sem Bereich vorhandenen Probleme liegen insbeson-
dere vor: die Ergebnisse der Forschungen zum Frei-
zeitverhalten der Jugend uand dessen Abhdngigkeit
von sozialen, wirtschaftiichen und bildungsmafigen
Faktoren, die Aussagen uber die ,Freizeitkultur®
der Jugend und ihre finanziellen, wirtschaftlichen,
politischen Aspekte und die Einsichten dber den Zu-



sammenhang von Freizeit und Arbeit, sowie iber
die Rolle der Freizeit in bezug auf Lern- und Auvs-
bildungsanfcrderungen in Schule und Betrieh.

4. Zur Frage der ,,Elnheit” der Jugendhilfe
und zur Frage der Zuordnung
der Jugendhllfe-Aufgaben zum Jugendamt

An dieser Sielle ist die Frage aufzugreifen, ob die
aus den skizzierten Problemlagen sich ergebenden

einzelnen Aufgaben iiberhaupt ein zusammenhdn- |

gendes, vom Jugendamt wahrzunehmendes Auf-
gabenield ergeben, oder ob es sich hier nicht um
eine so groBe Vielfall und Heterogenitdt ven Auf-
gaben handelt, dafl ihre Durchfithrung verschie-
denen Institutionen iibertragen werden sollte.

In der Diskussion dieser Frage ist immer wieder
darauf verwiesen worden, daff es in der Jugendhilfe
auch um Aufgaben gehe, die ebenso wie zum Er-
ziehungsgebiet zuwm Bereich der sozialen Daseinsfiir-
sorge gehdren, und es hat deshalb nie an Stimmen
gemangelt, die eine Aufteilung des Gebietes der Ju-
gendhilfe in den Sozialbereich einerseits und in das
Bildungswesen andererseits befldrworten. Institu-
ttonell wirde dies bedeuten, daB diejenigen Aul-
gaben, die ihren Schwerpunkt im sozialen und medi-
zinischen Bereich haben, den Sozial- und Gesund-
heitsdmlern und diejenigen, die Bildungsaufgaben
und -funktionen betreffen, entweder in das allge-
meinbildende Schulwesen oder in die Erwachsenen-
bildung integriert wirden. Im Hinblick auf das Ju-
gendamt wurde dies die Auftetlung der Aufgaben
des jetzigen Jugendamtes auf Sozialamt, Bildungs-
verwallung vnd Gesundheitsaml bedeuten.

Demgegeniiber ist die Kommission der Auffassung,
dafl viele Argumente dafir sprechen, das Gebiet
der Jugendbilfe in seiner ganzen, im Zusammen-
hang mit der Darstellung der Problemlagen umris-
senen Breite als ein zusammengehdriges Aufgaben-
feld zu sehen, die verschiedenen in diesem Feld
vorhandenen Ansdtze konzeptionell zu integrieren
und dem allerdings erheblich modernisierten und
ausgebauten Jugendamt die Verantwortung fir die
Realisierung der hier zu lésenden Aufgaben auf der
drtlichen Ebene zu (beriragen. Die Kommission
vertriti diese Auffassung insbesondere aus folgen-
den grundsatzlichen Erwagungen (zu den pragma-
tisch-organisalorischen Aspekten s. Teil VI, dieses
Berichts):

Erstens erscheint es historisch gesehen als Fort-
schritt, daB im Gegensatz zu fritheren Epochen die
Betreuung von hilfsbediirftigen Kindern zumindest
seit Beginn dieses Jahrhunderts nicht mehr als rein
materielle Versorgung, als ausschlieBlich medizi-
nisch orientierte Versorgung oder aus sozialutilitari-
siischen Motiven erfolg! (Betreuung in Not gerate-
ner Kinder, um sie wieder zu nitzlichen Gliedern
der Gesellschaft zu machen), sondern daB im Zen-
trum aller auf Kinder und Jugendliche gerichteten
Bemiihungen der Erziehungsgedanke stehti. Diese
Tatsache verbielet die Einordnung der Funktionen
des Jugendamtes in eine Sozialbehérde, wenn auch

nicht verkannt werden soll, daB die Eniwicklung
der modernen Sozialarbeit mit ihrer Betonung der
«Hilfe zur Selbsthilfe" die Unterschiede zwischen
Sozial- und Jugendhille verringert hat.

Zweitens erscheinl es im Hinblick auf die stérker
werdenden Zugriffe, denen Kinder und Jugend-
liche sowohl im schulischen Bildungssystem als
auch in der beruflichen Ausbildung ausgesetzt sind,
notwendig, daBl eine von Schule und Berufsausbil-
dungsinstitutionen unabhdngige Instanz die Vertre-
tung der spezifischen Interessen von Kindern und
Jugendlichen wahrnimmi. Sie hat sich kritisch und
korrigierend gegeniiber allen Zugriffen zu verhal-
ten, die von anderen Interessen als denen einer op-
timalen Verwirklichung des Rechtsanspruchs der
Kinder und Jugendlichen auf Erziehung geleitet
werden. Es ist kaum anzunehmen, daB die Neu-
gestaltung der Bildungs- und Ausbildungsinstitutio-
nen die Existenz einer soichen kritischen, korrigie-
renden, ergdnzenden und unterstitzenden Erzie-
hungsbehdrde in absehbarer Zeit Gberfliissig machen
konnte, Ahnliche Uberlegungen sprechen auch gegen
eine Zuordnung der auBerschulischen Jugendbil-
dung zur Erwachsenenbildung.

Drittens erscheint es notwendig und im Rahmen neu-
erer Entwicklungen auch durchaus maglich, die tra-
ditionell als ,Jugendfiirsorge” und .Jugendpfiege”
unterschiedenen Aufgaben in ihrem Zusammenhang
zu sehen und eine entsprechende einheitliche orga-
nisatorische Basis zu entwickeln. Die Kommission
ist der Auffassung, dall die in den Problemlagen
entwickelten Perspektiven und insbesondere der
Gedanke des Jugendamtes als einer Instanz zur
Vertretung und Durchsetzung der Interessen von
Kindern und Jugendlichen die Grundlage fir eine
solche umgreifende, die traditionell getrenaten Auf-
gabenbereiche zusammenfassende Konzeption sein
koénnte. Sie sieht dariiber hinaus einige Entwicklun-
gen in der Praxis, und zwar sowohl von seiten der
Jugendbildung und der Jugendorganisaticnen als
auch aus dem Jugendamt heraus, die die Verwirkli-
chung einer solchen integrierten Konzeption erleich-
tern konnten. Zu diesen Entwicklungen gehdrt veon
seiten der Jugendpflege und der Jugendorganisatio-
nen die Tendenz, die geschlessene, an Verbandszu-
gehorigkeit orientierte Arbeit zugunsten offener d. h.
nicht an Mitgliedschaft gebundene Arbeit zu erwei-
tern; ferner der Versuch, diese Arbeit auf unterprivi-
legierle Gruppen zu konzentrieren, d. h. eine bisher
vor allem an Jugendliche der Mittelschicht sich wen-
dende Arbeit zu modifizieren und zu erganzen zuv-
qunsien der Arbeit mit Randgruppen, Gefdhrdeten,
Benachteiligten und schlieBlich die Tendenz, sich
mehr als bisher als Interessenvertretung der Jugend
gegenliber Interessen anderer Gruppen zu ver-
stehen.

Von seiten der Arbeitsgebiete, die traditioneller-
weise der Jugendfirsorge zugerechnet werden, kom-
men dem entgegen: ein betont gesellschaftliches und
politisches (gegeniiber einem individuell-therapeu-
tischen) Verstdndnis der firsorgerischen Aufgaben
im Zusammenhang mit den Sozialisationsprozessen
und eine Erziehungsauffassung, die die Unterschei-
dung von ,normaler, gesunder” und ,gefdhrdeter,
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asozialer” Jugend Fir problematisch hélt vnd die
die Vertretung von Interessen aller Kinder und Ju-
gendlichen an diese Stelle setzt.

Die Kommission ist sich auch im klaren dariiber, daB
die von ihr vorgeschlagene Lésung nicht die einzig
denkbare ist. Gerade der internationale Vergleich
zeigt, wie in den verschiedenen Lindern die bei uns
im Jugendamt zusammengefaBten Aufgaben unter-
schiedlich organisierl und aufgeteilt sind. Insbeson-
dere die Trennung von Jugendpflege und Jugend-
farsorge, die die Kommission aus den obengenann-
ten Grinden ablehnt, findet sich in einer Reihe
von Ldndern. Dabei sind die fir die Jugendpflege
zustandigen Stellen meist dem Schulbereich zuge-
ordnet, oder es bhestehen Biros oder Réate fiir
.Nationale Erziehung" wie in Belgien.

Interessant ist in diesem Zusammenhang die Ent-
wicklung in der DDR, wo sich, bei gleicher Aus-
gangslage bis zum zweiten Weltkrieg, in den ver-
gangenen zwei Jahrzehnten folgende Trennung er-
geben hat: Die Jugendbildung ist ausschlieBlich An-
gelegenheit der FDJ, die ihrerseits dem Ami fiir
Jugendfragen beim Ministerrat der DDR uniersteht
und sowoh! auf der beruflichen wie auf der schu-
lischen Ebene organisiert ist. Die Zustdndigkeit fiir
die Jugendhilfe liegt demgegeniiber beim Ministe-
rium fiir Volksbildung. )

Die Kommission ist der Auffassung, dall die Durch-
musterung der institutionellen Lésungen im euro-
paischen Raum kein im Ganzen iiberzeugendes und
ohne weiteres auf die Verh&ltnisse in der BRD ilber-
iragbares Modell ergibt, das im Priazip entschei-
dend besser ware, als das zur Zeit besiehende. Dies
bedeutet aber keinesfalls, daB die bestehenden Re-
gelungen nicht im einzelnen erheblich modifiziert
und verbessert werden miiBien.

5. Notwendige Arbeltsprozesse im Jugendamt

Damit die Jugenddmter die aus den Problemlagen
sich ergebenden Aufgaben in ihrer ganzen Vielfalt
erkennen, wahrmehmen und optimal durchfihren
kénnen, missen beslimmte Voraussetzungen erfillt
sein. In einer allgemeinen Form lassen sich die da-
mit zusammenhéngenden Aulgaben wie folgt be-
schreiben:

Jugenddmtier haben die gesellschafilichen Prozesse
unter dem Blidipunkt der oben skizzierten Problem-
lagen standig daraufhin zu beobachien, ob sich neue
Situationen, Forderungen oder Einsichlen ergeben,
die es im Hinblick auf die Sicherung des Rechisan-
spruchs der Kinder und Jugendlichen auf Erzie-
hung flir notwendig oder zwedkmallig erscheinen
lassen, anregend, gestaltend oder korrigierend ak-
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tiv zu werden. Sie sollten sich dabei moglichst weit-
gehend der Ergebnisse der entsprechenden wis-
senschaftlichen Forschungen bedienen, Sie sollten
iber die Zielsetzung solcher Aktivitdten und iber
die Mdoglichkeiten ibrer Erreichung Klarheit ge-
winnen, fir die Bereitstellung der Voraussetzungen
zur Durchfihrung der verschiedenen Aktivitdten
Sorge iragen und durch systematische Planung Sira-
tegien unierschiedlicher zeitlicher Reichweile zur
Verwirklichung der erstrebten Ziele entwickeln.

Eine Lnstitution, deren generelles Aufgabenfeld
sich auf die skizzierten Problemlagen erstreckt und
der es aufgegeben ist, den Anspruch der Kinder und
Jugendlichen auf Erziehung zu sichern, mubB also in
der Lage sein, folgende Arbeitsprozesse zu bowilti-
gen:

Erstens Prozesse der Diagnose und Analyse. Hierbei
kommt es darauf an, diejenigen Informationen zu
sammeln und auszuwerten, die Bir die Sozialisa-
tionsproblematik wichlig sind. Ergebnisse der so-
zialwissenschaltlichen Forschung miissen aufgenom-
men und zusammen mil Beobachtungen und Erfah-
rungen systematisch unter Gesichispunkten, die sich
aus den einzelnen Problemlagen ergeben, verarbei-
tet werden. Jugendhilfesituationen sind hinsichtlich
ihrer politischen, wirtschaftlichen und sonstigen
Aspekte zu analysieren.

Zweilens Prozesse der Beurteilung und Bewertung.
Hierbei ist es notwendig, die Ergebnisse der I[nfor-
mationssammlung und der verschiedenen Analysen
mit gesellschafis- und erzichungspolitischen Zielsei-
zungen zu konfrontieren.

Drittens Prozesse der Umsetzung in Handlungsstra-
tegien. Hierbet gilt es, auf «der Basis von Analyse
und Zielvorsteliung praktische MaBnahmen ein-
zuleiten und die organisatorischen, verwaltungsma-
Bigen und sonsiigen Voraussetzungen FHir deren
Durchfiihrung zu schaften.

Viertens Prozesse der Planung. Hierbei isl eriorder-
lich, aus Erfahrungen und wissenschaftlichen Ablei-
tungen kurz-, mittel- und langfristige Strategien zur
Durchsetzung spezifischer Ziele zu entwidkeln.

Diese Prozesse miissen -—— zum Teil arbeitsteilig —
aul den verschiedenen Ebenen der Jugendamlsar-
beit, d. h. auf der Ebene der Landesjugendamter, der
grtlichen Jugendamter ung hier noch einmal, je nach
GriRe dieser Amter, unterschiedlich realisiert wer-
den. Es gilt sie so zu bewiltigen, da8 Einschrankun-
gen aul der einen Ebene, die eventuell durch &ri-
liche Gegebenheiten und geringere GréBe des Ju-
gendamtes bedingt sind, durch enisprechende Zulei-
stungen und Zuarbeiten von der nachsthdheren
Ebene ausgeglichen werden. Es wird darauf zurick-
zukommen sein, welche Konsequenzen und Forde-
rungen sich daraus im einzelnen ergeben.



IV. Bedingungen sozialpadagogischen Handelns im Jugendamt

Die im vorigen Abscmitt formulierten generellen
Aufgaben der Jugenddmier bediirfen fur die prak-
tische Arbeit einer viel weilergehenden Konkreti-
sierung als sie bisher gegeben werden kopnte. Da-
bel ist zu bedenken, dab sich die Arbeit der Jugend-
dmter in einer bestimmten gesellschaftiichen Um-
welt und unter ,Gegebenheilen” der verschieden-
sten Art vollzight, die diese Arbeit erheblich beein-
flussen. Bavor daher Aufgaben im einzelnen prdzi-
siert werden konnen, erscheint es nolwendig, sich
mit jenen ,Gegebenheiten” zu befassen, innerhalb
derer sich die oben sehr allgemein formulierte Auf-
gabe der Jugenddmter in direkie Tdtigkeiten um-
setzt. Erst auf der Basis einer Analyse dieser Bedin-
gungen erscheint es letztlich mdaglich, Aulgaben [ir
das Jugendamt so zu formulieren, dal uberhaupt
Chancen zu ihrer Verwirklichung bestehen. Es
kénnie sich namlich im Hinblide auf die gesellschaft-
liche Einordnung der Jugenddmter als notwendig
erweisen, neben sclchen Aufgaben, die sich direkt
auf die Sicherung des Rechtsanspruchs der Kinder
und Jugendlichen aul Erziehung beziehen, andere
zu formulieren, deren Ziel darin besteht, zundchst
einmal iiberhaupt die Voraussetzungen dafir zu
schaffen, da8i die erstgenannten Aufgaben mit Aus-
sicht auf Erfolg angegangen werden konnen.
AuBerdem bieten Hinweise auf spezilische ,Gege-
benheiten”, unfer denen sich Jugendamtsarbeit in
unserer Gesellschaft vellzieht — neben den aus der
Bestandsaufnahme des Teils Il gewonnenen Einsich-
ten — wesentliche Ansdtze fir Reformvorschlige
im Bereich der Jugendamtsarbeit,

In die Darstellung ausgewdihlter ,Gegebenheiten”
der Jugendamtsarheit sollen erstens Bedingungen
einbezogen werden, die sich aus dem Standort der
Jugendhilfe innerhalb des Gesellschafts- und insbe-
sondere des Sozialisationssystems der BRD ergeben;
zweitens Bedingungen, die sich aus inneren Organi-
sationsgliederungen der Jugenddmier herleiten, und
drittens solche, die aus der Situation der Jugend-
ambsmitarbeiter im Spannungsfeld widerspriichlicher
Erwartungen erwadhsen.

1. Bedingungen Im Zusammenhang mit dem
Standort der Jugendhilfe
im sozio-Bkonomischen System
und Im Sozlalisationssystem
der Bundesrepublik Deutschland

Im veorausgegangenen Abschnitt ist gezeigt worden,
daf es in allen Problemlagen um die Vertretung und
Durchsetzung des Interesses der Kinder und Jugend-
lichen an optimalen Erziehungsbedingungen geht.
Dieses [nteresse mul hdufig gegen die Intentionen
und Ziele anderer Gruppen, Instanzen uand Krifte
vertreten und behauptet werden. Dabei erhebt sich

die Frage, dber welche gesetzlich festgelegten und
institutionell gesicherten Maoglichketien und Kompe-
tenzen die Jugendédmter derzeit {iir die Durchsetzung
solcher Interessen verfiigen.

Der Bereich der Jugendhilfe nimmi im Rahmen des
vormnehmlich ieistungsorientierten sozio-tkonomi-
schen Systems der Bundesrepublik eine ,Randstel-
lung” ein. Diese Feststellung entspricht der in der
neueren Soziologie zur Klassen- und Herrschafts-
problematik diskutierten ,Disparitdtsthese”!), wo-
nach gesellschaftliche Bereiche, die in einer gewis-
sen Entfernung von dem als gesellschafilich vorran-
gig erachieten Okonomischen Zentrum liegen, in der
Regel nur Uber heschrankte Maéglichkeiten zur
Durchsetzung ihrer spezifischen Interessen verfigen.
Umgekehrt besitzen diejenigen Bereiche der Gesell-
schaft, die vornehmlich wirtschaftiichen Zielen die-
nen, ein hoheres Mal an sozialer Anerkennung und
damit in der Regel auch gréBere Moglichkeiten der
Durchsetzung threr politischen Ziele.

Die ,Randstellung” der Jugendhilfe erweist sich mit
besonderer Deutlichkeit, wenn man sie — wie es
in diesem Bericht geschieht — als einen Komplex
von Institutionen zur Lésung von Sozialisationspro-
blemen betrachtet. Unter diesem Aspekt wird von
besonderer Wichtigkeit, daB sie innerhalb des Er-
ziehungssystems nur in beschrénktem Umfang Gber
Erziehungsfelder verfiigt, die ganz ihr zugeordnet
sind, und selbst wo dies der Fall ist, liegen diese
Felder — mit Ausnahme der derzeit stark beachte-
ten Vorschulerziehung — nur am Rande des offent-
lichen Interesses.

Diese mangeinde funktionale Eigenstdndigkeit der
Jugendhilfe schrankt ihren Handlungsspielraum er-
heblich ein. Der Jugendhilfe wird zwar unter ande-
rem die Aufgabe zugesprochen, das, was nach den
gesellschaftlichen Normen als ,defizitdr® und ,ab-
weichend" bewertet wird, zu beheben; sie verfiigt
jedoch nur selten Gber die Moglichkeit, auf die Ent- |
stehungsbedingungen des abweichenden Verhaltens
direkten Einfluf zu nehmen und fir ihre Beseiti-
gung zu sorgen.

Dariiber hinaus bleiben die wissenschaftiichen Er-
kenntnisse tlber die dkonomischen und psychisch-
emotionalen Vorausseizungen der Erziehung un-
[ruchtbar, wenn das Jugendamt keine Méglichkeit
hat, dieses Wissen praktisch anzuwenden. 5o ken-
nen Soezialarbeiter heute in der Regel die struk-
turellen Bedingungen sozialer Chancenungleichheit,
die Probleme schichtspezifisch differenzierter Sozia-
lisationsprozesse und die damit verkniip{ten nega-
tiven Konsequenzen. Sie sind aber gezwungen, im-
mer wieder am Einzelfall wenigstens leilweise zu
beheben, was sich ihrer Diagnose nach als Ergebnis
komplexer sozialer Wirkfaktoren und Ursachenzu-
sammenhdnge erweist, die sie nur in den seltensten
Fallen beeinflussen kénnen.
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Entsprechendes gilt fiir die Probleme, die sich aus
der Wohnraumnot in den Ballungsgebieten ergeben.
Deren negative Auswirkungen auf die familialen
Erziehungsprozesse sind bekannt; es gibt fiir die
Jugendhilfe jedoch nur in den seltensten Fallen
eine Mdoglichkeit, die ,Wurzel" des Problems zu
beseitigen.

Diese Spannung zwischen einem an sich vorhande-
nen Wissen einerseits und den eingeengten Hand-
lungsméglichkeiten der Jugendhilie andererseits
fiibrt zur Forderung vieler Sozialarbeiter, verstark-
ten Zugang zu politischen Entscheidungsgremien
und gréBeren EinfluB auf die Gesetzgebung zu ge-
winnen, um damit aus der begrenzten Rolle des
.Sozialsanitaters” herauszuirelen.

Auch in Tatigkeitsbereichen, die Uber die Beohach-
tung und Kontrelle gefdhrdeter Sozialisationspro-
zesse und abweichenden Verhaltens hinausgehen,
findet das Jugendamt kaum ein im Sinne gesamtge-
sellschaftlicher  Funktionalitatsvorstellungen  ge-
sichertes Erziehungsield vor. Z. B. in den Bereichen
der politischen und kulturellen Bildung sowie inner-
halb der Freizeitpidagogik trifft die offentliche Ju-
gendhilfe auf konkurrierende Institutionen (Schule,
Berufsausbildung, kommerzielle Freizeitindustrie),
denen gegeniiber sie Uber keine gleichwertigen
Durdhsetzungschancen verfugt.

Gerade weil die Jugendhilfe in vielen Bereichen
nicht dber eigene Erziehungsfelder verfiigt, sondern
auf Beeinoflussung, Forderung und Verbesserung von
Erziehungsprozessen ausgerichtet ist, die sich in an-
deren Institutionen abspielen, isl es von entschei-
dender Wichtigkeit, die Zugangs- und EinfluBmég-
lichkeiten, iber die die Jugendamter tatsdchlich ver-
fugen, genauer in den Blick zu nehmen.

Moglichkeiten des Zugangs

Gegenwartig verfiigen die Jugendémter aufgrund
der bestehenden rechtlichen, verwaltungsmaBigen
und politischen Verhéltnisse gegeniber den ver-
schiedenen Erziehungs- und Sozialisationsinstitutio-
nen iiber unterschiedliche Mdglichkeiten des Zu-
gangs, der Kooperation und der Durchsetzung von
Jugendhilfezielen,

Nicht iiberall sind die Jugenddmier i der Lage,
aufgrund von gesetzlich oder verwaltungsmiaBig
festgelegien Zustdndigkeiten und Rechten in dem
erforderlichen Umfang ikren EinfiuB im Sinne einer
~Interessenvertrelung” zum Wohle der Kinder und
Jugendlichen geltend zu machen. An vielen Stellen
sind sie auf das Entgegenkommen der betreffenden
Institulionen angewiesen oder kinnen ihrerseits nur
auf dem Wege uber informelle Bezichungen ihren
EinfluB geltend machen.

Am starksten ausgebaut und in gewisser Weise am
eindeutigsten geregelt sind die Beziehungen des
Jugendamtes zur familialen Sozialisation. Hier gibt
es relativ eindeutige gesetzliche Normierungen, die
insbesondere die Eingriffsmébglichkeiten und Ein-
griffsverpflichtungen bei drohender oder bereils
eingetretener Verwahrlosung betreffen ?),
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Diese Tatsache entspricht der historisch entstande-
nen und auch heute noch nachwirkenden starken
Ausrichtung des Jugendamtes gegeniiber Aus-
fallen und Mangeln der familialen Erziehung. Aus
der heutigen Perspektive erscheint diese einseitige
Akzentuierung zwar einerseits fragwiirdig, insefern
naémlich der Rechtsanspruch auf Erziehung als Recht
auf ,qualifizierte Ausbhildung” und als Recht auf
eine zur aktiven Teilhabe an gesellschaftlichen Pro-
zessen befdhigende Erziehung nicht in der fami-
lialen Erziehung allein eingeldst werden kann. An-
dererseits rachtfertigen aber die neueren Ergebnisse
der Bildungs- und Sozialisationsforsdyung mit ihrem
Hinweis darauf, dal ,kompensatorische” Erzie-
hungsangebole in spaieren Etappen des Bildungs-
und Ausbildungsweges relativ wirkungslos bleiben
und die benachteiligenden Folgen einer erziehungs-
schwachen familialen Sozialisation nicht aufzuheben
vermégen, die Betonung aller auwf die familiale
Erziehungskraft bezcgenen Interventionen des Ju-
gendamies.

Besanderes Interesse kann in der gegenwartigen
Siluation der intensiven Diskussion um vorschu-
lische Erziehung die Beziehung der Jugenddmter zu
den Kindergirten beanspruchen. Hier war es, abge-
sehen von den Fallen, in denen die Jugendamter
Fachberaterinnen einsetzten, bisher kaum iblich und
moglich, dab die Jugendamier einen EinfluB auf die
inhaltlich-padagegische Seite der Kindergarien-
Arbeit genommen hatten. AusmabB und Qualitat der
dortigen Arbeit hangen auch heute noch in der
Regel weitgehend von der Qualilit des betreffenden
Fachpersonals ab.

Uber einen Zugang zu den Schulverwallungen ver-
figen die Jugenddmter nur in beschrdnklem und
mehr zufdlligem Umfang. Das JWG schreibt keine
Zusammenarbeit mit der Schulverwaltung vor. Es
verpllichtet auch die Schulbehérden nicht zur Ko-
operation mit den Jugendamiern. In der Praxis ist
fir die Beziehungen zwischen denJugendémiern und
den Schulamiern eine, aus der Perspekiive der Ju-
gendamter geseben, in der Sache liegende Ambi-
valenz kennzeichnend., Insofern es primiér die schu-
lischen Instanzen sind, die in der gegenwartigen
gesellschaftlichen Situation das Recht auf Erziehung
durch eine qualifizierte schulische Ausbildung ga-
rantieren und sichern, muB es den Jugendidmtern
darauf ankommen, diesen schulischen Instanzen zu-
zuarbeiten, Aus dieser Perspektive legl sich den
Jugendamtern eine positive Einschdtzung des schu-
lischen Sozialisalionssystems nahe. Insofern dieses
System jedoch durch Uberbeanspruchung, durch
Ignorierung sozialer und pddagogischer Konflikte
und anderen problematischen Nebenwirkungen da-
zu tendiert, den Rechisanspruch auf Erziehung auch
wieder in Frage zu stellen, miissen Jugendbehdrden
zwangsliulig eine kritische Position gegenliber schu-
lischen Instanzen enlwickeln. In diesen Zusammen-
hang gehort die Tatsache, daB fast alle Erziebungs-
beratungsfélle als Schuiprobleme anhangig werden,

In der Praxis durfte das tatsichlich realisierte Aus-
maB von Zusammenarbeit in hohem Male von den
ortlichen und persénlichen Konstellationen abhan-
gen. Die Zusammenarbeit ist institutionell und durch
verwallungsmiiBige und gesetzliche Grundlagen
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nicht sehr wirkungsvoll vorstrukturiert, Die oben
erwahnten ,Schulprobieme” werden in der Regel
von den Schulbehdrden erledigi, oder aber, wo ent-
sprechende Einrichtungen vorhanden sind, von
Schulberatungsstellen, Schulpsychologischen Dien-
sten u. & Nur in Fallen, in denen gravierende For-
men von dissozialem Verhalten auftreten, dirfte in
der Regel das Jugendamt eingeschaltet werden.

Hinsichtlich so grundlegender Probleme der schuli-
schen Sozialisation wie physische und psychisthe
Uberforderung, Orientierung des Schulunterrichts
und der Leistungsanforderungen an Normen und
Standards, die sich {ir viele Kinder und Jugendliche
benachteiligend auswirken, besitzen die Jugend-
dmter keine institutionell gesicherten Einwirkungs-
méglichkeiten.

Im Feld der beruflichen Sozialisation und in bezug
auf die Situation der Jugend am Arbeitsplatz sind
die Zugangs- und Mitwirkungsmdglichkeiten der
Jugenddmter bisher relativ bescheiden. Wichtige
Aufgaben (Berufsberatung) sind an die Arbeilsver-
waltung iibergegangen. Gegeniiber dem Interesse
der Sozialpartner, die Berufsausbildungsfragen zu
bestimmen, hat sich das Interesse der Jugendbe-
horden, die pddagogischen Aspekte in eigener Zu-
standigkeit zu vertreten, nicht durchsetzen kénnen.
Die im JWG vorgesehenen Aktivititen (, Erzie-
hungshilfen widhrend der Berufsvorbereitung, Be-
rufsaushildung und Berufstdtigkeit einschlieBlich
der Unterbringung auBerhalb des Elternhauses”) 3)
werden fakiisch nur in geringem MabBe ausgeiibt. Es
gibt auch keine geseizlich gesicherte Mitwirkung
der Jugenddmier in den Gremien zur Uberwachung
der Einhaltung der Bestimmungen des Jugend-
arbeitsschutzgesetzes. Im Bereich der akademischen
Berufsausbildung sind im allgemeinen ebenfalls so
gut wie keine Beziehungen zwischen den Jugend-
dmtern und den Hochschulen vorhanden. Ahnlich
wie gegeniliber Problemen im schulischen Soziali-
sationssystem greifen Jugendbehtrden auch im
Hochschulbereich nur bei gravierenden Tatbestan-
den von Dissozialitdt und auch hier nur beim Per-
sonenkreis der bis zu 21jahrigen ein.

Uber so gut wie keine institutionalisierten und ge-
setzlich abgesicherten Mitwirkungs- und Einflub-
méglichkeiten verfiigen die Jugenddmter in bezug
auf die Bundeswehr. Hier gibt es lediglich von Ju-
gendorganisationen und einzelnen Jugendamtern
ausgehende Initiativen und Arbeitsgemeinschaften,
die jedoch keineswegs zu einer allgemeinen Praxis
geworden sind.

Auch gegeniiber Institutionen der freien Jugend-
hiife und den in diesem Feld tdtigen Gruppen und
Organisationen verfigt das Jugendamt! nur in sehr
unterschiediichem Umfang iiber Einfluf- und Kon-
trollmébglichkeiten. Die Kooperations- und Zustén-
digkeitsverhiltnisse sind durch die Forderung der
Subsidiaritdl und neuerdings (insbesondere seit dem
«Karisruher Urteil”) durch die Forderung nach ,ver-
trauensvoller und partnerschaftlicher Zusammen-
arbeit” gekennzeichnet, Durch diese Formulierung
wird jedoch leicht verdeckt, daB Interessen und
Zielselzungen der behdrdlicher und freien Jugend-

hilfe durchaus verschieden sein kodnnen, daB die
Jugenddmter nicht immer in ausreichendem MaBe
iiber die Praxis der freien Jugendhilfe informiert
sind und dab sie daher unter Umstdnden auch nur
schwer ihrer Verantwortung fiir eine planmaBige
und den Erfordernissen entsprechende Gestaltung
der Jugendhilfe gerecht werden konnen. In den
gleichen Zusammenhang gehort die Tatsache, daB
die Jugenddmier, unter anderem wegen ihrer unter-
schiedlichen Einwirkungsméglichkeiten, an der Ent-
wicklung der einzelnen Felder der Jugendhilfe
selbst in verschieden starkem AusmaB beteiligt sind.
Wahrend etwa die Entwidklung der sogenannten
.offenen FErziehungshilfen* weitgehend auf Initia-
tive der Jugendamter zuriickgehi, ist die Entwidk-
lung der Jugendorganisationen so gut wie unab-
hangig von den Einfliissen der Jugenddmter erfolgt.
Die Zugangs- und Einflubmoglichkeiten der Ju-
gendamter hinsichtlich der Einrichtungen der Er-
ziehungshilfe im friihkindlichen Alter, alsc zu Saug-
lingsheimen, Kinderkrippen, Kindertagesstitten,
Pflegenestern usw., sind ebenfalls i einzeinen sehr
unterschiedlich. Genauso heben die oOrtlichen Ju-
genddmter keinen direkten Einfluf auf die Heim-
erziehung, obwoh! sie in einem wichligen Bereich
ihrer Tatigkeit noch ganz auf die Heime angewie-
sen sind. Thr Problem besteht vorwiegend darin,
die notwendigen Ileimplatze zu finden.

Im Gegensatz dazu ist die Entwicklung der offenen
Erzichungshilfen die eigentliche Domane der Ju-
gendamter. Auf diese Entwicklung waren sie nicht
nur wegen des Fehlens an Heimplétzen angewie-
sen, sondern hier haben die Jugenddmter auch die
grafite Moglichkeit der Einwirkung, der sie zuneh-
mendes Gewicht beimessen.

Die Tatigkeit und das Engagement der Jugenddamter
irn Bereich der Jugendbildung ist herkémmlich reta-
tiv gering. Analysen der Problematik der Jugend-
pflege in den Jugenddmtern zeigen einmal den
relativ geringen Umfang, in dem Jugenddmter der-
zeil Aufgaben aus dem Bereich der Jugendpflege
wahrnehmen, zum anderen die auBerordentlich un-
terschiedliche Art und Weise, wie die kommunalen
Jugendpfleger ihre Aufgabe sehen.

Die Angebote, Leistungen und Einrichtungen der
Jugendhilfe, die auf die Sitvation der Jugend in
Arbeit und Beruf bezogen sind, wurden in der Regel
weniger von den Jugendamtern als vielmehr von
Uberdortlich organisierten Tragern der {reien Jugend-
hilfe entwidkelt [(,Jugendsozialarbeit”). S¢ haben
die Jugendidmier im allgemeinen auch nur geringe
Méglichkeiten des Einflusses auf die Qualitdt und
Zielrichtung der hier geleisteten Arbeit,

Der Uberblick zeigt, daB die Jugend&mter gegen-
iber den einzelnen Sczialisationsinstitutionen in
sehr unterschiedlichem Ausmafl iber Zugangs- und
Mitwirkungsmoglichkeiten verfiigen. In den heuti-
gen Regelungen driicken sich historische Enlwidk-
lungen aus, die ihrerseits z. T. Ergebnisse politi-
scher Machtverhdlinisse sind. Dieser Sachverhalt
muB Dbei den weiteren Uberlegungen unter dem
Aspekt einbezogen werden, inwieweit dadurch die
Jugendémter bei der Durchfihrung ihrer Aufgaben
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als Instanz zur Vertretung der Interessen der Kin-
der und Jugendlichen geftrdert oder aber behindert
werden.

2. Bedingungen im Zusammenhang
mit der organisdtorischen Gliederung
der Jugendimter

Die Art und Weise, jin der Jugenddmter die im vor-
ausgegangenen Teil herausgestellten Sozialisations-
probleme zur Kenntnis nehmen und die sich daraus
ergebenden Aufgaben angehen, hingt in starkem
Mafie auch von ihrer Organisationsform, insbeson-
dere von der noch weithin anzulreffenden Aufglie-
derung in Jugendfiirsorge und Jugendpflege ab.

Es ist zu vermuten, daB gerade durch diese Trea-
nung eine Orientierung bei den Mitarbeitern er-
zeugt wird, die sich stirker von den innerhalb die-
ser Abteilungen vorhandenen Veranstaltungsfor-
men, Blickweisen und Vorannahmen leiten 140t, als
von den in der Realitdt vorhandenen Sozialisations-
problemen. In der Tat erbrachten die bereits an einer
frilheren Stelle erwdhnten, im Auftrag der Kom-
mission durchgefiihrten Untersuchungen *), da8 sich
mit der institutionellen Tremnung auch eine unter-
schiedliche Sicht der Jugendhilfeprobleme wverbin-
det. Mitarbeiter der Jugenddmter zeigen, je mach-
dem ob sie im Bereich der Jugendpflege oder der
Jugendfiirsorge tatig sind, ein durch diese Auf-
teilung gepragtes Verstdndanis ihrer Aufgaben, das
sich, vor allem wenn diese Mitarbeiter lange Jahre
isoliert in einem bestimmten Feld tdtig sind, in vél-
lig kontriren Vorstellungen von ,der Jugend” und
den pddagogischen Aufgaben ausdrilckt.

Auf der Seite der Jugendpflege ist in diesem Zu-
sammenhang vor allem die Tendenz zu beobachten,
den besonderen Charakter der Mitarbeit im Bereich
der Jugendpflege und zwar sowohl in methodischer
als auch in inhaltlicher Hinsicht zu betonen. Dies
hidngt zusammen mit den Besirebungen, den im Ju-
gendamt vielfach minderbewerteten Bereich der Ju-
gendpflege gegeniiber den iibrigen etablierten und
anerkannten Aktlivititsbereichen des Jugendamtes
aufzuwerten,

Die Betonung einer eigenen ,Qualitdt* der Jugend-
pflege findet sich vor allem bel jenen Jugend-
pflegern, nach deren Auffassung Jugendpflege aus-
schlieBlich dem Bereich der ,auBerschulischen Bil-
dung” zugeordnet und damit dem .fiirsorgerischen”
Teil des Jugendamtes gegeniiber eindeutig abge-
grenzl werden soll. Man madhte durch die Betonung
der besonderen Art der Jugendpflege das Bild des
Jugendamtes als einer Fursorgebehdrde korrigieren
und ein Verstdndnis fiir die funktionale Eigenstdn-
digkeit der Jugendpflege im Jugendamt begrinden.
Eine so verstandene Jugendpflege versucht, ,atirak-
tive® publikumswirksame Angebote zu entwickeln,
aus denen fiirsorgerische Elemente vollig verdrdngt
sind und sozialpddagogische Arbeit sich auf auvs-
schlieBlich ,normale” Jugendliche bezieht.

Dartiber hinaus zeigt das Beispiel der Jugendpilege
besonders deutlich, wie unterschiedliche institutio-
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neile und organisatorische Bedingungen der Arbeit
zu verschiedenartigen Formen des beruflichen
Selbstverstdndnisses bei sozialpaddagogischen Fach-
kraften im Jugendamt fithren kénnen.

In grofien Jugendamtern, wo es finanziell, personell
und corganisatorischk méglich ist, Jugendpflege als
einen eigenen Aktivitdtsbereich zu entwickeln und
Zu organisieren, begreift sich kommunale Jugend-
pflege als relativ eigenstdndig und ist weniger auf
die Keoperation mit Trigern der freien Jugendhilfe
angewiesen. Gerade auf dem Hintergrund dieser
Strukturbedingungen ist bei den Jugendpflegern ein
vorwiegend ,professionell-sozialpddagogisches” Be-
rufsverstdndnis anzutrefien.

Dagegen konnen sich Jugendpileger, die in klei-
neren Jugenddmtern allein tétig sind, aufgrund die-
ser personellen Situafion nicht auwf abgrenzbare
Aktivititsbereiche spezialisieren. Sie sind dariiber
hinaus auf die Kooperation mit freien Trdgern, In-
stitutionen und Interessengruppen auflerhalb des
Jugendamtes angewiesen. Infolgedessen entwickelt
sich bei diesen Jugendamtsmitarbeitern ein beruf-
liches Selbstverstdandnis, fiir das weniger professio-
nell-sozialpddagogische MaBstibe, sondern eher die-
jenigen eines Organisators upnd Koordinators im
Vordergrund stehen. Wichtig sind hier also weniger
die inhaltlichen und sozialpddagogischen Aspekte
als die mehr strategischen Probleme der Ausschip-
fung und Koordination aller Maéglichkeiten fir die
Durchfihrung gezielter jugendpflegerischer Arbeit.

Auf seiten der Mitarbeiter der Jugendfursorge wird
im Bestreben der Jugendpflege, die spezilische
Eigenart dieses Bereichs zu betonen, ein entschej-
dendes Hindernis fir die Entwicklung und Realisie-
rung eines Gesamtkonzepts der Jugendhilfe im
Jugendamt gesehen. Im Gegensatz zu den Jugend-
pftegern verstehen sie ihre Tatigkeit mehr als ein
vom Adressaten und seinen Bedlirfnissen her ge-
prdgtes Handeln. Sie kritisieren, daB durch die in-
stitutionelle Trennung in Jugendpflege und Jugend-
fiirsorge die Grenzen des jugendfiirsorgerischen
Handlungsfeldes von vornherein in unangemessener
Weise eingeschrinkt sind, und daB sie deshalb auf
die T&tigkeit mit .sozial stigmatisierten” Jugend-
lichen festgelegt werden.

Aus dem Dargestellten wird deutlich, daB das tradi-
tionelle Organisationsschema Jugendpflege einer-
seits und Jugendfiirsorge andererseits auch im Be-
rufsverstandnis der Mitarbeiter dieser Abieilungen
zu Verfestigungen und Orientierungen fiihrt, die die
dauernde Bezugsnahme auf sich wandelnde Scziali-
sationsprobleme und neue Einsichten und Bewélti-
gungsmoglichkeiten sozial abweichenden Verhaltens
zumindest erschwert. Dies gilt gleichermafen fiir
groBe und kleine Jugendamter. Es gibt allerdings
auch Hinweise darauf, da sich an etlichen Stellen
ein die derzeitigen Organisationsgrenzen sprengen-
des Aufgabenverstindnis entwidkelt, das sich auf
den Gedanken der Vertretung grundlegender Inter-
essen von Kindern und Jugendlichen bringen 186t
und dessen weitere Verbreitung offenbar nicht zu-
letzt durch die neueren Ausbildungsiormen fir So-
zialarbeiter erheblich gefrdert wird.
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Bedingungen Im Zusammenhang
mit der Einbettung der Jugendéimter
in die bffentliche Verwaltung

Im Teil 11 dieses Berichts ist bereits darauf hinge-
wiesen worden, da die Zugehdrigkeit der &ifent-
lichen Jugendhilfe zu einer éffentlichen Verwaltung
mit spezifischen Problemen verkniipft ist. Die Dis-
kussion zu diesem Thema betrifft im wesentlichen
die Xonflikte und Schwierigkeiten, die sich fir die
Mitarbeiter daraus ergeben, daf} sie in ihrem Han-
deln einerseits den fiskalischen und ordnungsrecht-
lichen Regeln und GesetzmédBigkeiten der Verwal-
tung unterliegen, andererseits jedoch ihre Praxis
von sozialpadagogischen Standards leiten lassen
sollten.

Im jetzigen Zusammenhang geht es vor allem
darum, zu zeigen, dal die damit verbundene Span-
nung erhebliche Auswirkungen auf die Analyse,
Bewertung und Beantwortung von Sozialisations-
problemen hat. Die damit verkniipfte Problematik
wird dabei offepbar um so schwerwiegender, je
mehr die sozialpddagogische Arbeit der Jugend-
amter sich an professionellen MafBstdben orientiert,
d. h. sich in einer starkeren Weise als bisher sozial-
wissenschaftlicher Kategorien, Denkweisen und
Praxisanleitungen bedient. Zu dieser Annahme
zwingen die Ergebnisse der Berufs- und Organi-
sationsforschung %), die gezeigt haben, daB mit zu-
nehmender Professionalisierung, 4.h. der Verfesti-
gung bestimmter Tatigkeiten zu ,Berufen” mit be-
sonderer Quatlifikation, besonderen Arbeitsstan-
dards, besonderem BerufsbeswuBtsein und spezili-
schen Berufsvertretungen, der Widerstand der Fach-
krafte gegen birokratische MaBnahmen und Kon-
trollen seitens der Verwaltung wachst und daB ge-
gentliber eingreilenden, au! blefe Konirolle ange-
legten Regulierungen nur eine begrenzte Lovyaliiat
erwartet werden kann.

[n der heutigen Jugendamisarbeit hangt die Aus-
pragung solcher Konflikte von einer Reihe wvon
Faktoren ab, die zum Teil allgemeiner, zum Teil
spezieller Art sind. Allgemein dirfte das Auwsmal
von Konflikien auch in der konkreten Arbeit der
Jugenddmter mit dem Grad der Professionalisierung
zusammenhdngen. Dabei ist es wichtig, sich zu ver-
gegenwartigen, daB der Professionalisierungspro-
zeB im Bereich der Sozial- und Jugendhilfe erst zu
einem Zeitpunkt einsetzte, zu dem der praktische
Vollzug der Jugendhilie im Jugendamt bereits ver-
waltungsmadBig organisiert war. Die o&ffentliche
Jugendhilfe geriet damit unter die Prinzipien der
hiirokratischen Verwaltung mit ihrem Ressort-Den-
ken, ihren hierarchischen Strukturen und ihrer Dif-
ferenzierung in Dienst- und Fachaufsicht. Diese
Kennzeichen beslimmten von da an den Handlungs-
volizug im Bereich der difentlichen Jugendhilfe und
untersteliten ihn weitgehend dem Gesichtspunkt der
administrativen Effizienz.

Die mit der Entstehung einer sozialpddagogisch aus-
gebildeten Mitarbeiterschaft und ihren professio-
nellen Standards verkniipfte Problematik duBert sich
heute in zwei Formen. Zu relativ konfliktfreien
~Arrangements” zwischen Administralion und
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sozialpiadagogischen Kréften kommt es iberall da,
wo die sczialpddagogischen Mitarbeiter des Jugend-
amtes das hierarchische Kontrellgefiige als ausrei-
chenden Handlungsspielraum akzeptieren. Die durch
die Jugendamtsadministration vorgegebenen insti-
tutionellen und organisatorischen Handlungsmuster
werden in diesem Fall hingenommen. :Die Arbeit
vollzieht sich innerhalb der durch sie abgesteckten
Grenzen. Konflikte zwischen der Verwaltung des
Jugendamtes und sozialpidagogischen Fachkriften
stellen sich hier hochstens als ,Reibungsveriusie”
formaler und technischer Art dar.

Solche .Reibungsverluste” entstehen 2z, B. dann,
wenn das situationsbezogene, individuelle Probleme
herlicksichtigende Reagieren und Handeln des
Sozialarbeiters in der auf eindeutige Regelhaftig-
keit und strikte Kompetenzeinhaltung ausgeridhte-
ten Verwaltungsbiirokratie auf Unverstéandnis stéft.
Derartige Spannungen weiten sich in diesen Fédllen
aber kaum zu grundsaizlichen Loyalitdatskonflikien
der Administration gegeniiber aus, sondern dufiern
sich eher in individuellen Reaktionen des ,Unbe-
hagens” lber die mangelnde Flexibilitét der schwer-
fallig arbeitenden Verwaltung bei der Genehmi-
gung neuer Aktionen oder iber die Uberlastung
des Sozialarbeiters mit zusdtzlicher Verwaltungs-
arbeit.

Dieses relativ ,unproblematische” Verhilinis zwi-
schen sozialpadagogischen Fachkrifien einerseits
und den Verwaltungskraften andererseits gilt im-
mer noch fir einen relativ groBen Teil der Jugend-
amter (var allem der kleineren) in der BRD. Es ist
itherall da anzutreffen, wo der Sozialarbeiter in sei-
ner Praxis weniger das Moment des autonomen Ent-
scheidens und der selbstverantwortlichen Entwidk-
lung von Hamdlungsstrategien in den Vordergrumd
stellt als vielmehr die methodische Bewaltigung
eines in seinen Ausfiihrungsmalstdben administra-
tiv organisierten und f{ixierten Aufgabenkatalogs.
Diese QOrienlierung an vorgegebenen, institutionell
verfestigten Handlungsmustern hindert die Mit-
arbeiter aber sehr leichi daran, sich auf die Ver-
dnderungen und Umschichtungen der Erziehungsfel-
der einzustellen,

Eine zweite Ausprigung der Konfliktsituationen im
Verhélinis von sozialpddagogischer und biirokrati-
scher Handlungsorientierung ist dert zu beobachten,
wo ,professionelle Orientierungsmafistibe” in den
Vordergrund treten, Die hier aufireienden Konflikte
gehen dann auch iber bloB technisch verursachte
«Reibungsveriuste” hinaus. Dieser Proze wird
einerseits vorangetrieben durch die Systematisie-
rung, Differenzierung undg Anhebung der sozialpad-
agogischen Ausbildungsginge; andererseits durch
die Entstehung neuer Problame in der Praxis selbst,
die die Entwicklung meuer, z. T. spezialisierter Hil-
fen verlangen und damit zu neuen Organisations-
formen zwingen.

An zwel Beispielen soll im folgenden gezeigt wer-
den, wie die Einbettung der Jugendhilfe in die
6ffentliche Verwaltung die Umsetzungsprozesse und
Handlungsmoglichkeiten, die sich auf die {riiher
skizzierten Problemlagen beziehen, beeinflussen.
Im ersten Beispiel geht es um die Frage, in welcher
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Weise Analyse und Diagnose ,abweichender”
Sozialisationsprozesse von den vorgegebenen insii-
tutionellen und strukturellen Faktoren der Jugend-
hilfe bedingt werden und welche Probleme sich er-
geben, wenn die Ergebnisse dieser Diagnose in die
von den Jugendamtern bereitgestellten Hilfemdag-
lichkeiten umgesetzt werden sollen. Das zweite Bei-
spiel bezieht sich auf Probleme, die aus einem ge-
wandelten Aufgabenversidndnis im Bereich der
politischen Bildung entstehen.

Beispiel i:

Es liegt auf der Hand, dal die geselzlichen Bestim-
mungen, wie sie efwa im JWG, BSHG und BGB dem
Jugendamt normativ vorgegeben sind, zunachst nur
einen sehr formalen auBeren Rahmen abstecken,
innerhalb dessen JugendhilfemaBnahmen sich be-
wegen. Die in Gesetzen und Verwaltungsanweisun-
gen verwendeten Begriffe wie ,Verwahrlosung”,
«Gefdhrdung”, ,geistige und seelische Gesundheit”
etc. sind — gemessen an professionellen Standards
-— diagnoslisch zu unscharf, als daB sich thnen —
wie etwa bei Klassifikalionen im medizinisch-kli-
nischen Bereich — exakt beschreibbare Tatbestande
und ,Symptome” zucrdnen lieSen. Trotzdem spie-
len diese Begriffe in der Praxis eine bedeutende
Rolle, weil es naheliegt, daB die Mitarbeiter der
Jugenddmier bestimmte Tatbestdnde erst einmal
auf diese geseizlich bereitgehaltenen Schliisselbe-
griffe zu bringen versuchen. Sie tun dies, weil sie
nur so entsprechende MaBnahmen und institutiona-
lisierte Reaktionen im Handlungssystem des
Juyendamies ausifsen konnen, Dabei besteht die Ge-
fahr, daB sich diese Diagnose starker von den in
den gesetzlichen und verwaltungsmiBigen Bestim-
mungen enthaltenen Kategorien und Begriffen als
von den Problemen selbst leiten 1883t, so daB es
liberhaupt nicht zu einer differenzierten, den pro-
fessionellen Standards entsprechenden Diagnose
kommli, In geowisser Weise ist -der Mitarbeiler des
Jugendamles gezwungen, seine Diagnose in Ube-
einstimmung mit den organisations-spezifischen
Hintergrunderwartungen der Verwaltung «es
Jugendamies zu bringen. Er mufl seine Beobach-
tungen und Feststellungen in einer ,Sprache” auf-
bereiten und mitteilen, die vom jeweiligen Adres-
saten — der weiterleitenden Behdrde, dem Verwal-
tungsheamten des Innendienstes, dem Amisleiter,
dem Kémmerer, dem Richter etc, — ,verstanden®
wird.

Die damit zusammenhidngenden Probleme sind be-
sonders schwerwiegend da, wo Ermittlung, Dia-
gnose und Problemanalyse einerseits und Entschei-
dung andererseits getrennt sind. Sie stellen einen
zusdtzlichen Aspekt der Debatie Uber das Ver-
hdlinis von Innen- und AuBendienst dar. Diese
Trennung von Informationssammlung und Entschei-
dungsbefugnis diirfte in der Regel eine sachgerechte
und differenzierte Fallbeurteilung erschweren. Sie
beginstigt bei den Sozialarbeitern eine spezifische
Formn der Verantwortungs- und Selbstentlastung,
msofern diejenigen, die die Diagnose erstellt ha-
ben, sich an einem bestimmten Punkt aus der Ver-
antwortung fiir den ,Fall” entlassen fithlen. Kom-
munikationsmidngel ung das Fehlen einer institutio-
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natisierten Kontrellinstanz, vor der die ,soziale
Diagnose” und die eingeleiteten MaBrahmen
gleichermafien begriindet und veraniwortet wer-
den miissen, kdnnen den einzelnen Sozialarbeiter
dann unter Umsténden dazu bringen, seinen Bezug
zum Klienten und seine Problemdiagnose gewisser-
maben aus dem Zusammenbang der jeweiligen insti-
lutionell-crganisatorischen Bedingungen herauszu-
nehmen. Er resigniert auf diese Weise gegeniiber
der ,eigenmidchtigen” administrativen ,Uberset-
zung” zu Lasten einer sozialpddagogisch veriretba-
ren Lésung des Problems.

Dieser Versuch einzelner Sozialarbeiter, sich von
den verwaltungsméBigen Bedingungen ihres sozial-
padagogischen Handelns zu distanzieren und ihr
professionelles Selbstbewubtsein vor sich und ihren
Klienten ,rein” zu hallen, kann allerdings nicht zu
einer Losung der grundsétziichen Problematik fih-
ren. Er ist als psychelogische Reaktion auf eine
Situation zu verstehen, in der das sozialpddagogi-
sche Handeln durch die birokratischen Stiruktur-
bedingungen des Jugendamtes in seinen Intentio-
nen verfdlscht und wmgelenkt wird.

Dieser strukturelle Kornflikt zwischen Fach- und
Verwaltungsautoritdt, der das Jugendamt durch-
zieht, verliert seine Schirfe da, wo die Sachent-
scheidungen auf die fachkundige Basis verlagert
werden, und die bislang noch {ibergeordneten und
konirollierenden Instanzen stédrker als bisher ledig-
lich Koordinations- und Hibfsfunktionen iiberneh-
men. Dadurch werden die Kommunikationswege
reduziert und Informationsverluste bei der Entschei-
dungsfindung verringert. Verbesserungen zeichnen
sich auch da ab, wo Sozialarbeiter in Ad-hoc-Grup-
pen mit anderen Fachkrifien zusammenarbeiten, mil
ihnen gemeinsam die Entscheidung fdllen und die
Verantwortung ibernehmen. Derartige Formen
teamartiger Kooperation ermoglichen exemplari-
sches Lernen durch die ,helfende Gruppe” und er-
héhen die Sensibilitdit auch der nicht-sozialpddago-
gischen Sachbearbeiter gegeniiber diagnosiischen
urd therapeutischen Erfordernissen.

Beispiel 11:

Ein zweites Feld, in dem eine an den skizzierten
Problemlagen orientierte Avbeit im Jugendamt zu
spezifischen Schwierigkeiten im Sinne der erwéhn-
ten Lovalitdtskonflikte fihrt, ist der Bereich der
politischen Bildung. Hier werden die Probleme in
dem MaBe akut, in dem politische Bildung sich
nicht mehr darauf beschrankt, Infermationen iber
die blofien Spiel- und Verfahrensregeln demokrati-
scher Institutionen zu vermitleln, sondern dazu
dbergeht, sich mit den Jugendlichen vor aliem iiber
die Inhaite und Bedingungsfaktoren politisch-sozia-
ler Prozesse, auch in ihrem konkreten Bezug zur
Situation der Jugendlichen selbst, kritisch ausein-
anderzusetzen,

Diese neue Konzeption politischer Bildung — die
allerdings von personellen Voraussetzungen abhan-
gig ist, die bisher nur in einigen GrofBstadtjugend-
dmtern und wenigen grofen Kreisjugenddmiern ge-
geben sind — 5188t jedoch auf unitberwindliche Bar-
rieren, wenn sich als Folge politischer Lernprozesse
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elablierten
also opposi-

politische Aktionen ergeben, die
Interessenpositionen zuwiderlaufen,
tionell werden.

Der Mitarbeiter des Jugendamtes gerat hier in eine
erhebliche Konfliktsituation. Auf der einen Seile
mull er versuchen, Grundlagen fiir die Artikulation
und praktische Umsetzung politischer Interessen
bei den Jugendlichen zu erarbeiten. Er lduft Gefahr,
den Zugang zu ihnen zu verlieren, wenn er die dar-
avs resultierenden Konsequenzen nicht wenigstens
zum Teil mitvertritt. Andererseits sieht er sich als
Angestellter oder Beamter behdrdlichen Aufsichts-
und Verantwortungsprinzipien gegeniber verpflich-
tel, die aber in dieser Situation gleichzeitig {iber
ihre eigenilich verwaltungsbezogene Funktion hin-
aus zu Kontrollkategorien sozialpddagogischer Pro-
zesse werden und an diesen im Grunde vorbeigehen.
In diesem Sinn bilden der behdrdliche Verhaltens-
kodex, der den dffentlichen Dienst auf Unparteilich-
keit verpflichtet, und das klassische Prinzip der be-
hérdlicher Veraniworlungsregelung Barrieren, an
depen die Verwirklichung eines modernen Konzepts
politischer Bildung praktisch scheitert. Gerade das
zutetzt genannte Prinzip verhindert im allgemeinen
den notwendigen Grad an Selbstverantwortlichkei!
des Sczialarbeiters und madit dartiber hinaus auch
che Durchselzung von Mitbestimmungsanspruchen
Jugendlicher bei der Planung und Gestallung poli-
tischer Bildungsveranstallungen nahezu unmoglich.
Die ,Lehren” und Konsequenzen, die Jugendamis-
milarbeiter aus den Erfahrungen solcher Loyalitats-
konflikte ziehen, fihrep allerdings meist weniger
zu Versuchen, diese Konfllikie auszutragen, als zu
Strelegien, ithnen auszuweichen. Soldhe Strategien
&uBern sich entweder in der Anpassung der For-
men und Inhalte politischer Bildung an relativ .kon-
fliktfreie” Veranstallungsiormen, oder in der Los-
16sung soicher Akiivitdten von der Jugenamisadmi-
minislration.

4. Dle Mitarbeiter des Jugendamtes
im Spannungsteld
widerspriichlicher Erwartungen

Die Arbeit der Jugendidmter wird uiber die bereits
erorterten Fakioren hinaus erheblich beeinflufit
durch die Tatsache, daf sich die Mitarbeiter im
Schnittpunkt wverschiedenartigster Entwidklungen,

Aushildung anspruchsvoll erfolgt, der Sozialarheiter
die insintutionelle und organisatorische Verfassung
seiner zukianfiigen Anstellungstrédger nur formell im

| Rahmen der Organisationslehre und der Verwal-

Einflisse und Konstellationen befinden. Dabei han- |

dell es sich vor allem um die Spannupg zwischen
den in der Aushildung vermittelten professionellen
Standards und den in der Praxis nur beschrankt
vorhandenen Mdaglichkeiten ihrer Realisierung so-
wie darum, daB von politischen Gruppierungen
an die Mitarbeiler der Jugendamter Erwartungen
herangetragen werden, die sich haufig nur schwer
mit den Bedingungen der Organisation Jugendamt
vereinbaren lassen. [Damit geraten die Mitacbeiter
der Jugenddmier in das Spannungsfeld konkurrie-
render Verhaltenszumutungen, was zu mehr oder
weniger ausgepragten Orienlierungsschwierigkei-
ten fuhren kaon.

Die Kritik an der derzeitigen Ausbildungssituation
weist mit Recht darauf hin, daB gerade da, wo diese

tungs- und Rechiskunde kennenierni. Die dahinter
stehenden konkrelen politisch-sozialen Prozesse,
das darin enthaltene Konflikipotential vnd die
Handlungsbarrieren, die in der Organisation Ju-
gendamt liegen, werden kaum entsprechend be-
rucksichtigt; sie sind haufig auch den Lehrenden un-
bekannt.

Dies fuhrt dann in der Praxis eniweder zu Ver-
suchen der Abschirmung des sozialpddagogischen
Handelns vor der Amishierarchie, oder aber zu einer
bedingungslosen Angleichung der Praxis an die
vorgegebenen administrativen Kontrollmalfistdbe. In
beiden Fidllen besteht die Gefahr, daf das sozial-
pédagogische Handeln sich mehr an den Bedingun-
gen der Jugendamtsorganisation als an den sach-
lichen Erfordernissen crienliert.

Unter diesen Bedingungen kdme der Stitzung des
beruflichen Handelns durch Berufskollegen eine er-
heblidie Bedeulung zu. In einer Sitvation, in der
der ProzeB der Durchsetzung professiconeller sozial-
pddagogtscher Handlungsmuster im Jugendamt noch
nicht zum Abschluf gekommen ist, kénnten Stilzung
und Diskussion im Kreise der Berufskollegen wich-
tige Fupktionen erfiillen. Zundachst kinnlen sie s50-
zialpddagogisch-professionell begriindete Losungs-
moaglichkeiten fur die Probleme der Jugendamtis-
arbeit enlwickeln helfen. Weiterhin wurden sie [lr
die Sozialarbeiter eine Basis darstelien, von der aus
berulssiandische Interessen geltend gemacht wer-
den konnten, SchlieBlich konnlen sie daru beitragen,
den einzelnen Sozialatheitern die Auseinanderset-
zung mil solchen Konflikien zu erméglichen.

Der derzeitige Entwicklungsstand kollegialer Kon-
troll- und Unlerstdizungsinstanzen im Bereich der
offentlichen Jugendhilie in der BRD wird diesen
Anspriichen kaum gerecht. Die institutionellen und
organisatiopsstrukturellen Bedingungen der Jugend-
amtsarbeit fliihren dazu, dafl die sozialpadagogische
Tatigkeit im Jugendamt heute noch weitgehend
isoliert ohoe kollegiale Stitlzung ablauft, Dies hal
einerseits strukturelle Ursachen und hangt mit der
in den meisten Jugendémiern nech immer prakti-
zierten Form der Bearbeilung einzelner ,Falle®
durch einzelne Sachbearbeiter zusammen. Anderer-
seits spiell hier eine entscheidende Rolle, daB dic
fir die Sozialarbeiier im Jugendamt allgemein ver-
bindlichen Verhaltens- und Kontrollstandards nicht
aus ihren professionellen Beziligen heraus, sondern
nach verwaltungsmaBigen Prinzipien der Amtsorga-
nisafion formulierl sind.

Nur in den wenigsten Jugenddamtern gibt es bisher
Teamarbeit und Fachbeirate als organisatorische
Grundeinheiien. Uberregionale Berufsorganisatio-
nen rekrutieren sich meist aus Sozialarbeitern, die
in den verschiedensten Arbeitsieldern der Sozial-
und Jugendhilfe tatig sind. Sie sind deshalb nur be-
dingt in der Lage, die notwendige Abslitzung zu
leislen. Diese Tatsache ist hinsichtlich der Qualitat
der Aufgabenerfidllung und auch hinsichtlich des
Selbstverirauens des Sozialarbeiters negativ zu be-
urteilen, insofern dieses eine wichtige psycho-soziale
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Voraussetzung seines professionellen Handelns bil-
det.

In dieser Situation kommt nebepn den berufsstindi-
schen Zusammenschilssen der Fortbildung eine er-
hebliche Bedeutung zu. In der heute praktizierien
Form und insbesondere in Anbetracht der Tat-
sache, dafl sie nur einen relativ geringen Teil der
Milarbeiter in den Jugendamtern erreicht, vermag
aber auch sie die Funktion der lauvfenden Uberprii-
fung der professionellen Slandards und der kolle-
gialen Abstiitzung kaum zu erfiillen.

Die Situation der Miiarbeiter in den Jugendémtern
wird schlieBlich, zumindest seit einiger Zeit, iiber die
bereils dargestellten Faktoren hinaus wesenilich
mitbestimmt durch die Erwartungen und die Kritik
politischer Gruppen. Diese, zunidchst im Bereich
der Universitdlen entstandene, dann aber weitere
Gruppen eriassende grundsitzliche Kritik der poli-
tischen, wirtschaftlichen und sozialen Verhédlinisse
in der Bundesrepublik zielte — zumindest in be-
stimmten Phasen — auch auf die Bedingungen der
Sozialisation in der Gesellschaft der Bundesrepu-
blik. Hierbei ging es insbesonders um diejenigen
Phdncmene, in denen sich nach Auffassung der Kri-
tiker das Versagen dieser Gesellschaft am unmittel-
barsten duBerte, ndmlich in den fehigelaufenen So-
zialisationsprozessen und den Versuchen zu ihrer
Kompensation in den Institutionen der Jugendhiife.

Pamit sehen sich Sozialarbeiter iber die bereits
dargestelilen Erwartungen hinaus einem primér
politischen Druck ausgesetzt, der von Gruppen aus-
geht, die fast ausschlieBlich avBerhalb des institu-
tionalisierten Ausbildungs- und Praxisfeldes der Ju-
gendhilfe stehen. Sie fordern vom Sozialarbeiter
eine unmitielbare politische Realisierung dessen,
was er bisher nur professionell zu vertreten ver-
suchte, namlich der Interessen der Kinder und Ju-
gendlichen. Damit verschirft sich einer der grund-
legenden Konflikte des Sczialarbeiters, der darin
besteht, dab er die Konsequenzen, die sich aus dem
«Wissen" {iber die Verursachungsfakioren der Lage
seiner Klienten ergeben, nicht selbst ziehen kann,
weil der Handlungsspielraum, iber den die Jugend-
hilfe und das Jugendamt verfiigen, dafiir nicht aus-
reicht.
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| 5. Folgerungen

Die Darlegungen dieses Abschnitts haben in ausge-
wiihiten Beispielen erkennen lassen, mit welchen
spezifischen Gegebenheiten die Jugendamisarbeil
zu rechnen hat. Zum Teil handelt es sich dabei um
Bedingungen, die sich aus der Stellung der Jugend-
hille im Sczialisationssystem der Gesellschaft er-
geben, zum Teil aber auch um solche der inneren
Organisation. Die Darstellungen verweisen z. T. auf
Faktoren, die mit fir die im Teil II aufgewiesene
erhebliche Diskrepanz zwischen dem gesetzlichen
Auftrag der Jugenddamter und jhrer tats&chlichen
Wirkungsmoglichkeit bestimmend sind. Gerade die
vorstehenden Darstellungen machen deutlich, daB
es einiger enlscheidender Reformschritte bedarf, da-
mit die Jugendéamter ihre Aufgabe erfiillen kdnoen.

Wenn das Jugendamt eine Institution sein soll, die
primdr die Interessen und Bedurfnisse von Kindern
ung Jugendlichen hinsichtlich ihres Rechtsanspruchs
auf Erziehung vertritt, so ergibt sich erstens die Not-
wendigkeil, daB Jugend&mier einen institutionali-
sierten, d. h. gesetzlich und verwaltungsmaRig ge-
sicherten Zugang zu denjenigen Institutionen und
Bereichen besitzen miissen, in denen die Inieressen
der Jugend aul dem Spiele stehen, Insofern dieser
Zugang zu den Bereichen der Schule, der beruflichen
Ausbildung und der Uffentlichkeit heute nur in ge-
ringem Umfang gesetzlich gesichert ist, bedarf es
wirksamerer gesetzlicher MaBnahmen. Zweitens er-
scheint es wichtig, die innere Organisation des Ju-
gendamies und seinen Einbau in die kommunale
Selbstverwaltung so zu gestalien, daB die derzeit
vorhandenen Barrieren flir ein sozialpddagogisch
orientiertes Handeln beseitigt werden. Drittens
schlieBlich ist es von besonderer Bedeutung, Arbeits-
und Organisationsformen zu finden, die den Sozial-
fachkraften der Jugendamter eine standige Diskus-
sion, kollegiale Kontrolle und Sicherung ihres pro-
fessionellen Arbeitsstandards erlauben. Vor allem
Teil VI dieses Berichts wird sich mit Empfehlungen
und Konsequenzen bescdhiltigen, die sich aus den in
diesem Abschniit dargestellten Problemen ergeben.



Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

Drucksache ¥YI/3170

V. Die Aufgaben der Jugendimter

In Teil III dieses Berichts wurde versucht, die Kom-
plexilat von Sozialisalionsprozessen, mit der die
Jugendhilfe in unserer Gesellschaft konfrontiert ist,
ar Hand der wichtigsten Problemlagen herauszuar-
beiten, Viele Griinde sprechen dafiir, dem Jugend-
ami die Verantwortung fiir die Erfiliung der aus
den Problemlagen sich ergebenden Aufgaben zu
stdrken bzw. ihm neue Aufgaben zu {bertragen.

Die Darstellung in Teil IV gali der Analyse der
Bedingungen, unter denen die Arbeit des Jugend-
amtes heute geschieht. Es wurde deutlich, dal diese
Bedingungen zu spezifischen Schwierigkeiten {iithren,
wenn die in den Problemlagen enthaltenen Auiga-
ben realisiert werden sollen.

Auf diesem Hintergrund sollen nun im vorliegenden
Teil die Aufgaben, die die Jugendimter in Zukunft
im einzelnen wahrnehmen sollien, dargestellt wer-
den. Dabei soll im wesenllichen so vorgegangen
werden, dal die gesetzlichen Regelungen und Prak-
ttken, die Leistungen wund Institutionen, die den
derzeitigen Rahmen fiir die Lésung der in den Pro-
blemlagen enthaltenen Aufgaben darstellen, darauf-
hin lberprift werden, wieweit sie eine den heuti-
gen wissenschaftlichen Erkenntnissen iber die So-
zialisationsprozesse und ithre Voraussetzungen ent-
sprechende Losung ermoglichen. Die Uberpriifung
versucht vor allem herauszustellen, wo Aulfgaben,
die sich aus den Uberlegungen der vorstehenden
Teile ableiten lassen, entweder noch gar nicht oder
in zu geringem Umfang durchgelihrt, oder nicht mit
der erforderlichen Qualitat und gezielt genug reali-
sierl werden. Aul dieser Basis werden dann Emp-
fehlungen Hir neuwe, verbesserte Regelungen formau-
liert.

Diese Uberpnifung kann bei dieser Gelegenheit
nicht in der an sich notwendigen systematischen und
prinzipiellen Weise erfolgen. Dies ist zu einem gro-
Ben Teil auch Aufgabe der mit den Vorarbeiten fiir
ein neues JWG befaBten Gremien. Innerhalb des
hier vorgegebenen Rahmens kann an dieser Stelle
nur daraul hingewiesen werden, daf mach Auffas-
sung der Kommission eine grundsdtzliche und syste-
matische Revision heutiger Regelungen und Gesetze
dringend notwendig ist und daB sich weitreichende
Konsequenzen ergeben, wenn eine an den Ergebnis-
sen der Sozialisationsforschung orientierte Neuorga-
nisation des ganzen Jugendhilfebereichs vorgenom-
men wird. Die nachfolgenden Vorsdhldge beschran-
ken sich darauf, von vorhandenen Regelungen und
den mit thnen gemachten Erfahrungen ausgehend,
Empfehlungen auszusprechen, die auf einer mehr
pragmatischen und deshalb auch leichter zu realisie-
renden Ebene zu einer Verbesserung und Weiter-
entwicklung der derzeitigen Praxis flihren kénnten.
Sie kénnen damit jedoch nicht eine grundsitziiche,
an den Ergebnissen der Sozialisationsforschung

orientierie Uberpriifung des derzeitigen Systems im
ganzen ersetzen,

Eine Schwierigkeit flir die Darstellung des folgen-
den Teils ergibt sich daraus, daB die einzelnen In-
stitutionen, Leistungen und Aufgabengebiete der
Jugendhilfe sich nicht in allen Fallen eimdeutig und
ausschheBlich bestimmten Problemlagen zuordnen
lassen. Die nachfolgende Darstellung ondnet Institu-
ticnen und Aulfgabengebiete immer denjenigen Pro-
blemlagen zu, zu denen sie ihrem Schwergewicht
nach gehoren.

1. Aufgaben im Zusammenhang mit der
Sicherung elementarer Erziehungsleistungen

Die Analyse der Sozialisationsbedingungen ergab,
daB zur Sicherung eines giinstigen Sozialisationsver-
laufes ein Minimum an grundlegenden anthropolo-
gischen Beddrinissen befriedigt werden muB und
dal dariiber hinaus die Voraussetzungen [ir die kul-
tur- und gesellschaftsspezifisch notlwendigen Lern-
prozesse gesichert werden miissen. Die Erreichung
dieser Ziele und die Befriedigung dieser Bedlirfnisse
sind im einzelnen abhingig von 6konomischen und
réumlichen Bedingungen, von physiolegisch- hygie-
nischen, von emcticnal-sozialen Voraussetzungen
sowie von den Fakloren, die die kulturell und ge-
sellschaftlich notwendigen Lernprozesse garantieren.
Im Hinblick darauf ergibl die Konfrontation der der-
zeitigen Regelungen mit den in den Problemlagen
herausgestellten Aspekien folgende Konsequenzen
fir Aufgaben und Zusténdigkeiten der Jugendidmter:

Sicherung der materisllen Vorauvssetzungen
der Erziehung

Im Verlauf der Entwicklung haben sich Zustdndig-
keit ung Tatiglkel der Jugenddmter mehr und mehr
auf die Sorge fur die emotional-sozialen Vorausset-
zungen der Erziehung konzeniriert, wihrend die
Sicherung der materielicn Bedingungen mit dem
Ausbau eines umfassenden Systems sozialer Siche-
rung weitgehend von anderen Stellen, z. B. der So-
zialhilfe, itbermommern wunde,

Alle Regelungen iber die Sicherung der dkonomi-
schen Voraussetzungen der Erziehung missen des-
halh — auf der Grundlage unseres derzeitigen Wis-
sens iiber die Auswirkungen der matericll-6kono-
mischen Basis der Erziehung — daraufhin iberprift
werden, ob sie nichi schadliche Konsequenzen fir
den ErziehungsprozeB haben. Dies bhedeutet nicht
zwingend eine grundsdtzliche Anderung der augen-
blicklichen Zustdndigkeit der Soziathilfe, wohl aber,
daB die Jugenddmier diesen Einsichten entsprechend
da EinfluB erhalten miissen, wo es um die Sicherung
entsprechender Erziehungsvoraussetzungen geht.

i1t
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Im einzelnen leiten sich daraus folgende Forderun-
gen ab: Die Jugenddmter miissen rechtlich, finan-
ziell und organisatorisch in den Stand gesetzt wer-
den, bei den mit einer erzieherischen Hilfe verbun-
denen Kosten, einschliefiich des Lebensunterhaltes
in Pflegefamilie oder Heim, primar selbstl einireten
zu k&énnen. Dies erscheint notwendig, um eine rechi-
zeitige Hilfe zu sichern und um bei der Kostenbetei-
ligung der Eltern, anderer Unierhaltsverpflichteten
und ggf. des Minderjahrigen selbst so verfahren zu
kénnen, daff die Durchfihrung der Hilfe durch die
finanziellen Regelungen nicht erschwert oder gar
verhindert wird. Im Hinblick darauf, dab ambulante
Erziehungshilfen kinftig den Vorrang haben sollen
und daf qualifizierte Spezialeinrichtungen fiir sta-
tiondre und teilstalionare Erziehungshilfen sehr
kostenaufwendig sind, sellte die Kostenbeteiligung
auf die Aufwendungen fir den notwendigen Lebens-
unterhalt {Unterkunft, Verpllegung, Kleidung} be-
schriankt werden und sich nicht auf die Beteiligung
an zusitzlichen Aulwendungen fur Erziehung und
Therapie erstrecken.

Die Bestimmungen des JWG {iber die Heranziehung
zu einem Kostenbeitrag missen mil denen des
BSHG ubereinstimmen und, soweit nicht besondere
erzicherische Belange zu beachien sind, nach ein-
heillichen MaBsidben angewandt werden. Tm Inter-
esse einer einheitltichen Erziehungshilfe sollten die
Trdger der Sozialhilfe auch weiterhin bestimmte
wirtschaftliche Leistungen fir Minderjdhrige den
Jugendémtern tbertragen komen. Se z. B. die Kran-
kenhilfe nach § 37 BSHG bei Familien- und Heim-
pllege, die Erholungsfiirsorge nach § 36 BSHG, aber
auch die Eingliederungshilfe, die Hilfe fiir werdende
Mitter und Wochnerinnen, die Hilfe zur Weiter-
fihrong des Haushalts, soweit hiervon Minderjih-
rige betroffen sind.

Dariber hinaus muB das Jugendamt sowohl grund-
sélzlich als auch im Einzelfall darauf hinwirken kdn-
nen, daf die Hilfen durch die Triager der Sozialbilfe
individualisierend im Sinne der Erziehungsbedirf-
nisse gewahrt werden. Die Schaffung von sogenann-
ten Unterhaltsvorschufikassen, die den Unterhalts-
anspruch der Kinder alleinstehender Miitter sichern
und damit u. a. einer etwaigen Fremdunterbringung
vorbeugen sollen, ist zu prifen und gegebenenfalls
den Jugenddmtern zu dbertragen.

In diesem Zusammenhang ist auch an die Diskussion
itber das sogenannten .Muttergeld” zu erinnern. Die
Einflihming eines solchen Ausgleichsgeldes soll den
Miittern wihrend der ersten drei Lebensjahre des
Kindes den Verzicht auf Erwerbsarbeit erleichtern
und dem Kind durch die stindige Bezugsperson die
normalen Sozialisationsbedingungen sichern, Das
~Muttergeld” soll auch den Eltern mehr Moglichkei-
ten geben, ihre Erziehungsfahigkeit durch Teilnahme
an Elternbildungsveranstaltungen zu stirken,

Sicherung der rdumlichen Voraussetzungen
der Erziehung

Die in Teil III erwdhnien Ergebnisse wissenschaft-
licher Untersuchungen uber die ungiinstigen Aus-
wirkungen beengter Wohnverhdllmisse und man-
gelnder Bewegungsfreiheit sollten die Jugenddmter
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dazu veranlassen, diesem Gebiet besondere Auf-
merksanmkeit zu widmen. Dies kann geschehen durch
Sorge fir familiengerechtere Wohnbedingungen
iberhaupt; ferner dadurch, dafi die Jugendimter
darauf drangen, daB geeignete Wohnungen fir Fa-
milten mit mehreren Kindern, daB Appartements
ader Service-Hauser (mit Kinderiagesstatten in er-
reichbarer Nahe) fiir alleinstehende Frauen mit Kin-
dern, dafi Wohnungen filir auslandisdie Arbeitneh-
mer, dafl in ausreichendem Maf Spielpldtze und
Erholungsflichen geschaffen und daB schlieBlich
neue Wohnviertel auch mit den erforderlichen Ein-
richtungen der Jugendhilfe versorgt werden. Eine
weitere Aufgabe der Jugendamier mufi die Miiwir-
kung bei der Verhiitung .sozialer Brennpunkte”
und der Auflosung bestehender Obdachlosenunier-
kiinfte sein. Diese Aufgabe erfordert eine intlensive
Mitwirkung des Jugendamtes in den fir die Stadt-
planung zustindigen Gremien.

Die Jugenddmter sollten dariber hinaus in Zusam-
menarbeit mit den zusténdigen Stellen verhindern,
daB Familien mit Kindern ihre Wohnung verlieren,
oder dab die Kinder wegen mangelnden Wohnraums
nicht mit den Eltern zusammenwohnen kénnen, Dies
gilt vor allen Dingen auch fiir die neuartige Hille
gem. § 15a BSHG.

Sicherung der gesundheitlichen Voraussetzungen
der Erziehung

Die Jugendimier miissen eine enge Zusammenarbeit
mi?l den Gesundheitsamiern — gleich, ob diese staat-
lich oder kommunal organisiert sind — besenders
auf folgenden Gebieten, pflegen:

— bei der Miilterberatung des Gesundheilsamtes,
auch bei der Beratung werdender Miitter, insbe-
sondere durch persdnliche Hiifen im Einzelfall
und durch Erganzung der Beraiung in pddago-
gischer Hinsicht;

bei der Erholungs- und Kurfirsorge des Gesundg-
heitsamtes und zwar gleichgiiltig, ob diese Hil-
fen fir Minderjéhrige dem Jugendamt vom Tré-
ger der Sozialhilfe dbertragen worden sind oder
nicht;

im Rahmen der Krankenhilfe durch zusdtzliche
erzieherische Hilfen bei langeren Krankheitszei-
ten (sowohl im Elternhaus als auch in Kranken-
haus und Hailstétte);

bei der Beratung Behinderter und bei erziehe-
rischen Hilfen fGr behinderte Minderjdhrige, un-
abhingig davon, ob diese Hilfen vom Tréger der
Sozialhife dem Jugendamt ibertragen worden
sind oder nicht;

bei MaBnahmen im Rahmen des Jugendschutzes,
z. B. im Hinblick auf Alkohol- oder Drogenmif-
brauch Minderjéhriger.

Neben den bisher skizzierten Leistungen, die auf die
Sicherung der 6konomischen, réumlichen und ge-
sundheitlichen Voraussetzungen der Erziehung zie-
len, gehtren in den Rahmen der Sicherung der ele-
mentaren Erziehungsleistungen auch solche Aktivi-
titen der Jugenddmter, die auf dem Wege der Be-
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ratung und Unterstiitzung die personellen Voraus-
setzungen der Erziehung verbessern, verstiarken und
garantieren sollen. Es handelt sich dabei um eine
Gruppe von Aktivitdten, die mit den Begrifien El-
ternbildung, Erziehungsberatung, Erziehungsbei-
standschaft, Vormundschaltswesen, Erziehungshiifen
bei kiirzerem oder langerem Ausfall der Eltern, Un-
terbringung bei besonderer Erziehungsbedirftigkeit
und Adoptionsvermittlung zu charakterisieren sind.
Zum Teil geht es um Aktivitalen, die, wie z. B. die
Adoptionsvermitilung, schon zum klassischen Tatig-
keitsfeld der Jugenddmter gehdren, zum Teil um
solche, die sich, wie z. B. die Elternbildung, erst im
Aufbau befinden.

in

Teil Il ist -dargestelit worden, in welch unter-

schiedlicher Weise diese Leistungen der Jugenddm-
ter heute durdhgefihrt werden. Fir die weitere Ent-
widklung sind daher folgende Forderungen geltend
zu machen:

Elternbildung

Hinsichtlich der Elterpbildung mull den Jugend-
amtern die Sorge fiir ein den jeweiligen Bediirf-
nissen entsprechendes, qualifiziertes Angebot im
ortlichen Bereich aufgetragen werden. Im einzelnen
biitten sie folgendes zu leisten:

Anregung, Firderung und Schaffung veon spezi-
fischen Institulionen der Elternbildung (Miitter-
und Eliernbildungseinrichtungen, Hauser der Fa-
milie);

Werbung fir den Besuch der ElternbildungsmaB-
nahmen, v. & durdh Versendung von Informa-
tionsmaterial;

Veranstaltung spezieller Lehrgange fir be-
stimmte Zielgruppen (Eltern hehinderter Kinder,
alleinstehende Mitter, Adoptiveltern, Pilege-
eltern, Vormiinder, ausldndische Eliern, Eltern
in sozialen Brennpunkten u. a. m.);

Sorge fir die Behandlung von Erziehungsiragen
in anderen Veranstaltungen und Einrichtungen
der Jugendhilfe (Kindergdrten, Erziehungsbera-
tungsstellen, Jugendbildungsveranstaltungen,
Familienerhelung};

Kooperation mit anderen Stellen, die ebenfalls
Erziehungsfragen behandela (Schule, Erwach-
senenbildung, Miitterberatung der Gesundheits-
amter, Eheberatungsstellen).

Erzighungsberatung

Hinsichtlich der Erziehungsberatung missen die
Jugendamter verpflichiet werden, fir ausreichende
Miglichkeiten qualifizierier Erziehungsberatung zu
sorgen. Im einzelnen wéren folgende Aktivitdten
notwendig:

Anregung, Férderung und ggf. Schaffung von
Erziehungsberatungsstellen, die auch iiber Még-
lichkeiten zur Individual- und Gruppentherapie
von Kindern (heilpadagogische Tagesstétten),

zur mnachhaltigen individuellen Beratung der
Eltern und zu Elternkursen verfligen. Im Rahmen
der Vorschriften {ber eine ,Grundausstattung”
der Jugenddmter sollle der Gesetzgeber fest-
legen, fiir wie viele Einwobner etwa eine Erzie-
hungsberatungsstelle einzurichten ist. Bei klei-
neren Jugendamtsbezirken ist die gemeinsame
Einrichtung solcher Stellen mit Jugendamiern
benadhbarter Gebietskorperschaften erforderlich,

— Einschaltung der Erziehungsberatungsstelle, be-
vor weitergehende Erziehungshilfen (z. B. Heim-
erziehung) eingeleitet werden.

— Kooperation der Erziehungsberatungsstellen mit
den sozialen Fachkraften der Jugendamter, mit
den schulpsychologischen Diensten und der
Schule, mit Eheberatungs- und Familienplanungs-
stellen, mit der Berufsberatung u. a. m. Die im
Bildungsbericht der Bundesregierung vorgese-
hene Koordinieruag aller Beratungsdienste auf
kommunaler Ebene solite nicht dazu fithren, dad
die Erziehungsberatung mit ihrer spezifischen
Aufgabe in anderen Beratungsdiensten aufgeht.

Erziehungsbeistandschaft

Hiosichtlich der Erziehungsbeistandschalt muB das
Jugendamt verpflichtet werden, sozialpddagogische
Fachkrafte als hauptamiliche Erziehungsbeistande
anzustellen. Die diesen Erziehungsbeisténden zu
ibertragenden Fille sollten im Rahmen der Vor-
schriften iiber die Grundausstattung der Jugend-
dmler zahlenmaBig begrenz! wergen. Auf ebren-
amlliche Erziehungsbeisidnde sollte nur dann zu-
rickgeqriffen werden, wenn sie fiir den einzelnen
Minderjdhrigen besonders geeignet sind.

Vormundschaftswesen

Die im Bereich des Vormundschaitswesens liegen-
den Aufgaben der Jugenddmter bediirfen inhaltlich
kaum einer wesentlichen Anderung. Im einzelnen ist
aher darauf hinzuweisen, dall die nach § 5da JWQG
in der Fassung von 1970 mogliche jugendamtliche
Veormundschafi und Pflegschalt iiber Volljéhrige
dem Auftrag des Jugendamtes widerspricht. Diese
Aufgabe sollte durch Landerregelung den orilichen
Tragern der Sczialhilfe iibertragen werden,

Dariber hinaus sollte die Stellung der Jugend-
dmfier im Rahmen der Vormundschaftsgerichtshilfe
dadurch verstarkt werden, daf ihnen Rechismittel
zuerkannt werden und zwar sowohl bei Nichtan-
hérung durch das Vormundschaftsgericht wie bei
Entscheidungen, die ihren Guiachten widerspre-
chen.

Die Aufgabenverteilung zwischen Jugendamt und
Vormundschaftsgericht sollte dahin gehend {iber-
prift werden, ob und in welchem Umfang bisherige
Aufgaben des Vormundschaftsgerichtes (eiwa im
Bereich der Sorgerechisentscheidung nach Eheschei-
dung, der Adoption, des Vormundschaftswesens
u. a. m.} den Jugendamtern iibertragen werden kén-
nen. ')
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Erziehungshilfen bei kiirzerem oder langerem
Ausfall der Eltern

Im Zusammenhang mit den Erziehungshilfen bej
kiirzerem oder langerem Ausfall der Eltern ergeben
sich im einzelnen vor allem folgende Aufgaben:

— Bemiihungen darum, daB alleinstehende, er-
werbstdtige Miitter ihre FErziehungsaufgabe
selbst wahmehmen koénnen (durch Schaffung
von Kindertagesstitten, Heimen und vorrangig
Wohnungen fir Mutter und Kind usw.).

— Werbung von Pflegefamilien, intensive vorberei-
tende und begleitende Hilfen fiir Pflegekinder,
Pflegefamilien und Eltern, sowie Sorge fiir eine
angemessene Vergiitung fiir die Erziehungslei-
stungen der Pflegeeltern. Die hislang weitgehend
schematisch ausgelibte ,Pilegeaufsicht” sollle
durch eine laufende Beratung und Unterstiizung
der Pflegeeltern durch sozialpddagogische Fach-
krafte abgelédst werden.

— Gewinnung von GroBpflegestellen mit padago-
gisch qualifizierten Plflegeeltern und Schaffung
grtlicher Kleinstheime fiir Kinder.

— Sorge fir geeignete nahegelegene Kinderheime
— gegebenenfalls in Abstimmung mit Nachbar-
kreisen — zu kiirzerer oder ldngerer Unterbrin-
gung; {iir Einrichtungen zu voriibergehender Ob-
hut und fir Jugendwohnheime, Jugendwohnge-
meinschafter usw. Es seolite eine Verpilichtung
der Landesjugendadmter zu hilfsweiser Errichlung
dieser Institutionen vorgesehen werden,

-— Bemiihungen um dauernde Unterbringung in
einer Fremdfamilie, wenn von vornherein fest-
steht, daB Erzichung in der eigenen Familie
nicht moglich sein wird (Adoptiviamilie oder so-
genannte Dauerpflegestelle}. In diesemn Zusam-
menhang miilte Uberpriift werden, ob nicht zur
Sicherung der Koniinuitdt der Pflegeverhaltnisse
die Schaffung eines eigenen Rechisinstituts
.Dauverpflege” auch im Sinne der Weiterentwick-
lung des wohlverstandenen ,Kinderrechts" not-
wendig ist.

— Abstimmung mil dem Triager der Sozialhilfe tiber
den Einsatz von Hauspilegerinnen bei voriiber-
gehender Abwesenheit der Mutter und Mitwir-
kung an der laufenden Fortbildung der Haus-
pllegerinnen, soweit sie in Familien mit Kindern
titig sind.

Unterbringung bei besonderer
Erziehungsbedirftigkeit

Im Hinblick auf die Unterbringung bei besonderer
Erziehungsbediirftigkeit sind {ir die Jugendimter
folgende Verpflichtungen herauszustellen:

— Vorbereitung der Heimunlerbringung, wenn
ambulante Erziehungshilfen bei Erziehungs-
stérungen und -schwierigkeiten nicht ausreichen.
Dazu gehotren eine vorherige mehrdimensionale
Diagnose und ein systematisch mit den Eltern zu
erdriernder Erziehungsplan, eine sorgfiltige
Auswahl des jeweils erforderlichen Heimes, Vor-
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bereitung von Kind und Eltern auf die notwen-
dige stationdre Erziehung, ausreichende Informa-
tion des Heimes, Konlakt mit dem Kinde wih-
rend des Heimaufenthaltes, intensive Bemiihun-
gen um die Befdhigung der Eltern [ir die Wie-
deraufnahme des Kindes und intensive nach-
gehende Beratungshilfen.

— Anregung, Férderung und Schaffung der erfor-
dertichen heilpddagogisch-therapeutischen Heime
in entsprechender Differenzierung (vornehmlich
durch die Landesjugendémter).

— Erprobung neuer Formen und Alternativen zur
Heimerziehung und Entwidklung zeitlich beiriste-
ter therapeutischer Intensiv-Kurse 2].

— Milwirkung im Rahmen der Hilfen flir korper-
lich, sinnes- und geistig behinderte Minderjéh-
rige u, a, durch Beratung der Eltern und durch
Mitwirkung bei der Schaffung von Einrichtungen
{soweit nicht der Trager der Sozialhilfe dem
Jugendamt die gesamte Aufgabe {ibertrdgt).

Damit die Jugendamter diese Aufgaben erfillen
kénnen, miissen sie bei der Belegung von Heimen
durch die Landesjugenddémter beraten und unter-
stiitzt werden. AuBerdem muB fiir eine sinnvolle
Kostenverteilung zwischen Jugenddmtiern und Lan-
desjugendidmtern gesorgt werden, Sie mufl auf jeden
Fall so erfolgen, daB fir die Jugendéamter weder ein
Anreiz besteht, Heimerziehung anstelle anderer
geeigneterer Erziehungshilfen zu wahlen, nodch ein
Anreiz, Heimerziehung vor Erreichung eines Be-
handiungserfolges zu beenden.

Die Kommission schldgt im Hinblick auf die hier
diskutierten Aufgaben vor, den Jugenddmtern die
alleinige Verantwortung fir Heimunterbringung bei
Erziehungsstérungen und -schwierigkeiten zu lber-
tragen und eine solche Erziehungshilfe, ohne Zu-
stimmung der Erziehungsherechtigten, allein auf-
grund eines noch zu revidierenden § 1666 BGB 9)
vorzusehen. Sie setzt sich dafiir ein, die derzeitigen
besonderen Rechtsinstitute Firsorgeerziehung und
Freiwillige Erziehungshilfe aufzuheben und die so-
ziale Abstempelung fir die Betroffenen und die
negativen Auswirkungen auf die Praxis der Jugend-
amter dadurch zu iiberwinden, dall auch gerichtlich
angeordnete Erziehungshilfen als Leistungen der
Jugendamter systematisch in den Katalog der Lei-
stungen eingeordnet werden, auf die junge Men-
schen Anspruch haben. Die Kommission befindet
sich damit in grundsédtzlicher Ubereinstimmung zu
der inzwischer wohl vorherrschenden Meinung in
der Fachwelt. Eine unerldfliche Voraussetzung flr
die Realisierbarkeit dieses Vorschlages ist aller-
dings eine personelle und institutionelle Ausstat-
tung der Jugendédmter, die ihnen die Erfiillung der
erweiterten Aufgaben im Vorfeld und im Zusam-
menhang mit der Heimerziehung gestattet.

Adoptionsvermittiung

Die Adoptionsvermiitlung sollte im Rahmen des
kiinftigen Jugendhilfegeselzes und nicht mehr wie
bisker durch ein Sondergesetz geregelt werden. Fir
die Jugendamter wiirden sich in diesem Zusammen-
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hang insbesondere die Aufgaben stellen, die leib-
lichen Eltern, meist die nichieheliche Multer, Gber
die Folgen einer Verzichterklarung und iiber die
Chancen fiirr das Kind genau aufzukldren, die Adop-
tiveltern sorgfdltig auszuwahlen und vorzubereiten
sowie spater laufend zu beraten. In enger Zusam-
menarbeit mit den Landesjugendamtern und den
sonstigen Adopticnsvermittlungsstellen hétten sie
dariiber hinaus einen &rilichen Ausgleich zu bewir-
ker und an jedem Adopticnsverfahren {(wie bisher
nach § 48 a Abs. 1 Ziff, 10 JWG) mitzuwirken.

2. Aulgaben im Zusammenhang mit Konfllkten
zwischen Individuum und Gesellschaft

Bei den hier interessierenden Konflikten im Rahmen
des Sozialisationsprozesses handelt es sich — wie in
Teil Il dargestelit — vor allem um zwei Formen:
Um jugendspezifische Anpassungskonflikte, die
mehT oder weniger notwendig mit dem Hineinwach-
sen in komplizierte, hocheniwickelte Gesellschaften
verbunden sind, sowie um solche Konllikte, die sich
aus schichtspezifischen Benachteiligungsprozessen
ergeben und sich als Dissozialitdt, zum Teil in Form
von sogenannter ,Knminalitat” duBern.

[n der heutigen Praxis der Jugenddmter giht es
allenfalls erste Ansdtze zu einer auf die genannten
Konflikte und Probleme bezogene Jugendberalung.
Es ist daher zu fordern, daB diese Aufgabe fir die
Zukunft klar formuliert wird und die Jugendamter
verpflichtet werden, sie in allen zur Verligung ste-
henden Formen zu betreiben,

Im Zusammenhang mit der hier angesprochenen
Problemlage des Konflikts zwischen Individuum und
Gesellschalt ist es wichtig, daran zu erinnern, daB
das deutsche Jugendrecht im Hinblick awf Dissoziali-
tat zwei getrennte Begriffe und Rechtszustandigkei-
ten kennt: einmal Verwahrlosung bzw. Geféhrdung
oder Schadigung der Entwicklung, fiir die nach Ab-
schiitt VI JWG im Einvernehmen mit den Ellern
oder auf Anordnung des Vormundschaftstichiers
Freiwillige Erziehungshilfe oder Firsorgeerziehung,
bzw, bei liber 20jdhrigen ,Gefdhrdetenhilfe® nach
§ 72 BSHG, vorgesehen ist; zum anderen Jugend-
kriminalitdi bei Verfehlungen uber 14jahriger, die
mit Strafe bedroht sind, wofiir das Jugendgerichi
zustandig ist, das sowohl Erzichungsbeistandschalt
und Firsorgeerziehung (nach den Vorschrifien des
JWQ), wie audh die speziell Hir jugendliche Rechts-
brecher vorbehallenen Mitie! des Jugendarresies,
der Bewghrungshilfe und der Jugendstrafe anordnen
kann,

Die derzeilige Position des Jugendamtes un Bereich
von Flirsorgeerziehung und Freiwilliger Erziehungs-
hilfe ist ohen dargestellt worden. Die Realisierung
des dort skizzierten Vorschlags der Kommission,
diese besonderen Rechtsinstifute durch eine vom
Jugendamt zu verantwortende Unterbringnng din-
derjénhriger bei besonderen Erziehungsstérungen
und -schwierigkeiten abzuldsen, wiirde auch die Zu-
standigkeit des Jugendamtes begriinden, wenn die
bisherige Fiirsorgeerziehung als Folge einer Straf-
tat angeordnet wird.

Die derzeitige Regelung, insbesondere die Unter-
scheidung wvon Dissozialitdt, die im Rahmen des
JWG mit erzieherischen Hilfen zu beheben versucht
wird, und von Jugendkriminalitat, die im Rabhmen
des JGG geahndet wird, entspricht nicht dem Stand
dessen, was wir heute iber die damit zusammen-
hingenden Dissozialititsprozesse wissemn.

Im Zusammenhang mit Erérterungen iiber die Ent-
stehung von Dissozialitat hat sich die Kommission
sehr eingehend mit der Frage beschiftigt, ob sie ein
cinheitliches Jugendrecht, d. h. eine Einbeziehung
des bisherigen Jugendstrafrechts in ein entspre-
chend gestaltetes Jugendhilferecht und damit eine
einheitliche Behandlung jugendlicher Dissozialitat
fordern solle. Sie konnte zu dieser Frage keine
Ubereinstirmmung erzielen.

Alle Mitglieder der Kommission sind sich zundchst
dariilrer einig, daB im kinftigen Jugendhilfegesetz
und durch ein revidiertes Jugendgerichisgesetz die
Voraussetzungen dafir geschaffen werden soliten,
daB die Jugendamter allen jungen Menschen, die
mit dem Strafrecht in Konflikt geralen sind, um-
fassende Sozialisationshillen gewdhren konnen. Zu
diesen Leistungen scllten sie auch ausdriicklich ver-
pllichtet werden. Dazu wurde im einzelnen gehoren:
intensive Jugendgerichtshilfe, u. a. durch Teilnahme
an jedem Jugendgerichisterinin, eingehende Aule-
rung lber die Entwicklung und die besondere Erzie-
hungsbediirftigkeit des einzelnen jungen Menschen,
Ausfohrung der Bewdhrungshilfe, um eine Verbin-
dung zu den anderen Sozialisationshilfen der Ju-
genddmier zu sidiern und durch gine personelle Ver-
bindung von  Erziehungsbeistandschaft und Be-
wdhrungshilfe wirksamere und nachhaltigere Hilfe
leisten zu kdnnen.

In diesem Zusammenhang erscheint eine Anderung
des Jugendgerichtsgesetzes {iber die vorgeschlage-
nen neuen Regelungen des Jugendhilfegesetzes
hinaus in Richtung einer weitgehenden ,Entkrimi-
nalisierung” sinnvell. Jugendstrafe sollte auch fir
uber 16jahrige weitgehend zurlicktreten; statt dessen
sollten ErziehungsmaBregeln und Bewahrungshilfe
in starkerem Umfang vorgesehen werden. Dariber
hinaus soille der Vormundschaltsrichter zwingend
vorgeschaltel werden und so — viel weitgehender
als zur Zeit schon nach § 53 JGG moglich — die An-
ordnung von Erziehungshilfen und vielleicht auch
von Bewdhrungshilfe iibernehmen.

Einige Mitglieder der Kommission sprechen sich
dariber hinaus far weitergehende Konsequenzen
aus und setzen sich [ir die Schafiung eines erweiter-
ten Jugendhilfegesetzes durch Verschmelzung von
JWG und JGG — etwa im Sinne des 1970 vorgeleg-
ten Vorschlages der Arbeiterwohliahri — ein. Da-
nach sollen Minderjdhrige nicht mehr zu einer Ju-
gendstrafe mit all ihren nachteiligen, stigmatisieren-
den Folgen [Eintragung im Strafregister usw.) ver-
urteilt werden kénnen. Statt dessen sollen Moglich-
keiten einer gezielien, pddagogisch-therapeutisch
orientierten Behandlung und Konfliktverarbeitung
geschaffen werden. Dafiir miifiten neue Institutionen
neben den bereits genannlen Erziehungshilfen ge-
schaffen werden (z.B. ,Erziehungskurse” und Er-
ziehung im ,Werkhof”, soziale Gruppenarbeit}.
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Andere Mitglieder der Kommission haben Bedenken
gegen eine soiche Losung. Sie sind der Auffassung,
daB die auch von ihnen geforderten Reformen durch
eine Modernisierung und ,Péddagogisierung* des
Jugendstrafvollzugs erreicht werden kénnten. Die
Folgerungen aus den Erkenntnissen iiber das Ent-
stehen von Dissozalitdt diirften nicht iseliert im Ju-
gendstrafrecht, sondern milften im Rahmen einer
allgemeinen Strafrechtsreform gezogen werden.
Eine zu weitgehend unterschiedliche Behandiung
von jugendlichen und erwachsenen Straftdtern, wie
sie der obengenannte Vorschlag zur Folge hatte, sei
nicht 2u hegrifen. Die Einbeziehung des Strafrechts
in ein neues Jugendhilferecht wiirde die iibrige Ar-
beit der Jugenddmter erheblich belasten. Sie kdnnte
auflerdem die Einheit der Jugendhilfe gefdhrden,
weil zu befiirchten sei, daB sich in diesem Fall die
Jugendpflege” von der Jugendhilfe irenne. Dar-
iiber hinaus werde das Jugendhilfegesetz mit Ver-
fahrensvorschriften iiberlastet und seinen Charakter
als Leistungsgesetz verlieren 4}.

3. Aufgaben im Zusammenhang
mit der Sltuation der Kinder
im Kleinkindalter und im Schulaiter

Sowohl im Bereich der {riihkindlichen Erziehung als
auch im Hinblick auf die im Zusammenhang mit der
schutischen Sozialisation entstehenden Probleme
miissen die Aufgaben der Jugendamter vor dem
Hintergrund verdnderter wissenschaftlicher Einsich-
ten (z.B. Uber die soziale Abhdngigkeit der Lern-
fahigkeit} und der bildungspolitischen Planung ge-
sehen werden,

Die neueren Resultate der Sozialisationsforschung
im Kleinkindalter haben die Notwendigkeit einer
frithzeitigen, maglichst alle Kinder erreichenden
Férderung neu ins BewuBisein gehoben und auler-
dem die Wichtigkeit einer gezielten Forderung fir
diejenigen Kinder erwiesen, die auf{ Grund ihrer
sozialen Lage oder ihrer individuellen Lebenslage
benachteiligt sind.

Den Aufgaben der Jugendaémter im Bereich der
frihkindlichen Erziehung wird die Einbeziehung des
Kindergartens in die Bildungsgesamtplanung eine
ganz neue Ooffentliche Bedeutung verleihen. Die
Sorge fiir ausreichende Kindergirten gehdrte zwar
schon immer zu den Pflichtaufgaben der Jugenddm-
ter; diese Aufgabe ist aber im JWG nicht eindeutig
genug foermuliert. In einem neuen Jugendhiliegesetz
mubB sie wesenilich konkreter als bisher als Ver-
pilichtung der Jugendamter herausgesteilt werden.
Die Jugendamter missen dafir sorgem, daB Kin-
dergdrten als qualifizierte padagogische Einrichtun-
gen in ausreichendem Umfang errichtef und betrie-
ben werden. Die Realisierung dieser Aufgabe setzt
im einzelnen voraus:

— die Aufstellung von Bedarfs- und Entwicklungs-
plinen, die besonders die Einrichtung von Kin-
dergdrten in benachteiligten Wohngebieten und
auf dem Lande, fiir miliengeschddigte Kinder und
fir Ausldnderkinder, sowie die Errichtung von
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Ganztagseinrichtungen in ausreichender Zahl zu
berlicksichtigen hdtten;

— die Werbung fiir den Kindergartenbesuch {ins-
besondere bei Bevilkerungsgruppen, deren Kin-
der hesonderer Firderung bediirfen);

— die Organisation der Elternmitwirkung und
Elternbildung im Kindergarten;

— die Anregung und Forderung neuer Modelle der
Kindergartenerziehung urd der Eigeninitiative
der Eltern;

— die Mitwirkung an der Heimaufsicht;

— die kostenfreie Gewédhrung der padagogischen
Leistungen des Kindergartens; (Kostenbeitrdge
sollten lediglich fiir Verpflegung und Pflege in
den Ganztagseinrichtungen erhoben werden. So-
lange diese Regelung noch nicht realisierbar ist,
miissen stirker als bisher denjenigen Eltern die
nach § 81 JWG heute schon méglichen finanziel-
len Erleichterungen gewdhrt werden, fiir deren
Kinder der Kindergarten eine kompensatorische
Aufgabe zu erfiilllen hat, und die nicht in der
Lage sind, fir die Kosten aufzukommen).

Die Kommission ist sich bewuft, daB die hier ge-
forderten Aufgaben aus finanziellen und personel-
len Griinden erst nach und nach realisieri werden
kénnen. Sie muB darauf verzichten, Vorschldge fir
ein Ubergangsprogramm und f{ir die Gewinnung
einer ausreichenden Zahl qualifizierter Mitarbeiter
vorzulegen.

Die Aufgaben der Jugendamter fiir Kinder im Schul-
alter miissen im Zusammenhang mit den durch die
Bildungsreformen und die Woeitereniwiddung des
schulischen Bildungswesens verbundenen Problemen
der Biidungsmobilisierung, den Gefahren und Pro-
blemen der Verschulung und des schulischen Lei-
stungsdrucks gesehen werden. Im Hinblick auf So-
zialisationsprobleme im Zusammenhang mit der
Schule ergibt sich zunachst die Forderung, die Ko-
operation zwischen Schule und Jugendamt im
kinftigen Jugendhilfegesetz konkret festzulegen.
Im einzeinen ist dabei an folgende Aufgabe der Ju-
genddamter zu denken:

— Mitwirkung beim Abbau von Bildungsbarrieren
und bei der Gewinnung der Eltern fir weiter-
fihrende Bildungs- und Ausbildungsgdnge;

— Einrichtung von Schiilerberatungsstellen und Zu-
sammenarbeit mit speziellen schulpsychologi-
schen Diensten zum Zwecke der Schillerberatung
bei Schulkonflikten und als Schiilernothilfe;

— Einrichtung von Hausaufgabenhilien oder Schul-
arbeitskreisen (verbunden mit Freizeithilfen),
besonders Ffir Kinder berufstdtiger Mitter,
unterprivilegierter Elterm und auslédndischer
Arbeitnehmer;

— Fahrschiilerbetreuung;

— Einrichtung von Schiilerhorten, heilpadagogi-
schen Hortgruppen und sozialer Gruppenarbeit
{iir Schulkinder;

-— Anregung zur Errichtung von Férder- und Klein-
klassen in den Schulen (z. B. {iir Legastheniker,
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fir ausidndische Kinder, fir verhaltensgestirte
Kinder);

Einrichtung von Wochenheimen fiir Sonderschul-
kinder (in Jdndlichen Gebielen);

Bereitstellung sczialpadagogischer
fir die Arbeit in der Ganztagsschule;

Fachkrifte

enge Zusammenarbeil mit der Schule in den zu-
stindigen kommunalen Ausschiissen, u. a. durch
Teilnahme von Schulveriretern an Teambespre-
chungen des Jugendamtes und von Jugendamts-
mitarbeitern an Schulkonferenzen. Dabei miifite
es u. a. Aufgabe des Jugendamtes sein, aus sei-
ner Erfahrung bei der Emzishungsberatung und
sonstigen offenen Erziehungshilfen auf Uberfor-
derung durch die Leistungsanspriiche der Schule
auwfmenksam zu machen.

Mitwirkung im Kinder- und Jugendarbeitsschutz-
gesetz, um Kinder und Jugendliche vor Uber-
beanspruchung zu sduizen;

Beralung &lterer Schiiler iiber Ferienarbeit;

Gewihrleistung des Anspruchs der Schulkinder
aufl altersgerechte Freizeitangebote und Ferien-
erholung, d. b. Anregqung, Forderung und Schaf-
fung von entsprechenden Einrichiungen und Ver-
anstaltungen.

Aufgaben im Zusammenhang
mit der Situation der Jugend
in Beruf, Politik und Freizeit

Im Zusammenhang mit Berufsausbildung und Arbeit
treten in unserer Gesellschaft fiir junge Menschen
eine Filille von Problemen auf, von denen einige
wichtige in Teil I genannt wurden. U. a. ergeben
sie sich aus der Diskrepanz zwischen den Ausbil-
dungsinteressen der Jugendlichen und denen der
Arbeitgeber, aus den vielfdltigen Heoumnissen, die
es fiir besiimmte Gruppen ven Jugendlichen gibt,
eine qualifizierie Berufsausbildung zu erhalten und
aus den vielfdltigen Spannungen, die sich im Aus-
bildungs- oder Arbeitsverhélinis selbst ergeben kin-
nen.

Im Hinblick auf diese Situation ist zu fordern, daB
Sozialisationshilfen im Zusammenhang mit Ausbil-
dung, Beruf und Arbeit im kiinftigen Jugendhilfe-
gesetz als Anspruch junger Menschen und als Ver-
pflichtung der Jugenddmter festgelegt werden. Dies
wirde fir die Jugenddmter u. a. folgende Aufgaben
erbringen:

— Kooperation mit den Arbeitsdmtern, deren Auf-

gaben — Berufsberatung, Lehrstellenvermittlung,
Forderung der beruflichen Bildung, Fortbildung
und Umschulung — nach dem Arbeitsférderungs-
gesetz von 1969 wesentlich erweitert wurden;
ferner mit den Amtern fir Aushildungsférde-
rung, soweit diese nicht den Jugenddmtern ange-
gliedert sind, mit den Gewerbeaufsichtsamtern,
mit den Berufsschulen und berufsbildenden In-
dustrie- und Handelskammern.

Insbesondere kdme es dabei auf die Anregung,
Férderung und gegebenenfalls Schaffung von

Veranstaliungen an, die der Beratung und der
Vorbereitung junger Menschen auf Beruf und
Arbeit dienen; ferner auf die Schaffung von
Moglichkeiten fir eine distanzierte, kritische
Auseinandersetzung der jungen Menschen mit
Problemen und Konflikten am Arbeitsplaiz;

Anregung, Férderung und Schaffung von Ver-
anstaltungen, die der Auseinandersetzung von
Ausbildern und Vorgesetzten mit den Problemen
junger Menschen dienen;

Anregung, Forderung und Schaffung von Jugend-
wohnheimen sowie von Jugendgemeinschafts-
werken fir spezielle Gruppen von jungen Men-
schen, unter anderem auch fiir Jugendliche, die
aus Erziehungsheimen oder Jugendstrafanstalten
entlassen wurden oder unter Erziehungsbeistand-
schaft und Bewdhrungshilfe stehen;

Mitwirkung in den ortlichen Jugendarbeitsschutz-
ausschiissen, die durch eine Anderung des Ju-
gendarbeitsschuizgesetzes eingefihrt werden
sollien.

Die Formulierung veon Aufgaben fir die Jugend-
amter im Bereich Jugend und Politik muB die an
einer fritheren Stelle herausgearbeitete Grundpro-
biematik im Verhéltnis von Jugend und Politik be-
ricksichtigen, die darin besteht, dal Jugendlichen
nicht nur relativ geringe Mdglichkeiten der Mitwir-
kung an politischen Entscheidungsprozessen einge-
rdumt werden, sondern daB es ihnen dariiber hin-
aus an Gelegenheit mangelt, in einem sanktions-
freien Raum politisch lernen und politische Erfah-
rungen sammeln zu kdanen.

Es

ist ferner zu berticksichtigen, daB Jugendamter

als Institutionen der offentlichen Verwaltung im Be-
reich der politischen Bildung spezifischen Barrieren
ausgesetzt sind, die bei einer realistischen Einschat-
zung der Aufgaben in diesem Feld beachtet werden
miissen,

Unter Beriicksichtigung dieser Gesichtspunkte liegt
die Aufgabe der Jugenddmter vor &llem darin, ge-
eignete Voraussetzungen f{iir politisches Lernen im
Sinne der Wecdkung politischen Interesses und der
Ermdglichung politischen Handelns zu schaffen.

In diesem Zusammenhang stellen sich dem Jugend-
amt folgende konkrete Aufgaben:

Schaffung von Organisationsformen im Bereich
der politischen Bildung, die es den Jugendlichen
ermaglichen, sich eigenverantwortlich und nach
thren Bedirinissen mit politischen Problemen
auseinanderzusetzen;

Verbreiterung des institutionellen Rahmens poli-
tischer Bildungsarbeit iber das Jugendamt hin-
aus durch Zusammenarbeit mit Jugendverbinden
und anderten in diesem Bereich tdtigen Gruppie-
rungen (Birgerinitiativen, Gemeinwesenarbeits-
gruppen etc.);

Bereitstellung von Fachkriften der politischen
Bildung fiir Planung, Beratung und Koordination
bei entsprechenden Projekten;

Entwidilung von Forderungsplénen durch die
Landesjugenddmter, auf deren Grundlage einer-
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seits Jugend&mtern, die noch keine schwerpunkt-
miBige politische Bildung betreiben, finanzielle,
personelle ung beratende Hillen gewadhrt werden
kdnnen; auf der anderen Seite soilten Modell-
versuche inititert werden, innerhalb deren Mig-
lichkeiten und Grenzen politischer Lernpro-
gramme erprobt werden koénnen.

Hinsichtlich der Situation der Jugend in der Frei-
zeit ist in Teil 1l dieses Berichts deutlich geworden,
daB nur wenige Jugendamter in der Bundesrepublik
derzeit auf diesem Gebiet Aktivitaten entfalten, die
an die Interessen junger Leute anknipfen, ihrem
Verstdndnis entsprechen und Konflikte nicht aus-
kiarunern. Die Jugendamter stehen hier vor grof-
lenteils noch ungeldsten Problemen, die durch die
verlangerte Freizeit bestimmter berufslatiger Grup-
pen von Jugendlichen, durch das Angebot der Mas-
senkommunikationsmittel und eine spezifische kom-
merziclle ,Freizeitindustirie” sowie dadurch eni-
standen sind, daB die steigenden Anforderungen
der Berufswelt fiir viele die Notwendigkeit mit
sich bringen, einen Teil der ,arbeiisireien” Zeit fir
Fortbildung zu verwenden.

Im Hinblick darauf sollte das kunftige Jugeadhilfe-
geselz das Jugendamt verpflichten, fir Veranstal-
tungen zu sorgen, die jungen Menschen die Mig-
lichkeit zu kritischer Auseinandersetzung mit sich
selbst und der Gesellschaft geben, die sie zur Mit-
verantwortung und Mitbestimmung befdhigen und
thnen Méglichkeiten zu Gesellung und persdnlicher
Enifaltung verschaffen. Das Jugendamt hitle diese
Aufgabe mit hauptamtlichen Fachkréften nach den
jeweiligen ortlichen Erfordermissen optimal zu er-
fillen, was im einzelnen bedeulen wirde:

— Axregung und Férderung der freien Jugendver-
bdnde und deren Aktivitdten im ortlichen Be-
reich;

— Information und Beraiung junger Menschen hin-
sichtlich der Moglichkeiten des Freizeitgebrauchs;

— Schaflung jugendamtseigener Veranstaltungen
und Einrichtungen der Freizeiterziehung auf der
Basis einer genauen I[nformation des Jugcnd-
amtes iber die drilich vorhandenen Bildungs-
und Freizeitangebote;

— Kooperation mit vorhandenen Bildungs- und
Freizeitinstitutionen;
— Vertretung der spezifischen Belange junger

Menschen bej der Planung von allgemeinen Frei-
zeitzentren.

5. Die Sicherung elgener Arbeitsbedingungen
als Voraussetzung fiir die Erfilllung
der Aufgaben durch dle Jugendémter

Damit die Jugenddmter die oben formulierten Auf-
gaben erfiillen kdnnen., miissen zahlreiche bisher
noch nichl in ausreichendem Umfang vorhandene
Voraussetzungen in den Jugenddmtern selbst erfiilit
sein. In {riheren Teilen des Berichts ist bereiis
mehrfach darauf verwiesen worden, daB die effek-
tive Durchfiibrung der den Jugend&dmtern obliegen-
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den Aufgaben an vielen Stellen durdh bestimmte
finanzielle, organisatorische oder politische Gege-
benheiten behindert wird.

Soweit es sich um organisatorische und finanzielle
Probleme handelt, werden diese im Teil VI erdrtert.
Hier sollen vor allem Voraussetzungen erdrtert wer-
den, die von und in den Jugenddmtern selbst ge-
schaffen werden missen und zum Teil auch schon
ohne gesetzliche Neuregelung realisiert werden kdn-
nen. Dazu gehéren insbesondere eine verstarkte
und verbesserte TFortbildung, eine verbesserte
Kooparation mit anderen Amtern, die versldrkte
Anregung und Férderung der Trdger der freien Ju-
gendhilfe, eine umfassende und gezielte Planung,
sowie eine verbesserte Information der Uffenilich-
keit.

Fortbildung

Bereits das JWG von 1961 hat den Jugendamtern
die Verpflichlung zur Fortbildung aller Fachkrdite
der Jugendhilfe aufgetragen (§ 23 Ziff. 3 JWG).
Diese Verpflichtung wird z. Z. pidat in ausreichen-
dem Umfang wahrgenommen. Die weitreichenden
Aufgaben des kunfligen Jugendamtes werden je-
doch nur von Fachkrédflten erfillt werden kdnnen,
die zundchst iber eine modernen Erkenntnissen ent-
sprechende Grundausbildung (und gegebenenifalls
eine zusdtzliche Ausbildung fiir Spezialaufgaben)
verfiigen, dann jedoch laufend die Maglichkeit er-
halten, sich durch Fortbildung weiter zu qualifizie-
ren. Sie miissen nicht nur neue inhaltliche und
methodische Erkenntnisse im Hinblick auf ihre Be-
rufsausbildung aufnehinen, sondern auch lernen, sich
von der eigenen Tatigkeil zu distanzieren und sich
verdnderten Bedingungen neu anzupassen.

Aus dem Gesagten ergeben sich folgende Konse-
guenzen:

Die Aufgabe der Fortbildung der Mitarbeiter der
offentlichen und freien Jugendhilfe sollie auch in
einem kiinftigen Jugendhilfegesetz ausdriicklich als
Verpflichiung der Jugendbehérden genannl wer-
den.

Im einzelnen sollten die drtlichen Jugenddmter, die
Landesjugenddamier und die obersten Landesbehor-
den die Aufgabe haben, den Mitarbeitern der Ju-
gendhilfe in ihrem Bereich die Teilnahme an uber-
grilichen Fortbildungsveranstaltungen auch von lan-
gerer Dauer zu ermdaglichen, eine laufende Fortbil-
dung der Mitarbeiter durch Veranstaltung von Semi-
naren u. 4. am Ort — unter Umstdnden audi in Ge-
meinschaft mit benachbarten Jugendiamtern — zu
gewdhrleisten und den Mitarbeitern eine laufende
Information iber die Entwidklung in der Jugend-
hilfe durch Bereithaliung einer Fachbiicherei und
durch regelméabige Dienstbesprechungen und Team-
ergrterungen, gegebenenfalls unter Hinzuziehung
von Mitarbeitern der freien Jugendhilfe, zu sichern,

Kooperation mit anderen Amtern

Zur Erfillung ibrer Aufgaben miissen die Jugend-
amter mit denjenigen Stellen eng und dauernd zu-
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sammenarbeiten, deren Arbeitsbereich ihre Tatig-
keit berithrt. Das kiinftige Jugendhilfegeseiz muB
die Jugendamter zu laufender Kooperation und Ab-
stimmung mit all diesen Siellen verpflichien. Diese
Verpfllichtung sollle sowoh! grundsétzlich festgelegt
als auch bei der Behandlung einzelner Aufgaben
besonders erwdhnt werden.

{n allen Gesetzen, die die Aufgaben von Stellen
regeln, mit denen die Jugenddmter eng zu kooperie-
ren haben, soll die Verpiflichtung dieser Trager zur
Zusammenarbeit mit den Jugendimterm ebenfalls
festgetegt werden. Insbesondere erscheint es noi-
wendlg, die Kooperation mit folgenden Stellen zu
regeln:

—- mil den Schulen und Schulbehdrden;

— mit den Kulturamtern und Einrichtungen
der Erwachsenenbildung;

— mit den Sozialaintern;

— mit den Gesundheitsdmtern;

— mit der Arheitsverwaltung;

— mit den Gewerbeaufsichisbehdrden und

— mii den Polizeibehorden.

Anregung und Férderung der freien Jugendhilfe

Ein planvolles Ineinandergreifen und eine wirksame
Erganzung der Leistungen der oOffentlichen und
freien Jugendhilfe muB vom Jugendamt dadurch
sichergestellt werden, dal es i enger Kooperalion
mit der freien Jugendhille talig wird und diese an-
reqt ung férdert. Um eine maglichst gut funktionie-
rende Kooperation zu erhalien, ist es wichtig, daBb
ein kommendes Jugendhilfegesetz dariiber eindeu-
tige Bestimmungen enthalt.

Abgesehen von der zu sichernden Mitwirkung der
Ireien Jugendhilfe im kunftigen Jugendhilfeausschuf
(Jugendwohlfahrtsauschuf — s Teil VI dieses Be-
richts) bzw. in einer etwaigen Arbeitsgemeinschaft
der Jugendhiifetrdger, waren dem Jugendaml in die-
sem Zusammenhang vor allem folgende Aufgaben
zuzuordnen:

-— die Feranziehung der Trdger der freien Jugend-
hilfe bei Planungsaufgaben des Jugendamtes;

— die Abstimmung mit der freien Jugendhilfe bei
der Schaflung jugendamtseigener Veranstaltun-
gen und Einrichtungen;

— die Fortbildung der haupt- und ehrenamtlichen
Mitarbeiter der freien Jugendhbilfe in Absprache
mil den jeweiligen Trdgern;

— <die Fesllegung von Kriierien fiir die Ubertragung
von Aufygaben an die Trager der freien Jugend-
hilfe (Sicherung der fachlichen Qualifikation der
Mitarbeiter; Zustimmung der Erziehungsberech-
tigien und gegebenenialls der Jugendlichen zur
Ubertragung an die freien Trager),

Es spricht manches dafiit, daBk die Durchflihrung ein-
zelner Aufgaben cder ganzer Aufgabengebiete nie
villig an freie Trager dberiragen werden sollie,
Das Jugendamt seibst sollte immer auch auf dem

betreffenden Gebiet tdtig sein, nicht nur um grund-
satzlich die Wahlmdglichkeit fir die Erziehungs-
berechtigten oder die Jugendlichea zu garantieren,
sondern auch deshalb, weil es sonst aus Mangel an
fachlicher Kompetenz kaum in der Lage sein dirfte,
die noitwendige Verantwortung fiir seinen regiona-
len Jugendhilfebereich auch wirklich zu tragen.

Planung

Planung ist im Jugendhilfebereich unerldBlich, weil
beim wachsenden Bedari an Jugendhille die Be-
grenztheit der finanziellen und personellen Mog-
lichkeiten dazu zwingt, die vorhandenen Kapazild-
ten rationell einzusetzen und auszunutzen, sowie
Kriterien dafir zu entwidkeln, welche Aufgaben in
welcher Reihenfolge anzugehen sind.

Eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir die Ju-
gendhilleplanung ist der Ausbau der Jugendhilfe-
Forschung. Mit ihrer Hille wird es mdglich sein, bes-
sere Analysen der Jugendhilfearbeit zu erstellen,
Genaueres iiber die Auswirkungen der Jugendhilfe-
arbeit zu erfahren und so die Jugendhilfe im gan-
zen durchschaubar zu machen. Nur auf dieser Basis
wird es auch moglich sein, mit den vorhandenen
oder mobilisierbaren Kréften rationell zu arbeiten
und Schwerpunkte und Prioritdten zu setzen.

Die Notwendigkeit einer systemalischen Planung
ergibt sich auch aus dem Problem, die &ffenilichen
und [reien Trager der Jugendhiife zu einer sinno-
vollen Aufgabenverteilung und Koordination fhrer
Arbeit zu fithren,

Die Planung im Jugendamtsbereich kann nicht aus
einer zentralen Steuerung von einer Stelle aus be-
slehen. In den Planungsprozel sind die Mitarbeiter
des Jugendamtes und der freien Jugendhilfe einzu-
heziehen, da sie die zu treffenden Entscheidungen
verstehen, akzeptieren und verwirklichen mussen.

Am zwedtmabigsten diirfle es sein, eine eigene
Planungsinsianz bei den Landesjugendamtern zu er-
richten, die auf der einen Seite mit den Ortlichen
Jugendédmtern und mit den Tragern der freien Ju-
gendhilfe eng zusammenarbeilen und auf der ande-
ren Seite die Verbindung mit Forschungsqruppen an
den Hocdhschulen und Fachhocdhschulen halten mubB.
Planung kann sich nicht auf den &rilichen Jugend-
amtsbereich allein und auf die Abstimmung zwi-
schen benachbarten Gehietskorperschaften beschran-
ken. Sie erforderl eine umfassende und langfristige
Koaoperation zwischen Land vnd Kommunen, die bei
Spezisleinrichtungen auch iiber Landergrenzen hin-
wegfiihren mufl.

Die oriliche Planung und ihre politische Realisation
wmiissen zwar nach zentral auszuarbeitenden Krite-
rien und in Abstimmung mit dem Umiand erfolgen,
zugleich aber die Mdglichkeit haben, eigene Kon-
zepte im Zusammenwirken mil értlichen Stellen und
der freien Jugendhilfe zu enlwickeln.

Auch das einzelne Jugendamt kommt also in Zu-
kunft im Grunde ohne eigens fir planerische Akti-
vititen einzusetzende Mitarbeiter nicht mehr aus.
In manchen Stddten werden z. Z. kommunale Ju-
gendpldne erarbeilet. Diese enthalten aber oft nur
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Forderpline und Richtlinien {ir die freie Jugend-
hilfe, nicht aber umfassende Bedarfsfeststellungen,
konzeptionelle Uberlegungen, Ausbau- und Umge-
staltungspidne, Festlegung von Rangfolgen, per-
sonelle und finanzielle Planung fiir die Verbesse-
rung und Erweiterung der gesamten Jugendhilfe-
arbeit der Stadt bzw. des Landkreises. Modelle fir
eine umfassende regionale Planung gibt es bisher
nur in Ansétzen.

Nur auf der Basis eigener Planungsunterlagen und
PlanungsGberlegungen ké&nnen die Jugendidmter
auch an den allgemeinen Aufgaben der Raumord-
nung und Sozialplanung miiwirken, die bisher von
den kommunalen Planungsdmtern, Landesbehérden
und regionalen Planungsgemeinschalten wahrge-
nommen werden. Dabel geht es um die Schaffung,
Verbesserung und Sicherung gesunder Arbeits- und
Lebensbedingungen und ausgewogene soziale und
kulturelle Verhdaltnisse. Es ist auBerordentlich wich-
tig, in diesem Zusammenhang die spezifischen In-
teressen von Kindern und Jugendlichen geltend
zu machen. Fehlplanungen, in denen die Mindest-
bediirfnisse von Kindern und Jugendlichen — z. B.
nach Spiel- und Freizeitraum -— unberiicksichtigt
bleiben, miissen kiinftig durch Interventionen des
Jugendamtes verhindert werden kénnen. Die Ent-
ballung und Umstrukturierung von Stadtzentren,
die Sanierung von sozialen Brennpunkten und die
Umordnung landlicher Regionen sollten nicht chne
Mitwirkung des Jugendamtes und der Fachleute der
Jugendhilfeplanung vorgenommen werden.

Im Hinblick auf diese Gegebenheiten hallt es die
Kommission fiir notwendig, dall den Jugenddamiern
nicht nur global die Verpflichtung zur Planung auf-
erlegt wird, sondern daf genaue Beslimmungen
festlegen, was die Planung mindestens zu erfas-
sen hat und an welcher Stelle (Jugendamt, Landes-
jugendamt) sie fiir welche Bereiche anzustellen ist.

Erstellung statistischer Unterlagen

Eine wirksame Jugendhilfepianung auf allen Ebe-
nen und die Mitwirkung der Jugendbehdrden an
Raumordnung und Sozialplanung sind nicht mdg-
lich obne den Ausbau und die Verfeinerung der Ju-
gendhilfe-Statistik.

Die derzeitige Jugendhilfe-Statistik deckt das Ge-
samtfeld der gegenwirtigen Jugendhilfe nur in
sehr unzuldnglicher und meist giobaler Weise ab;
es werden entscheidende Lidken offengelassen und
wichtige Problembereiche gar nicht erfafit,

Die Kritik an der gegenwdirtigen Jugendhilfe-Sta-
tistik begrindet sich und gewinnt ihre MabBstabe
am Kriterium der Verwertbarkeit fiir Bedarfsanaly-
sen bzw. Bedarfsberechnungen und entsprechende
Planungsstrategien im Bereich der Jugendhilfe.
Sinnvollen und wirksamen Planvngsinitiativen und
-prozessen miissen fundierte und gesicherte Bedarfs-
messungen vorausgehen. Doch schon die fir die
Bedarfsanalyse zentrale Bestandsauinahme ist mit
der bestehenden Jugendhilfe-Siatistik nicht zu lei-
sten, vor allem, wenn so wichtige Gebiete wie der
Personalbereich statistisch nicht erfalBt sind. In die-
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sen Zusammenhang gehdrt auch die Forderung
nach einer Jugendhilfe-Statistik, die die neuea Ent-
wicklungen auf dem Gebiet der Jugendhilfe nach-
zuzeichnen vermag.

Das kiinftige Jugendhilfegesetz sollte den Jugend-
dmtern die Verpflichtung auferlegen, genaue sta-
tistische Unterlagen iiber ihre Aktivititen und Ar-
beitsbedingungen zu erstellen. Es wire die Auf-
gabe der Landesjugenddmter — moglichst in Ab-
stimmung miteinander — Richtlinien zu erlassen,
die die Vergleichbarkeit der Daten von Land zu
Land garaptieren. Die Auswertung wéire von den
Landesjugendamtern in Zusammenarbeit mit den
statistischen Landesdmtern durchzufiihren.

Die Kommission verweist in diesem Zusammenhang
auf die besonderen Schwierigkeiten, die sie bei ih-
rer Aufgabe dadurch gehabt hat, daB ausreichende
statistische Unterlagen uber den Jugendhilfebereich
fehlen. Sie halt es fiir unerldBlich, daB dieser wich-
tige Sektor gesellschaftlicher Aktivitdt in Zukunft
besser in das Blickfeld der Statistik gertdit wird,
damit stdndig zu erkennen ist, welche Entwicklun-
gen sich in ihm vollziehen. %)

Information der Offentlichkeit

Das JWG von 1961 hat allen Jugendbehérden erst-
malig aufgetragen, die ,Uffentlichkeit iber die Lage
der Jugend und uber die MaBnahmen der Jugend-
hilfe (zu) unterrichten” (§ 23 Ziff. ). Wie bereits
in Teil II erwédhnt wurde, haben die wenigsten Ju-
genddmter diese Auigabe bisher wirksam aufge-
griffen, obschon ihre Erfiilllung eine unerlafliche
Voraussetzung dafiir wédre, daB das Jugendamti so-
woll in den kommunpalen Parlamenten, in der Ver-
waltung der Stadt oder des Kreises und auch bei
der Gesamtbevdlkerung das notwendige Ansehen
erwerben und in seinen Arnliegen verstandean und
unterstiitzt wiirde.

Die gesellschaftliche Randstellung der Jugendhiife
und die zum Teil recht negativen Vorstellungen in

der Bevidlkerung dber das Jugendamt diirfien nicht

zuletzt die Folge einer vollig unzulénglichen Uifent-
lichkeitsarbeit sein. Wenn man bedenkt, in welchem
Ausmal in den modernen Industriegesellschaften die
Stellung eines Handlungsbereiches vom Grad sei-
ner Bekanntheit abhdngt, daB weiterhin qualifizierte
Arbeitskrifte stets in die bekannten und angesehe-
nen Bereiche streben, und in welchem AusmaB heute
in der Jugendhilfe Tdtige eigentlich nicht die Aner-
kennung erfahren, die sie auigrund ihrer verant-
wortungsvellen Arbheit verdienen, dann wird die
Dringlichkeit einer gezielten Uffentlichkeitsarbeit
besonders deutlich sicatbar.

Die Kommission h&lt es fiir unbedingt notwendig,
dab die Jugendémter stérker als bisher die Uffent-
lichkeit im Bereich des Jugendamtes {iber die Lage
der Jugend und die Bestrebungen der Jugendhilfe
informicren, daB sie Verstdndnis zu wedten ver-
suchen fur die Bediirfnisse und Problemlagen der
Jugend am Ort, fir Inhali und Aufwand der vom
Jugendamt vorgenommen und geplaanten Veranstal-
tungen und dabB sie auch soweit wie moglich die
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Beareitschaft weiterer Kreise zur Mitarbeit an den
Aufgaben der Jugendhilfe wedken,

Es erscheint im Hinblick auf die bisherigen Erfah-
rungen notwendig, dafiir zu sorgen, daB den Jugend-
amtern geniigend Mittel zur Verfliigung gesteilt wer-
den, damit sie sich moderner Methoden der Uffent-
lichkeitsarbeit bedienen kénnen. Das Vorgehen und
die Erfoige der Arbeitsamter in dieser Hinsicht wah-
rend der letzten Jahre haben gezeigt, daB die An-
wendung zeitgeméBer Formen der Uffentlichkeits-
arbeit auch zu entsprechenden Erfolgen fiihrt.
Schlielllich erscheint es erforderlich, daB die Lan-
desjugenddmter verpflichtet werden, dort aktiv zu
werden, wo diese Aufgabe der Uffentlichkeitsarbeit
den Arbeitsbereich und die Mdglichkeiten der ort-
lichen Amter iibersteigt.
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VIi. Zur Organisation der Jugenddmter

In den vorangegangenen Teilen des Berichts ist
mehrfach deutlich geworden, daB die derzeilige
Organisationsform der Jugenddmter an vielen Stel-
len Hir die l[achaddguate Durchfihrung der Aufga-
ben nichi ohne weiteres die besten Voraussetzungen
enthdlt. Gerade fir die Realisierung einer Konzep-
tion der Jugendamtsarbeit, wie die Kommission sie
empfiehlt, erweisen sich viele organisaicrische Be-
dingungen der heutigen Jugendamtspraxis als bhin-
dertich.

Im nachfolgenden Teil soll sun eine Reihe von
Konsequenzen aus oben genannien Arbeitsergeb-
nissen der Kommission gezogen werden. Es ist vor
allem zu prifen, welche organisatorischen Voraus-
setzungen {iir die Realisierung der in den {rOheren
Teilen formulierten Aufgaben vorhanden sein miiB-
ten und wie sie geschaffen werden konntea.

Alle Organisationsfragen miissen dabei so ent-
schieden werden, daB die Jugendamler ihre Auf-
gabe als Institulionen zur Diagnose, Analyse und
Bewertung von Jugendhile-Situationen im Sinne
einer dauvernden Umselzung von Sozialisalionspro-
blemen in darauf bezogene Aktivitéten erfullen
kénnen.

In der allgemeinen Diskussion dber die Jugend-
dmter in der Bundesrepublik wie auch innerhaib der
Kommission besteht Ubereinstimmung dariiber, daB
die Jugendamter jhre Aulgabe nur dann erfiillen
kdnnen, wenn sie zu leistungsstarken Fachbehorden
ausgebaut werden. In diesem Sinne geht es im
Nachfolgenden um die organisatorischen WVoraus-
selzungen [Ur die Erreichung dieses Ziels. Die Kom-
mission ist sich dabel der Tatsache bewuft, dad sie
im Rahmen ihres Berichts nicht alle Aspekte behan-
deln kann, die dabei eigentlich zu berucksichligen
wéren. Sie hat zur Behandlung diejenigen Organi-
sationsaspekie ansgewdhlt, die in Literatur und
Fachwelt als besonders problematisch bezeichnet
worden sind und deren hervorragende Bedeutung
fiir die Aufgabenerfiillung der Jugendimter auch
der Kommission im Rahmen ihrer Beralungen im-
mer wieder bhewuli wurde. Es handelt sich dabei
um Aspekte, die schlagwortartig wie folgt zu
charakterisieren sind:

— Wie sollen die Jugendamter personell ausgestat-
let und organisiert werden, damit sie die ihnen
zugewiesenea Aufgaben optimal erfillen kon-
nen?

Ist es zwedumadBiger, das Jugendamt wie bisher
in der kommunalen Selbstverwaitung zu be-
lassen oder als slaalliche Behérde zu organisie-
ren? Welche Argumenle sprechen fir diese oder
jene Losung?

in welcher Form sollen die .Jugendamter mit
anderen Amtern zusammenarbeiten? Sollen sie
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mit anderen Amiern zusammengefaBt werden,
oder sollen sie selbstéandige Einheiten bleiben?

In welcher Form kann die Kooperation mit
anderen Trdgern der Jugendhilfe und mit poli-
tischen Gremien optimal geregelt werden? Ist
hierfiir nach wie vor der Jugendwohlfahrisaus-
schuB das geeignete Gremium oder empfiehlt
es sich, dafur eine neue Organisationsform zn
schaffen?

Wie kénnen die ¢rilichen Jugenddmier mit iiber-
ortlichen Stellen kooperieren? Wie missen die
Zustandigkeiten der dberdrilichen Inslanzen ab-
gegrenzt und prazisiert werden, damit eine opti-
male Zusammenarbeil méglich wird?

— Welche Konsequenzen ergeben sich aus den flir
die Jugendamter formulierten Aufgaben in
finanzieller Hinsicht? Wie kann sichergestellt
werden, daB die Jugendamter iGber eine aus-
reichende finanzielle Basis verliigen?

Welche Forderungen ergebes sich an dea Ge-
selzgeber, um die von der Kommission gege-
benen Empfehlungen zu verwirklichen?

Es liegt aul der Hand, dab sich fir die Beantwor-
lung dieser Fragen nur bis zu cinem gewissen
Grad eindeutige Aniworten aus der diesem Be-
richt zugrundeliegenden Konzeption der Jugend-
amtsarbeit ergeben. Dariber hinaus spielen bei der
Entscheidung [ir bestimmie Organisationsformen
Gesichispunkte eine Raolle, die gesellschaftspoliti-
scher, kommunalpoliischer, ‘wirlschaftlicher Art
sind. SchlieBlich ist zu bedenken, ob die Empfeh-
lungen zur Organisationsiorm ohne Rucksicht auf
die Moglichkeiten threr baldigen Verwirklichung
ausgesprochen werden oder ob die Frage der Reali-
sierbarkeit im Rahmen vorhandener und abzuschat-
zender verfassungsmdbiger und politischer Gege-
benheiten einbezogen werden solite.

Die Kommission hat sich in dieser Hinsicht auf
einen realistischen Standpunk! gestelll. Sie verzich-
iet darauf, Vorschlage zu machen, deren Verwirk-
lichung als utopisch angeschen werden muB, Sie
macht Vorschlage, die sie fir realisierbar bilt; sie
ist allerdings der Meinung, daB es sich bei diesen
Vorschligen vm Empfehlungen handelt, die unver-
zliglich und auf jeden Fall verwirklicht werden
sollten, wenn die erstrebte Verbesserung der
Jugendamtsarbeit erreicht werden soll.

Die nachfolgende Erorlerung der Organisationspro-
bleme der Jugendamter beruht auf Expertisen, die
von den Kommissionsmitgliedern angefertigt und
nach ausfiihrlicher Diskussion so gefaBt wurden, dab
sie erkennen lassen, welche Gesichtspunkte und
Argumentalionsreihen bei den Empfehlungen eine
Rolle spielten. Sie machen auch deutlich, bei wel-
chen Fragen sich abweichende Vorstellungen inner-
halb der Kommission ergeben haben.
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Leizieres gilt insbesondere im Hinblick aufl die per-
sonelle Ausstattung der Jugenddmter und beziglich
der Problematik, die mit dem Jugendwohlahrtsaus-
schuf verkniipfl ist. In diesen Fallen erschien es der
Kommission zwedkmdliger, die unterschiedlichen
Standpunkte in aller Klarheit ‘herauszusteilen, als
den Versuch zu madchen, durch KompromiBformeln
auf der Basis des kleinsten gemeinsamen Neunners
die Unterschiede in den Positionen zu verschleiemn.
Die Kommission hofft, mit der von ihr gewéhlten
Form der Behandlung ansiehender Fragen einen
Weq gefunden zu haben, der erkennen &8t daff im
Bereich der Jugendamtsarbeit Reformvorschlage nur
in klarer Erkenniois jener vielfaltigen und zum Teil
miteinander konkurrierenden Anliegen entworfen
werden kdnnen, die im Bereich der Jugendhilfe zu-
sammenlireffen. Diese Tatsache zu hetonen, sl ein
besonderes Anliegen der Kommission.

1. Zur inneren Qrganisation
und personellen Ausstattung der Jugendimter

Im Teil 1l dieses Berichts ist dargelegt worden, dal
die Jugendamter die generelle Aufgabe haben, eine
Vielzahl von Sczialisationsproblemen mit adaqua-
ten wissenschaftlichen Mitteln zu erkennen, sie im
Zusammeuhang erziehungs- und gesellschaftspoli-
tischer Zielvorstellungen zu bewerten und sie in
einer den Interessen der Kinder ungl Jugendlichen
entsprechenden Weise zu ldésen. Um diese Aufgabe
erfiillen zu kbnnen, missen — wie an einer [friheren
Stelle dargestellt wurde -—— im Jugendamt Prozesse
der Diagnose und Amnalyse, der Bewertung und Be-
urteilung, der Entwicklung von Handlungsstrate-
gien zur Realisierung von Zielsetzungen und nicht
zuletzt  Planungsprozesse durchgefohrt  wenden.
Welche Konsequenzen ergeben sich daraus fir die
Qualitikation der Jugendamismitarbeiter und ihre
Ausbilder, fiir die personelle Ausstattung und [ir
die Organisation der Jugendimier?

1.1 Zur Quallfikation der Mitarbelter

Aus der von der Kommission vertretenen Konzep-
tion der Jugendamtsarbeit ergibt sich als generelle
Forderung, daB im Mittelpunkt dieser Arbeit die
sozialpddagogisch ausgebildete Fachkraft zu stehen
hat., Diese Forderuny ergibt sich daraus, dab nach
Auffassung der Kommission der Kern der Jugend-
amtsarbeit nichi in der Durchiihrung verwaltungs-
maBiger Routinevorgdnge und in der technischen
Erledigung von schematisch feslyeleglen Arbeils-
gangen liegt, sondern in der produktiven Umsetzung
von Problemlagen in sozialpddagogische Aktivi-
taten.

Diese sozialpadagogische Fachkraft wird neben be-
stimmien Grundqualifikationen in der Regel iiber
besondere Fihigkeiten auf einem bestimimten Ge-
biet verfligen missen (z. B. hnsichtlich Gruppen-
arbeil, Beralung, Seoziotherapie, politischer Bildung
usw.). Es ist an mehreren Stellen dieses Berich-
tes deutlich geworden, daB sich in der Praxis be-
reits bei vielen Jugendamtern Arbeitsformen ent-

widkelt haben, die eine Differenzierung und Schwer-
punktbildung bei den Mitarbeitern erforderlich
machen. Wahrend diese Fahigkeiten heute in der
Regel erst wahrend der beruflichen Praxis erworben
werden, missen kunftig daraus Konsequenzen fir
die Ausbildung gezogen werden, die weiter unlen
erdrtert werden sollen. Fir ihre Avbeit in der Ju-
gendamisverwallung braucht die sozialpddagogische
Fachkraft daritber hinaus ausreichende Verwal-
lungskenninisse.

Neben der sozialpddagogisch ausgebildeten Fach-
kraft mit der beschriebenen Grundqualifikation und
Schwerpunktbildung wird es flir besonders schwie-
rige, spezielle Kenntnisse erfordernde Aufgaben des
noch spezieller vorgebildeten Mitarbeilers bedir-
feo. In der Regel wird es sich dabei um Diplom-
Pddagogen mit zusdtzlicher Qualifikation, um Sozio-
logen, Psychologen, Jugendpsycdhiater, Mediziner,
aber audh um Verwaltungsjuristen handeln, die in
Teams zusammen mit Sozialpddagogen in groBen
Jugenddmiern selbst oder in {iberdrtlichen Insiitu-
tionen {z. B. in Beratungsteams be: Landesjugend-
amtern) tdtig sein sollten.

Neben den sozialpddagogisch ausgebildeten Fads-
kriften und Spezialisten werden die Jugendamter
auch in Zukunfi reine Verwaltungsfachkrafte bend-
tigen. Diese haben unter anderem Aufgaben der all-
gemeinen Verwaltung, des Kassenwesens, der
Koslenerstatlung wahrzunehmen und mussen in
einer der jeweiligen Gréfie der Amter entsprechen-
den Anzahl verhanden sein.

Strittigg ist die Frage, ob es in einem kinfiigen Ju-
gendamt neben diesen Fachkrdllen einen weiteren
Typus von Mitarbeitern geben soll, der in der Dis-
kussion, unier Bezeichnung ,Sozialassistent” be-
kanntgeworden ist. Innerhalb der Kommission ist
uber die Notwendigkeit eines soichen sozialen Be-
rufes auf einer ,mittleren Ebene” keme Einigung
erzielt worden.

Von den Befiirwortern einer solchen Ldsung wird
folgendermafien argumentiert:

Der kiinftige sozialpidagogisch ausgebildete Fach-
hodhschul- und Hodhschulabsolvenl wird nicht auto-
matisch in alle Funklionen einricken, die zur Zeit
von den Sozialarbeitern/Sozialpddagogen mit hihe-
rer Fachschulausbildung wahrgenommen werden.
Er wird in der &ffentlichen Verwaltung (also auch
im Jugendamt) nach einer praktischen Bewahrung
{«Referendarzeitl”) emnen seinen gestiegenen Quali-
fikationen angemessenen Tatigkeiisbereich mit ent-
sprechender Besoldungseinstufung erhallen miis-
sen. Das kann nicht nur er selbst billigerweise er-
warlen, sondern das mub auch die Verwaltung in
ihrem eigenen Interesse fordern. Der Fachhochschul-
und Hodhschulabsolvent mufl Arbeitszeit und Ar-
beitskraft auf seinen eigentlichen sozizlpiddagogi-
schen Auftrag — Beratung und Hilfegewdihrung, Ein-
zelfallhilfe und Gruppenarbeit — konzentrieren
kdnnen.

Das Einricken des Fachhochschul- und Hochschulab-
solventen in die Olfentliche Verwaltung wird nach
dieser Auffassung unausweichlich \ber das Jugend-
amt hinaus eing Umorganisation der kommunalen
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sozialen Dienste nach sich ziehen. Der Hodhschulab-
solvent wird auch nicht mehr bereit seip, die zur
Zejt von Sozialarbeifern noch in erheblichem Um.
fang mit erledigten mechanischen und keine wissen-
schaftliche Ausbildung erfordernden Routine- und
Hilfsarbeiten zu iibernehmen, wie sie heute noch
besonders von den in der Familienfiirsorge tdtigen
Mitarbeitern geleistet werden missen. Fir diese
Tatigkeiten wird die Sozialarbeit deshalb einen
neuen Mitarbeitertypus bendtigen, der seine fach-
liche Vorbildung auf einer neu zu schaffenden ,Fach-
schule fir Sozialassislenten” erhalien sollte, Die
Fachschule sollte eine Ausbildung vermitteln, die for
einen Beruf unter Anleitung des Fachhochschulab-
solventen und fir die Durchfithrung organisatorisch
selbstandiger Tatigkeit (z. B. organisatorische Vor-
bereitung und Begleilung von Jugendfreizeitmal-
nahmen, bei Mafinahmen der Jugenderholung und
im Rabmen des internationalen Jugendaustauschs)
qualifiziert und die auch grundsdizlich eine Fort-
setzung der Ausbildung auf einer Fachhodhschule
ermogiicht,

Als weiteres Argument fiir die Schaffung einer Fach-
schulzusbildung wird darauf hingewiesen, daB die
fir einen erfolgreichen AbschluB der Fachhoch-
schule erforderlichen hohen Eingangsvoraussetzun-
ger (Fachhodhschut- bzw. Hodhschulreife] einer gro-
Ben Zah! interessierter und auch fir bestimmte Té-
tigkeiten im Sozial- und Jugendhilfsbereich qualifi-
zierter Bewerber den Zugang zu einem sozialen Be-
ruf verwehren werden, wenn nicht die Maglichkeit
geschaffen wird, Gber eine Fachschule diesen Zu-
gang zu finden. Dadurch wiirde man ein Arbeits-
kraftereservoir ausschlieBen, das auf absehbare
Zeit flir die Sozialarbeit unentibehrlich ist. Dariiber
hinaus wiirde der Verzicht auf eine Fachschulaus-
bildung vermutlich auch dem Verzicht auf einen
wichtigen Ausbildungsgang des zweiten Bildungs-
weges bedeuten.

Die Kommissionsmitglieder, die diese Vorstellun-
gen entwickelten, iibersehen keineswegs die Gefahr,
die in einer solchen Ldsung liegt, daB ndmlich die
Anslellungstriger aus finanziellen Erwdgungen den
Fachschulabsolventen bei der Einstellung bevorzu-
gen und ibn in Posilionen einricken lassen konn-
ten, die jetzt von Sozialarbeitern besetzt sind und
die kimflig dem Fachhoch- bzw. Hodhschulabsolven-
ten vorbehalten sein miissen. Sie sehen auch die
berufspolitischen Bedenken, wie sie vor aliem von
den Berufsverbénden der Sozialarheiter/Sozialpada-
gogen, den Ausbildungsstétten und Studentenver-
bdnden geltend gemacht werden. Sie sind jedoch
der Ansicht, daf diese Bedenken ausgerdumt wer-
den kdnnen.

Bundes- und landesrechtliche Regelungen sollen
nach diesem Vorschlag die Tatigkeitsfelder und
Kompetenzen der verschieden gualifizierten Mitar-
beiter im einzelnen nach fachlichen Gesichtspunkten
festlegen. Auch die Angleichung der an den bis-
herigen Hoheren Fachschulen ausgebildeten Mitar-
beiter ar die zukiinfiigen Fachhochschulabsclventen
sol! gesetzlich geregeit werden.

Andere Kemmissionsmitglieder lehnen die FEinfiih-
rung einer solchen, auf mittlerer Ebene ausgebilde-

124

ten Fachkraft aus prinzipiellen vnd sachlichen FEr-
wéagungen ab. Sie argumentieren folgendermaBen:

Durch die Einfilhrung eines Sozialassisienten bzw.
eines weisungsgebundenen Zuarbeiters wird die
Entwidcklung einer professionalisierten Jugendhilfe-
praxis und die Ausbildung eines beruflichen Seibst-
bewubltseins in problematischer Weise beeintrach-
tigt, wenn nicht geradezu verhindert. Die Einrichtung
akademischer Ausbildungsgénge flr Sozialarbeiter/
Sozialpaddagogen dient in erster Linie der Qualifi-
zierung und Spezialisierung der Arbeit, die bisher
von Sozialarbeitern wahrgenommen wurde. Die Pro-
gnose, daB bestimmte Teile dieser Arbeit von guali-
fizierter Ausgebildeten nicht mehr erledigt werden,
darf nicht zu einer Aufteilung der fachlichen Arbeit
fiihren, sondern zu organisatorischen Umstellungen,
die den Sozialarbeiter auf der Ebene der Verwal-
tung, der Organisalion, des Schriftverkehrs und
der technischen Aufgaben entlasten. Die sozial-
padagogische Tatigkeit selbst jedodh ist nicht teil-
bar in verantwortliche und zuarbeitende Funktionen,
beispielsweise in Beralung und Entscheidung, oder
aber in Arbeit mit ,normalen” oder .schwierigen”
Fillen. Gerade die Entscheidung tiber die Schwie-
rigkeit des Falles ist eine fachliche. Eine solche Tei-
lung wiirde nicht nur die Absichlien, die der neu ein-
zufiihrenden Hochschulausbildung und zunehmen-
den Professionalisierung zugrunde liegen, unterhdh-
len, sondern die bisherigen Hierarchien innerhaib
der Sozialarbeit festigen, im Ausbildungswesen
verankern und durch einen neuen Miiarbeitertypus
auf der unteren Ebene institutionalisieren. Die Neu-
gliederung der Sozialarbeit durch einen solchen Stu-
fenbau stalt durch eine Neuverteilung der verschie-
denen Funkiionen, die spezialisiert und kooperativ
wahrgenommen werden missen, widersprache auch
neuerten organisationssoziologischen Uberlegungen
Uber solche Berufstitigkeiten, die nicht weisungsge-
bunden ausgefiihrt werden konnen, sondern ange-
wiesen sind auf das eigene Urteilsvermdgen und
die selbstverantwortliche Entscheidung des Mitar-
beiters.

Die mit dieser Konzeption verbundene Verteuerung
der Sozialarbeit ist eine Konsequenz der Erkennt-
nis, daB diese Arbeit qualifizierter geleistet werden
muB. Ob der fatsichlich héhere Aufwang als . Ver-
teuerung” bezeichnet werden kann, kann ohnehin
nur im Zusammenhang mit Untersuchungen iiber die
Wirksamkeit der Arbeit entschieden werden. Mog-
lichkeiten des Zugangs zu sozialen Berufen fiir Ab-
solventen einer geringeren Schulbildung und damit
auch die Mbglickkeitlen eines zweiten Bildungswegs
sind, nach Meinung dieser Kommissionsmitglieder,
durch derzeit noch bestehende und voraussichtlich
auch noch fiir langere Zeit existierende Fachschulen
hinreichend vorhanden.

12 Forderungen an die Ausbildung

Aus den bisherigen Uberlegungen zur kunfiigen Ju-
gendamtsarbeit ergeben sich auch eine Reihe von
Kousequenzen fir die Ausbildung der Mitarbeiter.

Die Diskussion iber die Ausbildungsinhalte der zu-
kiinftigen Fachhodhschulen ist noch nicht abgeschlos-
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sen, Soweit es sich um die in unserem Zusammen-
hang besonders wichtige Frage des Verhdltnisses
von sozialpddagogischer Ausbildung und Verwal-
tungs-Ausbildung handelt, zeichnen sich gegenwadr-
tig folgende Moglichkeiten ab:

— die Fachhodhschulen bilden auch in Zukunft, wie
die bisherigen Hoheren Fachschulen filir Sozial-
arbeil und die kommenden Verwaltungsschulen
Absolventen mit geirennten Schwerpunkten {So-
zialer Zweig und Verwallungszweig) aus;

— die Fachhochschulen enfwickein Aushildungs-
giange, bei denen innerhalb eimes Fachzweiges
Schwerpunkie des anderen Zweiges gebildel
werden koénnen {Sozialer Zweig mit Schwer-
punkt Adroinistration, Verwaltungszweig mitl
Schwerpunkt Sozial- und Jugendwesen);

— gie Fadihodhschulen bringen eine Fachkraft her-
vor, die gleichermaBen f{ur Sozial- und Verwal-
tungsarbeit befdhigl ist.

Alle drei Moglichkeiten miissen daritber hinaus
unter dem Aspekt gesehen werden, daB nach den
derzeit diskutierten Vorstellungen die verschiede-
nen Hodhschulen zu Gesamthochschulen zusammen-
gefaBl werden scllen. Die Diskussicn der Awusbil-
dungsreform ist im Augenblick zwar auberordentlich
intensiv; gleichzeitig ist sie jedoch mnicht sehr klar
strukturiert. Die Kommission h#lt es deshalb fir
nittzlich, Erwartungen zu formulieren, die aus einer
bestimmten Perspektive, ndmlich der des Jugend-
amtes, entwidkelt sind und «daher eventuell einen
Beitrag zur Konkretisierung dieser Diskussion lei-
slen konnen.

Entsprechend der Taisache, dab zur kiinftigen per-
sonellen Besetzung der Jugendamter in der Kom-
mission unterschiedliche Auffassungen bestehen,
sieht sich die Kommission allerdings nicht in der
Lage, zu allen Awusbildungsfragen eine einheitliche
Empfehlung auszusprechen. Die Unterschiede in den
Auffassungen beziehen sich neben der eben erdr-
terten Frage der Einfithrung eines .Sozialassisten-
ten* auf die Frage, ob und wieweil es wiinschens-
wert ist, kiinftig Fachkrafte mit wverschiedenen
Schwerpunkien (Verwaltung einarseits und Sozial-
arbeit’Soziaipaddagogik andererseits) auszubilden
mit der Maglichkeit, sie in den gleichen Arbeits-
feldern einzusetzen, oder aber die Entwicklung eines
«Sozialbeamten”, wie er mehrfach in der Diskussion
gefordert wurde, zu unterstiifzen.

Als generelle Empfehlung fiir die Gestaltung der
Ausbildung leitet die Kommission aus der von ihr
vertretenen Konzeption -der Jugendamtsarbeit her,
daB die Ausbildung kinfiig starker als bisher sozial-
wissenschafllich fundiert und in einer problemorien-
tierten Weise auf die Praxis ausgerichtet sein sollte.

Dies hedeutet im einzelnen:

— die Ausbildung sollte sidrker als bisher die Er-
kenntnisse der Sozialwissenschalten berlicksich-
tigen. Nuy mit Hilfe der Theorien, Denkweisen
und Einsichten der Erziehungswissenschait, der
Psychologie und der Soziologie sind Benufsquali-
fikationen zu erwerben, die fachlich fundiertes
Handeln in der Jugendamtspraxis ermdglichen;

— die Ausbildung sollte starker als bisher an Pra-
xisproblemen orientiert sein, das heilt in einer
Form wverlaufen, die das in den verschiedenen
Disziplinen vorhandene Wissen auf Probleme
der Jugendhilie bezieht. Sie sollte die Frage
einer grundsatzlichen Verdnderbarkeit vorhan-
dener institutioneller Bedingungen mitbehandeln
und diejenigen Fahigkeiten vermitteln, die fir
professionelles Handeln innerhalb organisato-
rischer Strukturen erforderlich sind;

— die Ausbildung sollte schlieflich die Bildung von
Schwerpunkten ermoglichen und den Erwerb
spezieller Kenntnisse und Fahigkeiten erlauben.

Diese allgemeinen Forderungen haben eine Reihe
von Konsequenzen flir die derzeit diskutierte Aus-
bildungsreform:

-— Bei der Entwicklung wvon Ausbildungsinhalten
und der Festlegung von Ausbildungszielen fir
die neuen Fachhochschulen scliten die im Hin-
biick auf Lehrplanentscheidungen in anderen In-
stitulionen entworfenen Modelle der Curriculum-
Entwicklung daraufhin iberprift werden, ob mit
ihrer Hilie nicht eine rationale Diskussion der zur
Enischeidung anstehenden Fragen moglich wire,

— Die Studienginge an den Fachhochschulen soll-
ten mit den sczialpadagogischen Studiengdngen
an den Universitdten, die in jingster Zeit von
vielen Studenten aufgenommen wurden, abge-
stimmti, und es sollte gesichert werden, daf Stu-
dienjahre an den Fachhochschulen auf Universi-
tatsstudiengdnge und umgekehrt angerechnet
werden kdnnen.

— Grundsitzlich solite davon ausgegangen werden,
daB Sozialp&dagogen mit Universitats-AbschluB
und Absolventen von Fachhochschulen in den
gleichen Tdtigkeitsbereichen arbeiten kdnnen.
Fir beide gilt deshalb das Prinzip der Praxis- und
Problembezogenheit wihrend des Studiums. Un-
terschiede werden im moglichen Grad der Spe-
zialisierung liegen: Universitldtsabsolventen wer-
den in der Regel iber groBere Moglichkeiten der
Spezialisierung verfigen als Absclventen von
Fachhochschulen, Umgekehrt wird die Ausbil-
dung an Fachhodhschulen praxisbezogener sein
kénnen als an den Universitdten.

— In den Ausbildungsgang sollten Berufsprakiika
oder ,Referendarzeiten” so eingebaut werden,
dall ein ausreichender Einblick in die Praxis
moglich ist und diejenigen Qualifikationen er-
worben werden konnen, die fir ein bestimmtes
Tatigkeitsfeld notwendig sind.

— Nach Mébglichkeit sollten in die Ausbildung an
geeigneten Stellen Praktiker eingeschaltet und
vor allem bei der Entwidklung von Ausbildungs-
gangen zu Rate gezogen werden,

— Studiengdnge und Bildungsinhalte der Fachhodh-
schulen sollten bundeseinheiilich so aufeinander
abgestimmt werden, daB Freiziigigkeit und Ein-
setzbarkeit der Absolventen iiber die Lander-
grenzen hinaus gewdhrieistet sind.

— Bei allen Entscheidungen Gber Form und Inhalt
der Fachhochschulausbildung sollten die Uber-
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legungen im Hinblick auf die geplanten Gesamt-
hodchschulen berlicksichtigt werden.

Neben der eigentiichen somalpadagegischen Ausbil-
dung diirften auch in Zukunfit fir die Arbeit in den
Jugenddmiern Studienginge von Bedeulung sein,
wie sie z. B. in der Hamburger sozialpddagogischen
Zusatzausbildung bestehen. Auch in Zukunf{t sollte
fir Juristen, Mediziner, Psycholegen usw,, die die Ab-
sicht haben, spater im Bereich der Jugendhilfe zu
arbeiten, ein entsprechendes Lehr- und Ausbildungs-
angebot an den Universitdten bereitstehen.

1.3 Zur Organisallen der Jugendamtsarbelt

Wenn das Jugendamt zu einer leistungsstarken
Fachbehdrde ausgebaut wenden soll, benoligt es
eine Organisation, die die Anwendung fachlicher
Mabstdbe in der Praxis eriaubt,

Die in Teil 1V erdrterten Schwierigkeilen der heu-
tigen Praxis weisen darauf hin, daB die derzeitige
Organisationsform der Jugendamter weithin enlt-
scheidende Barrieren fir die Anwendung professio-
neller MaBstdbe enthdll. Die weileren Uberlegungen
missen sich adso darawf richen, wie Praxisbedin-
gungen und Organisationslormen geschaffen wer-
den kénnen, die eine optimale Anwendung der in
der Ausbildung erworbenen heruflichen Qualifika-
tionen ermdoglichen,

Im AnschluB an die bereils an fruherer Sielie her-
ausgeslellien Probleme lassen sich Fir die Konkre-
tisterung dieser Organisalionsformen zunachst fol-
gende allgemeine Forderungen aufstellen:

— Gesetzliche Bestimmungen, Verwaltungsvor-
schritten und Verfahrensregelungen diirfen «ie
fachliche Arbeit nicht behindern:

— admipisirative  Bewertungskategorien

fordernissen Gibergeordnet sein;

— sadhlich zusammenhingende Prozesse [Diagnose
— Bewertung — Handlungsstrategie — Planung)
diirfen nicht geirennt werden;

— wo die Durchfithrung einer Aufgabe aufgeteilt
werden mul, missen Kontinuitdt der Behandiung
und Kooperation der Beteiligten gewihrleisiet
sein;

— wo der Eipsaiz von Spezialisten notwendig ist,
mub deren Integration in die Gesamiplanung ge-
sichert sein;

— Arbeils- und Organisalionsformen sind zu ent-
wickeln, die den sozialpidagogischen Fachkraf-
ten moglichst groBen Spielraum fur die Entfal-
tung von Eigeninitiative und neven Problem-
lésungen offenhalten.

Die Organisation der Arbeit im Jugendamt sollte
erméglichen, daB die spezifisdie, in der Arbeit am
konkreten Einzelfail sichtbar werdende Intercssen-
lage des Klienten in die Enlscheidung uber Lei-
slungen und Hilfen eingeht; sie sollte verhindem,
dall die sozialpadagogische Arbeit zu einer rouline-
milBigen Anwendung der in der Ausbildung er-
worbenen Fertigkeit wird, Die Organisation muB
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einen geniigenden Spielraum [ir das Erproben
neuer, die Bediirinisse und Interessen der Kinder
und Jugendlichen bericksichtigender Wege zu-
tassen. Nur so kann bei den Mitarbeitern der Ju-
genddmter die Fahigkeii erzeugt und wachgehalien
werden, auf wechselnde Problemlagen produktiv zu
reagieren und die eigene Arbeit im Zusammenhang
gesellschaftlicher Prozesse zu sehen.

Die skizzierten grundsadtziichen Forderungen fir
eine Neuorganisation der Jugendamter haben kon-
krete Auswirkungen insbesondere auf die Rege-
lung der Verantwortlichkeit und Kompelenzen, aut
die Bezichungen zwischen Verwaltungsfachkralten
und sozialpddagogischen Fachkraften sowie auf die
Ressorieinteilung und Unlerscheidungen in Jugend-
fiirsorge und Jugendpflege.

Im Hinbiick aul das Problem der Veraniwortlichkeit
und der innercorganisalorischen Zustandigkeit ent-
steht die Frage, wieweit die derzeitigen Formen der
Dienst- und Fachaulsicht im Rahmen der hier ver-
tretenen Konzeption der Jugendamitsarbeit in der
jetzigen Form weiter besiehen koénnen. Je stirker
die Professionalisierung sich im Zuge einer verbes-
serten Ausbildung entwickelt und je mebr die Praxis
dementsprechende Arbeitsformen ermdglicht, um
so weniger wird eine Fachaufsichi durch nichl ent-
sprechend vorgebildete ,Leitungskrifte” moglich
sein, In den gleichen Zusammenhang geheort die
Frage der Verantwortung fur Entscheidungen, dié
1n Teams gefallen sind. Die derzeitige Behérden-
struktur, die dem Leiter der Behorde die letzte und
alleinige Verantwertung zuspricht, enthdit fir diese
Fragen zur Zeil kaum lésbare Schwierigkeiten, Die
Kommission hofft, dal im Zuge einer Modernisie-
rung der dffentlichen Verwaltung und der Einfih-
rung moderner Entscheidungs- und Flihrungsprin-

| zipien auch dieses Problem ldshar wird.

dirfen |
nichi grundsiizlich den sozialpiadagogischen Er- |

Eine eindeutige Empfieblung spricht die Kommission
iim Hinblick auf die Losung des Problems Innen-
dienst — AuBendienst auns. Sie fordert grundsdizlich
eine Organisationsform der sozialpidagogischen Arz-
beitl, die die herkémmliche Trennung in Vorgdnge
der Ermililung und Diagnose einerseits und der Ent-
scheidung andererseits uberwindet. Sie mulb dabei
offenlassen, ob die im sogenannten ,Trierer Mo-
dell” erprobten Formen ubertraghbar oder ob ueue,
in Experimenten und wailleren Modellen zu er-
probende Formen zweckentsprechender sind.

Um einc auBerordentlich komplexe TProblematik
handell es sich bai der Frage, cb und in welchem
Umfang bestehende Ressorieinteilungen, insbeson-
dere die noch haufig anzuireffende Einteilung in
jugendfarsorgerische und jugendpflegerische Ablei-
lungen, geeignet sind, eine modeme, an den weiter
oben skizzierten Souzialisationsproblemen orientierte
Jugendhilfe zu leisien. Die Erfahruny ladt befirdh-
len, daB sie cine angemessene Wahrnehmung und
Beantwortung der Probleme behindern und die Ver-
wirklichung der Eirntheii der Jugendhilfe hemnien.

Vorhandene und neue Modelle sind unier den wei-
ter oben angedeuteten Gesichlspunkten, insbeson-
dere unter der Frageslellung zu ilberpritfen, inwic-
welt sie bei zunehmender Differenzierung die erfor-
derhiche Form der Koordination und Kooperation
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und die notwendigen ,Rickmeldungen”, die fiir die |

Planung unerldBlich sind, erméglichen. Die Ergeb-
nisse der im Teil IV genannten Untersuchungen zei-
gen, daB hier schwerwiegende Probleme liegen, fiir
die hisher mehr zufillige als wissenschaftlich durch-
dachte und lberprifte Crganisationsformen ent-
widkelt wurden.

1.4 Ubergangslésungen

Die geforderten Organisationsformen und die damit
verkniipfte personelle Ausstattung konoen nicht
von heute auf morgen realisiert ‘werden, Dies ist
schon wegen der derzeitigen personellen Besetzung
der Jugenddmier unméglich. Es miissen deshalb
Ubergangslésungen aufgezeigt werden, die aller-
dings so zu gestalten sind, daB sie die Verwirk-
lichung der hier als Ziele entwickelten Organisa-
tions- und Personalvorstellungen nicht verbauen
oder-auf unabsehbare Zeit hinausschieben,.

Folgende Ubergangslisungen erscheinen der Kom-
mission aus diesemn Grunde sowoh!l unerldblich als
auch vertretbar:

Die sofortige Aufhebung der Trennung von Innen-
dienst und Aubendienst in allen Jugendamtern
elwa nach dem im ,Trierer Modell” entwickelten
Muster dirfte aus mehreren Grinden unmoglich
sein. Zur Zeit bostehl ein groBer Teil der Sachbe-
arbeiter aus Verwallungsbeamten (in der Regel
vom [nspekior bis ziyn Oberamtmann}. Diese groBe
Gruppe von erfahrenen Mitarbeitern kann in der
Praxis nicht entbshri werden. Wollte man sie sofort
durch Sozialfachkrdile ersetzen, die in apderen Ta-
tigkeitsfeldern arbeiten, so wiirden diese Fachkrifte
ausTatigkertsfeldern der Jugendhille, z. B. der Heim-
erziehung, der sozialen Gruppenarbeit, der Erzie-
hungsheistandschall abgezogen. in denen es keinen
Ersatz [ir sie gibt und in denen sic mindestens so
dringend gebraucht werden wie in der Verwaltung
des Jugendamts.

Eine generelle Einfithrung des im ., Trierer Maodell"
verwirklichten Prinzips in alen Jugendémtiern
wiirde demnach im gesamtien Gesundheils-, Sozial-
und Jugendhilfebereich die herrschende Personalnot
emplindlich verschlimmern. [m Hinblick auf die der-
zeitigen Gegebenheiten erscheint es der Kommission
deshalb zweckmdbig, eine stufenweise Neuordnung
des bestehenden Verhdlinisses von Innen- und
AuBendienst anzuregen. Dies erscheint einerseiis
sinnvoll, weil unméglich mit einer als nolwendig er-
kannien Reform so lange gewartet werden kann, bis
die Ausbildungsreformen abgesdhlossen sind und
geniigend Abscolventen der geplanten Ausbildungs-
gange zur Verfigung stehen. Andererseits erscheint
es langliristig als winschenswert, diejenigen Ver-
besserungen, die sich im Zusammenhang mit den
Ausbildungsreformen ergeben, konseqitent for die
Neuorganisation der Jugendamisarbeit zu nutzen.

Reformstufe |

Die erste Relormsiufe solite fir die unmittelbare
Zukunit vom verfugbaren Personal ausgehen, das

heiit vom Nebeneinander von Verwaltungsfach-
kraften und Sozialarbeitern/Sozialpidagogen. Eine
volistdndige Verschmelzung des Innen- und Aulen-
dienstes erscheint beim gegenwadrtigen Personalbe-
stand nidht zweckmidBig. Es ist undkonomisch und
bis zu einem bestimmten Grad auch unmdaglich, Ver-
waltungsleute und Sozialarbeiter, die jahrelang in
einer beslimmten Weise gearbeitet haben, so um-
zuschulen, daf sie beide gleich qualifiziert fiir die
Bereiche Sozialarbeit und Verwaltungsarbeit wer-
den und jewells einen eigenen Bezirk oder ein
eigenes Sachgehiat mit Innen- und Aufienarbeit
ubemehmen kdnnen.

Als Kompromiilosung fiir die ndchsten Jahte und
gleichzeitig als nitzliche Vorbereitung [4r eine
kiinftige vwmfassende Relform biete! sich daher an,
den AuBendienstsachbearbeiter in Zukunft zunachst
stirker an den bisher noch weitgehend im Innen-
dienst getroffenen Intscheidungen zu beteiligen.
Die Entscheidungen des Jugendamtes dirften da-
durch sachgerechter umd die Arbeitssituation [ir
heide Beschdfligungsgruppen verbessert werden.
Der Auflendienstsachbearbeiter erfahrt, dal sein
Sachverstand genutzt und gewiirdigt wird, und der
Innendienstsachbearbeiter wird von einer Verant-
worlung entlastel, die er sachlich allein nicht fragen
kann.

Dic Beteihgung des AuBendienstes an den Uberle-
gungen und Entscheidungen des [nnendienstes ist
zundchst schon im Rahmen der derzeiligen Organi-
sationsform denkbar. Vor allem um Hinblick auf
die anzustrebende Aufhebung der Trennung ware
es jedoch zweckmadbBiger, diese Beteiligung auf dem
Weg iber die Bildung von Teams zu verwirklichen.
Der lonendienst- und der AuBendienstsachbearbei-

| ter sollten dabei den Kem eines Teams bilden. Um

diesen Kern herum mibten sich von Fall zu Fall in
unterschiedlicher Besetzung die Verireter der ein-
zelnen spezialfursorgerischen Dienste, der Super-
visor, die Mitarbeiter der Erziehungsheratungsstelle
usw. gruppieren. Eine wichlige Position im Team
kénunten audh die avf dem Gebiet der ,Jugend-
pflege” titigen Mitarbeiter einnehmen. Diese Form
der Kooperation wiirde auch ihre Integration in die
Arbeit des Jugendamtes fordern. Soweit ihre Téatig-
keit berihrt wird, konnten auch die mit dem Jugend-
amt zusammenarbeilenden Fachkréfle der freien
Verbidnde dem Team angeglieder! werden. I Team
soll nicht jeder Routinelall, woll aber sollen alle
Grundsdtze, nach denen solche Falle zu beurteilen
und zu behandeln sind, besprochen werden.

Es wird der Erprobung bediirfen, ob Gir den Fall,
dal im Team keine Ubereinstimmung crzielt wird,
eine Entscheidung besser durch ein — in seiner Zu-
sammensetzung ndher zu bestimmendes — . Beru-
fungsteam”, durch cinen Teamieiter, der aus der
Mitte des Teamns bestimmt wird und in regelmaBigen
Abstinden wechselt, oder auf ,hdherer Ebene”
{durch Amtslciter oder Dezernenlen) zu treffen ist.
DHe zuletztgenannte Méglichkeit, wonach der Amts-
leiter oder Dezernent nach Anhérung der Beteiligten
entscheidet und fiir seine Enischeidung die Verant-
wortung tragt, entspricht den derzeiiigen Verwal-
tungsstrukturen am ehesten. Im Hinblick auf die
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notwendige Preofessionalisierung ist sie allerdings
problematisch und nur daan akzeptabel, wenn der
Verantwortliche willens und in der lLage ist, sich
umfassend zu informieren und auf fachliche Arqu-
gente einzugehen.

Reformstufe I

Die zeitliche und personelle Realisierung der zwei-
ten Reformstufe, die hier als Zielvorstellung zu-
gruade liegt, hipgt unter anderem von der weiteren
Entwicklung im Bereich der Ausbildung ab. {m Sinne
der hier entwickelien Konzeption ist es, wenn die
Fachhochschulen die Sozialfachkraft so aushilden,
daB sie in der Lage ist, fachlich qualifiziert zu ar-
beiten und die fir die unmittelbare Hilfeleistung
erforderlichen administrativen Arbeitsgénge selb-
standig und selbstverantwortlich zu erledigen. Da-
mit wire es moglich, die Auflendiensttatigkeit und
die erforderlichen Innendienstarbeiten fir Bezitke
oder Sachgebiete in einer Hand zu vereinigen.

Auch bei dieser Konstruktion sollte jedoch der ver-
antwortliche Sachbearbeiter nicht allein entscheiden,
sondern in enger Kooperation mit den jeweiligen
Kraften der spezialliirsorgerischen Dienste sowie
der Jugendpfiege. Je nach Bedagf und Sachlage
koénnten in diese Kooperation auch die iibrigen im
Bezirk tatigen Fachkrifte (¢ B. Leiter der Kinder-
tagesstitte, des Heimes der offenen Tiir) sowie Mit-
arbeiter der Verbidnde der freien Wohliahrtspilege
einbezogen werden, Bespredhungen dieser koope-
rierenden Miltarbeiter sollen nicht nur dazu dienen,
den einzelnen Fall von den verschiedenen Seiten zu
beleuchien und die wirksamsie Hilfe zu finden, sie
sollen auch die notwendige Koordinaiion der be-
teiligten Stellen ‘herbeifiihren. Ansdtze zu dieser
Art von Arbeit sind unter der Bezelchmmg «hel-
fende Gruppe” bekanntgewonden.

Entsprechend den in der Fachwelt seit l&ngerem an-
gestellten Uberlegungen, die auch bereits bei der
Planung einiger Stddte eine Rolle spielen, kdnnte
die .fallbezogene" Kooperalion verschiedener Mit-
arbeiter und Stellen als Grundstock fir weitere Zu-
sammenschliisse dienen, z. B, fir eine zentrale Zu-
sammenfassung des gesamten Sachgebietes ,flrsor-
gerische Dienste” in Ergdnzung mit gleichstrukiu-
rierten AubBenstellen.

Die fir die zweite Reformstufe beschriebene Organi-
sationsform ist ein Modell fiir die Zukunit, Es sollte
jedodh unverziiglich begonnen werden, in einzelnen
Stddien und Kreisen, am besten in verschiedenen
Vartationen, solche Modelle zu erproben. Die dabei
gewonnenen Erfahrungen werden der Gesamtheit
der oOffentlichen Jugendhilfe zugute kommen. Der
Bund sollte es als seine Aufgabe betrachten, solche
Versuche anzuregen und gegebenenfalls zu finan-
zieren.

Eine frithzeitige Erprobung soicher .Modelle” er-
stheint auch deshalb wichlig, weil bei einer Ver-
schmelzung des Innen- und AuBendienstes die fiir-
sorgerischen Fadhkrifte der [reien Wohlfahrispilege,
die zur Zeit in regional unterschiedlichem Umfang
AuBendienstarbeit fir das Jugendamt tun, nicht
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mehr im gleichen Arbeitsfejd bleiben kénnen. Eine
vollige Einbeziehung in das Jugendamt ist aus einer
Reihe von Griinden, die mit der Eigenstandigkeit
der Verbhandsarbeit zusammenhéngen, nicht moglich.
Es ware denkbar, dab sich die Verbande dann auf
freiwilliger Basis schwerpunktmdBig auf spezialfiir-
sorgerische Aufgaben konzentrieren. In dieser Kon-
stellation wire wiederum eine sinnvolle und ver-
antwortliche Kooperation mit den Mitarbeitern des
Jugendamts moglich.

1.5 Empfehlung zur gesetzlichen Festlegung
der personelien und instliutionellen Aussatattung
der Jugenddimtier (Grundausstattung)

Im Hinblidk auf die bisherige uneinheitliche und in
vielfacher Hinsicht unbefriedigende personelle und
institutionelle Ausstattung der Jugendamter sowie
awl die im Teil V formulierten Aufgaben hilt die
Kommission es Hir wichtig, daB eine Grundaussiat-
tung der Jugenddmier in personeiler und institutio-
netler Hinsichi auf gesetzlicher Basis geregelt wird.
Durch Bundes- und Landesrecht sollte deshalb kon-
kret und zwingend festgelegt werden, daB die Ju-
gendamter ihre einzelnen Aufgaben nur von ent-
sprechend ausgebildeten und qualifizierten Fadh-
kridften durchflithren lassen diirfen und daB sie zur
‘Wahmehmung ihrer verschiedenen Aufgaben uber
eine bestimmte Grundausstattung an personell eni-
sprechend ausgestatteten Institutiopen freier und
Offentlicher Trager (z. B. Elternschulen, Erziehungs-
beratungsstellen, Kindergidrten, Kinderheime, Ju-
gendwohnheime) verfiigen miissen. Es wird zwedk-
mdBig sein, die generelle Verpilichiung zur Beriick-
sichtigung einer bestimmten Grundausstattung durch
Bundesgesetz vorzuschreiben, die naheren Fest-
legungen jedoch den Ausflihrungsgesetzen und
Durchfiihrungsverordnungen der Lander zu iiber-
lassen, wn eine stdndige Anpassung an neue Be-
dirfnisse und Notwendigkeiten zu erméglichen.

"Die derzeitige Regelung des § 16 Abs. 2 und 3 JWG

enthdlt zwar fir die Ausstattung der Jugendiamter
mit Fachkradften bereits gewisse Ansétze. Wie die
Erfahrung in bezug auf ihre bisherige Beachtung
gezeigt hat, ist sie jedoch unzureichend. Wie im
Gesundheits- und Schulwesen sollte auch {ir das
Jugendamt im einzelnen gesetzlich fesigelegt wer-
den, welche Aushildungsnachweise und gegebenen-
falls spezifischen Qualifikationen fir die Tatigkeiten
in den einzelnen Aufgabeu bzw. Kategorien von
Aufgaben vorliegen raissen.

Fiir die Sicherung der Ausstattung der Jugenddmter
mit ausreichendem Personal ist es unerldflich, daf
eine Grundausstattung mit Fachkraften hinsichtlich
der Ausbildungsrichtung und der Zahl vorgeschrie-
ben wird. Jedes Jugendamt mu8 Uber eine bestimmte
Zahl sozialpddagogisther Fachkréafle verfiigen. Dar-
Uber hinaus sind Iiir Spezialkdienste und Spezialein-
richtungen spezialisierle Fadhkrafte (Psychothera-
peuten, Psychelogen usw.) vorzusehen,

Im Hinblick auf die sehr unterschiedlichen Groden-
ordnungen der Jugendamtsbereiche, die hoffen lich
durch die sich abzeichnenden Gebiets- bzw. Kreis-
reformen eine wesentlich ausgeglichenere Abgren-
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zung erfahren werden, wird es ferner notwendig
sein, nach bestimmten MeBzahlen, die sidh nicht nur
nach der Einwohner- bzw. ,Fallzahl" sondem auch
nach der Schwierigkeit der Fille richten miissen, die
erforderliche Zahl der Fachkrafte fir das Jugend-
amt zu bestimmmen. Fiir den Bereich des Gesundheits-
wesens legte bereits die Erste Durchiithrungsverord-
nung zum Gesetz iliber die Vereinheitlichung des
Gesundheitswesens vom Jahre 1935 (§§ 14, 15) fest,
dab sich die Ausslattung der Gesundheitsdmter mit
Arzten, Hilfsdrzten und Hilfskriften nach der Gréfie
und der Bevilkerungszahl der Bezirke hzw. nach
dem dortigen Bediirfnis richtet. Diesem Rahmen ent-
sprechend sollten soweit wie mdoglich auch fir die
Jugendhilfe bundesgesetzliche Rahmenbestimmun-
gen vorgesehen werden. Die Fesllegung der Mel-
zahlen® fiir die Ausstattung der Jugenddmter wire
durch Ermachtigung der Lénder zwn ErlaB von enl-
sprechenden Ausfithrungsbestimmungen zu sichern.

Dabei sollte davon ausgegangen werden, daB eine
fachlich befriedigende Arbeit in den Jugenddmtern
nur da geleistet werden kann, wo die Fachkrifte die
Moglichkeit des Erfazhrungsaustauschs, der gegen-
seitigen Information und gemeinsamen Beratung
haben. Schon daraus ergibt sich eine untere Grenze
fir die personelle Besetzung der Jugendamter.

Im Zusammenhang mit ihren Empfehlungen zur
Grundausstaitung der Jugendamter isl die Kom-
mission der Auffassung, daB kreisangehorigen Ge-
meinden in Zukunft nicht wmehr gestattet werden
sollte, Jugendamter zu errichten, wena sie den durch
die Grundausstattung gestellten Forderungen nicht
zu entsprechen vermogen.

Den obersten Landesbehirden sollte ferner die Ver-
pflichtung auferlegt werden, zu prifen, wo die Er-
richtung gemeinsamer Jugendiamter durch benach-
barte Gebietsk&rperschaften im Ilinblick aul deren
mangelnde Leistungskraft notwendig ist, Die bisher
in diesem Zusammenhang vorhandene Moglichkeit
nach § 12 Abs. 3 JWG reicht, wie die Erfahrungen
in der Vergangenheit gezeigt haben, nicht aus. Des-
halb solllen die obersten Landesbehérden durch ge-
setzliche Beslimimmung verpflichtet werden, die Er-
richtung gemeinsamer Jugendémter dort anzuregen
und zu [érdern, wo die betreffenden kommunalen
Trager allein nicht imstande sind, die erforderliche
(Grundausstattung zu sichern.

Die obersten Landesbehdrden sollten auferdem
unbeschadet der iberdrtlichen Aufgaben der Landes-
jugendamter ermdchtigt werden, die gemeinsame
Schaffung von Einrichtungen und gegebenenfalls
auch Veranstaltungen durch benachbarte Jugend-
damier anzuregen und zu fdrdern, soweit ein ein-
zetnes Jugendamt zur Erfillung der betrefienden
Aufgabe allein nicht imsiande ist {z. B. gemeinsame
Erziehungsberatungsstelle, Adoptionsvermittlungs-
stelle und @hnliches).

Die Kommission hat sich ‘bei den oben angeschnitie-
nen Problemen bewuBt auf globale Empiehlungen
beschrankt. Sie sah sich weder in der Lage, noch
sieht sie es als ihren Auftrag an, ins einzelne ge-
hende Vorschlage {ir entsprechende Regelungen
vorzulegen. Detaillierte Empfehlungen liefien sich
ohnehin nur auf der Grundlage von eingehenden

Untersuchungen und Analysen machen, die derzeit
noch nicht vorliegen.

1.6 Baullche Gestaltung und rdumliiche Ausstatiung
des Jugendamtes

Eine wichtige Voraussetzung [iir eine wirksame
Jugendamtsarbeit ist auch das duBere Erscheinungs-
bild des Jugendamtes. Dieser Frage ist bisher in der
Praxis und in der Literatur relaliv wenig Aufmerk-
samkeit geschenkt worden. Auch die Kommission
kann hier nicht mehr als einen Hinweis geben. Die
guten Erfahrungen, die in anderen Bereichen, z. B.
der Arbeitsverwaltung mit iberlegten baulichen Ge-
staltungen gemacht wurden, veranilassen die Kom-
mission aber, mil besonderem Nachdruck auf die
Miglichkeiten hinzuweisen, die in einer ansprechen-
den baulichen und rdumlichen Ausstattung der Ju-
genddmter liegen.

Die heute weithin anzutreffende Unterbringung der
Jugendédmter in den {blichen Mehrzwedkverwal-
tungsgebduden chne Riidksicht auf eine den Aulf-
gaben und den Ratsuchenden angemessene rdum-
liche Gestaltung verstdrkt das negative Bild des
Jugendamtes bei der Bevilkerung und betont auf
eine problematische Weise den Behérden und Fur-
sorgecharakter in der Uffentlichkeit.

Die kinftigen Jugendamisraumlichkeiten sollten
speziell flir ihren Zwedt geplant werden. Vorzu-
sehen wiren dabei insbesondere eine Empfangsstelle
zur ersten Kontaktaulnahme mit den Besuchern, ein
Warlezimmer mit Lektire und Spielzeug und ein
Spielzimmer fir Kinder wghrend der Zeit der Be-
ralung ihrer Eltern.

Soweit nicht jedem Sachbearbeiter ein Einzelzimmer
zur Verfigung steht, missen Sprechzimmer fir die
Einzelberatung eingerichtet werden. Schliefilich ist
ein Konferenzraum fiir Teamberatungen erforder-
lich.

Wenn es technich moglich ist, sollte die Jugendamts-
verwaltung auch eine rgumliche Verbindung mit
eigenen Einrichtungen {z. B. einer Erziehungsbe-
rafungsstelle) haben, um die erforderlichen Unter-
suchungen und Behandlungen sofort einleiten zu
koénnen. Bei der Verbindung mit einer Elternschule
oder mit einem Heim der offenen Tir fiir Kinder
und Jugendliche wiirde das Jugndamt auch lber
Réume far jugendamliseigene Gruppenarbeit, [ir
Lehrgénge mit Eltern, Pflegeeltern, Adoptiveltern
u. 4. m. verfiigen.

Soweit groBere Stddte und Kreise in den verschie-
denen Bezirken AubBenstellen des Jugendamtes oder
der gemeinsamen kommunalen sozialen Dienste
einrichien, soliten auch dort die Verwaltungsraume
moglichst mit jugendamtseigenen Einrichtungen ver-
bunden werden. Zu iberlegen wire die Einfihrung
einer Nacht- und Wochenendbereitschaft fir Not-
und Eilfdlle mit entsprechenden Ubernachtungsmaog-
lichkeiten fir Bedienstete und gegebenenfalls auch
fir junge Menschen,

Zur Organisation im weiteren Sinne gehért auch
eine zweduméBige Ausstatlung der Verwaltung
nicht nur mit personellen, sondern auch mit sach-
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lichen Verwallungshilien (Schreibkrafte, Burogerite,
Karteiensysieme, Fachbiicherei, Fachzeitschriften) bis
hin zu modernsten technischen Hilfsmitteln der elek-
tronischen Datenverarbeitung. Fiir AuBendienst-
arbeiten, insbesondere bei ldndlichen Jugenddmtern,
muB dem Sachbearbeiter ein PKW zur Verlugung
stehen. Grundsitzlich sind alle Moglichkeiten einzu-
setzen, die zum reibungslosen und rationelien Funk-
tionieren einer Verwaltung notwendig sind.

2. Zur Problematik kommunaler oder
staatlicher Jugend&imter und zur Frage
der organisatorischen Selbsténdigkelt
der Jugendimter

Im vorigen Abschnitt ist dargestellt worden, wie
nach Auffassung der Kommission die innere Orga-
nisation der Jugenddmter und ihre personelle Aus-
stattung beschaffen sein sollten, damit sie die von
thnen zu losenden Aufgaben wirksam erfitllen kon-
nen.

Im folgenden Abschnitt steht die aufiere organisa-
torische Einbettung der Jugenddmter zur Diskussion,
Im wesentlichen geht es dabei um die Frage, ob die
Jugendhilfe und die Jugendamter auch kinftig An-
gelegenheiten der kommunalen Selbslverwaltung
bleiben sollen cder ob demgegenmiber staatiiche Ju-
gendamter vorzuziehen wdren. AnschlieBend ist die
Frage zu erortern, ob Jugeoddmtier auch kiinftig
organisalorisch seibstdndig bleiben oder ¢b sie mit
anderen Amtern und Behdrden in wie immer ge-
arteten Organisationsformen zusammengelegl wer-
den sollten.

2.1 Die derzeltige Rechtslage

Wie in den ersten Teilen dieses Berichis schon er-
wihnt. wird die Offentliche Jugendhilfe zur Zeil in
ailen Landern der Bundesrepublik nach Landesrecht
als Selbstverwajlungsangelegenheit der Gemeinden
und Gemeindeverhdnde ausgefithrt. Hieran hat auch
die durch das Bundesverfassungsgericht mit Urteil
vom 18. 7, 1967 ausgesprochene Nicdttigkeitserkld-
rung des § 12 Abs. 1 JWG nichts gedndert, der his
dahin die vargenannten Aufgaben kraft Bundes-
recht einheitlich zur Selbstverwallungsangelegenheit
bestimmt hatte. Das in den einzelnen Bundeslidn-
dern derzeit jeweils geltende Kommunal- bzw. Aus-
fithrungsrecht zum JWG weist die 6ffentliche Ju-
gendhilfe weierhin der Selbstverwaliung der Ge-
meinden und Gemeindeverbdnde zu,

Bevor Argumente fir und gegen ein kommunales
oder staalliches Jugendamt diskutiert werden kén-
nen, ist zu prifen, ob die betreffenden Normen des
Grundgesetzes tberhaupt eine soldhe Alternative
zulassen. Bei Vemeinung dieser Frage wiirde sich
eine solche Prifung eribrigen, deon die Kommission
ist der Auffassung, daB die durch das Grundgesetz
gegebene Verwaltungszustandigkeit der Lander und
Gemeinden in diesem Zusammenhang nicdht zur
Diskussion zu stellen isl. Sie betrachtet es nicht als
ihre Aufgabe, Anderungsvorschlage zu dem verfas-
sungsmaligen Verwaltungsaufbau der Bundesrepu-
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biik in ihre Berichtergebnisse einzubringen, da die
Erérterung dieses Komplexes den Rahmen des Be-
richis sprengen wiirde.

Bei der Untersuchung der genannten Frage ist von
Art. 28 Abs. 2 GG auszugehen, der den Gemeinden
das Redht gewahrleistet, .alle Angelegenheiten der
ortlichen Gemainschaft im Rahmen der Geselze in
eigener Verantworlung zu regeln”. Weiter heillt es
dort: ,Auch die Gemeindeverbinde haben im Rah-
men ihres geseizlichen Aufgabenbereiches nach
MaBgabe der Geseize das Recht der Selbstverwal-
tung.”

Cs gilt also [estzustellen, ob die Jugendhilfe zum
grundsdtzlichen Bereich der Selbsiverwaltungsange-
legenhetien gehdrt und wenn diese Frage bejalt
wird, ob oder inwieweil die kommunale Selbstver-
waltung einschrankbar ist und wo gegebenenfalls
die Grenzen der Einscordnkbarkeit liegen.

Die Jugendhilfe wird ziemlich einheilig zum grund-
satzlichen Bereich der kommunalen Selbstverwal-
tung gerechnet. Sie gehoért nach der historischen
Entwidilung zum {iberkommenen Bestand der
Sclbstverwaltungsangelegenheiten. Sie bezicht sich
in ihrem Kern aul die Erfitllung értlich-individueller
Bediirinisse, die von der drtlichen Gemeinschait im
Zusammenwirken aller &rtlichen Kréfte belriedigt
werden. SchiieBlich hat die Jugendhilie ihren insti-
tutionellen Niederschlag gefunden in den fir die
kommunale Selbstverwaliung ivpischen Verwal-
tungsformen. Aufgrund dieser Sachlage ist davon
auszugehen, daf der Bereich der &ffentlichen Ju-
gendhiife zum Komplex der iitberkommenen typi-
schen Selbsiverwaliungsangelegenheilen zahlt

Zur Frage der Einschriankbarkeit der kommunaten
Selbsiverwaltung wund ihrer Grenzen sind aus
Art. 28 Abs. 2 GG, soweil die Gemeinden in Be-
trach! zu ziehen sind (die Zuldssigkeit genereller
Einschrinkungen fir das Selbsiverwallungsrecht
der Gemeindeverbande ergibt sich ausdricklich aus
Arl. 28 Abs. 2 GG), die unterschiedlichsten Folge-~
rungen {ir die im Grundsatz anerkannte Zulissig-
keit geselzlicher Einschrinkungen gezogen worden,

Mit der Mehrzahl der Kommentatoren ist jedoch
davon auszugehen, dafl aus der systemalischen Siel-
lung der Worte .im Rahmen der Geselze” in Attl. 28
Abs. 2 Satz 1 GG zu folgern ist, daB sowohi Auf-
gabenbestand als auch Eigenverantwortlichkeit der
gesetzlichen Cinschrinkbarkeii unterliegen. Einen
verfassungsrechtlichen  Funktionsvorbehalt  be-
inhaltet Art. 28 GG nicht; es ware demnach also
durchaus maglich, staatliche Jugendamter zuv er-
richten.

In diesem Zusammenhany ist allerdings hervorzu-
heben, daB eine bundesgesctzliche Regelung uber
die Fesllegung ciner Aufgabe als Selbstverwal-
lungsangelegenheit nach der derzeit geitenden Ver-
fassung nicht moglich ist, da das Grundgesetz die
Materie Kommunalrecht nicht dem Bund zuweist,
sondern ausschlieflich den Landern belaBt (deshalb
wurde auch der frihere § 12 Abs. | JWG vom Bun-
desverfassungsgericht fiir nichlig erkidrt). Damit
bleibt die Moghchkeit offen, daB in den einzelnen
Bundeslandern unterschiedliche Regelungen erfol-
gen.



Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

Drucksache ¥I/3170

2.2 Argumente fiir und gegen
verschiedene mdégliche Regelungen

Bei der Frage, ob kommunale oder slaatliche Ju-
gendimter vorzuziehen sind, ist vor allem zu priifen,
ob die Aufgaben der Jugendhilfe besser im Rahmen
einer kommunalen oder zweckmiBiger im Rahmen
einer staatlichen Organisation zu 16sen sind.

Von den Befiirwortern einer kommunalen Organi-
sation der Jugendamter wird in diesem Zusammen-
hang darauf hingewiesen, daf die selbstverantwort-
liche Erledigung der Jugendhilfeaufgaben durch die
Gemeinden einer alten Tradition entspricht. Dieser
Tradition gegeniiber ist allerdings die Frage zu
stellen, ob die mit ihr verbundenen Regelungen
ausreichen, um angesichts verdnderter gesellschaft-
licher Verhdltnisse die Jugendhilfeavigaben ange-
messen zu ldsen, d. h. ob im Rahmen der kommu-
nalen Selbstverwaltung die heutigen Aufgaben der
Jugendhilfe Gberhaupt adédquatl zu hewaltigen sind,
cder ob diese Einhettung Barriercn enthdll, die eine
gute Erfiillung unmdégiich machen.

Die in Teil 11 dieses Berichis zusammengestellien
Materialien zur derzeitigen Situation der Jugend-
amtsarbeit zeigen, daB diese Frage berechtigt ist.
Sie lassen erkennen, daf die Aufgaben der Jugend-
hilfe haulig nicht in dem Umfang wahrgenommen
werden, wie es dem geselzlichen Auftrag enlspricht,
und dab die Jugendhilfe in der Rangfolge der Durch-
fihrung gemeindlicher Aufgaben meist keineswegs
mit an vorderer Sielle steht. Es gilt alse sorgfdlig
zu priifen, ob diese Tatsache auf Bedingungen der
kommunalen Organisation der Jugendamter selbst
cder aber auf Bedingungen zuridckzufihren ist, die
zwar den gegenwartigen Sland bexesichnen, unter
dem diese Arbeit erfolgl, aber nicht notwendig mit
der kommunalen Organisation als soclcher verknupil
sind.

Argumente fir kommunale Jugendamter

Im einzelnen wird von den Beliirwortern einer kom-
munalen Organisation der Jugendamter folgender-
maben argumentiart:

Ein wichliges Wesensinerkial der Jugendhilfe ist
die Tatsache, daB sie in vielerlei Hinsichl ein ge-
staltendes Moment enthélt. Dieses Moment 1853t sich
im Rahmen der kommunalen Selbsiverwaliung
leichter verwirklichen als aul der Basis einer staat-
lichen Behdrde. Kommunale Selbstverwaliungs-
organe vermogen aul unmittelbar eintretende Be-
dartnisse der Jugendhilfe im regionalen Bereich
iniolge des kirzeren Verwaltungsweges vermutlich
schneller und zweckmadBiger zu reagieren als ein
staatliches Amt, das sich im Rahmen der ihm ge-
gebenen gesetzlichen Grenzen bewegen und Ande-
rungen nur auf dem im Vergleich zur Kommunal-
verwaltung wesentlich schwerfaliigeren Weg des
Staatsapparates erreichen kann.

Zahireiche &rtlich bedingte Bediirfnisse der Ju-
gendhilfe koénnen dariiber hinaus von einem Amt
der kommunalen Selbstverwaltung besser beriick-

sichtigt werden als von einer zentral ¢elenkien
slaatlichen Behérde. Das Gemeindeleben unterliegt
in den einzelnen Kommunen naturgemé&f sehr un-
terschiedlichen Gegeberheiten und Bedingungen,
die durch generelle Regelungen, Planungen und
MaBnahmen der liberregionalen Ebene nicht erfaBt
werden konnen. So hdngt z. B. der iber die Mindest-
ausstattung hinausgehende Bedarf fiir die Schaffung
von Einrichtungen der Jugendhilfe im wesentlichen
von der sozialen Struktur der Gemeinden und an-
deren orilich bedingten Faktoren ab, die von einer
kommunalen Behorde hesser zu erkennen sind als
von einer siaatlichen.

Wenn sich Blrgerinitiative zur Wahrnehmung ort-
licher Belange uberhaupt entwickelt bzw. entwidkeln
soll, wird sie das insbesondere auf demm Boden der
Selbstverwallung kénnen. Das sich immer starker
zeigende Engagement ortlicher gesellschaltlicher
Gruppen in der Gemeinwesenarbeit, inshesondere
bei auftrelenden Engpdssen — so z. B. in bezug auf
den Mangel an Einrichtungen der Jugendhilfe in
Neubaugebieten oder sogenannien sozialen Brenn-
punkten — wurde seine Anliegen gegenuber einer
staatlichen Verwaltung voraussichtlich nur mit er-
heblich gréBeren Schwierigkeilen geltend machen
kénnen.

Als weileres Argument fir die kommunale Organi-
sation der Jugendamter wird darauf hingewiesen,
dafi die Jugendhilfe nicht jsoliert von anderen Ver-
waltungsbereichen betrachtet werden kann. Die der
Jugendhille benachbarten Bereiche, die Sozialhilfe
und das Gesundheitswesen, sind — mit Ausnahme
der Gesundheitsamter, die ip einigen Ldndern staat-
liche Behorden sind — der kommunaten Selbstver-
waltung eingegliedert. Unbestritten ist die Notwen-
digkeit einer Kooperation dieser Berciche. Wenn
schon unter den derzeitligen organisatorischen Ge-
gebenheiten die Zusammenarbeit der drei Amter
oft unzuldnglich ist -—— obwohl in allen Fillen die
Gemeinde oder der Gemeindeverband Trager der

| Behorde ist — durfte sich diese Situation noch ver-

schlechtern, wenn das Jugendamt staatliche Behdrde
wirde. In diesem Fall fehlte dann eine alle drei
Bereiche verbindende gemeindliche Organisation,
und der erfahrungsgemdB bestehende Ressort-
egoismus wiirde sich vertiefen.

Argumente gegen kommunale Jugendamter

Gegen diese Argumentation fir eine kommunale
Organisalion der Jugenddmter wird {olgendes ins
Feld gefuhrl:

Die derzeitige Regelung ist zwar fur finanzstarke
Kommunen zweckmidBig, fiir finanzschwache Slddte
und Kreise bringt sie aber eine nur sehr unzu-
langliche Durchfithrung der Jugendhilfeanfgaben
mil sich. Wenn auch angenommen wcrden kann,
dab sich die damit zusammenhdngenden Probleme
durch die allenthalben in Gang belindiichen Gebiets-
relormen und kommunalen Neughederungen ver-
dndern und sicherlich auch verbessern werden, so
bleibt doch die Tatsache beslehen, dal ein Netz lei-
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stungsstarker Jugenddmter leichter auf der Grund-
lage staatlicher Organisation zu schaffen ware.

Als Beispie] fir effektiv arbeilende staatlicheSlellen
1iBt sich aul die Bundesanstalt fur Arbeitsvermitt-
lung, die Gewerbeaufsicht und die lechnische Uber-
wachung hinweisen. Unabhéngig von der regio-
nalen Gliederung und der unterschiedlichen
Leistungslahigkeit der kreisfreien Stadte und Land-
kreise sind diese Amter nach strukiurellen, vom
Bedarf her entwickelien Gesichispunkten mit der
notwendigen qleichmaligen fachlichen Qualitat ein-
gerichiet.

Als weiteres Argument fiir staatliche Jugenddmter
wird auf die Problematik der perscnellen Ausstat-
tung der Jugenddmter verwiesen, Wie die bisheri-
gen Erfahrungen zeigen, fdllt es Behdrden leichter,
ausreichend qualifiziertes Fachpersenal zu gewin-
nen als einzelnen Kommunalverwaliungen mit ihren
jeweils unterschiedlichen GebietsgrdBen, WVerlre-
tungskorperschafien und politischen Schwerpunktea,
Das Beispiel der Schul- und Hochschulverwaliung
und die Diskussion zur Verstaatlichung der in eini-
gen Lindern noch verhandenen kommunalen Polizei
zeigen mit hinceichender Deutlichkeil die Vorteile,
die eine staatliche Verwaltung im Hinblidk auf eine
einheitliche und effektive Personalausstatiung
bietet.

Fur eine staatliche Organisation der Jugenddmter
sprechen audh die Forderungen von Berufsgruppen,
Arheitsgemeinschaften und &halichen Zusammen-
schliissen der Jugendamtsmitarbeiter, z. B. von Ju-
gendpflegern. Man strebt immer intensiver eine
staatliche Férderung der eigenen Arbeit und eine
Uberfithrung in den Staatsdienst an, mindestens aber
die Ubernahme der gesamten Personalkosten oder
eines hohen prozentualen Anteils durch den Staat.

SdchlieBlich ist vor zallem darauf hinzuweisen, dal
ein vom Staat getragener Amteravfbau mit einheit-
lichen Organisations- und Stellenplénen die Garan-
tie dafiir darstellen wirde, daf auch in kleineren
und landlichen Jugendamtsbereichen eine besiimmie
Personal- und Arbeitsausstattung vorhanden ware.

Diskussion der Argumenie

Im Hinblick auf die Arguroentationen, die fiir eine
staatliche Organisation der Jugendamter auf Linder-
ebeue sprechen, ist nun aber zu bedenken, dab
letztere nur dapn 5inn hdtte, wenn es geldnge, auf
staatiicher Ebene das notwendige Engagement aller
Organe (Landtag, Fachminisierium, Finanzministe-
rium, Regierung) fir die Durchsetzung der Jugend-
hilfe sicherzustellen. Dies ist eine unbedingte Vor-
aussetzung fir die Verwirklichung jener Aufgaben,
die von der Kommijssion im Teil V fiir die Jugend-
amter formuliert worden sind.

MNun ist die Situation in dieser Beziehung auf der
staatlichen Ebene aber offenbar nicht anders als im
kommunalen Bereich. Ein Vergleich der Férderungs-
maBnahmen der Ldander aufl dem Gebiet der Jugend-
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hilfe madht dies deutlich, Die leistungsfahigen bzw.
finanzstarken Lander sind in der Regel auch ent-
sprechend groBziigiger in der Ausstattung ihrer Ju-
gendforderungsprogramme, Im dbrigen aber greifen
auch sie im Rahmen ihrer Moglichkeiten (§ 22 JWG,
Ausfihrungsrecht} — z. B. durch enispreciende
finanzielle Forderung der Personalausstattung — in
die Jugendamisarbeit nicht entscheidend ein. Die
Durchselzbarkeit der Forderungen des Facdiministe-
riums oder des Landesjugendamies {sofern es staat-
liche Behorde ist) gegenilber Ubergeordneten Gre-
mien (Landtag, Finanzministerium, Kabinett) unter-
liegt dhnlichen Schwierigkeiten, wie sie beim kom-
rounalen Jugendamt gegeniiber dem Magistrat oder
der Vertretungskorperschaft (Kreistag, Stadtverord-
netenversammlung) gegeben sind. Deutlich ist dies
am Beispiel der offentlichen Erziehung zu erkennen.
Man wird nichi behaupten koénnen, daB sich die
Auslihrung der Filirsorgeerziehung Lei den siaat-
lichen Landesjugendd&mtern in einer giinstigeren
Situation befindet als bei den kommunalen Jugend-
amiern.

Im Zusammenhang der organisaiorischen Einbettung
der Jugenddmter ist auch die Frage zu priifen, ob
Arbeit und Finanzierung der Jugendhilfe nicht teils
kommunal, teils sizallich geregelt werden soliten.
Es wdre an Ldsungen zu denken, wie sie im Schul-
bereich praktiziert werden. Hier sind Koromunen
und Staat verpflichtet, bei der Errichtung und Unter-
haltung von Schulen zusammenzuwirken. Die Lin-
der tragen die Personalkosien der Offentlichen
Schulen, wahrend die Sachkosten von den Schul-
iragern aufgebracht werden. Aulerdem gewdahrt gas
Land leistungsschwachen Schulirdgern Bau- und Ein-
richlungsbeihilfen. Zur Gewdhrleistung einer ein-
heitlichen Durchfiibhrung der Aufgaben sind entspre-
chende Weisungsbefugnisse des Staates vorgese-
hen. Die den kommunalen Schultrdgern danach ver-
bieibenden Aulgaben werden als Seibstverwaltungs-
angelegenbeit wahrgencmmen,

Es wire denkbar, die Durchfithrung der Jugendhilfe
in einer entsprechenden Organisationsform zu re-
geln. Im Hinblick auf die frihkindliche Erziehung im
Kindergarten und in gewissem Umfang auch aul die
Heimerziehung wirde sich zundchst eine solche Re-
gelung anbieten, da hier dhnliche Voraussetzungen
wie fiir die Schule gegeben zu sein scheinen.

Diese L.osung hdtte aber fir die &ffentliche Jugend-
hille insgesamt doch entscheidende Naditeile. Zum
cinen zeigt die Erfahrung im Bildungswesen, daB
alle Formen der Mischlinanzierung und geteilter
Zustandigkeit die Gefahr in sich enthaiten, dall die
Durchfiihrung von Aufgaben blodkiert wird, weil die
Regelung der Zustindigkeits- und Finanzierungs-
fragen im Einzelfall zu langwierigen Auseinander-
setzungen fihren kann. Zum anderen gibt es Argu-
menie gegen eine solche Lésung, die sich aus der
Eigenart der Jugeadhilfe im Vergleich zum Schul-
wesen ergeben. Insbesondere die Aufgaben im Be-
reich der sehr differenzierien offenen erzieherischen
Einzelhilfen sowie im Bereich der Jugendpflege
unterscheiden sich in sehr tiefgreifender Weise von
den Aufgaben des schulischen Bildungswesens.
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2.3 SchiuBfolgerungen

Auf Grund einer eingehenden Uberpriifung aller
Argumente empfiehlt die Kommission die Beibehal-
tung eines kommunalen Jugendamtes. Sie geht da-
bei von folgenden Ubkerlequngen aus:

Zunidchsl hilt sie es aus verfassungspolitischen Er-
wigungen weder fir wiinschenswert nody [ur
rweckmdBig, die Jugendhilfe aus der Kommunal-
verwaltung herauszulésen und dadurch das im
Grundgesetz garantierte Recht der Selbstverwaltung,
wie es im Arl. 28 GG seinen Niederschlag gefunden
hat, weiter als bisher fir den Bereich der Jugend-
hilfe zu heseitigen. Sie ist der Auifassung, daf ein
solcher Vorschlag im Hinblick auf die von der Ver-
fassung vorgeschriebene Verwaltungsorganisation
nur dann zu verireien wire, wenn zwingend bewie-
sen werden kdnnte, daB die kommunale Selbstver-
wallung als solche eine erfolgreiche Verwirk-
lichung der Jugendhilfearbeit in Frage stellt. Dies
ware der Fall, wenn die Untersuchungen gezeigt
hitten, daB kommunale Jugendamisarbeit aus Griin-
den, die unldsbar mit ihrem Charekter als kommu-
naler Selbstverwaltung zusammenhdngen, mit so
vielen Unzuldnglichkeiten verbunden ist, daB ein
verniinftiges Funktionieren ausgeschlossen er-
scheint. Einen derartigen Nachweis héalt die Kommis-
sion indessen [ur nicht erbracht.

Einem kommunalen Jugendamt ist gegeniiber einem
staatlichen Jugendamt nach Auffassung der Kom-
mission vor allem aus gesellschaftspolitisdhen Er-
wagungen heraus der Vorzug zu geben. Zur Siche-
rung der Jugendamtsaufgaben erscheint besonders
eine burgernahe Verwaltung geeignet, welche ort-
liche Belange optimal zu erkennen vermag und da-
mit die besle Voraussetzung fiir gestaltendes Han-
deln unter Beriicksichiigung der gesellschaftiichen
Strukturen und der spezifischen Bediirfnisse auf
ortlicher Ebene bietet.

Auch die bei einem staatlichen Jugendami zu er-
warlende Abkapselung von den anderen kommu-
valen Verwallungsdmtern, insbesondere vom So-
zial- und Gesundheitsamt, spricht nach Auffassung
der Kommission fir ein kommunales Amt. Sie halt
es fir nicht vertretbar, die Offentliche Jugendhilfe
von den Entscheidungen, die auf der kommunal-
politischen Ebene fallen, auszuschalten.

Die in der Diskussion immer wieder herausgestell-
ten Nachieile eines kommunalen Jugendamtes —
z. B. im Hinblick auf die Sach- und Personalausstat-
tung — erscheinen der Kommission nichi so schwer-
wiegend und unaufhebbar, dal sie ein staatliches
Jugendamt zwingend begrinden wiirden. Die Kom-
misston ist der Auffassung, daB die zur Zeit beste-
henden Méngel kommunaler Jugendarmtsarbeit kor-
rigierbar sind. Die mangelnde finanzielle Ausstat-
tung der kommunalen Jugenddmter 1dBt sich durch
Anderung der Finanzstrukiuren, z. B. durch einen
entsprechenden Finanzausgleich und durch staatliche
Subventionen, iberwinden. Ebenso kann nach Auf-
fassung der Kommission die erforderliche personelle
Ausstattung der Jugendamter durch gesetzliche Be-
stimmungen und Regelungen der Finanzierung

sichergestellt werden. Auf beides wird unten zuriick-
zukommen sein.

24 Zur Frage der organisatorischen Selbstindigkeit
der Jugendémter

Im Zusammenhang mit Diskussionen zur zweck-
mabigsien Organisationsform der Jugendhilfe wird
immer wieder die Frage aufgeworfen, ob Jugend-
dmter iiberhaupt selbsténdige Amter bleiben sollten
oder ob es nicht zwedkmabiger wdre, die Jugend-
dmter mit den Soziaslamtern, eventuell mit den Ge-
sundheitsdamtern zusammenzulegen, um so Zu wir-
kungsvolleren Artbeitsformen zu kommen. Bereits
im Teil III dieses Berichts sind die grundsétzlichen,
aus der hier vertretenen Konzeption der Jugend-
arbeit sich ergebenden Argumente fir ein selbstan-
diges Jugendamt genannt worden. Im nachfolgen-
den Abschnitt soll in einer mehr organisatorisch-
pragmatischen, von der aktuellen Diskussion ausge-
henden Weise die Frage noch einmal angegangen
werden.

Argumente

Die in diesem Zusammenhang am meisten disku-
tierte organisatorische Kombination ist die Zusam-
menlegung von Sozial- und Jugendamt. Auf der
organisatorischen Ebene wird dabei davon aus-
gegangen, daB es zweckmdalbig wére, die individuel-
len Hilfen, die in zahlreichen Fillen fiir mehrere
oder alle Personen eines Familienverbandes zu lei-
sten sind, von einer Stelle aus durchzuRihren. Da-
durch solien unzwedtméBige oder gar einander wi-
dersprechende Leistungen sowie unndtige Doppel-
arbeit vermieden und zudem eine Verwaltungsver-
einfachung erreicht werden.

[n der Regel wird die Familienfirsorge zum Aus-
gangspunkt dieser Vorschlage gemacht. Als Beispiel
fir eine mogliche Zusammenlegung steht in neuerer
Zeit das sogenannie ,Trierer Modell* im Mittel-
punkt der Diskussion. Nach den bisher vorliegenden
Informationen soll es durch die organisatorische
Verbindung von Jugend- und Sozialamt sowohl zu
einer Rationalisierung der Arbeit als auch infolge
der Verschrinkung der bislang getrennten Kompe-
tenzbereiche zu einer verbesserten Einsicht in die
Ursachen sczialer Defizite gefiithrt haben. AuBerdem
ist fir dieses Modell die Zusammenfassung der so-
zialplanerischen Funktionen fiir Jugend-, Sozial und
Sporteinrichtungen in einem Amt .Soziale Gemein-
schaftsaufgaben” charakteristisch.

Noch ist eine abschlieBende Beurteilung dieses und
anderer Modellvorhaben (wie z. B. in den Stéddten
NeuB und Freiburg) nicht méglich, und noch ist un-
gekldrt, ob eine genereile Ubertragung dieses Orga-
nisationsschemas auf alle Jugendamts- bzw. Sozial-
amtsbereiche mdéglich wdre. Hier kann deshalb le-
diglich die Frage gepriift werden, ob den oben als
Vorzige dieser Kombination genannten Mdiglich-
keiten eventuell auch Nachteile gegeniiberstehen.

Bei der Beantwortung dieser Frage ist zunidchst zu
bedenken, daf Vor- und Nachteile einer Zusammen-
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jequng von Jugend- und Sozialamt nicht ohme Be-
rliicksichtigung der jugendpflegerischen Problematik
im Jugendamt abgewogen werden kénnen.

Die Vorschldge [ir eine Zusammenlegqung von
Sozial- und Jugendamt sehen im allgemeioen die
firsorgerische T&tigkeit als Schwerpunkt der Ju-
gendarbeit an. Dem ist entgegenzuhalten, dal die
offentliche Jugendhilfe, also auch die Jugendamts-
arbeit, fir die Gesamtheit der Jugend konzipiert ist.
Wiirden Jugendfiirsorge und Jugendpflege institu-
tionell voneinander getlrennt, s¢ beglinstigte man
die hdchst problematische Trennung in ,sozial
kranke" und ,.sozial gesunde” Jugendliche und be-
gdbe sich der Chance, durch eine unmittelbare Ver-
bindung von Jugendfiirsorge und Jugendférderung
optimal auf die Bewdltigung sogenannier ,sozialer
Brennpunkte® im Bereich der Jugendhilfe und die
geselischaftiiche Eingliederung bestimmter Jugend-
licher hinarbeiten zu kénnen. Aus diesem Grund
erscheint die Verlagerung der Jugendhilfe-Auf-
gabern in ein Amti fiir Sozial- und Jugendhilfe nicht
wiinschenswert.

Wihrend die Vereinigung von Jugend- und Sozial-
amt als eine sionvolle Lésung diskutiert und in
Form von einigen Modellen praktiziert wird, denkt
niemand eropstlich an eine organisatorische Verbin-
dung von Jugendamt und Schulamt im Ganzen. Die
damit zusammenhangenden Fragen stellen sich aller-
dings auf dem Hintergrund der geplanten Bildungs-
reformen im Zusammenhang mit Ganztagsschulen,
Gesamtischulen und der damit verdnderten schuli-
schen Situation ip einer neuen Weise. Hier ist auch
darauf hinzuweisen, daB es aktuelle Besirebungen
gibt, Teile der Jugendhilfe, so die frithkindliche Er-
ziehung im Kindergarien und die auBerschulische
Jugendbildung, starker in die N&he der Schule zu
ricken.

Bereits an einer fritheren Stelle hat die Kommission
betont, daB ihrer Auffassung nach das Feld der Ju-
gendhilfe in seiner Selbstindigkeit und Gesamtheil
neben Schule und Beruf gesehen und erhalten blei-
ben sollte. Dementsprechend ist sie auch der Mei-
nung, daB es gerade im Zeichen fortschreitender
» Verschulung” einre Institution auBerhally des schuli-
schen Bildungswesens geben muB, die in gewisser
Weise auch eine korrigierende Funktion gegeniber
dem schulischen, auf Leistung ausgerichteten Bil-
dungswesen erfillt.

Die dort vorgetragenen grundsatzlichen Uberlequn-
gen bilden auch den Rahmen fiir die organisatorische
Beziehung zwischen Schulamt und Jugendamt, Zu-
sdtzlich zu den dort vorgetragenen Gesichtspunkien
ist auf eine Reihe weiterer Aspekte hinzuweisen,
die Kriterien fiir Ausmafl und Form der Koopera-
tion zwischen Jugendamt und Schulamt abgeben
konnen.

In erster Linie ist die Tatsache zu nennen, dall Ju-
gendhilfe und Schule in vielerlei Hinsicht unter ver-
schiedenen Arbeitsbedingungen tatig sind. Schuli-
sche Erziehung ist primdr durch das Prinzip der
Schulpflicht bestimmt. Das Grundprinzip des gesam-
ten jugendpflegerischen Bereiches ist demgegen-
iiber die Freiwilligkeit. Ein weiterer grundséatzlicher
Unterschied liegt darin, dal Schulpadagoegen und
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Sozialpddagogen/Sozialarbeiter sich unterschiedli-
cher Methoden bedienen miissen, die durch die un-
terschiedlichen Strukturprinzipien von Schule und
auflerschulischer Jugendbildung bedingt sind. In der
Schule ist das Engagement des Jugendlichen Pilicht;
der Schiler mufl einen bestimmten Leistungsnach-
weis erbringen, um das Ziel der Klasse und der
Schule zu erreichen. Der Lehrer bleibl — auch uater
Beriicksichtigung aller modernen Erkenntnisse in der
Schulpddagogik — die Person, die Leistungen beur-
teilt und die fiir die Erreichung der schulischen Ziele
mafBgebenden Entscheidungen fallt.

Diese Bedingungen treffen auf den Sozialpadago-
gen/Sozialarbeiter nicht zu. Die Angebote der Ju-
gendpflege und die Beteiligung der jungen Men-
schen hieran bervhen auf [reiwilliger Basis und er-
foigen chne Leistungsdruck. Dadurch wird auch das
Verhaltnis des Jugendlichen zum Sozialpadagogen/
Sozialarbeiter und umgekehrt geprigt, das sich von
seinem Verhdltnis zu dern Eltern und zum Lehrer
grundsaizlich unterscheidet.

Die bereits im Zusammenhang mit dem Sozialamt
gegen eine Trennung von Jugendpflege und
Jugendfiirsorge angefiihrten Griinde sprechen auch
dagegen, dem Schulamt die Verantwortung fiir den
jugendpflegerischen Bereich zu ibertragen. Ein auf
jugendfirsorgerische Aufgaben beschréanktes Ju-
gendamt wiirde kaum als eigenstandiges Amt Be-
stand haben und fakiisch mit dem Sozialamt zusam-
mengefaBt werden. Diese Entwidklung kdénnte dann
ein ,Amt fir Schule und Jugendférderung” und ein
~Amt fiir Sozialhilfe und Jugendlirsorge® entstehen
lassen und im Endeffekt sogar dazu fithren, daB kein
einheitliches Jugendhilfegesetz mehr konzipiert
wird, sondern die beiden Materien auf die dann
einschldgigen Gesetze (BSHG, Schulverwaltungs-
gesetze) aufgeteilt werden. Eine solche Entwickiung
erscheint aus den oben dargelegien Griinden, die ge-
gen die Aufiésung der Einheit der Jugendhilfe spre-
chen, nicht wiinschenswert.

Abulich wie mit dem Schulamt steht audy eine Zu-
sammenlegung des Jugendamies mit dem Gesund-
heitsamt nicht erastlich zur Diskussion, Wahrend
bhinsichtlich des Verhaltnisses zur Schule mit § 2
Abs. 1 JWGQG lediglich eine negative Abgrenzung im
JWG enthalten ist, wurde das Verhdltnis der Ju-
gendhilfe zur Gesundheitshilfe durch die im § 17
JWG festgelegte Pllicht zur Zusammenarbeit zwi-
schen Gesundheits- und Jugendamt geregelt. Hier-
nach hat eine gegenseitige Abstimmung der MaB-
nahmen zu erfolgen. Dariiber hinaus wurde die Mit-
arbeit eines Arztes des Gesundheitsamtes als bera-
tendes Mitglied im Jugendwohlfahrtsausschull vor-
geschrieben (§ 14 Abs. 1 Nr. §, Abs. 3 JW(); eine
weitere Verpflichtung zur Zusammenarbeit wurde
im Gesetz zur Bekdmpfung der Geschlechtskrankhei-
ten (§ 14 Abs. II GeschlG) verankert (siehe auch
§ 124 Abs. 2 BSHG iiber die Verpflichtung der So-
zialarbeiter und Sozialpddagogen, gegebenenfails
das Gesundheitsamt zu unterrichten). Jugendamt
und Gesundheitsamt haben sich nach den verliegen-
den Gesetrbestimmungen in ihren erzieherischen
und medizinischen Mafinahmen sinnvoll zu ergan-
Zen.
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Die Frage einer eveniuellen Zusammenlegung dieser
beiden Amter kann indessen nicht von diesen vor-
handenen Formen der Zusammenarbeit her, son-
dern nur im Hinblick auf die generelle Aufgaben-
stellung beaniwortet werden. Die Aufgaben der Ge-
sundheitsamter, wie sie aus § 3 des Gesetzes udber
die Vereinheitlichung des Gesundheitswesens zu
erkennen sind, deuten Bezuge zur Jugendhilfe bei
der Mitter- und Kinderberatung und der Schulge-
sundheitspflege an. Entsprechend verweist das JWG
bei den Hillen fiir Mutter und Kind vor und nach
Geburt sowie bei der erzigherischen Betreuung von
Sduglingen, Kindern und Jugendlichen auf die
6ffentliche Gesundheitshilie {§ 5 Abs. } Nr, 2 und
Nr. 4 JWC). Verbindungen zwischen beiden Berei-
chen ergeben sich im ubrigen bisher in der einzel-
fallbezogenen gesundheitsfursergerischen Tatigkeil
des Gesundheitsamtes im Rahmen der sogenannten
Familienfirsorge.

Diese Verzahnung der beiderseitigen Aufgabenbe-
reiche macht deullich, daB es notwendig ist, in be-
stimmfen Sektoren zusammenzuarbeiten, damit die
erzieherischen Belange in gleicher Weise neben den
medizinischen Aufgaben beriicksichtigl werden und
umgekehrt. Aus diesen Bezigen 1dBt sich jedoch die
Nelwendigkeit fir eine Zusammenlegung von Ju-
gend- und Gesundheitsamt nicht herleiten. Abgese-
hen von den genannten Verbindungen sind die Aul-
gabenbereiche der beiden Amter jeweils von so
elgenstdndiger Matur und so unabhangig voneinan-
der, daB weder cine Zusammenlegung noch eine ge-
meinsame Leilung eine zwedkmadBige Loésung dar-
stellen wiirde. SchlieBlich gelten auch hier die gene-
rell fiir die Wahrung der Einheit der Jugendhille an-
geftihrten Gesichtspunkte. Aus den Grinden, die
gegen eine Zusammeniegung der Jugenddmter mit
den genannten Amtern angefihrt wurden, ergeben
sich gleichzellig die Argumenle, die gegen eine
Zusammenfiihrung aller Amter zu einem GroBamt
{.Dezernat") sprechen. Es ist eine Erfahrungstat-
sache, dall die Héufung von differenzierlen Aufga-
ben verbunden mit organisatorischer Verschmelzung
die Gefahr der Benadchteiligung der einen oder an-
deren Aufgabe — je nachdem wie die Schwerpunkte
geselzt werden — mii sich bringt. Im Interesse der
Wahrung der Effektivitdt jedes einzelnen Aufgaben-
gebietes sollte deshallk die fachliche Eigenstdndig-
keit in jeweils einem Eirzelamt erhalten bleiben.

Es ist auch nicht ersichtlich, wie durch eine derar-
tige ,Zusammenballung" aller Aufgaben ein Fort-
schritt erreicht werden kénnte, wenn nicht zugleich
spezifische Koordinierungs- und Lenkungsfunkiio-
nen vorgesehen und eindeutig geregelt werden.
Diese Koordination ist jedoch auch mdéglich, wenn
die einzelnen Amter organisatorisch selbstdndig
bleiben. Aus der Tatsache, daB es in der Vergangen-
heit zu emer zwedckmaBigen und wirksamen organi-
satorischen Zusammenarbeit iiber die Amter hin-
weqg gekommen ist, kann nicht abgeleitet werden,
dafl dies grundsatzlich nicht mdaglich ist. Da die
Amter keine selbstindigen Behédrden sind, sondern
in ihrer Gesamtheit die Verwaltungsbehorde bilden,
gibt es durchaus die Méglichkeit, Koordinierungs-
und Lenkungssiellen zu errichten. DaB es dazu, ob-

wohl es an entsprechenden Vorschldgen nicht gefehlt
hat, bisher — abgesehen von einigen Modellen —
nicht gekommen ist, liegt im wesentlichen an einem
Mangel an Einsicht in die sozialen Zusammenhinge,
innerhalb derer die Probleme der Gesundheitsfir-
sorge, der Sozial- und Jugendhilfe stehen und zu
einem nicht geringen Teil dardber hinaus an egoisti-
schem Ressortdenken in vielen Amtern.

Die Kommission ist aus den genannten Griinden
der Auffassung, daB die Jugendamter als organi-
satorische Einheiten selbsténdig bleiben, dab jedoch
durch die Errichiung entsprechender Koordinations-
und Lenkungsstellen eine planvelle und systemati-
sche Zusammenarbeit insbesondere mit den Sozial-
amtern, den Gesundheitsimtern und der Schulver-
waltung gesichert werden sollte.

3. Zur Problematik des
Jugendwohlfahrtsausschusses

Es gehdrt zu den charakterisiischen Eigenheiten der
Jugendhiife in der Bundesrepublik, daB sie nicht
von einer Verwallung allein, sondern im Zusam-
menwirken mil den an den Jugendhilfeaufgaben in
der Gemeinde befaBten Gruppen und unier Einbe-
ziehung der Erfahrungen und des Sachverstandes
derer, die einen Beitrag zur Losung der Jugendhilfe-
aufgaben leisten kénnen, erfillt wird. Der Ort, an
dem diese Verkniipfung der Verwaltungs-Taiigkeit
mit den auf orllicher Ebene wvorhandenen f[reien
Kraften staitfinden soll, ist nach geltendem Recht
der Jugendwohlfalirtsausschull. Er ist in seiner heu-
ligen Form, in seiner Tdatigkeit und hinsichtlich der
in ihm enthallenen Problematik bereits in Teil II
dieses Berichis vorgestellt worden.

Im nachfolgenden Abschnitt geht es um die Frage,
ob die Jugendwohlfahrtsausschiisse in ihrer Form
belassen, ob sie strukturell verénderi oder aber
durch andere Einrichiungen ersetzt werden sollten.

3.1 Die Ausgangslage

Der Jugendwohlfahrisausschuf ist seit seinem Be-
stehen umsintlen. Viele halten ihn, zumindest in
seiner jelzigen Form und Zusammensetzung, fir un-
geeignet, die ihm vom Gesetzgeber zugedachten
Aufgaben zu erfiillen; andere sehen in ihm ein niitz-
liches und unentbehrliches Instrument der kommuna-
len Jugendhilie,

Im Hinblidk auf diese Situation hat die Kommission
der Frage des Jugendwohlfahrtsausscusses einge-
hende Untersuchungen gewidmet. In ausgedehnten
Hearings wurden Jugendamtsleiler, Verireter von
Verbanden der freien Wohlfahrispilege und Jugend-
hilfe sowie andere Fachleute gehort. In einer um-
fangreichen schriftlichen Umfrage erhob die Kom-
mission dariiber hinaus Aussagen der verschiedenen
Mitgliedergruppen von Jugendwohliahrtsausschiis-
sen zur Frage der Einschdtzung der Wirksamkeit des
Jugendwohlfahrisausschusses. %)

Aus den Hearings und der schriftlichen Befragung
ergab sich — wie schon in Teil Il erwdhnt — eine
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iberwiegend positive Einstellung der Beteiligten
zum Jugendwohlfahrisausschul., Fast einmiitig
wurde die Auffassung vertreten, der Jugendwohl-
fahrtsausschul miisse grundsatzlich beibehalten wer-
den. Ebenso erklarten die AusscauBmitglieder in der
genannten Befragung mit groBer Mehrheit, dab die
Jugendamtsverwaltung die Beschliisse des Jugend-
wohlfahrtsausschusses ermst nehme und nicht ver-
suche, wichtige Bereiche der &rllichen Jugendhilfe
seiner Kontrolle zu entziehen. Uberwiegend wurden
auch das eigenstindige BeschluBirecht des Ausschus-
ses und die Beleiligung der Blirgerschaft und der
Verbandsvertreter im Ausschul posiliv beurteilt.
Geteilt waren die Meinungen dariiber, ob die Pla-
nung der ortlichen Jugendhilfe wirklich durch den
Jugendweohlfahrtsausschul bestimmt werde, ob der
AusschuB einen nennenswerlen Einfluf auf die Be-
reitstellung der Haushaltsmittel habe und die Ver-
wallung wirkungsvoll kontrollieren kénne. Von
den befragten AusschufSmitgliedern sprach sich aller-
dings jedes zweite dafiir aus, Fragen der Jugend-
hilfe, ver allem Planung, Bau von Einrichtungen und
[nitiativen fir neue MaSnahmen stait im Jugend-
wohlfahrtsausschuB in einer Arbeitsgemeinschaft zu
behandeln, der die Verwaliung des Jugendamtes,
interessierte Kommunalpolitiker und die Vertre-
ter aller Jugend- und Wohlfahrisverbinde am Ort
angehdren sollten.

Die Kommission kam bei der Bewertung der Unler-
suchungsergebnisse zu keiner einheitlichen Beur-
teilung des Jugendwohifahrtsausschusses. Sie stellte
zwar einerseits fest, daB der Jugendwohlfahrisaus-
schuft und seine Arbeit von der Mehrheil der Be-
fragien posiliv bewertet werden, sie sah aber audh,
daB gerade einige der entscheidenden Funktionen
des Ausschusses in der Praxis sehr kritisch beur-
leilt werden. Relativierl werden die Aussagen der
Befragten nach Awffassung der Kommission auler-
dem dadurch, dal sowohl die Jugendamtsleiter als
auch die meisten AusschuBmitglieder in ihrem Urteil
nicht als véllig unvoreingenowumen angesehen wer-
den kénnen. Der Jugendamtsleiter hat iber den Ju-
gendwohlfahrisausschufl eine Mdoglichkeil, seinen
Cinflud innerhalb der Gesamtverwaltung zu star-
ken, und die AusschuBmitglieder urteilen iber eine
Einrichiung, die von ihnen selbst geprigt sein sollte
und deren eventuelles Scheitern auch ihnen ange-
lastet werden kdonte.

Die Enischeidung fir oder gegen den Jugendwohl-
fahrtsausschul ist nach Auffassung der Kommission
davon abhéngig, wie die Argumenle, die in diesem
Zusammenhang bedeutsam sind, gewichtet werden.
Oberstes Kriterium fiir die Beurteilung sollte sein,
welche institutionelle Losung fir die Durchfiihrung
der dem Jugendami zukommenden Aufgaben, wic
sie in den Teilen 11l und V dieses Berichts darge-
stellt wurden, am geeignetsten erscheini. Dort ist
dem Jugendamt die Aufgabe zugeschrieben worden,
im Sinne einer Vertretung der Interessen und Be-
dirfnisse der Kinder und Jugendlichen tdtig zu sein,
d. h. die umn gesellschaltlichen ProzeB auftretenden
Probleme im Verhdltnis von Kindern und Jugend-
lichen einerseits und Gesellschaft anderseits mit
wissenschaftlichen Mitteln zu analysieren, gesell-
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schafts- und emiehungspolitisch zu bewerten und
daraus entsprechende Aktivitdten abzuleiten. Es er-
hebt sich also die Frage, ob der jetzige Jugendwohl-
fahrisausschub der geeignete Ortl ist, um der Ver-
waltung des Jugendamtes bei der Durchfithrung die-
ser Aufgahen zu helien, oder ob diese Funktion
nicht besser von einer anderen Insiitution wahrge-
nommen wiirde,

In die Beantwortung dieser Frage flieBen gesell-
schafltspolitische, fachliche und wverwaltungspoliti-
sche Argumente ein. Gesellschaftspolitisch geht es
u. a. darum, ob im Rahmen der bisherigen Kenstruk-
tion gesichert ist, daB die Interessen derjenigen Kin-
der und .Jugendlichen, die besonderer Hilfen und
Forderung bedarfen, mit dem ndtigen Nachdruck
vertreten werden und zum Zuge kommen. Fachlich
steht vor allem zur Diskussion, ob die derzeitige
Konstruklion eine optimale Aklivierung des auf
ortlicher Ebene wvorhandenen Sachverstandes zur
Analyse der Jugendbilfesituation und zur Entwick-
lung geeigneler Strategien fur die Praxis ermdglicht.

Verwaliungspolitisch ist in allen Diskussionen zu
diesem Thema die Frage bedeutsam, ob es zwecdk-
mdBig isl, diesem Ausschuf eine Sonderstellung
innerhalb der kommunalen Verfassung zu geben.

3.2 Argumente filr und gegen
den JugendwohifahrtsausschuB

Um die Empfehlungen der Kommission zum Ju-
gendwohlfahrisausschuff verstdndlich zu machen,
erscheint es zundchst neclwendig, die wichtigsien
positiven und negaliven Aussagen iiber ihn einan-
der gegeniiberzusteilen.

Die negativen Stimmen konzeatrieren sich auf fol-
gende Festsiellungen:

Zu einer verantwortlichen Beteiligung engagierter
Birger an der Jugendarbeit sei es bisher in den
wenigsten Jugendwohlfahrisausschiissen gekom-
men. Die Politisierung der Ausschiisse und der
Wahlmodus verhinderten das ebenso wie ein allge-
meines Desinleresse auch der fiir eine Mitarbeit pra-
destinierten unabhdngigen Fachleute. Haufig wir-
den Uberhaupt keine unabhdngigen, in der Jugend-
wohlfahrt erfashrenen oder tdtigen Manner und
Frauen in den Ausschull gewdhlt, weil die Plitze
den Vertretungskorperschaftsmitgliedern vorbehal-
ten blieben. Dort, wo das formel] der Fall sei, seien
die ,unabhdngigen Sachverstindigen” als von der
einen oder anderen Richtung vorgesdilagene Partei-
gdnger abgeslempelt.

Hilfreiche Anregungen gingen vom Jugendwohl-
fahrisausschuf nur in Ausnahmefdllen aus. Die ur-
springlichen Funktionen des Ausschusses habe in
der Regel die Verwaltung des Jugendamtes iber-
nommen, da sie dazu fachlich und perscnell besser
ausgestatiet sei.

Die Kooperation zwischen oOffentlicher und freier
Jugendhilfe finde meist nicht im Jugendwohlfahrts-
ausschull stait, sondern erfolge regelmaBig auf an-
derer Ebene (z. B. in Besprechungen zwisdien den
Spitzen der Fadchverwaltung und den verschiedenen
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Verbanden und Vereinigungen am Ort oder in poli-
tischen Gruppen). Da im Jugendwohlfahrisausschufi
nur ein Teil der am Orl arbeitenden Verbande ver-
treten sein konne, sei der AusschuB keine ausrei-
chende Gesprachsplatiform. Im ubrigen seien auch
die Mitglieder der Jugendverbidnde und der freien
Vereiniqungen der Jugendwohlfahri im Ausschull
oft nicht identisch mit den veraniwortlichen und
letztlich entscheidenden Verbandsvertretern. Die
dem JugendwohliahrtsausschuB zugedachten Aul-
gaben wiirden in der Praxis vielfach schon durch die
Arbeitsgemeinschaften der 6ffenthchen und freien
Wohlfahrispflege wahrgenommen.

Das BeschluB- oder Entscheidungsrecht des Jugend-
wohlfahrisausschusses sei weitgehend .Theorie”.
Die wesentlichen Entscheidungen wiirden in den
Fraktionen der Parieien, in den Vertretungskérper-
schaften und den Hauptausschiissen bzw. Kreis-
ausschiissen getroffen. Wenn dem Jugendwohl-
fahrisausschuf noch formell Beschlisse lberlassen
seien, 50 wiirden sie vorher im politischen Raum und
in der Verwaltung soweit vorgeformt, dal von
einem echten Beschlufirecht nicht die Rede sein
kénne.

Als Grinde {iir diese Entwicklung werden genannt,
daB der Jugendwohlfahrtsausschul sowohl im kom-
munalpolitischen Raum als auch in der &ffentlichen
Verwaltung einen Fremdkarper darstelle. Als ein-
ziger FachausschuB sei er bundesgesetzhich vorge-
schrieben und verfiige formell uber ein eigenes Be-
schlufirecht. Ungewdhnlich sei auch, da seine Zu-
sammensetzung durch Bundesgeseiz festgelegt sei
und er bei gesetzestreuer Zusammenseizung eine
Mehrheit von Nichtparlamentariern aufweise. Eben-
so set seine Zwitierstellung ohne Beispiel in der
Kommunalverfassung. Er sei gleichzeilig parlamen-
tarischer Ausschufl und Teil der Verwaltung.

Diese von der Norm abweichenden Eigenschaflen
des Jugendwohlfahrtsausschusses hdtten psycholo-
gische Barrieren aufgebaut und thm das Miftrauen
sowohl der Kommunalpolitiker als audch der Ver-
waliung eingebracht. Es bestehe oft das Beslreben,
diesen unbeguemen Ausschuf ,austrocknen”, d. h.
ihm gar keine echten Aufgaben zukommen zu las-
sen.

AuBerdem wird geltend gemacht, daB die Anfangs-
schwierigkeiten, die der Ausschull gehabt habe, das
Interesse der einflufreichen Kommunalpolitiker
und Verbandsverireter an einer Mitarbeit habe er-
lahmen lassen, so daB sich die Milglieder des Ju-
gendwohlfahrtsausschusses 2. Z. hdufig aus den
Politikern und WVerbandsveriretern ,des zweiten
Gliedes” rekrutieren. Engagierte und fachlich ge-
eignete Mdoner und Frauen aus der Bilrgerschaft
gebe es im Jugendwohlfahrisausschul nur sehr
selien.

SchlieBlich wird darauf verwiesen, dafi die Verwal-
tung den einzeinen Ausschubmitgliedern in vielerlei
Hinsicht weit {iberlegen sei. Dies gelte primar im
Hinblick auf den 8esitz von Informationen, vor allen
Dingen aber fiir die Aus- und Fortbildung. Wenn
dazu fehlendes politisches Gewicht der Ausschul-

mitglieder komme, sei an eine wirksame Anregung
und Kontrolle der Verwaltung nicht zu denken.

Demgegeniiber wird von den Befurwortern des Ju-
gendwahlfahrisausschusses wie {olgt argumentiert:

Der Ausschub miisse bei der bisherigen Zusammen-
setzung und Arbeitsweise als Protolyp modemer
gesellschaftlicher Verwallungsformen gelien. Bine
gewisse Sonderstellung der gesamten Jugendhilfe
und damit auch des Jugendwohlfahrisausschusses
sei gerechlfertigl, da im Gegensaiz zum gesundheit-
lichen und sozialen Bereich in der Jugendhilfe die
Aktivitilen der freien Verbidnde, Vereinigungen
und gesellschaftlichen Gruppen besonders stark und
lebendig seien, Das werde sich in Zukunfi voraus-
sichllich auch nicht dndern. Die Aufgaben der Ju-
gendhilfe miften in einem so engen Kooperations-
verhdltnis von freien Verbdnden und behordlicher
Aktivitat erfullt werden, dafi es dalir auch eine
inslitutienalisierte Form der Zusammenarbeit, wie
sie der Jugendwohlfahrtsausschufl darstelle, geben
miisse,

Der fiir diese Kooperation wichtige Informations-
fluB zwischen freien Verbanden und behdrdlichen
Stellen, der zur gegenseiligen Milverantwortong
fiuhre, sei im JugendwohlfahrtsausschuB bei bis-
heriger Zusammensetzung am besten gesichert. Im
Jugendwohllaghrtsausschull konnten ein partner-
schaftliches Zusammenwirken aller Krafte und die
Betetligung der gesamten Bevdlkerung erreicht wer-
den. Die offenlliche Jugendhille kénne niemals alle
Handlungsansdtze innerhalb ihres Zustindigkeiis-
bereichs sehen. Sie bedirfe der Hinweise und der
Aktivierung aus dem parlamentarischen Bereich
und avs dem der freien Verbdnde.

Der Jugendwohifahrisausschuf sel in der heutigen
Form oder mit gemngen Anderungen durchaus in
der Lage, die ihm zugewiesenen Auigaben zu er-
fillen. Die gegen ihn erhobenen Vorwiirfe trdfen
in ihrer Allgemeinheit nicht zu. Fiir seine Wirksam-
keit komme es enischeidend auf die im Ausschuf
mitwirkenden Personlichkeiten und die Zusammen-
arbeit mit der Verwaltung an. Auch eine Koope-
ration zwijschen offentlicher und freier Jugendhilfe
im Jugendwohlfahrisausschuld finde bereits statt.

Eine Reihe von gut arbeitenden Jugendwohliahris-
ausschiissen in Stédten und Landkreisen besialige
diese Annahme. Der Vorwurf, der Jugendwohl-
fahrtsausschuf berale nur liber von der Verwaltung
vorgeformte Beschliisse, treffe auch auf die anderen
kommunalen Ausschiisse zu. Eine verantwortliche
Beteiligung engagierter Burger sei sicherlich in sehr
unterschiedlichem Umfange verwirklicht worden,
sie seiaber grundsatzlich moglich.

Der Jugendwohlfzhrisausschull weise zwar gegen-
iber anderen Ausschiissen der Kommunalverfas-
sungen verschiedene Besonderheiten auf. Daran
habe man sich aber inzwischen weitgehend gewdhnt,
so daB von einem Fremdkorper im parlamenta-
rischen und WVerwaltungsbereich nicht mehr ge-
sprochen werden kénne. Einige Abweichungen vom
Normalstatus kénnten audh ohne Schaden fir den
Ausschudfl beseiligt werden, so die Mehrheil der
Nichtparlamentarier bei den stimmberechtigten
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Milgtiedern und die Zweigliedrigkeit des Jugend-
amtes.

Die Attraktivitdt des Ausschusses {iir einfluBreichere
Politiker und Verbandsvertreter sei mrt der Zeit
gestiegen. In einer Gesellschaft, in der besonderer
Wert aul demokratische Zusammenarbeit gelegl
werde, solle man ein dafir prddestiniertes Gremium
nicht ohne Not auflésen. Untler Bernicksichtigung
der gesellschaitlichen Zusammenhinge im Bereich
der Jugendhilfe sei der JugendwohlfahrtsausschuB
ein beispielhaftes Gremium fir demokratische Ko-
opcration, Die Aversionen gegen den Jugendwohl-
fahrtsausschuf seien weitgehend emotlionaler Natur.

3.3 SchluBfolgerungen

Im Hinblick auf die oben dargelegten Gegebenhei-
ten kam die Kommission zundchst zu der Festsiel-
lung, da8 es auf jeden Fall im Bereich der Jugend-
hilfe Gremien geben muB, in denen die Koope-
ration zwischen den behdrdlichen und freien Trigem
der Jugendhilfe sowie zwischen den mit Jugend-
problemen befaBten Fachleuten und den von Ju-
gendhilfe Betrofienen stattfinden kann. In diesen
Gremien missen die fir die Jugendhilie relevanten
Informationen ausgetauscht, gesellschaftliche Ent-
widclungen in ithren Auswirkungen auf die Jugend-
hilfe diskutiert und unter Beridksichiigung der
spezilischen ortlichen Bedingungen in Zielvorstel-
lungen fir die Jugendhilfe auf drtlicher Ebene wm-
geseizt werden. Im einzelnen werden sich diese
Gremien vor allem zu befassen haben:

— mit der Ermittlung des Jugendhiliebedarfs am
Orxt;

— mitl der Planung der erforderlichen Mafnahmen
und Einrichiungen;

— mit der Diskussion und Festsetzung von Priori-
tdten in den einzelnen Teilbereichen;

— mit der Vorbereitung von Beschliissen der Ver-
tretungskérperschalt, soweit sie die Jugendhilfe
betreifen;

— mit Anrequngen und Vorschligen aus orilicher
Sicht fir Aktivitdten der Jugendhilfe;

— mit der Abstimmung der am Ort tdtigen (Offent-
Ychen und freien) Trager Uber die Durdriithrung
einzelner Auvfgaben;

— mil der Vorbereitung gemeinsamer Aktivititen
der Trédger oOHentlicher und freier Jugendhilfe
am Ort;

— mit der Erarbeitung von Richtlinien zur Férde-
rung der am Ort tatigen Trager freier Jugend-
hilfe;

— mit der Vorberalung der an die Veriretungs-
korperschaft zu richienden Vorschlige der
Verwaltung und der freien Triger sowie

— mit der Public-relations-Arbeit fiir die Jugend-
hiMfe und ihrer Reprédsentation in der Uffentlich-
keit.

Im Hinblide auf die Frage, welcher Arl die Gre-
mien sein sollten, von denen diese Aufgaben zu
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erfillen wéren, konnte in der Kommission keine
Ubereinstimmung erzielt werden. Wahrend alle
Kommissionsmitglieder der Auffassung sind, dal
Zusammensetzung und Arbeitsweise des Jugend-
wohlfahrtsausschusses auf jeden Fall gedndert wer-
den sollten, gehen die Auffassungen idber den Grad
und die Richtung der zweckmdaBigsten Veranderun-
gen auseinander. Ein Teil der Kommission spricht
sich fir einer modifizierten Jugendwohlighrtsaus-
schuB, ein anderer Teil fiir seine Auflésung und die
Verteilung seiner Aufgaben auf einen kommunalen
Jugendausschul und eine Arbeitsgemeinschalt der
offentlichen und freien Jugendhilie aus.

In jedem Fall, alsc auch bei Beibehaltung eines
modifizierten Jugendwohlfahrisausschusses, soll
nach Auffassung der gesamten Kommission die
Zweigliedrigkeit” des Jugendamtes abgeschaift
wenden, d. h, der Jugendwohlfahrisausschuf soll
nicht mehr als Teil des Jugendamtes wie bhisher
konstruiert, sondern dem Jugendamt gegeniiber-
gestellt wenden, wie dies bel anderen kommunalen
Augschiissen, also beim Sozialausschufl, dem Schul-
ausschuB, dem Bauausschufl der Fall ist, Damit soll
die nach Auffassung der gesamten Kommission
iberflissige Sonderstellung des Jugendamies in
der offentlichen Verwallung aufgegeben werden,
die offenlar kaum praktischen Nutzen hat und ledig-
lich zu MiBverstdndunissen und Schwierigkeiten in
der Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Poli-
tikern, Verbandsvertretern und der Verwaltung
fiihren kann. Die Politiker befiirchien einen zu
starken Einfluf von Kréften ohne parteipolitisch
gebundenes Mandat und die Verwaltungsleute eine
unzulédssige Einmischung in ihre fachliche Arbeit
und Organisationshoheit.

Weiterhin erscheint es in diesem Fall, also bei Bei-
Lbehaltung eines modifizierten Jugendwohlfahrtsaus-
schusses, ewmpfehlenswert, diesen so zusammenzu-
selzen, daB in jedem Falle die Mehrheit der stimm-
berechtigten Mitglieder bei den Vertretern der Kom-
munalparlamente liegt, Auch insofern soll der Ju-
gendwohlfahrtsausschufl den pach Kommunalrecht
ublichen Ausschiissen angeglichen werden, Seine
Entscheidungen sellen damit den politischen Reali-
titen angepalit sein und nicit in Gefahr geraten,
durch unterschiedliche Mehrheiten im Ausschufl
einerseits und in der Vertretungskérperschaft an-
dererseits in den Parteiensireit hineinzugeraten. Die
Herausnahme des Jugendwohliahrisausschusses aus
der parteipolitischen Auseinandersetzung, die durch
die derzeitige Zusammensefzung erreicht werden
sollte, ist nach Auffassung der Kommission nicht in
dem angestrebten MabBe eingetreten. Parteipolitische
Neuiralitdt in diesem Bereich erscheint als wirklich-
keitsfremd und hat vor allem nicht zu einer Starkung
des Ausschusses beigetragen; sie droht vielmehr sei-
nen Einflub entscheidend zu schwachen, Nach Auf-
fassung der Kommission ist es wichtig, im Rahmen
der gesetzlichen Mdglichkeiten alle jene Altersgrup-
pen und Bevdlkerungskreise verstdrkt fir eine Mit-
arbeit im Jugendwohlfahrtsausschuf zu gewinnen,
mit denen die Jugendhilfe sich zu beschdftigen hat.
Eine solche Beteiligung wére schon heute {iber die
im Jugendwohliahrtsausschull vertretenen Gruppen,
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Vertreler verschiedenster Bevodlkerungskreise und
Jugendvertreter, méglich. Die Schwierigkeit, im
Rahmen dieser Moglichkeiten Reprasentanten der
nicht in Jugenderganisationen zusammengeschlos-
senen Jugendlichen und der benachteiligten Bevol-
kerungsschichten zu finden, die zu einer Mitarbeit
im JugendwohlfahrtsausschuB willens und in der
Lage sind, ist der Kommission dabei durchaus be-
kannt.

Dariber hinaus sollten bei der Zusammensetzung
mehr als bisher Experten einzelner Wissenschafts-
gebiete (z. B. Soziclogie, Psydiologie, Schulpad-
agogik, Jugendpsvchiatrie] beriicksichtigt werden.
Um den Ausschuf nicht zu groB und unbeweglich
werden zu lassen, ware zu erwdgen, aus parlamen-
tarischen Vertretern und solchen der freicn Jugend-
hilfe ein Beschlufigremium zu bilden, dem die ibri-
gen Fachleute mit beratender Funktion bei Bedarf
zugeordnet werden. Um die Arbeilsfahigkeit zu
stdrken, scllte die Bildung von stindigen Unter-
ausschissen ausdrudklich vorgesehen werden.

Der so modifizierte Jugendwohlfahrtsausschuf sollte
auf jeden Fall im Bundesgesetz verankert und in
seiner Zusammensetzung bundeseinheitlich [est-
gelegt werden. Auch weilerhin sollte ihm ein echtes
BeschluBrecht eingeraumt werden,

Die dieser Losung zuneigenden Mitglieder der Kom-
mission sind der Aulfassung, daB die Aktivierung
von Initiativen, von Milverantwortung gesellschaft-
licher Gruppen, von demokratisdier Zusammen-
arbeil, von Planung, Koordinaiion, Information und
Reprasentation 1m Bereich der Jugendhille durch
einen s0 gestalleten AusschuB am besten erreicht
werden koéonte. Die Bildung von ortlichen Arbeits-
gemeinschaften der Jugendhilfe — etwa im Sinn
auch des 2. Alternativvorschlags der Kommission —
wird ihrer Auffassung nach durch einen soldhen
Jugendwohifahrisausschu8 picht ausgeschlossen.

Im Fall einer Ersetzung des Jugendwohlfghrisaus-
schusses alten Rechts durch einer Jugendausschufl
und cine Arbeitsgemeinschaft der offentlichen und
[reien Jugendhilfe, wie dies ein anderer Teil der
Kommission vorschiagt, soll der jelzige Jugendwohl-
fahrtsausschuf zundchst in einen normalen Kommu-
nalausschuBl fiir Fragen der Jugendhilfe umgewan-
delt werden. Dieser AusschuB braucht nicht im Bun-
desgesetz verankert zu werden. Er wiirde wie die
anderen Fachausschiisse {(z. B. der SozialausschuB)
in Zusammenselzung, Verfassung und Verfahren der
jeweiligen Kommunalverfassung entspredien. Er
wirde kein eigenes BeschluBrecht haben und seine
Beralungsergebnisse der Veriretungskorperschaft
nur empfehlend vortiragen. In der Zusammensetzung
wiirde er nach der jeweiligen Gemeinde- oder Land-
kreisordnung eine Mehrheit von Vertretungskérper-
schaftsmiigliedern sowie als weitere stimmberech-
tigte Mitglieder von der Vertretungskorperschaft
gewdhlte sachkundige Biirger aufweisen, die sich
aus in der Malerie erfahrenen Mdnnern und Frauen
(u. a. also auch aus Vertretern der Vereinigungen
und Verbande) rekrublieren. Bei Bedarf kann der
AusschuB Fachleute (chne Stimmrecht) zu seinen Be-

ratungen hinzuziehen. Der Ausschuf sollte die Be-
zeichnung .Jugendausschufl* erhalten, um eine
klare Unterscheidung zu dem vorbelasieten Aus-
druck ,JugendwohllahrtsausschuB” herbeizufiihren.
Die Aufgaben des Jugendausschusses wiren ins-
besondere folgende:

— Formulierung von Anregungen und Vorschldgen
aus der Sicht des Polittkers und des mit den ort-
lichen Cegebenheiten verltrauten sachkundigen
Burgers fur Aktivitdlen, MaBnahmen und Ein-
richtungen der offentlichen Jugendhille;

— Vorbereitung von grundsatzlichen Beschlissen
der Verlretungskorperschaft;

— Vorbereitung der von der Verwaltung erarbei-
teten Vorschlage fir die Vertretungskorper-
schaft;

— Vorbereitung der von der Arbeitsgemeinschall
der Trager &ffentlicher und freier Jugendhilfe
unterbreileten Vorschlage unter kommunal-poli-
tischen Aspekten fir die Vertretungskorper-
schaft;

— ODffentlichkeitsarbeit fiir die Jugendhilfe in den
von den Ausschulmitgliedern vertretenen Par-
teien und Organisationen [good-will-Effekt);

— Reprasentation der &ffentlichen Jugendhilfe in
der Uilentlichkeit.

Die institutionalisierte Zusammenarbeit zwischen
den Trdgern der 6ffentiichen und freien Jugendhilie,
die als uneridBlich angesehen wird, soll nach den
Uterlequngen der Kommissionsmiiglieder, die diese
Kaonzeption vertreten, eine ortliche Arbeitsgemein-
schafl fir Jugendhilie Ubernehmen.

Iiese  Arbeitsgemeinschalt soll bundesgeseizlich
zwingend [lestgelegt werden. Jhr massen die ent-
scheidenden Mitarbeiter der Verwaltung des Ju-
gendamties und aller am Ort titigen Wohlfahrts-
und Jugendverbdnde sowie qgf. der Vorsitzende des
Jugenidausschusses angehiren. Dadurch, daB alle
Verbénde in ihr tdtig sein konnen, hat sie einen
entscheidenden Vorzug gegeniiber dem Jugend-
wohlfahrtsausschuBl, der wegen der Beschrénkung
seiner Milgliederzahl nur selien die ganze Breite
der Verbandsarbeit repraseniieren kann. Zu den
Beralungen sellten regelmdBig oder bei Bedarf Sach-
verslandige (z. B. Vormundschafis- oder Jugend-
richter, Vertreter der Polizei, des Arbeitsamtes und
anderer Verwaliungsstellen) hinzugezogen werden.

Nach dieser Konstruktion bilden der Jugendaus-
schul und das Jugendaml die eine Seite der dffent-
lichen Jugendhilfe. In der Arbeitsgemeinschaft der
olfentlichen und freien Jugendhilie vellzieht sich
die Kooperation dieser Seite mit den freien Ver-
binden und Vereinigungen.

Als Aufgaben der Arbeitsgemeinschaft fir &ffent-
liche uned freie Jugendhilie sind insbesondere {ol-
gendde zu nennen:

— Gemeinsame Ermittlung des Bedarfs an Jugend-
hilfe am Ort;

— gemeinsame Planpung der erforderlichen MaB-
nahmen und Einrichiungen;
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— Abstimmung {ber die Durchfihrung einzelner
Aufgaben, Mafnahmen und Einrichiungen zwi-
schen den Trdgern der &ffentlichen und freten
Jugendhilfe;

— Abstimmung iiber die finanzielle Férderung
durch die Gemeinde und gemeinsame Erarbei-
tung der entsprecienden Forderungsrichtlinien;

— gemeinsame Veranstaltungen (z. B. Sympathie-
werbung und Uffentlichkeitsarbeit fir die Ju-
gendhilfe allgemein und fUr bestimmte Bereiche
wie Pilegestellen, Vormiinder und andere ehren-
amtliche Helfer; Schulungs- und Fortbildungs-
kurse fiir hauptamtiiche und ehrenamtliche Mit-
arbeiter);

— Bildung gemeinsamer Trdgervereine zum Be-
trieb von Einrichiungen oder zur Durchfithrung
von MaBrahmen (z. B. gemeinsame Ausbildungs-
statte).

Alle Aufgaben kénnten entweder durch die Arbeits-
gemeinschaft als Ganzes oder in kleinen Arxbeitskrei-
sen durchgefihrt werden (z. B. Arbeitskreis ,Pla-
nung®, Arbeitskreis ,Kindergarten“, Arbeitskreis
.Soziale Brennpunkte”, Arbeitskreis ,Stadtrand-
erholung”, Arbeilskreis ,Fortbildung®, Arbeitskreis
+Jugendschuiz”).

Die Kommission stellt die oben erlduterten beiden
Mbglichkeiten zur Diskussion und spricht die Er-
wartung aus, daB bis zur Schaffung eines neven
Jugendhilfegesetzes in den =zustdndigen Fachgre-
mien die Uberlegungen zu diesem Themenkreis wei-
tergefiihrt werden. Es sei nochmals ausdricklich be-
tont, daB nach Auffassung der Kommission der
Jugendwohlfahrtsausschull oder eine an seine Stelle
tretende Neukonstruktion die wichtigste Nahtstelle
des Zusammenwirkens der Offentlichen und der
freien Jugendhilfe ist.

4. Zur Unterstilitzung der értlichen Jugend3mter
durch Landesjugend@mter

In den Ausfihrungen des vorigen Abschnitts ist be-
reits an mehreren Stellen darauf hingewiesen wor-
den, daB die ortlichen Jugendimter zur Erfillung
ihrer Aufgaben der Unterstliitzung auf Gberértlicher
Ebene bediirfen. In diesem Zusammenhang kommt
nach Auffassung der Kommission leistungsstarken
Landesjugenddmtern besondere Bedeutung zu. Sie
sollten meben den &rllichen Jugenddmtern einen
weiteren Schwerpunkt in der Struktur der &ffent-
lichen Jugendhilfe bilden.

Uberértliche Aufgaben sind in erster Linie solche,
die im 6rtlichen Bereich nichit oder nicht ausreichend
erfillt werden kdnnen. Dazu gehOren im groBen
Rahmen insbesondere die Beratung der Jugendidm-
ter, die Koordinierung der Tétigkeit der Jugendam-
ter und der freien Trager der Jugendhilfe sowie
spezifische MaBnahmen zur Sicherstellung einer
mbglichst gleichmaBigen und gleichwertigen Aul-
gabenerfillung der Jugendamter. Uberortliche Auf-
gaben sind also im wesentlichen als Leit-, Aus-
gleichs- und Foérderungsfunktionen zu bestimmen.
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4.1 Die Aufgaben der Landesjugenddmter

Die Kommission ist der Auffassung, dab die derzei-
tige Fassung der Bestimmungen des JWG und ejni-
ger anderer Spezialbeslimmungen tiber die Aufga-
ben der Landesjugendidmter nicht ausreichen oder
nicht konkret genug sind, um diesem Gberdrilichen
Jugendhilfeorgan klar genug die fiir die Unterstiit-
zung der Jugendamtsarbeit erforderlichen Zustan-
digkeilens mit allen daraus resultierenden Verpflich-
tungen aufzuerlegen. Es erscheint erstens notwen-
dig, klarer als bisher zu unterscheiden zwischen der
Zusldndigkeit fiir die unmittelbare Durchfiihrung
einer Aufgabe oder eines Aufgabenbereichs einer-
seits und der Verpflichtung zur Beteiligung an der
Durchfiihrung von Aufgaben, fiir die andere Stet-
len zustandig sind, andererseits. Zweitens mufl bej
sogenannten Gemeinschaftsaufgaben, die es auch in
Zukunft im Bereich der Jugendhilfe geben sollte,
eine klare Rollenverteilung nach Federfilhrung so-
wie Art und Ausmal der Beteiligung vorgesehen
werden, damit Reibungsverluste durch Kempetenz-
streitigkeiten vermieden werden.

Das Landesjugendamt als iiberdrtliche Jugendhiife-
behorde solite fir die Durchfiibrung folgender Auf-
gaben selbst zustdndig sein:

— fir die Anregung und Beralung der Jugend-
amter, der Einrichtungen der Jugendhiife und
der freien Jugendhilfe (Wohlfahrtsverbdnde und
Jugendverbdnde) in einzelnen Aufgabenberei-
chen (z. B. Heimplaizberatung) sowie in allge-
meinen Fragen der Jugendhilie, ggf. in Finzel-
fﬁ“el'l:

-— fir die Durchfithrung von Weiter- und Fortbil-
dungsveranstaltungen fiir die Mitarbeiter der
Jugendhilfe;

— fir die Veranstaltung vonr Arbeitstagungen der
Mitarbeiter der Jugendhilfe zusammen mit Mit-
arbeitern aus dem schulischen Bereich, der Ar-
beitsverwaliung, der Vormundschafts- vad Ju-
geodgerichte, der Bewdhrungshilfe [soweit diese
nicht ohnehin in dea Jugendédmtern beschaftigt
sind), der Polizei, der Ausbildungsstatten fiir so-
ziale Berufe und aus sonstigen Bereichen, um ein
planvolles Zusammenwirken aller an der Ju-
genghilfe beteiligien Krafte sicherzustellen;

-— fiir die Herausgabe von Ver&{fentlichungen fiir
die Arbeit der Jugendhilfe zur praktischen Aus-
werlung wissenschaftlicher Erkenntnisse und von
Erfahrungen aus anderen Bereichen;

— fiir die Ulfentlichkeilsarbeit der Jugendhilfe;

— fir die Errichtung und Unierhaltung — ggf. ge-
meinsam mit anderen Stellen — von Modellein-
richiungen der Jugendhilfe, um neue Erkennt-
nisse fur die Durchiihrung der Jugendhilfe zu
gewinnen;

— fur die Errichtung und Unterhaltung — ggf. ge-
meinsam mit anderen Stellen — von Jugendbil-
dungssiditen, Ausbildungsstdtten fir soziale Be-
rufe, insbesondere {ir Heimerzieher, Heimen fiir
in der Entwicklung behinderte, gefdhrdete oder
geschadigle Kinder und Jugendliche, Spezialein-
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richiungen zur Beobachtung und Begutachiung
von Kindern und Jugendlichen zur Ermittlung
der geeigneten Hilfe sowie speziellen Bera-
tungsdiensten (z.B. der Kinder- und Jugend-
psydchiatrie und Jugendpsychologie);

— fiir Heimaufsicht, Heimberatung und Heimdiffe-
renzierung.

Bei Fortfall der Durchfithrungszustandigkeit fur die
6ffentliche Erziehung (FEH und FE) solite aus Griin-
den der Erleichterung der Jugendamisarbeit und
wegen der Zusammenhdnge mit der Heimaufsicht
und Heimberatung daran gedacht werden, eine Zu-
sténdigkeil der Landesjugenddmter fiir Heimplatz-
beratung und Heimplatzvermittlung (Bereithaltungs-
pilicht) vorzusehen.

Neben diesen unmittelbaren Durchiiihrungszustén-
digkeiten solile das Landesjugendamt verpflichtet
werden, die oben genannten MaBnahmen und Ein-
richtungen zu fordern, soweit sie von anderen
Trigern durchgefihrst bzw. geschaffen und unter-
halten werden, Weiterhin sollte es [ir die gleich-
mabige Erfillung der den Jugendimtern obliegen-
den Aufgaben nicht nur durch Beratung, sondern
auch durch Empfehlungen zur Personalbesetzung
und durch f{inanzielle Zuschiisse zu den Personal-
kosten sorngen. Dariiber hinaus sollle es bej aufler-
gewdhnlichen oder kostenaufwendigen Hilfen Zu-
schiisse leisten, und schlieBlich sollte es Planungs-
hilfen geben, bzw. setbst regional planen.

4.2 Voraussetzungen filr die Arbelt
der Landesjugendédmter

In Teil II sind Hinweise zur gegenwdrtigen Organi-
sation der Landesjugendimier gegeben worden.
Daraus geht hervor, daB Arbeitsweise und Bedeu-
lung der einzelnen Landesjugenddmter auf Grund
der uaterschiedlichen organisatorischen Stellubg
und Struktur sehr verschieden sind.

Iin Hinblick auf diese Situation setzt die ErRillung
der obengenannien Aufgaben nach Auffassung der
Kommission voraus, daf {olgende Bedingungen
durch bundesgeselzliche Regelungen sichergestellt
werden:

— klar formulierte Verpflichtungen und Abgrenzun-
gen zu den Leistungen anderer Stetlen: bel ge-
meinschaftlich zu erbringenden Lejstungen nach
Moglichkeit Klarheit lber die jeweiligen An-
teile;

— wegen dieser bundesgesetzlich zu regelnden
Verpflichtungen eine méglichst in allen Bundes-
lindern annéhernd gleiche Organisations-, Ver-
waltungs- und Finanzstrukiur der Landesjugend-
amter, damit uberall gleichm@fig verfahren wer-
den kann;

— die Mitwirkung eines Landesjugendhilieaus-
schusses oder eines den Vorschlagen des vorste-
henden Kapitels entsprechenden Gremiums aus
Experten einschldagiger wissenschaftliicher Diszi-
plinen;

— eine qualifizierle Personalbeselzung der Landes-
jugenddmier, damit insbesondere fur die Bereiche

der Beratungstatigkeit fir die &drtlichen Stellen
die hierfir erforderlichen einschlagigen Fachdis-
ziplinen angemessen vertreten sind (z. B. Sozial-
arbeiter/Sozialpddagogen, Padagogen, Soziolo-
gen, Psychologen, Juristen, Jugendpsydhiater,
usw.]; in Landesjugendamtsbereichen mit gréBe-
rer Flichenausdehnung ware die Verteilung von
Beratungsteams auf das Gebiet des Landesju-
gendamtes oder die institutionalisierte Téatigkeit
eines ,fliegenden” Beratungsdienstes vorzuse-
hen;

— die Beteiligung der Landesjugendidmter an der
Durchfithrung der Bundes- oder Landesgesetze
auf dem Gebiet der Jugendhilfe;

—— Bereitstellung der {ir die Durchfihrung der Auf-
gaben erforderlichen Haushalismittel in einem
selbstdndigen Haushalt des Landesjugendamies
und

— die Verpilichtung zur Bildung einer Arbeitsge-
meinschaft der Landesjugendaiter.

Uber diese Bedingungen hinaus erscheint es der
Kommission zweckmdBig, den Landesjugenddmtern
nicht nur eine Fachaufsichi, sondern auchk im Auf-
trag des Landes die Rechtsaufsicht dber die Jugend-
amter zu dbertragen. Dabei kdnnte erwogen wer-
den, Vertretern des Landesjugendamtes eine bera-
tende Stimme in den Sitzungen der ortlichen Jugend-
wohlfahrisausschiisse oder an ihrer Sielle einzu-
richtenden Gremien einzurdumen, damit die Be-
mithungen des Landesjugendamtes sich auch hier
auswirken kdénnen. Da auch die Oberkreisdirekioren
{bzw. Landrdte) die Kommunalaufsicht Gberdiekreis-
angehdrigen Gemeinden filihren, dirfte einer sol-
chen analogen Aufsichisregelung bei den Landesju-
genddmtern nichts im Wege stehen.

4.3 Kommunales oder staatliches Landes|ugendamt?

Ahnlich wie beim ortlichen Jugendamt steht auch
hier die Frage zur Diskussion, ob im Hinblick auf
die formulierten Aufgaben kinftig einem staatli-
chen oder einem kommunalen Landesjugendamt der
Varzug gegeben werden sollte.

Die Kommission isl zu dem Ergebnis gelangt, die
Einrichtung der Landesjugenddmier als liberdrtliche
kommunale Behirden zu empiehlen. Dafir sind ins-
besondere Uberlegungen mafgebend gewesen, die
anlaflich der Erdrterungen der entsprechenden Frage
bei den orthichen Jugendamtern schon im einzelnen
behandelt wurden. Danach sollen die Aufgaben der
Jugendhilfe im ortlichen Bereich Selbstverwaltungs-
angelegenheiien bleiben. Bei der starken Verflech-
tung der drilichen und Gberdrtlichen Aufgaben er-
scheint es sinnvoil, auch die Gberdrtlichen Jugend-
hilfeaufgaben als Leistungsaufgaben iiberdrtlichen
Seibstverwaltungsorganen zu ilbertragen. Auf diese
Weise konnen nicht nur die beteibigten Jugend-
dmter des Bereiches besser an der gemeinsamen
Verantwortung beteiligt (und umgekehrt), sondern
auch die gesellschaftlichen und orisnahen Gesichis-
punkte im Bereich des Landesjugendamtes besser
zum Tragen gebracht werden. Dariiber hineus ver-
spricht ein gewdhlter LandesjugendhilfeausschuB in
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seiner Verbindung mit parlamentarischen Kraften
aus den Jugendamtsbereichen eine breitere bir-
gerschaftliche Mittrigerschaft in der Verantwortung
fir die Jugendhilfe herbeizufihren.

SchlieBlich Jdbt sich ein kommunales Landesjugend-
amt eindeutig von den obersten Landesbehérden ab-
heben. Deren politischer Auftrag sollte sich von den
Leistungsbehérden, also den Jugenddmiern und den
Landesjugenddmtern, deutlich unterscheiden.

5. Zur finanziellen Sicherstellung
der Jugendamisarbeit

An verschiedenen Stellen des Berichtes ist bereils
deutlich geworden, daf8 die finanzielle Ausstattung
der Jugenddmter weithin unzureichend ist. Dies gilt
sowohl fiir die finanzielle Ausstattung der Jugend-
hilfe in den kommunaten Haushaltsplinen, als auch
im Hinblick auf die liberregionale Finanzierung z. B.
im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs und
der Landesjugendpldne,

Die unzulangliche Finanzausstattung bezieht sich vor
allem auf die Finanzmittel fir die Jugendhilfeein-
richtungen, {ir die Leistungen im Rahmen der of-
fenen erzieherischen Einzelhilfen sowie fiir die Ver-
anstaitungen der &rilichen Jugendhilfe und fiir die
Forderung der Trager der freien Jugendhilfe, Dar-
tiber hinaus wirkt sie sich auch nachteilig auf die
personelle Ausstattung der Jugendédmter aus. Finan-
zielle Grinde sind sicherlich zu einem erheblichen
Teil mit dafiir verantwortlich, daB weder genigend
noch ausreichend qualifiziertes Personal eingestellt
werden kann.

Sucht man nach den Griinden fir diese Situation, so
mul darauf hingewiesen werden, dafl die fir alle
Gemeinden und Gemeindeverbinde mehr oder we-
niger gleichermafen ungiinstige Finanzsituation na-
turgemaB auch die Durchfiihrung der Jugendhilfe-
aufgalen beriihrt. Das den Gemeinden und Gemein-
deverbdnden zur Verfligung stehende Finanzvolu-
men reicht insgesamt zur Erfiillung der kommuna-
len Aufgaben nicht aus.

Ein weiterer Grund ist die Festlegung der Prioritdten
bei der Wahmehmung der kommunalpolitischen
Aufgaben. Sehr hdufig ist eine relative Benachteili-
gung der Jugendhilfe {z. B. im Vergleich zu Schuie,
Gesundheitswesen, Polizei usw.) festzustellen. Die
immer wieder erforderlichen SparmaBnahmen im
Rahmen der Offentlichen Haushalte treffen die Ju-
gendhilfe besonders stark, da hiufig SparmaBnah-
men gerade hier beginnen.

Nachteilig fir die Finanzsiiuation der Jugendamter
ist weiterhin die Tatsache, daB die Pflichtaufgaben
der Jugendéamter, vor allem im § 5 JWG, nur sehr
global formuliert sind. Es gibt keinen konkreten Lei-
slungs- und Anspruchskatalog wie im BSHG, auf den
bei Haushaltsberatungen Bezug genommen werden
konnte. SchlieBlich gibt es keine ausreichenden ge-
setzlichen Regelungen iiber die Finanzierungsgrund-
lagen bzw. liber die Finanzierungspflichten der iiber-
regionalen Koérperschaiten,
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Tm Hinblick auf diese Siluation ist die Kommission
der Auffassung, dafl die von ihr in den vorigen Tei-
len formulierten Aufgaben eines Jugendamtes nur
dann zu bewéiltigen sind, wenn die Finanzausstat-
tung der Jugendamter ganz erheblich verbessert
wird. Wie bei anderen gesellschaftiichen Aufgaben
miissen auch hier Bund, Liander und Gemeinden zu-
sammenwirken, um dieses Ziel zu erreichen. Die
Verpilichiung von Bund und L&ndern zur Mitwir-
kung an der Lésung dieser Aufgabe darf sich nicht
auf die Leistungen im Rahmen des Bundesjugend-
planes und der Landesjugendpléne beschréanken. Sie
darf sich auch nicht erschopfen in der Finanzbeteili-
gung an bestimmten einzelnen Leislungsarten der
Jugendhilfe; sie muB vielmehr die allgemeine Siche-
rung der Finanzgrundlage der Tragerkodrperschaften
der Jugendhilfe zum Ziele haben.

Es bieten sich hestimmte Moglichkeiten an, die fi-
nanzielle Sicherstellung der Jugendamtsarbeit durch
entsprechende Regelungen zu erreichen.

Mitwirkung des Bundes

Im Hinblick auf den Bund ist zunddhsl die generelie
Forderung zu erheben, dal der Finanzausgleich zwi-
schen Bund, Landern und Kommunen neu geregell
werden muB. Die Kommission unterstiitzt deshaily im
Interesse der finanziellen Sicherstellung der Jugend-
hilfe die Bestrebungen der Kommunen, die Vertei-
lung des Steuerautkommens zugunsten der gemeind-
lichen Aufgabenerfiilllung zufriedenstellender als
bisher zu regeln. Die Kommission hat sich ausdriick-
lich fiir die Beibehaltung eines selbstindigen Ju-
gendamtes innerhalb der kommunalen Selbstverwal-
tung ausgesprochen. Sie sieht infolgedessen auch
eine ausreichende finanzielle Ausstatiung der kom-
munalen Selbsiverwaltung als eine unerlsBliche
Voraussetzung dafir an, daB kinftig die Jugend-
amtsarbeit in der von ihr [ir notwendig gehaltenen
Qualiiat geleistet werden kann.

Die Kommission sieht auf Grund der durch das
Grundgeselz derzeit festgeiegten Aufgabenveriei-
lung zwischen Bund und Léndern und der darauf
beruhenden Finanzierungszustandigkeiten [s. Axt
30, Art. 104 a GG} keine Maglichkeit, Bundesmitiel
unmitteibar zur Finanzierung der Jugendhilfe einzu-
setzen. Der Bund kann nicht ohne weiteres durch
Bereitstellung von Mitteln eine Finanzierung der
Jugendhilfe vorsehen, wie es etwa auf der Grund-
tage des § 78 des RIJWG vom 9. Juli 1922 der Fall
war. Diese Bestimmung sah die Gewéahrung von
Reichszuschiissen an die Lander zu den durch die
Ausfithrung des Geselzes entstehenden Kosten vor.

Die Regelung uber die Mitwirkung des Bundes bei
Gemeinschaltsaufgaben in Att. 81 a GG bezieht die
Jugendhilfe nicht ein; es bediirfte einer entsprechen-
den Anderung bzw. Erganzung des Arl. 8l a GG, um
die Jugendhilfe in diesem Rahmen bheriicksichtigen
zu kénnen, Die Kommission ist sich im klaren dar-
iber, daB verschiedene — vor allem grundsétzliche,
das Verhélinis Bund-—Lénder betrefiende — Griinde
dagegenstehen, die Jugendhille durch Ergdnzung
des Att. 81 a GG in die Gemeinschaftsaulgaben ein-
zubeziehen. Unter Hinweis auf die umfassende ge-



sellschaftspolitische Aufgabe der Jugendhilfe, wie
sie in diesem Bericht dargeslellt wird, empfiehlt sie
aber gleichwohl ernstlich zu prifen, ob bzw, inwie-
weit in Zukunit die Jugendhilfe oder zumindest Teil-
bereiche der Jugendhilfe in den Katalog der Ge-
meinschaftsaufgaben aufgenommen werden solien.

In dieser Beziehung ist auf die unmittelbare Auswir-
kung von Finanzhilfen des Bundes durch das soge-
nannte ,Zonenrandftrderungsgesetz” auf die ort-
liche Jugendhilfe hinzuweisen. Die Zielsetzung die-
ses Gesetzes ist es, die Leistungskralt des Zonen-
randgebietes zu starken, Es wirkt sich durch die
Bestimmungen des § 6, der die Fdrderung sozialer
Einrichtungen wie z. B. von Kindergirten, ven Stat-
ten der Jugendarbeit usw. vorsiehl, unmittelbar auch
auf die Jugendhilfe aus.

Weiterhin ist in diesem Zusammenhang auf das
Zusammenwirken von Bund und Léndern im Rahmen
der Bildungsplanung hinzuweisen. Auf der Grund-
lage des Art. 91b kénnen Bund und Lidnder durch
Vereinbarungen bei der Bildungsplanung zusam-
menwirken und auch die Kostenaufteilung in dieser
Vereinbarung regeln. Hierunter fallen alle Bildungs-
aufgaben; aus dem Bereich der Jugendhilfe also zu-
nachst vor allem die auBerschulische Jugendbildung
und die Elementarerziehung im Kindergarien. Wie
sich diese Entwicklung auf die hier ergrterie Frage
und auf welche Jugendhilfebereiche letzten Endes
auswirken wird, ist noch picht zu dberschauen. Ein
Bildungsgesamiplan wird zur Zeit von der betreffen-
den Bund-Ldnder-Kommission ausgearbeitet.

Das Jugendférderungsprograrmnm des Bundes in Ge-
stalt des Bundesjugendplanes bietef — jedenfalls
zur Zeit — keine Moglichkeit, einen entscheidenden
finanziellen EinfluB der drtlichen Jugendamtsarbeit
in der hier aufgezeigten Richiung auszuiiben. Die
fiir den Bundesjugendplan maBgebliche gesetzliche
Grundlage des § 25 Abs. 1 JWG ist zwar durch das
bereits erwédhnte Urleil des Bundesverfassungsge-
richtes vom Jahre 1967 als mit dem Grundgesetz ver-
einbar erkldrt worden, zugleich wurde aber in die-
ser Entscheidung kiargestelll, dal der Bund nur
solche Bestrebungen auf dem Gebiet der Jugend-
hilfe fordern kann, die der Aufgabe nach eindeutig
uberregionalen Charakter haben, also Bestrebungen,
die von einem Land allein nicht wirksam gefordert
werden konnen. Diese Vorazussetzungen werden
gemaB den Richtlinien des Bundesjugendplanes vom
3. 11, 1970 in ailer Regel bei gesamldeutschen und
internationalen Aufgaben als erfiillt angesehen. Nur
in diesem Sinne koénnen deshalb auch die betreffen-
den Bestimmungen der Richtlinien des Bundesju-
gendplanes iiber das partnerschaftliche Zusammen-
wirtken mit Landern, Gemeinden und Gemeindever-
binden sowie iber die Zusléndigkeitsabgrenzung
(siehe Durchfithrungserlal fiir den 22. Bundesjugend-
plan vom 3. November 1970) verstanden werden,
wonach in der Verwaltungsvereinbarung iiber die
Finanzierung &ffentlicher Aufgaben auch die Ab-
grenzung der Forderungszustindigkeit zwischen
Bund und Léndern auf dem Gebiete der Jugendhilfe
getroffen werden soll. Von seiner Anlage her wird
deshalb der Bundesjugendplan mit seinen verschie-
denen Verfahrensregelungen fiir die griliche Jugend-

amtsarbeit, d. h. fiir den regional orientierten Be-
darf, kaum unmitielbar wirksam. Mehr oder weniger
beschrinken sich seine Mdoglichkeiten fiir die Ju-
gendamter auf einige Forderungsprogramme, wie
z. B. auf die internationale Jugendarbeit und Jugend-
gruppenfahrten nach Berlin, sowie gegebenenfalls
auf die Férderung ven Stitten der Jugendhilfe in
Notstandsgebieten. SchlieBlich gehdren hierher auch
die Angebote des Deutsch-Franzésischen Jugendwer-
kes, die unmittelbar von den Jugenddmtern waht-
genommen werden konnen.

Der Beitrag der Lander

Hinsichtlich der Frage, wie die Lander zur Sicher-
stellung der finanziellen Ausstaitung der Jugend-
dmter beitragen kdnnen, ergeben sich folgende As-
pekte:

Um der Jugendhilfe, bzw. dem Jugendamt innerhalh
der kommunalen Verwaltung eine ihren Aufgaben
angemessene Position zu verschaffen, erscheint es
erforderlich, die Grundausstatiung der Jugendiamter
durch entsprechende landesgesetzliche Bestimmun-
gen festzulegen und finanzieil abzusichern. Auf der
Grundlage der unbedingt erforderlichen gesetzlichen
Konkretisierung der Pilichiaufgaben des Jugendam-
tes isl die finanzielle Sicherung der Jugendhilfe-
Aufgaben innerhalb des kommunalen Finanzausglei-
ches, gegebenenfalls in Verbindung mit dem Landes-
ausfthrungsrecht zum JWG, in den Finanzaus-
gleichsgeselzen der Lander entsprechend zu regeln.
Die bisher tejlweise in Finanzausgleichsgesetzen ein-
zelner Bundeslander zugunsten der Jugendhilfe ge-
troffenen Bestitnmungen waren nicht ausreichend.
Es wird vielmehr fur erforderlich gehalten, im ein-
zelnen festgelegte Zuschiisse fiir die Kosten der Ju-
gendhilfe vorzusehen, wie es z. B. teilweise fir die
Kosten der Schule, der Gesundheitsdmter und der
Polizei der Fall ist,

Neben diesen im Rahmen des kommunalen Finanz-
ausgleichs zu ireffenden Regelungen bendtigen die
Jugenddmter zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben —
wie bisher — weitere iiberregionale Unterstiitzung
und Hilfe durch das Lang und die Landesjugenddm-
ter. Diese Aufgaben des Landesjugendamtes (§ 20
JWG) und der obersten Landesbehérde (§ 22 JWQG)
bedirfen aber einer Erganzung und Konkretisierung.
Zwar zielen schon jetzt die oben erwihnten gesetz-
lichen Bestimmungen ihrer Tendenz nach darauf ab,
die Finanzierung der Jugendhilfe nicht allein den
trtlichen Trégern bzw. dem kommunalen Finanzaus-
gleich zu iberlassen. Wie die Erfahrung jedoch ge-
zeigt hat, erweisen sie sich als unzuldnglich. Trotz
der Soll-Bestimmung des § 22 JWG herrscht weithin
die Auffassung vor, daBl es sich bei den Leistungen
der Lander in ihren Férderungsvorhaben bzw. Lan-
desjugendplanen ausschlieBlich um freiwillige Lei-
stungen handelt, weil die Pilichtaufgabe bei der ort-
lichen Gebielskdrperschaft liegt.

Die derzeitigen finanziellen Férderungshilfen der
Léander sind in ihrer &uBeren Gestaltung unter-
schiedlich. Wihrend einige Lander alle Férderungs-
beitréage in einem Landesjugendplan ausweisen, be-
ziehen sich in anderen Liandern die Landesjugend-
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pléne ausschlieBlich auf jugendpflegerische Auf-
gaben; die jugendfiursorgerischen Aufgaben sind
dort lediglich in den betreffenden Positionen des
Landeshaushaltsplans beriicksichtigt.

Als eine probiematische Folge dieses Finanzierungs-
systems kann in diesem Zusammenhang die Tat-
sache gewertet werden, daB die Jugendimter be-
stimmte — in erster Linie jugendpflegerische — Ta-
tigkeiten nur beginnen, wepn sie von diesen Férde-
rungsprogrammen initiiert werden. Dabei spielt eine
wesentliche Rolle, daB teilweise nur dann die Be-
reitstellung korrespondierender Finanzmittel in den
Kommunal-Haushalten in Betracht gezogen wird,
wenn Landesmittel zu erhalten sind. Hiermit ist
allerdings hdufig zugleich die beabsichtigte Folge
verbunden, daB aul diese Weise aus der Sicht des
Landes fiir notwendig erachtete Initiativen auf &rt-
licher Ebene in Gang gesetzl werden.

Im Hinblick auf diese Gegebenheiten wire der jet-
zige § 22 JWG dahin gehend zu konkretisieren, daB
die Linder zwingend verpflichtet werden, die Grund-
ausstatiung der kommunalen Jugenddmter und Lan-
desjugendémter dem jeweiligen Bedarf entspre-
chend durch finanzielle Leistungen sicherzustellen.

Die Kommission hélt es in diesem Zusammenhang
weiterhin fir notwendiqg, die sich zur Zeil aus der
Aufteilung der Kostentrigerschalt zwischen &rt-
lichen und Oberortlichen Trédgern ergebende Pro-
blematik zu beseiligen. Das .Abschieben” in eine
an sich dem Erziehungsanspruch des Kindes oder
des Jugeodlichen npicht gerechtwerdende Erzie-
hungshilfe allein aus Kostengriinden, die vor allem
bei der [reiwilligen Erziehungshilfe und bei der
Firsorgeerziechung eine Rolle spielt, mub durch
eine entsprechende [finanzielle Awusstattung der
Jugendamter und durch die Festlegung einer sach-
gerechten Kostentragung, notfalls schlieBlich durch
eine in den Landesausfuhrungsgesetzen zum JWG
zu verankernde Fach- und Rechisaufsicht verhindert
werden.

8. Geselzgeberische Konsequenzen der
Empfehiungen der Kommission

Die von ‘der Kommission in den vorsiehenden
Teilen empfohlenen Regelungen erfordern zu jhrer
Durchfithrung eine Reihe geselzgeberischer Maf-
nahmen. Obwohl hier oder dort schon darauf hin-
gewiesen wuprde, erscheint es zwedkmiBig, die
wichtigsten nochmals im Zusammenhang zu skiz-
zieren. Die Kommission begriiBt die Bestrebungen
der Bundesregierung, das Jugendwohlfahrisgesetz
durch ein neues Gesetz abzuldsen. Dadurch dirfte
es leichter moglich sein als durch eine Nevellierung
des bestehenden GGeselzes, gewisse traditionelle
Eiemente des jetzigen JWG zu beseitigen, welche
fiir die Entwidklung der Jugendhilfe, wie an vielen
Siellen deutlich wurde, hinderlich sind. Im einzel-
nen erscheint es wichtig, auf folgendes hinzuwei-
sen: Die Kommission hat immer wieder festgesteilf,
daB es gilt, die Einheit der Jugendhilfe zu erhalten
und zu festigen. Dafiir wére es widhtig, im zukdnf-
tigen Gesetz die iiberkommenen Begriffe ,Jugend-
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farsorge” und . Jugendpilege” aufzugeben. Statt
dessen sollten Formulierungen gewdhit wwerden, die
die gmindsdtzlich gleiche Zielrichtung der Jugend-
hilfe — namlich die Sicherung des Anspruchs der
jungen Menschen auf Erziehung und Persénlich-
keitsentfaltung — sowohl dort, wo sie als allge-
meine Forderung, als auch da, wo sie als Einzeifali-
hilfe oder Gruppenhilfe auftritt, betonen.

Das neue Gesetz sollte moglichst prizise die ver-
schiedenen ,Leistungsarten” fixieren und voneinan-
der abgrenzen, die die Jugendimter auf Grund der
im Teil V formulierten Aufgaben ecrbringen sollen,
Dazu gehdren inshesondere die allgemeinen Hilfen
zur Forderung des jungen Menschen und der
Familie, ferner die speziellen Leistungen, auf die
ein Rechtsanspruch besteht, sowie jene Leistungen,
die die Jugendhilfeinstitutionen auf Grund pflicht-
gemé#Ben Ermessens erbringen miissen.

Den Vorstellungen der Kommission zufolge sollien
offene, unterstitizende und erganzende Hilfen mit
dem Ziel, dem jungen Menschen in seiner Familie
zu helfen und ihn in seinem gewohnten Lebensraum
zu belassen, Vorrang vor anderweitiger Unterbrin-
gung haben. Dieser Grundsaiz des Vorrangs sollte
als Gestaltungsprinaip der Jugendhilfe im Lei-
stungsteil des Gesetzes verbindlich geregelt wer-
den.

Die Kommissien hal mehrfach die besondere Be-
deutung einer systemalischen Planung der Jugend-
hilfe betont. Das Karksruher Urteil vom 18. 7. 1967
weist mit folgenden Worten auf die Planungsver-
antwortung der Jugendamter hin:

.Die Gesamtveranfwortung daflir, daB Einrichfun-
gen upnd Verapstaltungen in einer den jeweiligen
orilichen Gegebenheiten angepafiten Weise und
unter wirtschaftlich sinnvellem Einsatz &ffentlicher
und privater Mittel bereitgestelit werden, tragt
nach § 5 Abs. 1 JWG das Jugendamt.“ ¥

Diese Feststellung des Bundesverfassungsgerichtes
sollte in einem neuen Jugendhilfegesetz verankert
werden. Dabei sollte auch die Mitwirkung des
Jugendamtes bei der Sozialplanung der Gemeinde
oder der Region verbindlich vorgesehen werden.

Im Hinblick auf die bisherigen Erfahrungen und auf
den grundsaizlichen Aufirag, den die Kommission
dem Jugendam! im Hinblick aul die Sicherung des
Anspruchs des jungen Menschen auf Erziehung und
Persjnlichkeitsentfaltung zuordpet, erscheint es
dringend notwendig, dafl das neue Jugendhilege-
setz klare Abgrenzungen der Aufgaben des Jugend-
amies zu denen anderer Stellen gibt. Dies gilt ins-
besondere gegeniiber der Sozialhilfe, der Gesund-
heitshilfe, der Schule, der Ausbildungs- vnd Berufs-
forderung, dem Vormundschaftsgericht und der
Jugendgerichtsbarkeit,

Soweit in diesen angrenzenden Bereichen die Awf-
gaben Uberwiegend Erziehungsfunktionen enthal-
ten, ist moglichst weitgehend eine Zustindigkeits-
regelung zugunsien der Jugendhilfe wvorzusehen.
Soweitl anderen Trdgern gesetzliche Aufgaben ob-
liegen, die nicht in das Jugendhiliegesetz iibernom-
men werden konnen oder sollen, ist im Jugend-
hilfegesetz die Verpflichtung zur planmadfiigen ge-
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genseitigen Zusammenarbeit zum Zwedke der ge-
genseitigen Abstimmung und Ergdnzung der Lei-
stungen festzulegen. Das kiinftige Jugendhilfegesetz
muB das Jugendamt zu laufender Kooperation und
Abstimmung mit allen Stellen verpflichten, die in
seinem Bereich mit Jugendiichen befaBt sind. In den
Geselzen, die die Aufgaben anderer Stellen regeln,
muB eine entsprechende Kooperationspflicht mit
dem Jugendamt festgelegt werden. Ebenso muf
die Zusammeparbeit der 6&ffentlichen JugendhiMe
mit den Trédgern der freien Jugendhilfe im Gesetz
prazisiert werden; Grundlage dafir sollten die
Uberlegungen und Festsiellungen des Urteils des
Bundesverfassungsgerichtes vom 18. 7. 1967 sein.

Die Kommission hat mehrfach darauf hingewiesen,
dafl das Jugendamt zur Erfiillung der ihm zugewie-
senen Aufgaben einer personellen und institutio-
nellen Grundausstattung bedarf, die gegebenenfalls
nach Ortlichen Bediirfnissen erweifert und erganzt
werden muB., Die Schaffung einer solchen Grund-
ausstattung scllte im Gesetz festgelegt werden,

Die Wirksamkeit der Jugendhilfe und die Funk-
tionsfahigkeit der Jugenddmier wird im Hinblick
auf die erweiterten Aufgaben der Zukunit noch stér-
ker von der Qualifikation des Fachpersonals ab-
hingen als bisher. Insoweit, als das Jugendhilfe-
gesetz durch den Bundesgesetzgeber keine ins ein-
zelpe gehende Bestimmungen iber die Qualifikation
von Fachpersonal treffen kann, sondern dies der
Léndergesetzgebung vorbehalten bleiben muf, er-
scheint es notwendig, daB ein Jugendhilfegesetz
zwingende Vorschriften enthalt, die fiir die Landes-
gesetzgebung als Grundlage [iir entsprechende Re-
gelungen dienen.

Alle gesetzgebenden Instanzen soliten in diesem
Zusammenhang darauf achten, daBl den in einem
friheren Kapitel erarbeiteten Hinweisen auf die
Qualifikation der Jugendamtsmitarbeiter Rechnung
getragen wird. Hinsichtlich zukinftiger Fach- und
Hodhsdhulgesetze wire daher vor allem zu be-
denken, daB die fir Jugendamtsmitarbeiter als er-
forderlich angesehenen Qualifikationskombinatio-
pen erméglicht werden und daf nicht von der Ab-
grenzung der Ausbildungsgéinge her solche Diffe-
renzierungen in die Mitarbeiterschaft der Jugend-
dmter einflieBen, die von der zu leistenden Arbeit
her als problematisch und unerwinscht bezeichnet
werden miissen.

SchlieBlich scheint es in diesem Zusammenhang
notwendig, dab das Jugendhiifegesetz in verbind-
licherer Weise als es heute der Fall ist, die Ver-
pflichtung der Jugenddmter zur Weiier- und Fort-
bildung des Personals festlegt. Einzelheiten dieser
Fortbildung sollten landesgeseizlich geregelt wez-
den.

Die Kommission hat die Auffassung vertreten und
oben im einzelnen begrindet, daf auch kinftig die
&ffentliche Jugendhilfe als Selbstverwaltungsauf-
gabe durchgefiihrt und dementsprechend kommunate
Jugenddmter eingerichtet werden sollen. Die Errich-
tung kommunaler Jugenddmter kann bundesgesetz-
lich geregelt werden (vgl. Urieil des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 18. 7. 67). Die Liéndergesetz-

gebung hitte den Selbstverwaltungscharakier der
Aufgaben der &ffentlichen Jugendhilfe zu normieren.

Die Kommission hat sich ausfiibrlich mit den Auf-
gaben der Landesjugendamter beschiftigt und dabei
bestimmte Empfehlungen fir deren zukiinftige Auf-
gaben formuliert. Im Interesse der Durchfithrung
dieser Aufgaben soilte eine moglichst gleichartige
Organisations-, Verwallungs- und Finanzsirukiur
der Landesjugenddmter im Jugendhilfegesetz nor-
miert werden. Unter Beriicksichtigung der Uber-
legungen beziiglich eines eigenstandigen Jugend-
amtes ist die Kommission der Auffassung, dad auch
in den Landesjugendamtern die Jugendhilfe in einer
Behtrde zusammengefa8t und nicht auf verschiedene
Ressorts fiberdrtlicher Verwaltungstriger aufgeteilt
werden sollte, wie dies z. Z. teilweise in einzelnen
Bundesldndern der Fall ist. Eine Bestimmung ent-
sprechend dem heutigen § 89 JWG solite daher in
einem kiinftigen Jugendhilfegesetz nicht enthalten
sein.

Die oben zur Grundausstattung der Jugendimter
formulierten Ausfiihrungen geiten entsprechend fiir
die Verpflichtung zur Schaffung einer Grundaus-
stattung fir die Landesjugenddmter sowohl in per-
soneller als auch in finanzieller Hinsicht. Diese For-
derungen kdnnen prinzipiell im Jugendhiliegesetz
festgelegt werden; zu ihrer Ausgestaltung im ein-
zelnen bedirfen sie enisprechender landesgesetz-
gebung.

Die Kommission ist der Auffassung, daB auch in Zu-
kunft gesetzliche Gremien geschaffen werden mis-
sen, die die heute dem Jugendwohlfahrtsausschufi
(LandesjugendwohlfahrtsausschuB) zugewiesenen
Aufgaben wahmehmen. Dazu hat sie zwel Alter-
nativen erdrtert. Die Sdhaffung dieser Institutionen
mufl bundesgesetzlich verankert bleiben, wobei das
Jugendhilfegesetz moglichst einheitlich verbindliche
Regelungen vorsehen sollte, die gegebenenfalls
durch Landesgesetze ergdnzt werden kdnnen. Wel-
che der von der Kommission aufgezeigten Alter-
nativen Gesetz werden soll, bedarf der Beratunyg
und der Entscheidung des Gesetzgebers.

Die Kommission hat in einem eigenen Kapitel auf
die besondere Bedeutung der finanziellen Sicher-
stellung der Durchfiihrung der Awufgaben der
Jugendamter hingewiesen. Hier gilt es daher ledig-
lich nochmals besonders zu betonen, dab diese finan-
zielle Sicherstellung eindeuiig geseizlich geklart
werden muBl. Dazu wire zundchst wichtig, die Ver-
pflichtung der Lander zur Sicherstellung der finan-
ziellen Ausstatlung der Jugendamter im Jugend-
hilfegesetz festzulegen. Weiter sollte geprift wer-
den, inwieweit die Mitwirkung des Bundes bei
Gemeinschaftsaufgaben (Artikel 92 a GG) im Hin-
blick auf die grundlegenden Aufgaben der Jugend-
hilfe erweitert werden kdnnte. Dariber hinaus ist
die finanzielle Sicherung der Jugendhilfeaufgaben
auch innerhalb des kommunalen Finanzausgleichs —
gegebenenfalls in Verbindung mit dem Ausfiih-
rungsrecht zum JWQG — enisprechend besser zu
regeln. In diesem Zusammenhang bedirfen die heu-
tigen Aufgaben der obersten Landesbehdrden (§ 22
JWG) und die Aufgaben der Landesjugendémter
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(§ 20 JWQ) einer Erganzung und Konkretisierung.
Der heutige § 22 JWG sollte dahingehend prazi-
siert werden, daB die Ldnder zwingend verpflichtet
werden, die Grundausstattung der kommunalen
Jugenddmter und Landesjugendimter dem jewei-
ligen Bedarf entsprechend durch finanzielle Leistun-
gen sicherzustelien. SchlieBlich hélt die Kommission
es fir unerlaBlich, daB die sich z. Z. teilweise aus
der Aufteilung der Kostentrigerschaft zwischen &rt-
lichen und dberdrtlichen Triagern ergebende Pro-
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blematik durch die Festlegung einer sachgerechten
Kostenteilung in den Lindergesetzen beseitigt wird.
Diese Forderungen an die Bundes- und Landes-
gesefzgeber dirfen nicht als das Gesamiresuliat der
verschiedenen Empfehlungen der Kommission ver-
standen werden; die Empfehlungen wenden sich
nicht nur an die Gesetzgeber. Sie sind im einzelnen
aus den entsprechenden Berichtsteilen und aus dem
Abschnitt ,Zielsetzung des Berichts, Ergebnisse im
Uberblidk, Empfehlungen” zu entnehmen.
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Anmerkungen zu Teil [
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Zweiter Bericht uber die Lage der Jugend und die Be-
slrebungen auf dem Gebiet der Jugendhille gemdB
§ 25 Abs. 2 des Jugendwohliahrisgeselzes — Jugend-
bericht — (Aus- und Fortbildung der Mitarbeiter in
der Jugendhilfe) -—, Bundestagsdrudkisache V/2453,
Bonn 1968,

Amiliche Begrindung zum RJWG, in: Materialien

zum RIWG, Berlin 1922,

Die Aufgaben des Jugendamtes nach § 5 Absalz |
zum JWG, Erlduterungen zum Aufgabenkatalog, Bonn,
AGJJ 1969,

Nach Schatzungen des Statistisdher Bundesamies far
1570.

Vgl. die Veroffentlichungen ven Ch. J. Klumker, W.
Polligkeit, G. Baumer,

Schneider, H., Die offentliche Jugendhilfe zwischen
Eingrifl und Leistung, Neuwied 1864,

Zweiter Jugendbericht, a.a. O.

Anmerkungen zu Tell 1l

1) Aus diesem Sadiverhalt ergeben sich avBerordentliche

Schwierigkeiten lir eine sozialwissenschaftliche Analy-
se des Gegenstandes Jugendamt. Die Kommission sah
sich deshalb, aber auch auf Grund der vorhandenén per-
sanellen, finanziellen und zeitlichen Moglichkeiten ge-
zwungen, auf eine groBangelegte, die Gesamtproble-
malik Jugendamt erfassende sozialwissenschaftlidhe
Analyse zu verziditen und sich statt dessen auf eine
gréBer angelegle Studie zur Einschétzung des Jugend-
wohlfahrisausschusses durch seine Mitglieder und vor
allem aul eine reprasentativ angelegle Analyse der
Entwidklung der perscnellen Ausstattung in den Ju-
gendamiern und daruber hinaus auf kleinere Sludien
zu beschrdnken, die sich mit speziellen Problemen be-
schdftigen.

In diesem Zusammenhang wurden von der ,Arbeits-
gruppe Jugendbericht” des Deutschen Jugendinstituts
folgende Analysen und Untersuchungen durchgefithri:

Gaensslen, H., Viernstein, N.,

Teilwiederholung der Erhebung des ,Deutschen Ver-
eins* dber Organisation und Titigkeit der Jugend-
amter in der Bundesrepublik und West-Berlin 1957/58;
erscheint unter dem Titel: Materfalien zur Situation
der Jugendamter, Forschungsbericht 02-71, Minchen,
Deutsches Jugendinstitut 1871).

Diese Untersuchung stellt eine Teilwiederholung ven
R. Gunzert, Organisation und Tiatigkeit der Jugend-
dmter in der Bundesrepublik und Westberlin 1957/58,
Frankfurt/Main 1959, dar. Dabei wurden nicht samit-

liche dorl enthaltenen Fragestellungen, sondern nur
die von der Kommission fiir diesen Bericht als wichtiq
erachteten neu aufgenommen, Die reprasentative Stich-
probe der Teilwiederholung basiert auf Angaben von
239 ausgewédhlten Jugendémtern der BRD bei einer
Grundgesamtheit von G9@ Jugendamtern im Jabre
1967. Im folgenden zitierl als ,Teilwiederholung”,

Gaenssien, H., Viernstein, N,

Der Jugendwohlfahrisausschu8 im Urteil seiner Mit-
glieder (wird verdffentlicht als Forschungsbericht
03-71, Milnden, Deutsches Jugendinstitut 1971).

Empirische Untersuchung auf der Grundlage einer
représentativen Befragung von Mitgliedern der Ju-
gendwohlfahrtsausschiisse in Jugenddmtern der Bun-
desrepublik Deutschland. Hauptthema der Unter-
suchung ist die Darstellung und Bewertung der sub-
Jektiven Einschdtzung der Funktiionsfdhigkeit des
Jugendwohlfahrisausschusses durch seine Milgliader.
Im folgenden zitiert als Jugendwohllahrisausschub”,

Béhnisch, L.,

Zur Problematik der Jugendpflege 1m Jugendami, Ms.
Miindhien, Deutsches Jugendinstilut 1971.

Analyse des Ziel- und Handlungsverstindnisses von
Mitarbeitern der Jugendpflege in Jugendémlern auf
der Grundlage einer empirischen Untersuchung. Unfer-
sucht! wurden vor allem die Auswirkungen institulio-
neller Faktoren zuf die Zielvorsiellungen kommunaler
Jugendpfleger, die Problematik der Zuordnung des
jugendpilegerischen Bereichs zur biirokratischen Orga-
nisation Jugendamt vund weitere Faktoren, welche die
Handlungssituaticn der Jugendpfleger kennzeichnen.

Lésch, H.,

Bedingungen soziaipddagogischen Handelns im fGr-
sogerischen Bereich des Jugendamies.

Analyse der Problematik professionell-sozialpddago-
gischen Handelns im Bereich der [ursorgerischen
Dienste ausgewdhiter Jugendamter auf der Basis einer
gualijtativ-explorativ angelegien Uniersudchung, An-
liegen der Arbeit ist vor allem eine kritische Uber-
prufung der spezifischen Handlungssituation des So-
zialarbeiters im Verh&linis zu Klient und Jugendamts-
verwaltung und ihrer Auswirkungen auf die Richtung
firsorgerischer Diagnose- und Entscheidungsprozesse.

Mauaters, G.,

Funktionen und Problematik instilutioneller und per-
soneller Bedingungen des Handelns im Rahmen der
défientlichen Jugendhilfe, Ms. Munchen, Deusches Ju-
gendinstitul 1970,

Explorative Einzelfallstudie uber die Abteilung Er-
ziehungshilfe eines Grobsladtjugendamtes. Die Unter-
suchung stellt eine Analyse der organisatorischen und
personellen Struktur als wichtige BedingungsgroGe
der Funkiionsfhigkeit des Hilfevollzugs im Jugend-
amt dar.
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Zettel, O,

Beschreibung modellbafter Aktivitdien in Jugend-
dmtern in der Bundesrepublik Deutschland, Ms. Min-
chen, Deutsches Jugendinstitut 1971,

Sammlung, Beschreibung und kritische Wirdiqung
bestimmter Aktivitaten und Strategien einzelner Ju-
gendémter, die innerhalb des Inlerpretationsrahmens
des derzeitigen JWG neue, das durchschnitiliche Lei-
stungsniveau lbersteigende Formen der Aufgaben-
erfiillung erproben.

Fluk, E.,

Jugendamt und Jugendhilfe im Spiegel der Fach-
literatur (wird verdffentlicht als Forschungsbericht
01-7§, Minchen, Deutsches Jugendinstitut 197{).

Im Vordergrund steht u. a. eine kritische Uberprifung
der Jugendhilfeliteralur hinsichtlich ihrer Funktion als
Crientlierungsrahmen fir die Arbeit der Jugendamier.

Die Zusammenstellung, Auswertung und Neubearbei-
tung vortliegender statistischer Materialien zur Situa-
tion der &ffentlichen Jugendhilfe in der Bundesrepu-
blik Deuischland fiir die Zwecke dieses Berichtes
wurde von H. Voit vorgenommen.

Auberhalb des Deulschen Jugendinstituts wurde fir
die Zwedke des Jugendberichts folgende weilere Un-
tersuchung durchgefihrt:

Haller, L. H.,

Jugendémter in der Bundesrepublik Deutschiand,
Ergebnisse einer nichtreprésentativen Kurzuntersu-
chung, Ms. Kdln 187t.

Vgl, Viernstein/Gaensslen, Tellwiederholung, a.a.O.

Ein Beispiel fir die institulionelle und crganisatornische
Auslagerung der Jugendpflege aus dem Jugendamt
stelll der Trigerverein ,.Stutigarier Jugendhaus e V."
dar. Das Jugendami furgiert hier nur noch als Mit-
trdger. Der Verein wird zu 95% aus stddtischen Mit-
teln finanziert. Dem Trégerverein gehdren an: 7 Ver-
treter des Stadijugendrings, 8 Vertreter des Stadt-
parlaments {je nach Fraktionsstdrke), 2 Vertreter der
Kirchen, 2 Verireler der Stadlverwaltung, die vom
Cberbiirgermeister delegiert sind und in der Regel der
Leiter des Sozialamtes und der Leiter des Jugend-
amtes sind. Der Trdgerverein Stuttgarter Jugendhaus
e. V., betreut 5 Jugendhduser als offene Einrichtungen.

Mollenhauer, K., Jugendpflege, Jugendarbeit, Jugend-
fursorge, Sezialarbeit — die sozialpadagogische Frag-
wiirdigkeit dieser Unierscheidungen. in: Brezinka, W.,
Kay, E., Veraniworlliche Jugendarbeit heute, Bericht
vom Deutschen Jugendhilfetag in Berlin, MGnchen
1064, 8. 137—148, 5. 140.

Kritische Bemerkungen von Klumker aus dem Jahr
1927 zeigen, dabB die AuBendienstverhélinisse des
Jugendamtes schon in den Zwanziger Jahren eine
Entwicklung nahmen, die den urspriinglichen Inten-
tionen des Jugendamtes vielfach entgegengeseizt war:
~Am traurigsten jedoch ist es, daB man jene Selb-
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stdndigkeit des Jugendamtes vielfach ganz beseitigt
hat. So hat man ihm vielfach die eigenen AuBSenbeam-
ten, Forsorgerinnen und Firsorger genommen, weil
man glaubte, das biBchen Erziehungsarbeit kbnne
nebenbei in der Familienfiirsorge geleistet werden. So
soll die Familienfiirsorgerin neben vielen anderen
Stellen und Amtem auch dem Jugendamt dienen. ...
Mit den eigenen AuBenorganen hat man dem Jugend-
amt die Mdéglichkeit der Entwicklung abgeschnitien.”
(Klumker, €. J., Der Erziehungsgedanke im RJIWG,
Frankfurt/Main 1927, S. 9].

Nach Vogel, R, M, Die kommunale Apparatlur der
Sffentlichen Hilfe, Stuttgart 1966, entwickelte sich die
Familienfiirsorge historisch gesehen um die Jahrhun-
dertwende, als .den zahlreichen Notsténden durch
nichi minder zahireiche &ffentliche und freiwillige
Hilfstriger jeweils gesondert und vdllig unkoordiniert
begegnet wurde” {S. 124), Sie sollte die Vielzahl von
HilfsmaBnahmen in der Person der Bezirksfursorgerin
koordinieren und zugleich intensivieren. Als iiber-
greifender Sachbezug fir gesundheitliche, wirtschaft-
liche und erzieherische Aufgaben galt die Familie,
von der man meinte, dab sie zwar in einer industrlell-
technisch geprigten Geselischafi starken AuflGsungs-
tendenzen ausgesetzt sei, dal ihr zugleich aber unzer-
stdrbare Beharrungstendenzen innewochnten.

Der zweite Jugendbericht der Bundesregierung zum
Thema ,Aus- und Fortbildung der Mitarbeiter in der
Jugendhilfe* enthdlt eine Reihe von Aussagen zur
Personalsituation in der Offentlichen Jugendhilfe, die
hier nicht wiederholt zu werden brauchen. Insbeson-
dere kann unter Verweis auf das 2. und 3. Kapitel je-
nes Berichtes an dieser Stelle von einer erneuten Dar-
stellung der verschiedenen bisherlgen Formen der
Aus- und Fortbildung und deren historischen Hinter-
grinde abgesehen werden.

In diesem Zusammenhang muB aber darauf hingewie-
sen werden, daB in Bundesldndern, in denen Geblels-
oder Verwaltungsreformen in absehbarer Zeit durch-
gelihst werden, sich die Zah! der Jugenddmter ohne
hauptamtlicher Jugendpfleger erheblich verringemn
wlrd (vor allem in Bayern und Baden-Wiirttemberg);
s. Teilwiederholung, a. a. O.

Vgl dazu die Trendangaben der Teilwiederholung zur
Ausbildungssituation des Jugendamtspersonals; sia
sind aufgrund des Stichprobenumfangs zu relativieren.
Denn bei einer Stichprobe von 24 Jugenddmtern in der
GemeindegroBenklasse: Kreisfreie Stadte unter 100 000
Einwchnern macht eine positive Antwort schon eine
Schwankungsbreite von 5% aus.

Zu den folgenden Daten vgl. Viernstein/Gaensslen,
Teilwiederholung, a. a. O.

1Y Viernstein/Gaensslen, Jugendwohlfahrisausschub, a. a.

O. Aus den 690 Jugenddmtern (Stand 1967) wurde
fiir die Haupterhebung eine Stichprobe von 200 Ju-
genddmtern gezogen, von denen wiederum 178 ant-
worteten. Von den 1159 angeschriebenen Mitgliedern
der avsgewidhlten Jugendwohlfahrtsausschiisse beant-
worteten 681 die zugeschideten Fragebégen.
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Drucksache Vi/3170

12) MaBnahmen der Jugenddmter im Rahmen des JWG

in der BRD 19694

Art dar Hiilen iI Anzahl E;:::dlgﬁi?
Unter Aufgicht der Jugendimler
stehende Kinder und von der Auf-
sicht befreite Kinder ............ 535 506 281
Pflegekinder .................... 94 266 49
unter Aufsicht ................ 92 281 4.8
von der Aufsicht belreit ........ 1685 0,1
nichteheliche Kinder
bei der Mutter ................ 441 330 231
unter Aufsicht ....... ...... ... 409 747 21,5
von der Aufsicht befreil ........ 31 583 1,7
Minderjahrige unter Vormundschaft | 771 592 40,5
Einzelvormundschaft .......... 228 550 12,0
Amtsvormundscheft ............ 522945 274
Vereinsvormundschaft ......... 20 097 1,1
Minderjahrige unter Amtspfiege-
schaft und Amisbeistandschafl .... 280937 47
Adoptionen unter Mitwirkung der |
Jugenddmter? ........ ... 7 366 0.4
Milwirkung der Jugendamtier bei
Vaterschaftsfeststellungen ® ...... 49 051 2,6
Ubertragung der elterlichen Gewalt
und Verkehrsregelung bei Ehe-
scheidung und dauerndem Ge-
trenntleben ({Stellungnahmen der
Jugenddmter)d) ... ... L 89 529 4,7
Volljéhrigkeitserklarungen
Auf gerichtliches Ersuchen tber-
pritffte Fdlie®) ............ ... ., 46 252 2,4
Volljéhrig Erkldrte ............ 42 267 2,2
Sergerechisentziehungen® ....... 6408 0.3
Jugendgerichtshilie der Jugend-
amier fir Jugendliche und Heran-
wachsende ¥ ... ... .. 179 923 95
Milwirkung der Jugenddmter bei
der Durchfuhrung der Jugend-
schutzgesetze
| An jugendgefahrdenden Orten
| gemas JShGOU festgestellte Kin-
| der und Jugendliche® ........ 22 513 1,2
l Anzeigen wegen Uberlretung des
JS5chGU4) .. 3 641 02
Minderjdhrige unter formloser ey-
zigherischer Betrevupng .......... 394139 207
Minderjahrige unter Erziehungs-
befstandschaft .................. | BS57S 0,4
Vom Jugendamil im Rahmen der
Hilfe zur Erziehung untergehrachte
Minderjdhrige™ ..............., 95 468 3,0
Minderjéhrige in Freiwilliger Er-
ziehungshilfe .................... 26149 14
Minderj&hrige in Fiirsorgeerzie-
RORG . e 21 528 1,1

1} Am Cnde des Recnungsjabres.

2} Im Rechnungsjah: adopticrie Minderjdhrige.

3} Ertedigle Falle Im Rechnungsjahi.

1) Im Rechnungsjahr.

5} Gesleilte Anirige im Rechnwngsjahr.

L
Jugendlidche,

pe-)

Alle bed Versiclen gegen §§ 1 bis 9 ISchGOD belrollenen Kinder und

Gem. § § Abs. | Z. 3, 4 und 8 JWG und § § JWG. Eitnschhedlich

det ~ul Koslen oder unter Kostenbetciligung des Jugendamtes un-
tergebraditen Minderahrigen, }jedoch obnre die Minderjéhrigen In

FEH und PE.

Quelle: SfzlisUsches Bundesamit, Ulfenllidhe Jugendhille, 1969, 5. 14 41,

'¥) Haller, a. &, QO., 5. 33.

"y Vgl dazu die Tabelle in Anmerkung 12.

1Y) Statistisches Bundesamt, Fachserie K. Ulfentliche So-

zialleistungen, Reihe 2. Ufleniliche Jugendhilie 1969,
8. 20; 'm folgenden zitiert als Stat. Bundesamt, Uffent-
liche Jugendhilfe, 1969.

%) Vgl. dazu die Tabelle in Anmerkung 2.

7] S1al, Burndesamt, Uffeptliche Jugendhilfe, 1969, S, 18.

) Vgl dazu Tabelle 51n Teil I

™ Stat. Bundesami, Offentliche tugendhilfe, 1869, 5. 24.

%) Ebda. S. 26.

#1) Haller, a. 2. 0., S. 43.

%) Stat. Bundesamt, TUffentliche Jugendhilfe, 1969, S. B4,

68,

= Vgl Pechstiein, J., Kinder in Sduglingsheimen, in: Un-

sere Jugend, 12/1968, S. 540.

*) Lbda. S. 546.

] Vgl. dazu die Tabelle in Anmerkung 12,

) Siat. Bundesamt, Ulfentliche Jugendhiife, 1969, S. 36,

46.

*) Vgl. dazu Tabelle 5 in Teil 1.
My § 62 JWG.

) Stat. Bundesami, Uffentliche Jugendhilfe, 1989, 5. 44.
) Ebda., S. 48.
My Ebda., S. 48.
%) Ebda. S. 34.

%) Ebda. 5. 38.

%) Eine neuere Untersuchung zur Situvation der Heim-

p1d

erziehung liegt aus Bayern vor, die jedodh in ihren
Ergebnissen nicht verallgpemeinert werden kaon. (Die
Heime zur Erziehung Minderjahriger in Bayern 1867,
Heft 284 der Beitrage zur Statistik Bayerns, Milndien
1968.) Die Ergebnisse dieser Untersudhung bestdtigen
die im Text herausgestellten Sachverhalte. Demnach
kénnen die Heime our in besdwinktern Unfang Mdég-
lichkeiten der beruflichen Ausbildung bieten, die so-
ziale Chancen, berufliche Mobilitat und Vorwartskom-
men ermoglichen; das Angebot an Lehrberufen in den
Heimen ist sehr stark durch herkdmmliche, wenig
aussichtsreiche Handwerksberufe und hauswirlschaft-
liche Ausbildungen bestimmt. Ahnliche ungiinsiige, die
Aussagen i Text bestdtigende Ergebnisse zeigen sich
im Hinblick auf den Ausblldungsstand der im Heim
taligen Mitarbeiter. So waren 1867 ven den insgesamnt
1581 Mitarbeitern in den baverischen Erziehungshei-
men nur 23 Psydiologen, Padagogen oder Mediziner;
vmgekehrt gab es 324 Personen ohne Fachaushildung
und 183 Personen mil einer fachlichen Kurzaushildung.

Vgl. dazu Pongratz, L./Hibmer, H.-O.,, Lebensbewdh-
rung nach &ffenllicher Erziehung, Darmstadl/Berlin/
Neuwied 195%; Piecha, W., Die Lebensbewihrung der
als ,unerziehbar" entlassenen Filrsorgezéglinge, Gat-
tingen 1959; Martikke, H.-J., Die Lebensbewdhrung
der ehemaligen schleswig-holsteinischen Flrsorgezag-
linge des Geburtsjahrgangs 1932, in: Heilpddagogische
Forschung 2/1970, 3. 161—180; Hellmer, J., Jugendkri-
minalitdt in unserer Zeit, Frankfurt/Main 1966, Vgl
dazu auch die Statistik der Firsorgefdlle, die aller-
dings nur beschrdnkt aussagefihig ist; so wurden 1969
9072 Minderjahrige aus der FEH entlassen, davon 39 %%
wegen ,Erreichung des Erziehungszwedkes” (14 %o
wegen .anderweitiger Sicherstelluong des Erziehungs-
zwedkes” und in 38°% der Fille wurde die FEH auf
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Anlrag der Personensorgeberechligten aufgehoben);
etwas hober liegen die Zahlen derer, die wegen Er-
relchung des Erziehungszwedkes aus der FE entlassen
wurden (51 %), doch missen diese Angaben auBer-
ordentlich zurackhaltend interpreliert werden.

*¥) Vgl dazu die Tabelle in Anmerkung 12.

) Vgl. Stat. Bundesamt, Uffentliche Jugendhilfe, 1969,
5. 14,

) Vgi. dazu die Tabelle in Anmerkung 12.

¥ Geschafissielle der Bundeskonierenz fir Erziehungsbe-
ratung e. V. Farth/Bay., Stand 1. 7. 187!. Von den
aufgefuhrten 348 Erziehungskeratungsstellen entspre-
chen aber pur 226 den personellen Mindestanforde-
rungen der Bundeskonferenz, Diese schreiben vor, daB
Erziebungsheratungsstellen wmit hauptamilichen Mit-
arbeitern beselzt und ganzidtig gedlfnet sein sollen.

) Nach einer ersten Durchsicht der Ergebnisse einer Re-
prasentativ-Untersuchung des Deulischen Jugendinsti-

)

e
=

3

d-(]
-I.'-)

-I!]}

tuts zum Familienbericht der Bundesregierung (1974)
tiber Ehe- und Familenbildung, einschlieBlich Ellern-
bildung in der BRD, in die auch eine reprasentative
Zufallsstichprobe von  Jugendiimtern einbezogen
wurde.

Stat. Bundesamt. Ollentliche Jugendhilfe, 1969, 5. G4,
S. 68,

Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land, 1970, Hrsgh. Statistisches Bundesami Wiesbaden,
Stuttgart/Mainz 1970. Im folgenden zitiert als .Stati-
slisches Jahrbuch 187¢".

Alleinstehende Elternteile mit abhingigen Kindern,
Hrsq.: Bundesministerium flir Jugend, Familie und
Gesundheit, Bonn/Bad Godesberg 1970, 5. 20.

Stat. Bundesami, OUffenlliche Jugendhilfe, 1969, 5. 64.
Ebda. S. 64.
Vgl. dazu Bohnisch, L., Zur Problematik der Jugend-

pflege im Jugendamt, a.a. O.

47} Drogenberalungssiellen und Drogeninformationen der Jugendamter in der BRD

Anlworlen der Jugeaddamler 1)
Durchitthrung | Von anderan |
Bestehende Geplante ‘ keloe ef verinfarmacy Stellen | " A
geoen tions- und Antworlende Jugend
Binriboungen | Einrithiuagen | EfGIAGen | Auklsrungs. | PSS amier nsgssant
| _ | . gen Emnchlungiu I B
Stadt | Kreisl Stadt | Krels | Stadl | Mreis | Stadt | Kreis | Stadt | Kreis | Stadt | Kreis
— |
Baden-Wiirttemberg ....| 5 8 2 7 4 B 1 6 3 3 | 15 (18 45 (63)?)
Bayernn ................. 2 i 1 3 11 71 7 12 10 5 31 [48) 92 (143)
Berlin = 12 Bezirks-
jugenddmter ......... { 3 2 1 712
Bremen ................ 2 2 (2
Hamburg .............. 1 1 (1) I
Hessen ................ 3 4 2 7 3 7 2 b g (11) 26 (39)
Niedersachsen ......... 2 3 1 14 23 i 4 3 2 23 (349) 30 (60)
MNordrhein-Westialen 3 1 6 2 24 11 10 10 10 3 53 (91) 27 (62) '
Rheinland-Pfalz ........ i 2 5 14 10 (16) 14 [26)
Saarland ..............., i 1 2 | 2 I W 4 7
Schleswig-Holstein ..... ! ] 2 2 1 z 5 (6) 3 (12
zusammen ... | 8 12 i8 i3 62 133 23 42 35 19 | 158 (242) 240 (412)
= % {auf- und abgerun- |
det] der antworlenden !
Jugendamter ......... ti1% 5% 11% 7% 39°% 64°% 16%c 18%0 22% 8%
N = 398 | ,
1) Bei Mehrfachnennungen der Jugenddmter wurde jewells dic am starksien ausgebaute Tatigkel aulgenommen
2) {. . ) = Jugendamier in Sladten insgesam!
%) (... = Jugpenddmler o Kreisen insgesaml

Stand: Frdhjahe 1971

150



i-B:l

ID}

a8

Ii'l.:l

52]
Da]

.H)

S.l}

Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

Vgl dazu die in Apmerkung 1 aufgefihrien Unter-
suchungen, sowie die entsprechenden Aussagen des
2. Jugendberichts a.a. O.

Die Darstellung im Text stiitzt sich auf eine Umlrage,
die vom Deutschen Jugendinstitut durchgefohrt wuorde.
Adressaten der Umirage waren jene Jugenddamter, die
verschiedenen fadikundigen Stellen der Jugendhilie
als Trdqer modellhafter Aktivitdten bekannt waren.
Um Nennungen entsprechender Jugendamter wurden
zunichst die Mitglieder der Jugendberichtskommission
und in einem zweiten Schritt aile Landesjugendamter
und obersten Jugendbehdrden gebeten. Auf Grund der
Nennungen wurden 4¢ Jugenddmier angeschrieben.
Es wurde darauf verzichtet, alle benannten Jugend-
amter zu befragen bzw. eine reprasentalive Auswahl
zu trelfen, weil ein vollstindiger Uberblick uber mo-
dellhafte Aktivitilen nicht inlendiert war, sondern
an Hand der eingegangenen Materialien eine auf spe-
zifische Fragestellungen abzielende Auswahl geirol-
fen werden sollte. Die Anfrage des Deutschen Ju-
gendinslituts bei den Jugenddmiern war betont offen
gehalten. Erbelen wurden Informationen uber Aklivi-
tdten, die nadh Meinung und Kenntnis der Befragten
den Rahwen Ublicher Jugendamtsarbeit ubersteigen.
Von den 40 angeschriebenen Jugendimtern gaben
36 Amter unterschiedlich ausfiibrliche Informationen
uber ihre Arbeit, zum kleineren Teil in kurzen brief-
lichen Mitteilungen, dberwiegend an Hand von Ar-
beitsunterlagen und Erfahrungsberichten. Bei Besuchien
in 7 der 36 Jugenddmter wurden in Gesprachen mit
der Amisleitung und einigen in Modellen tatigen Mit-
arbeitern erganzende Informationen gesammelt. Unter
den 36 Jugendamlern befanden sich 22 Stadtjugend-
amter, daruntler 7 Jugendamter in Stadien mit mehr
als 500000 Einwechnern, 2 Jugendamter von Stadtstaa-
ten, 13 Kreisjugendamter.

Die regionale Verteilung der 36 Jugenddmter nach
Bundesidndern sah folgendermaBen aus:

Baden-Wurttemberg (9), Bayern {4), Bremen (2}, Ham-
burg (1), Hessen {9), Niedersachsen (4), Nordrhein-
Westlalen (7).

Vgl dazu: Politische Jugendbildung in Ilessen, Ver-
suche im Rahmen kommunaler Jugendpliege, Hrsg.:
Der Hessische Sozialminister, Wieshaden 1571,

Vgl. dazu Tabelle 6 in Teil I
Statistisches Jahrbudh 1970, S. 34.
Vgl. dazu Tabelle 6 in Teil 1L

Vogel, R, M., Das Jugendaml im gesellschafilichen
Wirkungszusammenhang, Kéln-Berlin 1960, S. 64.

Eine genauere histonisch-kritische Analyse der heuli-
gen Situation miiBte die Entwicklung der einzelnen,
hier zur Diskussion stehenden Institulionen im Zu-
sammenhang gesellschaftspolitischer Prozesse und ge-
sellschaflicher Interessen darstellen. Die kommunalen
Hilfe-Instilutionen slellen Aniwarien auf bestimmte,
mit der Industrialisierung aufgekommcnen geseli-
schaftlichen Probieme dar, wobei diese Antworten
meisl eher reakliv und an den Sielien gegeben wur-
den, an denen soziale Symptome und Probleme un-
mitielbar aufiraten. Eine theoretlisch fundierte Xon-
zeplion des Gesamisystems sozialer Hilfen im kom-
munalen Raum ist bisher kaum enisianden |vgl. dazu
R. M. Vogel, Die kemmunale Apparalur der offent-
lichen Hilfe, a. a. 0.).

Gunzerl, a.a. &, S 301,
Terlwiederholung, a.a. O

und Viernstein/Gaensslen,

Drucksache VI/3170

*7) Da die Aniworlen der neuesten Erhebung {Teilwieder-

58}

holung der Erhebung des ,Deutschen Vereins...” Typ
(1) und (3) nicht tmmer deutlich genug unterscheiden,
diese ja auch sachlich nicht allzu sehr differenzieren,
entsprechen die angegebenen Prozentzahlen micht ge-
nau den tatsachlichen Verhalinissen, ltegen aber eher
zu niedrig zls zu hoch, weil audh in der Kategorie des
.mit anderen Amtern zusammengeschlossenen Ju-
gendamtes” (3) seibstandige Jugendamter zum Teil
enthalten sind.

Urteil des Bundesverfassungsgerichis vom 18, 7, 1967
(BGBEL. T 5. 896).

) Gunzert, a.a. O, 5. 90fi., 5. 1221,
%) Haller, a.a. O., 5. 24 {f.

¢1) Ebda., $. 26.
8% Stat. Bundesamt, Offentliche Jugendhilfe, S. 64.
63) Gesamthaushall und Jugendhilfeaufwand ausge-
wahlter Gebietskorperschaften 1970
! | | Jugendhilte- .
| | qefsaml’.;l
1 Gesamtaus- . ——
I Cesaml-
Ceblata- _gaben der ben 1) Anteil
kf(;‘p;:_ | LEDI:‘:EEIPCI‘ i luraujgge:ldlhute aﬁéﬁ- ‘ Dt e
| Haus- ‘ Hinw.
halt
' DM DM | e |
) 919 726 300 | 36 436 000 4,0 42,4
| 2 1098 3050001 34 284 000 3,1 51,2
3 122 476 290 1951 449 1.6 150
‘ 4 42 440 215 1061 174 2,5 216
‘ 5 33498 140| {725 800 52 144
& 22 502 600 998 2060 4.4 28,5
|7 5 118 000 206554 | 58 85
| 8 31 700 GO0 674 000 2,1 19,3

Quelle: Hailer, . 0. 0., 5. 9

1} Gesamtausgaben, einschileBlich Personal- und Investilionskesten

IH}

=)

"

Statistisches Jahrbuch 1970, S. 373.
Statistisches Jahruch 1970, 5. 376.

Anmerkungen zu Tell 1Tl

Im Text wird in diesem Absdiniit und auch an spd-
leren Stellen vom SozialisalionsprozeB, von Sozialisa-
tionsproblemen wnd Sozialisalionsauigaben gespro-
chen. Der Bericht folgt damit einem Sprachgebrauch,
der sich in den sozialwissenschafilichen Erérierungen
der Erzichungsproblematik zunehmend durchgesetzt
hat. Unter Sozialisation wird dabei der Prozel ver-
sianden, durch weldhen den naciwachsenden Individu-
en die in einer Gesellschaft geltenden Werte, Normen
und Orientierungen vermitteli werden. Insofern dies
nicht nur mittels geplanter erzieherischer Interventio-
nen geschieht, sondern durch unzdhlige andere Ein-
flisse, die eben in den Sozialisationsbegriff einbezo-
gen und mit diesem aufgearbeitet werden solien, ist
dieser Begriff sehr viel umfassender als der Eizie-
hungsbegriff. Entsprechend werden mit dem Begrill
Sozialisationsaufgaben diejenigen .Lern*-Aufgaben
bezeichnet, die das Individuum im Verlaufe dieses
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Prozesses erfiillen muB, wenn es cin vollwerliges Mit-
glied seiner Gesellschalt werden will. Sozialisationspro-
bleme sind Sachverhalte, Konstellationen und Erschei-
nungen im SozlalisationsprozeB, die auigrund norma-
tiver Vorstellungen iber die optimale Form ven Sozia-
lisationsveridufen als problematisch, d. h. l&sungs-
und verbesserungsbhediritig bezeichnetl werden.

Vgl dazu u.a. Neidbardi, F., Die Familie in Deutsch-
land, Opladen 1966; Claessens, D, Familie und Wert-
system, Berlin 1967%; Goode, W., Soziologie der Fa-
milie, Miinchen 19703,

Vgl. dazu Bericht iber die Lage der Familien in der
Bundesrepublik Deuischland — Familienbericht -—— Bonn
1968, S. S0 ff., S. 103 {[; ferner: Adam, H., Nachhilfe-
unterricht als pddagogischer und sozialer Index, in:
Die Sammlung 1960, S. 266 fi.; Sexton, R., in: Roberls,
1. [. [ed.), Children in the urban slum, New York §1967;
Mollenhauer, K., Sozialisation und Schuleriolg, in:
Roth, H., Begabung und lLernen, Ergebnisse und Fol-
gerungen neuer Forschungen, Stuttgart 1958, S. 288;
Schmudker, H.,, Die ékenomische Lage der Faniilie in
der Bundesrepubitk Deutschland, Stutigart 1961,

Oeter, D, Wohnverhiltnisse und Wohnungswiinsche
der Familien erwerbstiatiger und nichterwerbstatiger
Miitter und ihrer Kinder, in: Mitter und Kinder in der
Bundesrepublik Deutschiand, Bad Godesberg (969,
S. 1091,; Douglas, J. W, B., The home and the school,
London 1966.

Lehr, U., Die Frau im Beruf, Frankfurt-Bonn 1969,
5. 71 1i,; Uishoefer, H., Miiiter im Berof, Weinheim-
Berlin-Basel, 1962 (Bd. 9 der Verdffentlichung des PZ
Berlin]; vgl. auch Brezinka, W. Frihe Mutter-Kind-
Trennung, in: Die Sammlung 1939, 5. 88—101; Feger,
G., Die vnvollstindige Familie und ibr EinfluB auf die
Jugendkriminalitdt, in: Familie und Jugendkriminali-
tat, Bd. 1, a. a. O,, 5. 1191, 8. [31—139; Familienbe-
richt, a. a. Q., 5. B ff., 5. 96 fi.; Miitter und Kinder in
der Bundesrepublik Deuischland: a.a. O,

Mollephauer, K., a.a. O, $. 279; Oevermann, U,
Schichtenspezifische Formen des Sprachverhaliens ung
ihr Einflufi auf die kognitiven Prozesse, in: Roth, H.,
Begabung und Lemnen, a.a. ., 8. 40

Vgl. dazu Tudiell-Gallwitz, A., Organisation und Ar-
beitsweise der Erziehungsberatungsstelien in der BRD,
Weinheim, Belliz-Verlag 1970, Das Deulsche Jugend-
institul fiithrt derzeit eine umfassende .gquanlitativ-
strukluretle® Analyse der Elern- und Familienhil-
dungsmalinahmen und der Erziehungsheratungsaktivi-
taten durch.

Deutscher Bildungsrat, Cmpfehlungen der Bildungs-
kommission. Strukiurplan fiir das Bildungswesen [ver-
abschiedet auf der 27. Silzung der Bildungskommission
am 13. Februar 1970): Bildungsbericht '70. Bericht der
Bundesregierung zur Bildungspolitik. Benn 1970, S. 37.

Roth, H., Begabung und Lernen, a.a.O.; Stahl, M,
Probleme der Vorschulerziehung, Heidelberg; Flitner,
A., Der Streit um gie Vorschulerziehung, in: Zs. {ur
Padagogik 1867; ferner Is. fur Padagogik 1/1970 und
2/1970; Bittner, G./Cords, E. (Hrsg), Erziehung in frii-
her Kiadheil, Miinchen 1968; Hornstein, W., Die Er-
ziehungs- und Bildungsaufgaben im Kleinkindaiter,
Jugendwoh! 12/1969 und ders.; Das Kind im Wand-
lungsprozel der heutigen Gesellschaft. Aultrag und
Grenzen der Anpassung in Erzlehung und Bildung,
Zs. Welt des Kindes, 5,6/1970 [Kosel, Mindien): dazu
die Diskussionen des 4. Di. Jugendhilfetages, siehe
Hornstein, W. (Hrsg.), Kindheit und Jugend in der Ge-
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sellschajt, Minchen 1970; vgl. auch Bildungsbericht
70,

Rolif, H. G., Sozialisation und Auslese durch die
Schule, Heidelberg 1967.

Strukturplan, a.a. 0., 5. 1231,

Vgl. auch Bittner, G., Die Schule als sozialpadagogi-
sches Feld, in: Heim und Schule. Sozialpddagogische
Aufgaben. Neue Schriftenreihe des Allgemeinen Fir-
sergeerziehungstages Heft 21/1970, S. 11 {f.

Aufschlubreiche Hinweise iiber die negaliven Aus-
wirkungen unqualifizierier Lehrverbaltnisse und au-
toritarer Einstellungen von Lehrmeistern auf Lebens-
pianung, politisches BewuBlsein und Motivation zu
politischer Beteiligung liefern erste Ergebnisse einer
im Deutschen Jugendinstitut durchgefihrten Studie im
Rahmen des dorligen jugendsoziologischen Forschungs-
programimns.

Vgi. Lutz, B, Winlerhager, W. D., Zur Situalion der
Lehrlingsausbildung in der Bundesrepublik Deutsch-
land, Prognosen der Berufsstruktur — Methoden und
Resultate, Sluttgart 1970 {Gutachien und Studien der
Bildungskommission des Deutschen Bildungsrates,
Bd. {1); vgl. eine Zusammenfassung der widitigsten
Punkte in der Einlettung, S. 18

Ebda., 5. 58.

Ebda., S. 83; vql. ferner zur Position der wirtschaft-
lichen Dachverbénde in den Diskussionen um die Re-
form der betrieblichen Ausbildung: Baethge, M., Aus-
bildung und Herrscaaft, Frankiurt o. J.: vgl. ferner
Firstenberg. F.,, Normenkonflikte beim Eintritt in das
Berufsleben, in: Scharmann, Th., Schule vund Beruf als
Sozialisationsfaktoren, Stuttgart 1968; Lulz, B., Sey-
farth, C., Informationen zur Situalion des Jugend-
arbeilsschutzes; Forschungsbericht 02-62 Deutsches
Jugendinstitul, Minchen (Verlag Deutsches Jugend-
institut) 1969; Kantowsky, D., Zur Typologie jugend-
licher Berufswedchsler, in: Schule und Beruf als So-
zialisationsfaktoren; hrsg. von Th. Scharmann, Stutt-
gart 1866; Bauer, G., Literaturbericht zur Situalion
der welblidien Jugend in der Bundesrepublik; For-
schungsbericht 02-70, Miinchen, Deulsches Jugend-
institut 1970,

Mollenhauer, K., Jugendhilfe, Soziclogische Materla-
lien, Heidelberg 1968.

Vgl. dazu insbesondere die Diskussionen auf dem
Vierten Deutschen Jugendhilfetag, s. Hornstein, W.
{Hrsg.}, Kindhei! und Jugend in der Gesellschaft; Do-
kumenitation des 4. Dt. Jugendhilfetages, Minchen
1970, insbesondere 3. 93 ff.; ferner Wenzel, H., Erzie-
hungsheime in padagogischer Kritik, Stuttgart (Reihe
Sozialpadagogik, hrsg. von Bitltner, G. Flitner, A,
Hornstein W.) 1970; Vollerl, M., Erziehungsprobleme
im Kinderdorf, Stuttgart, ebda. 1870

Déring, H., Entwidtlung der Jugendkriminalitat in der
BRD von 1965-—-1968, unverbifentlichtes Manuskript;
Deutsches Jugendinstilut, Munchea §970; Moser, T.,
Jugendkriminalitat und Gesellschafisstruktur. Zum Ver-
hiltnis von soziologisdhen, psychelogischen und psy-
choanalytischen Theorlen des Verbrechens, Frankiurt
1970; Jugendkriminalrechispflege im Lichte der krimi-
nologischen Forschung. Erfahrungen, Erkenntipisse,
Konsequenzen. Bericht dber die Verhandlungen des
14. Deutschen Jugendgerichtstages in Braunschweig
vom 3.— 5 QOktober 1968; Thiersch, H., Stigmatisierung
und Verfestigung des abweichenden Verhaltens, in: Zs.
{. Padagogik 4/1969, S. 373 ff.; Kaiser, G., Der Einfluf
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des Jugendrechis auf die Struktur der Jugendkrim!na-
litat, in: Zs. f. P&dagogtk 3/1970, S. 337 ff.; weitere Lite-
ratur 5. bei Giesedcke, H, Das Dilemma der Jugend-
kriminoloyie, in: deutsche jugend, 12/1570, S. 571 1f.

Vgl dazu Teil II, 5.3.

Vgl dazu Miller, C. W., u.a.: Was 1st Jugendarbeit?
Minchen 1970%; Mollenhauer, K., u.a.: Evangelische
Jugendarbeit in Deutschland. Malerialien und Analy-
sen, REIHE DEUTSCHES JUGENDINSTITUT, Bd. 1,
Minchen 1969; Bohnisch, L., Zur Probiematik der Ju-
gendpflege 1m Jugendamt. Ms. Munchen, Deutsches
Jugendinstitut 1971; Schefold, W, Jugendverhénde und
Gesellschafl. Ansatze und Perspektiven zur Struktur-
und Funktionsanalyse der Jugendverbdnde in der BRD
{ln Vorbereltung, erscheint in der RETHE DEUTSCHES
JUGENDINSTITUT, Bd. 6, Miinchen 1972); Giesecke,
H., Die Jugendarbeit (Reihe Grundfragen der Erzie-
hungswissenschaft, hrsg. von Mellenhauer, K., Bd. 13),
Munchen 1971.

Eisensladi, S. N.,, From generation 1o generation. Age
groups and social siructure. Glencee 1956, die. Aus-
gabe uniler dem Titel: ,Von Generation zu Genera-
tlon”, Mandchen 1965,

Mollenhauer, K., Jugendhille. Soziologische Malena-
lien, a.a. 0., 8. 35

Deutsches Jugendinstitu!, Stellungnahme zur staat-
lichen Firderung der Mddchenbildung” durch den
Bundesjugendplan, Mindien (Verlag Deutsches Ju-
gendinstitul) {969.

Vgl in diesem Bereich vor allem die Zeitsciriften
Jugend — Beruf — Gesellschaft” — Berichle und In-
formationen der Bundesarbeitsgemeinschaft Jugend-
aufbauwerk Bonn; ferner ,Die Heimstatt®, Jugend-
berufshilfe, Jugendpllege, Heimerziehung, Koln.

Flilner, A., Die gesellschaftspolitische Siellung von Ju-
gendschutz und Jugendférderung. in: deutsche jugend
5/1965, S. 208 {f.; Hornstein, W., Fiir ¢ine neve . Theorie"
des Jugendschuizes, in: Das Bild der Jugend heule,
Hamm 1969,

Bolte, K. M., Der achte Sino. Gesellschaftsprobleme
der Gegenwart, Bad Harzburg 1971,

Vgl Kapitel 8 in .Benichi der Bundesregierung und
Materialien zur Lage der Nation 1971%,

Anmerkungen zu Tell IV

)

Val. dazu Offe, C., Politische Herrschafi und Klassen-
strukiuren. Zur Analyse spilkapitalistischer Gesell-
schaftssysteme, in: Kress, G./Senghaas, D. (Hrsg.), Po-
litikwissenschaft, Frankfury 1969, 5. 155 il

Vgl. dazu die Bestimmungen zur Regelung des Perso-
nensorgerechis in §% 1626 f{. BGB und die darauf Be-

?)

‘)

f)

!

%)

Y

‘)

%)

!

zug nehmenden Bestimmungen in § 3 und §§ G2 fF
JWG.

Vgl. dazu die Vorgeschichte des Berufsbildungsgeset-
zes und die in diesem Zusammenhang gefGhrien Dis-
kussionen.

Vgl. dazu die in Anmerkung ! zu Teil Il angefiihrten
Untersuchungen von Béhnisd, L., und Lésch, H.

Vgl. dazu vor allem die Beiirdge von Boseizky, H.,
Cisenstadt, S. N., Harimann, H., Merton, R., Luhmann,
N., und Scott, W. K., in: Mayntz, R, (Hrsg.), Birokra-
tische Organisalion, Koéln-Berlin 1968; ferner Bidelle
B. J., Roles, Goals and Value Structures in Qrganiza-
tion, in: Cooper, W. W. et al. (Ed.), New Perspectives
in Organization Research, New York 1964; Blau,
P. M., Scott, W. R., Formal Organizations, San Fran-
cisco 1862; Otte, H. U./Utermann, K. [Hrsg.), Sozialar-
beit als Beruf, Minchen 1971,

Anmerkungen zu Tell V

Vgl. dazu .Leitsdlze fir ein neues Jugendhilferecht”
{Mitterlungen der AGJJ Nr. 60, 1970, §. 351 und
.Grundthesen zu  einem neuen Jugendhillerecat”
{MNachrichtendiens! des Deutschen Vereins fir ofent-
liche und private Firsorge Juni 1971, S. 145 11).

Vgl. dazu die Vorschldge der Arbeilerwoblfahrt zur
Gestaltung der Erziehungskurse (.Vorschlage fir ein
erweitertes Jugendhilierecht”, Bonn 1570).

Vgl. dazu u,a. die Zusammenstellung .§ 1666 BGB
— Vorschlage zur Neuformulierung®, Mitteilungen
der AGJJ Nr, 55, 1969, 5. 23 (I

Vgl. zu diesem ganzen Fragenkomplex ,Vorschlige
tir ein erweitertes Jugendhilierecht” (Schriften der
Arbeiterwohlfahrt 22, 1670); .Leitsdtze fiir ein neues
Jugendhilferecht” der AGJJ sowie Grundibesen zu
einem neuen Jugendhilferecht des Deuischen Vereins
fiir &ffentliche und private Fiirsorge.

Vgl. u. a. .Vorschlige zur Erginzung und Verbesse-
rung der Jugendhilfestatistik” in: Mitteilungen der
AGJJ, Nr. 59, 1870, 5. 31 1.

Anmerkungen zu Tell VI

Vgl. hierzu §§ 12, 13 der Erslen Durdhiuhrungsverord-
nung zum Geselz Uber die Vereinheitlichung des
Gesundheitswesens sowie die Landeryeseize iiber das
Lehramt an &ffentlichen Schulen.

Vgl. dazu Viernstein/Gaensslen,
fahrtsausschuf, a. 2. O.

Der Jugendwohl-

Urleil des Bundesverfassungsgerichts vom 18. 7. 1967
{BGEI. I, S. 886).

153



20

Kraisineio Stacdt
1 880000 Enwohner

o Sanie Rushms
ﬁnﬂlm iy
Reaismlir

Basiinibrhuilang

Hema, Tagress il ke,
Frestashmes, (7. TOT,

wrachifich
Banunferhokung

libgnnedyifage

AqfSeenciuimiim
Juggrnad- und
fikuirdahliny

Jiigenonoturs

Dienst- und Fachaufsicht

w

1%

Jaganiiur=sys

PR, Hidan, lrnanit s
Whatarh: Sl Innaniians
Jugsngganchtsballs
Asteaptininan, Filaguibinies
Hamuniartiring=ng
Hhtmgpiebmantrihs Mattonilr T
Iugerdechiizssetn fHgm)
Schipibdianmm

Amtpeammuedachabt

Furipnllengeali

w o B

-l

Fachaufsicht

Jugendamt [Laiter) i

Faizhifstsiling
hatan
st e

Fulnmess prclmgiain

Hipterpiis turgsten

Zahlen - hauptamtliche fugendamtsmitarbeiter

e thest Wil ariesiier it Buggontictiiinilng.

nhne sl Kingerhmimm =

!'-1|||||IJ1||I||||||I|F| L= ]

Mirsgietigesneclegun

Eitichogen:

Enordmalionsssis fi
ir 2 Kindny

it 10 evgeeme
Elrwiphliingas

Errabormgalinilisgaslslls
el e g
zogE e

2 wiach. Kol me

sngd wia dia
Waohlfahriswasenpflege
{bis 1969) und

die Familisniirsorge
St dem Sozial-
dezementan zugecrgnet.

Mard g

mbeivhs epedinger ing

a1

118

it

775

sue|dsuonesiuebip

Fote Schif - Besonderheit der Jugendamtisorganisation

0LIE/IA dWPespuq

apousdiqe s "9 — DBeisspung 1atpsinacg




Kreisfrewe Sladt Eahi dur Miarbailee

870000 Enwohnar hive B e sl Pl 1166
1 e ni
Leiter der Verwaltung
des jugendamtes 1
Bachgaebine il nasms
i gl it
Grundamianuim Frofhesko fur R ilyagmy L
Aytmrinlls 1 29 Arindilar il
Hirgesesnhesdin Ll Mithermsturtz 1 Fisarhiunirtsifuing o Ersshungsahitio e ¥,
Erahunga- 8 Ermmhunga-
Eevatungatelien a0 nanngataken SNt aict %a_,_ul [ i “ Banm) Verwalllngies mﬂ
|48 Hanorarkrdite) Hunpirsorpsam 1 L]
Erzsdingehiis L] At 3 ] Erekatkrinpan ¥ Hluicicdagay.
|w e . i {itni
Sognnigtiage ] e o fudienitote 4 a1 hugardiimime Em?
. LIS il Madoneranirbam
Plagewnderhite 16 1 P ] Abeniuy 8 & e
Hir Phoichee
il # Aufnatalia & L ¥ irdedapeshoim (B [}
R 1 [ Vi & 4 Jugenduluba Aubonstalle 7 3 mﬁﬂw?ﬁﬂf# »
Alifsnaisiie 5 14 WVeram Hitus
der Aagarata 'V, = ]
Dienst- und Fachaufsicht Zahlen - hauplamtliche Jugendamtsmitarbeiter Aate et ~ Besonderhelt der Jugendamtsorganisation

§61

apouad|yess ‘g — Deisepung Japsinag

0LTE/IA PWwesiprg



951

Kreisfraia Stadt
3 430 000 Einwoahner
Jugendamt
Amtgleiler 1
Famibaiiflirsorgn
i TR 2 : Hincpearinfrovmses
{nimm1 Jugendamisieiter wahr}
Aurrimyer munyiseai FE wel FEH Hirdoegarim
wxl -plipgachafl. K-Ho 7 Vormundnohategemomeslin 2 ; LL
Arrmnsoeminiacrsi FEwmd FEH
Wil fpagachall  F-R- g " ai .
Amumrcamunoeoar ErstnigaliBen 55 500 WG
indypitjactal §- L 2 Heimiinterborging ¥
Bl ! Failmniniiingungs
Warwahkainl i Eualimgalircege 1
lupandgaichizhife

Dienst- und Fachaufsicht Fachaufsicht  Zahlen - hauptamtliche Jugendamismitarbeiter

higetitrduy i o Ly ey L. |

mﬂmﬂ 1

Varua dor Jugerd 2

Hede Scheofl - Besonderheit der Jugendamtsorganisation

0£1€/IA PPespuQ

apollsd|ye sy "9 — DBeisapung Ismpsinag




£S5t

4 Kreiafreie Stadt

45 000 Ennwahner

Dienst- und Fachaufsicht

Jugandamt
Amisleiter 1

Zunttspl|

] s "

Aniapalimctal

Amirearimatsihinl 2

T 1

Fachaufsicht

Zihl = Whiinbates 11
e Jusgued anroey
Cyagurcfhastagmi Sariarm|
mproos 1 [ runteevoe 3] [ Femicsinoge [  phomctmmes

Haim e Jupesd 1

Zahlen — hauptamtliche Jugendamtsmitarbeiter

[{obe Sonfl Liman ~ Besonderheit der Jugendamiscorganisation

aporradige pn ‘g — Heysapunyg Jatpsinag

0L1E/IA SWPesPNIQ



851

5

Landkreis T e MR

125000 Esnwohner tiap bugpndmebas
Jugendaml - L —
Amislaiter 1 I ety Bl B ‘__I
Ak Voowalung Armespiagachatt und Era i & und PR
und Juganithite 1 Mormurclachult 5 i & i.‘"-‘“wwmn Bpsartisesarutny
Z.ZL 3" AL S
Jugendpliger

Tursorgrensche Fachkralte
m jugandamt —
Keino andere Famiienfursorge

Dienst- und Fachaufsicht Zahlen - hauptamtliche Jugendamtsmitarbeiter Fite Sebiii |Lindar - Besonderheit der Jugendamtsorganisation

12

0£1E/IA dWPESPNIQ

apotradiye p ‘g — Deisapung Iapsinag



651

6 Landkreis

75000 Einwohner

winachi: Sarmnngensste
B naviung L}

Dienst- und Fachaufsicht

Jugendan
Amtsleiler

Eagmrilhiresgn

Fw“?i-m!!l:l'.-'-u;n- E

Zahlen - hauptamtliche Jugendamtsmitarbeiter

Zahl die= Whistienier

dita Jugendanmton
1 o Laofiee s | il
Aptidpfioge 4 il pur Erpahing
Weirtmctail Hite
Haimantacis
Graregianpectal g
Rt schalt - Besonderheit der Jugendamtserganisation

17

3

apoliadiges g — Heisapung Japsina(

0LTE/IA PWespuIq



091

Landkreis
35000 Einwohner

Jugendami
Amsleiter ]

FuTTERun | e
(DL EE g e

Dienst- und Fachaufsicht

Zahl dur S i Exami
dirh Lagniiilamiag 4
Semafictes ;
- s Sorislard
I Pl il | g i i_ Fr i i - Fiitn me= Erziwlinneg
Wisteshalll l4lia

Fachaufsicht

Zahlen — hauptamtliche Jugendamtsmitarbeiter

Rote Schiif Lincen — Besonderheit der Jugendamtsorganisation

0£T1E/IA PWwesipng

“oponad|ges ‘g — Beisepung 191ps|nag




191

by, Firasgrintu
Betrauung

Kreizangohorige Stagt
35 000 Einwohner

Antingiflagschal
Rutrisvermundscieh
i

Eminyaslin f

Dienst- und Fachaufsicht

Jugendamt
Amtsleiter 1
higerillsgn 1

Zahlen - hauptamtliche Jugendamtsmitarbeiter

Zanl cher b inrberter
chins [uijpiincloiesy
Sl
Armlumrer
Jagandiiinmmgs 1 i i Ematongy
wamrnidt] Hile
Swnmtypiaiin 1
et Sctdl, Linen -Besonderheit der Jugendamtsorganisation



Deutscher Bundestag — 6. Wahlperiode

Lénderausfiihrungsgesetze zum JWG

Baden-Wirttemberg

Gesetz zur Ausfilhrung des Gesetzes fiir Jugend-
wohifahrt vom 9. 7. 1963 (Geseizblait 1963, 5. 89)
gedndert durch Gesetz vom 5. 5. 1964 {Gesetzblatt
S. 235). Gesetz iber die Landeswohlfahrisverbande
vom 23. 4. 1963 (Gesetzblatt 5. 235)

Bayern

Gesetz zur Ausfiihrung des JWG, des Gesetzes zum
Schutze der Jugend in der Offentlichkeit und des
Gesetzes Uber die Verbreitung jugendgefdhrdender
Schriften vom 23, 7. 1965 (GVBI S. 194). Jugendamts-
gesetz vom 23. 7. 1965 (GVBI] 5. 194)

Erste VO zvur Ubertragung von Zustandigkeiten des
Landesjugendamtes vom 11. 7. 1962

(GVB! S, 104)

Berlin

Gesetz zur Ausfihrung des RIWG und zur Regelung
der &§ffentlichen Jugendhilfe vom 3. 7. 1958 (GVBI
S. 532)

Bremen

Gesetz zur Ausfihrung des JWG vom i. 7. 1962
(Gesetzblatt S. 165), gedndert durch Gesetz vom
1. 10. 19688 (Gesetzblati S. 148)

VG uber die Zustindigkeiten nach dem JWG vom
19. 6. 1962 (Gesetzblatt 5. {70}

Hamburg

Ausfihrungsgesetz zum RJWG vom 17, 3
i.d. F.vom 2. 3. 1970 (GVBI S. 80)

1949

Hessen

Gesetz iiber die Jugendwohifahrtsbeh6rden vom
10. 11. 1954 (GVBI S. 191; Anderungen vergleiche
1958 5. 77, 1859 5. 7)

VO iber die Zustdandigkeit auf den Gebieten der
Freiwilligen Erziehungshilfe und der Firsorge-
erziehung vom 15. 10. 1965 (GVBI S, 416)

Anordnung iber die Zustindigkeit fiir die Verfol-
gung von Ordnungswidrigkeiten nach § 86 1 JWG
vom 6. 9. 1962 (GVBI S. 416)

VO iber die Zustdndigkeit zur Vellsiredkung von

Verwaltungsakten nach § 78 VII JWG von 22. 6.
1967 (GVBI I 5. 304—135)

162

Althessischer Landesteil (Regierungsbezirk Darm-
stadt) Hessisches Ausfihrungsgesetz vom 17. 7. 1924
Art. 10—44 (Req.Bl. S. 289; Anderung 1930 S. 285;
GVBI 1954 §. 191)

Ehemals preuBische Landesteile (Regierungsbezirk
Kassel und Wiesbaden)

PreuBisches Ausfiihrungsgesetz zum RJWG vom
29. 3. 1924 §§ 15—26 [Preudische Gesetzessammlung
S. 180; Anderungen 1926 S. 370; 1929 S. 161; 1931
5. 2093, 1933 5. 51; GVBI1 1954 S. 191)

Niedersachsen

Gesetz zur Ausfihrung des JWG vom 13. 12. 1962
(GVBI 5. 246) mit Anderung durch Gesetz vom
28. 8. 1965 {BGBI11S. 1513)

VO iiber die Bestimmung der zustdndigen Verwal-
tungsbehkérden zur Ahndung von Ordnungswidrig-
keiten gem. § 88 JWG vom 31. 1. 1964 (GVBI S. 52)

Nordrhein-Westfalen

Gesetz zur Ausfilhrung des JWG i.d. F. vom 1. 8.
1965 (GVBI 5. 248) mit Andervng durch Gesetz vom
28. 8. 1969 (BGBI I S. 1513)

Erste Verordnung zur Ausfilhrung des JWG vom
17. 11. 1964 (GVBI 5. 336)

VO zur Bestimmung der fiir die Ahndung von Ord-
nungswidrigkeiten nach dem JWG zusténdigen Ver-
waltungsbehdrden vom 23. 1. 1963 (GVBI S. 106)

Dasselbe fiir die nach dem AG-JWG zustandigen
Verwaltungsbehtérden vom 21, 11. 1966 (GVBI
S. 108)

Dasselbe fur die nach dem AG-JWG in Verbindung
mit dem BSHG zustdndigen Verwaltungsbehérden
vom 3. 7. 1967 (GVB1 S. 128)

VO iber die Zustdndigkeit der Anerkennung for-
derungswiirdiger Vereinigungen der freien Jugend-
hilfe vom 1. 3. 1868 {GVBI S. 70}

Rheinland-Pfalz

Geselz zur Ausfithrung des JWG vom 8. 3. 1963
(GVBI S. 84, ber. 8. 179) mit Anderung durch Gesetz
vom 28. 8. 1969 (BGBI 1 5. 1513)

Zweites Landesgesetz zur Ausfihrung des Gesetzes
fir Jugendwohlfahrt (Kindergartengesetz) wom
15. 7. 1970 (GVBI §. 237)



Erste LVO zur Durchfilhrung des AG-JWG vom
31.10. 1961 (GVBI S, 265)

Saarland

Ausfihrungsgesetz zum JWG vom 22, 4. 1964
(Amtsblatt S. 389) mit Anderung durch Gesetz vom
23, 3. 1970 (Amtsblatt S. 267)

VO iiber die allgemeinen Voraussetzungen fir die
Eignung der auf dem Gebiet der Jugendweohlfahrt

in der Verwaltung der Jugenddmter und des Lan-
desjugendamtes titigen Fachkrafte vom 8. 11. 1965
{Amtsblatt 5. 938}

Schleswig-Holstein

Gesetz zur Ausfihrung des JWG vom 7. 7. 1862
(GVOBL 5. 277)

LVO iiber die zustindige Verwaltungsbehorde fir

die Ahndung ven Ordnungswidrigkeiten i. d. F. vom
8. 10. 1968 {GVBI S. 299)
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Yorwort

zum Bericht der Forschungsstelle fiir Jugendfragen in Hannover ,Die Jugendhilfe
in der DDR"

Wie schon in den beiden vorangegangenen Jugendberichten soll auch anlalich
des Dritten Jugendberichtes und in Anlehnung an seine Themenstellung liber die
Lage in der DDR informiert werden. Die Forschungsstelle fiir Jugendfragen in
Hannover hat es im .Auftrag des Bundesministeriums fiir innerdeutsche Bezie-
hungen iibernommen, unabhédngig von der Arbeit der Jugendberichtskommission
die Lage der Jugendhilfe in der DDR — soweit die Materiallage es zulieB — dar-
zustellen und zu analysieren. Der Bericht der Forschungsstelle fiir Jugendfragen
ist dieser Drucksache als Anhang beigefiigt. Dem Leiter der Forschungsstelle,
Hermn Prof. Dr, Jaide und seinen Mitarbeitern an dem Bericht, Herrn Amold
Freiburg und Herrn Peter Brokmeier, ist die Bundesregierung fiir diesen Beitrag
dankbar.
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Vorbemerkung

Der Bericht ,Jugendhilfe in der DDR* wurde in der ,Forschungsstelle fiir Jugend-
fragen®, Hannover, Leitung Professor Dr. W. Jaide, erarbeitet. Er entstand unab-
hidngig von der Arbeit der Kommission fiir den Dritten Jugendbericht auBlerhalb
der Verantwortung der Bundesregierung. Er wird als Material zum Dritten
Jugendbericht vorgelegt. In der Arbeit wird versucht, an ausgewihlten Bei-
spielen entsprechend der Materiallage Organisation und Arbeitsweise der
Jugendhilfe in der DDR — so wie sie dort verstanden wird — darzustellen. Da
die Ergebnisse der Sozialforschung und speziell der Kriminologie, soweit wir
wissen, in der DDR noch kaum in Jugendhilfekonzepte umgesetzt wurden, steht
nicht die empirische Jugendforschung im Mittelpunkt der Darstellung, sondern
Aufbau, Verfahrensweise und verwendetes sozialpadagogisches Instrumenta-
rium, Von hier aus wird versucat, Moglichkeiten und Grenzen der Jugendhilfe-
tdtigkeit in der DDR sichtbar zu machen. Die Arbeit wurde mit dem 31. Dezem-
ber 1970 abgeschlossen.
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1. Aufgaben und Zielstellung

1.1 Definition

.Jugendhilfe umfaBt die rechtzeitige korrigierende
EinfluBnahme bei Anzeichen der sozialen Fehlent-
wicklung und die Verhiitung und Beseitigung der
Vernachldssigung und Aufsichtlosigkeit von Kin-
der und Jugendlichen, die vorbeugende Bekdmpfung
der Jugendkriminalitdt, die Umerziehung von
schwererziehbaren und straffdlligen Minderjdhrigen
sowie die Sorge fiir elternlose und familiengeloste
Kinder und Jugendliche” (bis zu 18 Jahren, d. Verf).

So lautet die Definition des § § Abs. 1 der ,Ver-
ordnung uber die Aufgaben und die Arbeitsweise
der Jugendhilfe* (Jugendhilfeverordnung} wvom
3. Mirz 1966 (GBl J1 S. 215). Damit umfaBt die
Jugendhilfe der DDR die nach westdeutschem Sprach-
gebrauch unter dem Begriff ,Jugendfiirsorge” zu-
sammengefaBten Teilgebiete der ,Jugendhilfe”, nicht
aber die Jugendpflege und die Jugendsozialarbeit.

1.2 Gesetzliche Grundiagen

Die Jugendhilfe und ihre Einrichtungen sind Be-
standteil des ,einheitlichen sozialistischen Bildungs-
systems*. Genauer: Die JugenhilfeVQ ist zur Durch-
fihrung des § 20 des Gesetzes vom 25. Februar
1965 iiber das einheitliche sozialistische Bildungs-
system erlassen. Dort heifit es:

«(1) Elternlosen und entwicklungsgefihrde-
ten Kindern und Jugendlichen ist eine positive
Entwicklung im Sinne des sozialistischen Er-
ziehungsziels zu sichern.

(2) Die Jugendhiife wirkt mit, der Vemrnach-
ldssigung und sozialen Fehlentwidciung von
Kindern und Jugendlichen und der Jugend-
kriminalitdt vorzubeugen. Sie berat die fir die
Erziehung Verantwortlichen und trifft mit ihnen
gemeinsam verbindliche Festlegungen zur Si-
cherung der Umerziehung von schwierigen und
straffalligen Minderjahrigen und leitet die dazu
erforderlichen staatlichen MaBnahmen ein.

(3) Zur Sicherung eines geordneten Lebens-
weges elternloser und entwicklungsgefdhrdeter
Minderjdhriger legen die Organe der Jugend-
hilfe die Aufgaben der fir die Erziebhung Ver-
antwortiichen verbindlich fest. Sie fiilhren die
staatliche Aufsicht iiber die Betreuung und Er-
ziehung dieser Minderjdhrigen und sichern die
Rechte und Interessen von Kindern und Jugend-
lichen, deren Eltern zur Ausiibung der elter-
lichen Sorge nicht berechtigt sind.

(4) Bei der Losung der in den Ahsédtzen 2 und
3 genannten Aufgaben stiitzt sich die Jugend-
hilfe auf die anderen Staats- vund Wirtschafts-
organe, arbeitet eng mit den gesellschaftlichen
Organisationen zusammen und bezieht die Be-
volkerung unmittelbar in die Arbeit ein.
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{(5) Der Jugendhilfe unterstehen Spezialheime
zur Umerziehung von erziehungsschwierigen
und siraffdlligen Minderjahrigen und Normal-
heime fir die Unterbringung und Erziebung
elternloser und entwicklungsgefdahrdeter Kinder
und Jugendlichen. Sie leitet die ikr unterstellten
Einrichtungen an und beaufsichtigt sie.”

Auifgabe der Jugendhilfe ist also die Sicherung der
Erziehung .ellernloser und entwicklungsgefdhrdeter
Minderjdhriger ..., deren Eltern zur Ausiibung der
elterlichen Sorge nicht berechtigt sind.” {§ 20 Abs. 3
des Bildungsgesetzes). So war es nur konsequent,
die ,Jugendhilfe und ihre Einrichtungen* im Rah-
men des Bildungsgesetzes zu regeln. Die Einord-
nung der Jugendhilfe in den Vierten Teil dieses
Gesetzes (,Allgemeinbildende Schulen®), genauer:
zwischen den Abschritten ,Sonderschulen” und ,Zur
Hodhschuireife fiihrende Bildungseiarichtungen” ent-
spricht allerdings der speziellen Problematik und
Arbeitsweise der Jugendhilfe trotz deren Unter-
stellung unter das Ministerium fir Volksbildung
keineswegs. Die Eigenart der Aufgabenstellung
und des Vorgehens hétten die Regelung in einem
eigenen Teil des Bildungsgesetzes erfordert. Hier ist
wohl der Auffassung Hoffmanns zuzustimmen, nach
der .man diesen ganzen Komplex von péadagogi-
schen und soziaien Notstdnden und darauf antwor-
tenden Organen und Einrichtungen® aus politischen
Grinden an untergeordneter Stelle behandelt hat ).

Als zweite wesentliche gesetzliche Grundlage der
Jugendhilfetatigkeit nennt die Prdambel der Ver-
ordnung das Familiengesetzbuch (FGB)} der DDR
vom 20. Dezember 1965. Grundlegende Bestimmung
ist § 44 FGB in Verbindung mit § 4 FGB. Diese Be-
stimmungen lauten:

~§ 44

Die staatlichen QOrgane, insbesondere die Or-
gane cer Volksbildung, des Gesundheits- und
Sozialwesens, sowie die gesellschaftlichen Or-
ganisationen, die Arbeitskollektive, die Eltern-
beirédte und Hausgemeinschaften haben die Auf-
gabe, die Eitern bei der Erziehung der Kinder
zu unterstiitzen.

§ 4

(1) Die staatlichen Organe, insbesondere die
Organe der Voikshildung, der Jugendhilfe und
des Gesundheits- und So¢zialwesens, und die
Organe der Rechispflege sind verpflichtet, in
geeigneter Weise die Ehegatten bei der Ent-
wicklung ikrer Familienbeziehungen zu unter-
stiitzen und den Eltern bei der Erziehung der
Kinder zu helfen. Dabei sollen die gesellschaft-
lichen OQOrganisationen, Arbeitskollektive und
Elternbeiridte entsprechend ihren Mébglichkeiten
mitwirken.”

Im Familiengesetzbuch werden unter anderem ge-
regelt .Ziel und Inhalt der elterlichen Erzichung, die
Zusammenarbeit zwischen Eltern und den staatlichen
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dingungen, unter denen die Organe der Jugendhilfe
in die elterliche Erziehung eingreifen oder bei ano-
maler Familienstruktur zur Sicherung der Erziehung
beitragen sollen” *}.

So regeln die §§ 23 bis 27 FGB die Miiwirkung der
Jugendhilfe an der gerichtlichen Entscheidung tber
das ellerliche Erziehungsrecht iin Scheidungsfalie,
die §§ 44 bis 54 FGB unter anderem die Unterstiit-
zung und Sicherung der Kindererzichung durch die
Organe der Jugendhilfe bis hin zum Entzug des
Erzichungsrechtes ,bei schwerer schuldhafter Ver-
letzung der ellerlichen Pilichien* (§ 5! FGB). Die
Kapitel ,Annabme an Kindes statt”. ,Vormund-
schaft und .Pflegschaft” rdumen der Jugendhilie
ebenfalls Zustindigkeiten ein.

Wie § 2 Abs. 5 der JugendiilfeVO darstellt, sind
neben Bildungsgesetz und Familienrecht die Be-
stimmungen des Stralrechls die dritte wesentliche
gesetzliche Grundlage der Jugendhilfearbeit. Die
Zusammenarbeit der Jugendhilfe mit der Justiz er-
folgt aufgrund felgender geseizlicher Bestimmun-
gen:

§§ 66 bis 70 SIGB; §§ 21, 71, 75, 202, 339 StPO; § 10
Ordnungswidrigkeitengesetz; §§ 38, 62, 64 Strafvoll-
zugs- und Wiedereingliederungsgeseiz.

Die Mitwirkung der Jugendhilfe an der Kriminali-
létsvorbeugunyg sowie am Jugendsiraiverfahren
wird im Abscnitt 4 dieser Darstellung gesondert
bahandelt.

Mit dem Inkrafitreten der 2. Verfassung der DDR
vom 6. April 1968 stutzt sich die Taligkeit der
Jugendhilfe auf Artike! 38 Abs. 4 Verf., der den
Erziehungsauftrag der Eltern postuliert und An-
spruch auf Zusammenwirken mit den staatlichen
und gesellschaftlichen Erziehungs- und Bildungs-
einrichtungen gewdhrt. Der offizitse Verfassungs-
kommentar von Sorgenicht, Weichell, Riemann und
Semier filhrt unter den gesetzlichen Bestimmungen
zu diesem Artikel die JugendhilfeVO auf.

Arlikel 25 Abs. 4 der Verfassung formuliert eine
mafigebliche Forderung an Jugendpolitik und Ju-
gendhilfe in der DDR: , Alle Jugendlichenr haben das
Recht und die Pflicht, einen Beruf zu erlernen.”

Die zunehmende Einbeziehung ehrenamlUlicher Mit-
arbeiter in die Jugendhilfe stiitzt sich auf Artikel 87
der Verfassung, dessen Bestimmungen die .Gesetz-
lichkeitskontrolle” durch Milwirkung der Biirger an
der Rechtspflege und der Uberpriifung der Tatigkeit
des Staatsapparates erméglichen soll ).

Denn .die Tétigkeit der Jugendhilfekommission und
ihrer Mitglieder tridgt dazu bei, die Grundrechte und
Grundpflichten der Biirger der Deutschen Demokra-
tischen Republik sichern zu helfen” ). DaB Atti-
kel 87 Verf. herangezogen wird, un die ehrenamt-
liche Mitwirkung der Biirger an staatlich-gesell-
schaftlichen Avufgaben rechtlich zu begriinden, er-
kldrt sich aus dem Staatsaufbau der DDR, der eine
Selbsiverwaltung im westlichen Sinne nicht vor-
sieht *).

Insgesamt 186t bereits die gesetzliche Grundiegung
der Jugendhilietdtigkeit jene Tendenz erkennen,
die auch in weiteren siaatlichen und gesellschaft-

und gesellschaftlichen Erziehungstragern und die Be-
lichen Bereichen des Gesellschaltssystems der DDR
zu beobachten ist:

Optimierung der Erziehung und Uberzeugungsarbeit
bei zunehmender Einkeziehung der Biirger in staat-
lich-gesellscheltliche Aufgaben, jedoch unler Leitung
des Staats- und Parleiapparales %).

1.3 Die Rolle der Jugendhilie innerhalb der
Jugendpolitik der DDR

Jugendpolitik in der DDR ist eines der Instiumente
der zentralen Fithrung zur Gesellschallsgestaliung
und Gesellschaftsveranderung. Dementsprechend
raumt die 2. Verfassung der DDR der Jugendpolitik
einen eigenen Absatz ein. Artikel 20 Abs. 3 der Ver-
[assung lautet:

.(3) Die Jugend wird in ihrer gesellschaft-
lichen und beruflichen Entwicklung besonders
gefordert, Sie hat alle Mdaglichkeiten, an der
Entwicklung der sozialistischen Gesellschafts-
ordnung verantworiungsbewuBt teilzunehmen.”

Es entspricht weiterhin dem Charakter der DDR-
Gesellschaltsordnung und der Bedeutung, die in ihr
der Jugendpolitik beigemessen wird, dafl Jugend-
politik vorwiegend durch Geselze, Verordnungen
und Durchfiihrungsbestimmungen zentral bestimmt
und betrieben wird.

Die wichligsten gesetzlichen Bestimmungen hierzu
sind im Jugendgeseiz vom 4. Mai 1964 (GBIl 1 5. 75)
und im Staatsraisbeschlull ,Jugend und Sozialismus”
vom 31. Mdrz 1967} GBI S, 31) enthalten.

Zwar nimmi die Jugendhilfe in beiden grundlegen-
den Regelungen nur eine randsidndige Stellung
ein; im StaatsratsbeschiuB ,Jugend und Sozialismus®
wird lediglich im Punkt 8 der .Zehn Grundsaize
unserer sozialistischen Jugendpolitik und ihre Ver-
witklichung” 7} auf das Problem jugendlicher Dis-
sozialitdt und der damit zusammenhédngenden Er-
ziehungsaufgaben hingewiesen. Der Gedanke der
Erziehung, genauer der Erziehung in Richtung auf
Leistung und soziale Integration, durchzieht jedoch
den gesamten BeschluB. Dies gilt fir das Jugend-
gesetz vom 4. Mai 1964 in gleichem MaBe.

Die Jugendgesetzgebunyg der DDR ziell einerseits
auf Oplimierung der Ausbildung und Steigerung der
Leistung, andererseits aul Integration und Mitwir-
kung. Stets werden Slaatsorgane und gesellschalt-
liche Crganisatioren verpflichtet, hierzu ihren Bei-
trag zu leisten. Werden so alle gesellschaftlichen
Instanzen aufgefordert, Integrierung und Mitwir-
kung der Jugend zu {érdern und zu unterstiitzen, so
beziehen die Jugendgeseize der DDR auf der an-
deren Seite alle gesellschaftlichen Aspekte des Ju-
gendlebens — von der schulischen und betrieblichen
Ausbildung bis hin zv Freizeit und Sport — in ihre
Zielsetzung ein.

Im Rahmen einer derart umfassenden Zielsetzung
und geschiossenen Konzeption missen Stérungen
und Abweichungen konsequenterweise mit erheb-
licher Aufmerksamkeit bedacht werden. Dies um so
mehr, als abweichendes Verhalten Jugendlicher in
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der DDR grundsatzlich nicht als Folge innergeseil-
schaftlicher Probleme und Konflikte betrachtet wird,
sondern als systemfremd und zugleich als system-
gefihrdend gilt.

1.4 Ideologisch-politlsche Zlelsetzung der
Jugendhlife

Ausgangspunkt der hier wesentlichen Sichtweise ist
die postulierte Interessenidentifat des einzelnen
und der Gesellschaft ), die sich auch und gerade im
persidnlichen Bereich des Birgers,
Arbeitskollektiv, Schulklasse usw. realisiere. Die-
ser Bereich, die ,Nahtstelle zwischen Persdnlichkeit
und Gesellschaft" zwischen Klein- und GroBgruppe,
ist der DDR-Fiihrung daher wichtig. Hier sind die
Prinzipien sozialistischen Zusammenlebens zu ver-
wirklichen.

In den Worten Waller Ulbrichis:

«Das sozialistische BewuBtsein der Menschen, ihr
Bildungsniveau, ihre Gemeinschaltsarbeit, ihr guies
Miteinanderleben, ihre Bindung an unseren soziali-
stischen Staat zu fordern, das ... ist die erste und
wichtigsie Aufgabe unserer Partei” #).

Sind speziell im Bereich der Familienerziehung die
Prinzipien sozialislischen Zusammenlebens gefdhr-
det — und mit ihoen die in der Jugendgesetzgebuny
postulierten Ziele der Erziehung —, so ist Jugend-
hilfe erforderlich. Sie soll bewirken, daB das Zu-
sammenleben der Familie und ihre Kindererzie-
hung grundsédtzlich mit der gesellschaftlichen Ord-
nung und deren geplanter Weiterentwidclung iiber-
einstimmen. Damit sichert die Jugendhilfe den Er-
ziehungsaufirag des Artikels 38 Abs. 4 der Ver-
fassung sowie § 42 FGB und gleichzeilig die in
Artikel 20 Abs. 3 kodifizierte ,Jugendperspektive”.

Hinzu kommt ferner:

Die von der Verfassung postulierte Inieressenidenti-
tdt von Bilrger und Gesellschaft leugnel die Nor-
malitdt und Unausweichlichkeit sozialer Konflikte 19).
Um so problematischer muB die Enistehung und Aus-
wirkung der dennoch auftretenden Konflikte sein.
Denn: Die von der Jugendhiife zu losenden ,Kon-
flikte finden ihre Ausprigung in den zwischen-
menschlichen Beziehungen, werden von den Be-
teiligien aber manchmal als Konflikte zwischen dem
Individuum einerseils und der Gesellschaft oder
dem Staatl andererseits erlebt” '). Das kénnte nicht
nur zu Stdérungen zwischen beiden, sondern even-
tuell sogar zur Infragestellung des Systems fithren.
Zu denken ist hier an den Entzug des elterlichen
Erziehungsrechts, an Familien- vund Erziehungspro-
bleme, die sich aus der elterlichen Berufstitigkeit,
aus der Wehrpflicht, aus der Wohnsituation, den
Lohanverhdltnissen oder dergleichen ergeben haben.
In solchen Fallen soll die Jugendhilfe ,das gestdrte
Verhdltnis zwischen ... Burger und der Gesellschaft
... korrigieren, und zwar im Sinne der Ubereinstim-
mung zwischen persénlicher und gesellschaftlichen
Interessen” '¥) und so zur Entstdrung u.:d Stabilisie-
rung des Systems beitragen.
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2. Organe der Jugendhilfe

2.1 Institutionell

Jugendhilfe wird in der PDR als gesamtgesellschaft-
licke Aufgabe angesehen. Die ,gesellschaftlichen
Krifte® und die einzelnen Biirger werden in zuneh-
mendem Malle in diese Arbeit einbezogen. Die ,res-
sortmaBige” Behandlung der Aufgaben der Jugend-
hilfe sell iiberwunden werden. Dieser Hinweis wird
in der Zeitschrift ,Jugendhilfe” stdndig wiederholt,
An die Stelle staatlicher Verwaltungstdtigkeit soll
die gesamtgesellschaftliche Losung der Erziehungs-
probleme treten, die sich freilich in der DDR eben-
fails als eine Form siaallicher Verwallungstatigkeit
realisiert!

-Hauptweg und Generalmethode unserer Tétigkeii
ist die Nutzung der erzieherischen Kraft der sozia-
listischen Menschengemeinschaft”.®) Allerdings
tberlaBt man das Wirksamwerden dieser erziehe-
rischen Kraft nicht ,dem Selbstlauf”, also der Eigen-
initiative der Bevdlkerung. Dies wiirde den Grund-
sdizen der marxislisch-leninistischen Ideclogie in
ihrer derzeitigen Ausprdgung widersprechen. Ju-
gendhilfe ist Birgerpfilicht, jedoch unter Fihrung des
Slaates. Infolgedessen steht das ,soclidarische Han-
deln gegeniiber dem Mitmenschen, der der Unter-
stiittzung bedarf” ) unter staatlicher Leitung, und
zwar unter doppelter:

Der Minister fiir Volksbildung, selber ein Organ der
Jugendhilfe, bestimmt .die Grundrichtung der Tdtig-
keit der Organe der Jugendhilfe und ihrer Einrich-
lungen, gewidhrleistet deren perspektivische Ent-
widilung und sichert die wissenschaftliche Lei-
tung” %),

Die ortlichen R&te ,sind in ihrem Veraniworlungs-
bereich fir die staatliche Leitung der Jugendhilie
veraniwortlich. Sie férdern, unferstiitzen und koor-
dinieren die Arbeit der staallichen und gesellschaft-
lichen Krifle zur Losung der Aufgaben der Jugend-
hilfe* 14},

Das Prinzip der doppelten Unierslellung isl typisch
fir den derzeitigen Staatsaufbau der DDR. Es gilt
nicht nur fir die Jugendhilfe, sondern ist in der ge-
samten Kommunal- und Territorialpolitik der DDR
zu beobachten. Nichl immer kemm! es zu ausdriick-
lichen Doppelunterstellungen, aber slets wird die
enge Zusammenarbeit der &rtlichen Stlaats- und
Wirtschaftsverwallungen und die Heranziehung der
Massencrganisationen bei gleichzeitiger strikter Un-
terstellung des einzelnen Staatsorgans unter seine
vorgesetzte Behorde gefordert.

Die mit diesen MaBnahmen verbundene Aufweriung
der bisher recht stiefmiitterlich behandelten Gemein-
den ") isi nicht Selbstzweck, Ziel ist vielmehr die
grioBere Effektivildt der Arbeit an der Basis. Die
Grundsdtze des ,Demokratischen Zentralismus”,
welche die nachgeordneten Behdrden und Organisa-
tionen zu sirikter Befelgung der Anordnungen der
jeweiligen Leitung verpflichten, setzen der Zusam-
menarbeit und Eigeninitiative der &rtlichen Staats-
organe und Massencrganisationen jedoch bisher
enge Grenzen. Die SED scheint zur Zeit nicht bereit
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zu sein, von dem Grundsatz siraffer staatlicher Lei-
tung der gesellschaftlichen Prozesse abzugehen und
dies auch nicht um der gréBeren Effektivitat willen,

Unter diesen Umstinden ist die Aufgabe, Zusam-
menarbeil, Eigeninitiative, Einbeziehung der Biirger
bei gleichzeitiger Beadhtung der Grundsédtze des
Lemokratischen Zentralismus" zu entwickeln, nahe-
zu untdsbar, Wenn Mannschatz die Ubernahme
ehrenamtlicher Aufgaben in der Jugendhilfe als un-
mittelbare Teilhabe der Biirger .an der Fiihrung der
Staatsgeschdfie und an der Machtausiibung” plaka-
tiert '), so illustriert dies einmal mehr die derzeit
in der DDR ubliche Gewichlung des staatlichen und
des gesellschaftlichen Anteils an der Leilung gesell-
schaftlicher Prozesse, an deren Gestaltung mitzu-
wirken zu Artikel 21 der Verfassung vorgesehen ist.
Nach den Bestimmungen der JugendhilfeVO ist die
Jugendhilfe institutionel! wie folgt organisiert; %)

— Die Ableilung Jugendhitfe und Sonderschtlwe-
sen und der Zenfrale Jugendhilleausschull im
Ministerium fir Volksbildung;

— die Referale Jugendhijife und die Jugendhilieaus-
schiisse bei den Raten der Bezirke;

— die Referate Jugendhille, die Jugendhilfeaus-
schiisse und Vormundschaftsriie in den Kreisen,
Stadtkreisen und den Stadtbezirken der GrofB-
sladte;

— die Jugendhilfekommissionen bei den Riten der
Stéddte, Stadtbezirke und Gemeinden.”

Auf den ersten drei staatlichen Ebenen wirken
haupt- und ehrenamtliche Mitarbeiter mit. Die haupt-
amtlichen Mitarbeiter als ,Jugendfirsorger” in den
.Referaten”, die ehrenamtlichen Mitarbeiter als Ju-
gendhelfer in den Jugendhilfekommissionen, als Mit-
glieder der Jugendhilfeausschisse und Vormund-
schaftstdte, als Erziehungshelfer, Pfleger oder Ein-
zelbetreuer. Die Taligkeit auf der vierten, der Ge-
meindeebene, ist der ehrenamtlichen Mitarheii allein
vorbehalten,

211 Die Abteilung Jugandhife und Sonderachulwesen

im Ministerlum {0r Volksblidung und der Zentrale
Jugendhlifeausachuf,

Die Abteilung Jugendhilfe und Sonderschulwesen
wurde im Herbst 1969 aus der vormaligen Abteilung
Jugendhilfe gebildet.

Vertffentlichungen iber Probleme und Einzelheiten
der Tatigkeit hdherer Verwaltungsoergane der DDR
liegen nicht vor. Dies gilt auch fiir die Abteilung Ju-
gendhilfe und Sonderschulwesen im Ministerium fiir
Volksbildung. Nach §§ 31 und 32 JugendhilfeVO tei-
len sich Abteilung und Zentraler Ausschufl die Ge-
samtleitung der Jugendhilfetdtigkeit. Die Ministe-
rialabteilung ist dabei wustandig fiir:

Anleitung und Kontrolle der unterstelllen Staats-
organe und Einrichtungen, fiir Aus- und Weiterhil-
dung und Forschung sowie fir die Bearbeitung von
Unterhaltsangelegenheiten, wenn eine der beteilig-
ten Parteien im Ausland ansdssig ist und allgemein
fir Adoptionen. Es besteht eine Zusammenarbeit von
Abteilung, Zentralem Ausschull und dem Institut fir

Jugendhilfe '*?) bei der Durchiithrung wisseaschaft-
licher Untersuchungen und bei der Auswertung der
Ergebnisse der Jugendhilfetdtigkeit.

Der Zenirale Jugendhilfeausschufl ist ein Kollegial-
organ, dessen Vorsilzender siets zugleich Leiier der
Ministerialabteilung sein muf. Die zehn Ausschub-
rmitglieder werden vom Minister fiir Volksbildung
fir die Dauer von zwei Jahren berufen 29).

Der Zentrale JugendhilfeausschuB ist zusidndig fiir
die Aufthebung von Entscheidungen der &rtlichen
Jugendhilfeorgane, und zwar auf Anirag des Leiters
der Ministerialabteilung oder der Leiter der Refe-
rate Jugendhilfe der Rdte der Bezirke. Ferner er-
ladt der Zentrale Ausschufl Richtlinien ,zur einheit-
lichen Gestaltung der sozialpddagogischen Tatigkeit
der Organe der Jugendhilfe”.

Seit Inkraftireten der JugendhilieVO wurden er-
lassen:

Die Richtlinie Nr. ! vom 18. November 1965. Sie ent-
hait die Grundsatze flr die Vorbereitung, den Erlal
und die Durchfiihrung padagoegischer Entscheidungen
der Organe der Jugendghilfe. Die Grundsétze der Ju-
gendhilfetdtigkeit sind demnach:

Begritndete Voeraussetzungen far die Einwirkung,
Wirksamkeit, Vielgestaltigkeil, Allseitigkeit, Ziel-
strebigkeit, Konsequenz, Konlinuitat und Gesetzlich-
keit der MaBnahmen der Jugendhilfe. Der letzte
Grundsatz weisl darauf hin, daB jeder Eingriff in die
Redchte der Birger ,zwingend nolwendig sein . .. und
auf der Grundlage dalfiir bestimmier gesetzlicher Re-
gelungen zu erfolgen” hal. Ein Hinweis, der Schlisse
auf die vaorherige Praxis zuld8t, aber auch die in der
DDR zu heobachtende Tendenz zu verstarkiem
Rechisschutz des Bilirgers unterstreicht.

Die Richtlinie Nr. 2 vom 8. Juli 1969 ,zur Sicherung
einer zielstrebigen und kontinuierlichen Entschei-
dungstatigkeit der Jugendhilfeorgane in den Fillen
des § 50 FGB auf der Grundlage individueller Erzie-
hungsprogramme”.

Mit dieser Richtlinie wird die Vorbereitung und
Durchfiihrung individueller Erziehungsprogramme
vereinheitlichl einschlieBlich des dafir erforderlichen
«BeschluB"-Formulars.

Die Richtlinie Nr. 3 vom 25. September 1969 ,zu
Entscheidungen iiber Antrage auf Ersetzung der Ein-
willigung zur Namensdnderung gemdiB § 65 Abs. 3
FGB*.

Diese Richtlinie ist eine Durchfiihrungsbestimmung
zu § 65 Abs. 3 FGB, nach der das ortliche Jugend-
hilfeorgan entsprechend ,dem Wohle des Kindes”
rechtskrdftig iber eine beaniragte Namensdnderung
auch gegen den Willen des geschiedenen nichi er-
ziehungsberedhtigien Elternteils entscheiden kann.

Die Richilinie Nr, 4 ,zu den Aufgaben und der Ar-
beitsweise der Organe der Jugendhilfe bei der Siche-
rung des Lebensweges elternloser und familienge-
l6ster Minderjdhriger” lag bei Bearbeitung dieses
Themas noch nicht vor.

Der Zentrale Jugendhilfeausschull tritt nach den
Angaben der Zeitschrift ,Jugendhilfe” relativ selten,
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in unregelmaBigen Abstanden vnd [ur nur kurze
Zeit zusammen. Dies und die Arbeitsweise des Aus-
schusses legt den SchluB nahke, daB es sich lediglich
um eine Instanz zur Beratung und Verabschiedung
der vom Ministerium ausgearbeiteten und vorgeleg-
ten Materialien handelt ).

212 Dle Organe der Jugendhilfe belm BRa! des Bezirkes

Auf der Bezirksebene wurden gemdB §§ 28 und 29
JugendhilfeVO die Referale Jugendhilfe und die
Jugendhilleausschusse eingerichtet.

Das Referat ist Bestandteil der Abteilung Volkshil-
dung und als solches Fachorgan des Rates des Bezir-
kes. Sein Leiter wird vom Rat berufen und abberu-
fen, seine Mitarbeiter werden vom Bezirksschulrat
eingestellt und entlassen. Das Referal ist zustindig
fir die Anleitung und Kontrolie der untersiellten
Jugendhiifeorgane und Einrichtungen sowie fiir die
Beantragung der Aufhebung von Entscheidungen un-
terstellter Jugendhilfecrgane durch den Zentralen
JugendhilfeausschuB.

Der Jugendhilfeausschull wird vom Rate des Bezir-
kes far zwei Jahre berufen, seizt sich aus .5 bhis 7 in
der Erziehungsarbeit erfahrenen Blrgern” zusam-
men, gilt als Kollegialorgan des Bezirksrates und
arbeitet unter dem Vorsitz des Referatsleiters. Seine
Bedeulung darf freilich nicht uberschdtzt werden. Es
handelt sich nicat um permanente Mitbestinmung in
allen Fragen, sondern um Mitwirkung in bestimmten
Angelegenheiten.

Der Ausschul entscheidet iiber Beschwerden gegen
MaBnabimen der untergeordneten Jugendhilfe-
organe, soweit der Referatsleiter nicht die Aufhe-
bung der Entscheidung beim Zentralen Jugendhilfe-
ausschub beantragt hat.

Die Entscheidung tber den Entzug des Erziehungs-
rechis ist den Gerichten vorbehalten. In den ubrigen
Féllen wird von den Jugendhilfecrganen des Bezirks
oder in besonderen Fallen beim Ministerium end-
giltig und rechtskréftig entschieden. Die Bezirks-
instanz kann aus die geiroffene MaBnahme aufhe-
ben und die Angelegenheit zurickverweisen. Wel-
tere Rechtsmiitel sind nicht vorgesehen. *%)

2.1.3 Dle Organe der Jugendhlite in den Krelsen,
Stadtkrelsen und Stadtbezirken.

Die JugendhilfeVO sieht auf der Kreisebene das Re-
ferat Jugendhilfe, den Jugendhilfeausschub und — in
einer Kann-Bestimmung — den Vormundsdchaftsrat
VOr.

Hierbei ist das Referat analeg den Regelungen auf
den ibergeordnelen Ebenen Bestandteil der Abtei-
lung Volksbildung und Fachorgan des Rates. Sein
Leiter wird vom Rat berufen und abberufen, seine
Mitarbeiter — die Jugendflirsorger — werden vom
Kreisschulral eingestellt und entlassen. Das Referal
leitel und kontrolliert die ihm unterstellten Einrich-
tungen.

Dem Referat zur Seile steht der JugendhilfeausschuB,
besetzt mit .3 bis 5 in der Erziehungsarbeit erfah-
renen Birgern”, die vom Rat [ir zwei Jahre be-
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rufen werden. Der Referatsleiter fuhrt den Vorsitz.
Die Einrichtung mehrerer Jugendhilfeausschiisse ist
maglich 2.

Die Jugendhilfeausschusse gelten als ,vom Rat des
Kreises berufene kollektive Entscheidungsorgane, in
denen die Biirger unserer sozialistischen Gesellschaft
unmittelbar und entscheidend an der staatlichen Lei-
tung der Gesellschaft teilnehmen” ). Der Ausschufl
entscheidet in Zusammenhang mit dem Referat im
Bereich der Erziehungshilfe, des Vormundschafts-
wesens und des Rechisschutzes fir Minderjdhrige.
Zu den Aufgaben der é&rtlichen Jugendhilfecrgane
gehoren:

~Anerdnung von MaBnahmen zur Festigung der Er-
ziehungsverhéltnisse” und von ErziehungsmafBnah-
men,

Antrag auf Entzug des Erziehungsredits beim zu-
standigen Gericht,

Regelung des elterlichen Erziehungsrechts nach der
Ehescheidung,

Mitwirkung im Jugendstrafverfahren und an MaB-
nahmen zur Resozialisierung,

Anordnung der Vormundschalt und Pflegschaft,
Durchfiihrung der Adoption und
Sicherung des Unterhalts Minderjahriger,

Daneben leiten und kontrollieren AusschuBb und
Referat gemeinsam die Tatigkeit der Jugendhilfe-
kommissionen und sind zustindig fir die Abinde-
rung oder Aufhebung der von diesen getroffencn
MalBnahmen. Sie entscheiden Uber die gegen die
MafBinahmen der Kommissiocnen eingelegten Be-
schwerden 23],

Der Schwerpunkt der praktischen Jugendhilfetatig-
keit liegt auf der Ebene der Kreise und Gemeinden.
Die sich hier ergebenden Probleme sollen — formal
betrachiet — auf folgende Weise gelost werden:

Aufgabe des Relerats ist die Vorbereilung der so-
zialpadagoyischen MaBnahmen und der ErlaB vor-
ldufiger Verfligungen in Fillen, die sofortiges
Handeln erfordera. Die ausgearbeiteie Analyse des
jeweiligen Falles und der Entwurf des Erziehungs-
programms dienen dem Jugendhilfeausschull als
Entscheidungsgrundlage.

Die Durdifithrung der beschlossenen MaBnahmen
ist Aufgabe der Jugendhilfekommissionen, der Ein-
zelbetreuer usw. Sie wird vom Referat und vom
AusschulB kontrolliert.

Die Praxis siehl indessen anders aus. Die Vorberei-
lung des Referats ist hdufig mangelhaft, und dem
AusschuB bleibt kaum Zeit zur Beralung. Hier die
Feststellung eines AusschuBmitgliedes:

+Wir wollen uns nichts vormachen, wir haben uns
in der Regel eine bhalbe Stunde vorher die Akten
angesehen. in den Beratungen werden uns die Fak-
len der Fehlentwidkdung genannt, und davon leiten
wir im waesentlichen unsere Entscheidung ab. Oft-
mals gibt es {iber die Ursadien des Familienver-
sagens nur Vermutungen.” 24
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Unter diesen Bedingungen sind angemessene so-
zialpéddagogische Mabnahmen kaum méglich. Mit
dieser Praxis werden aber auch die Rechte der
Jugendhilfeausschiisse empfindlich eingeschrankt.
Hinzu kommt ferner .eine Tendenz, den Jugend-
hilfeausschufl nur fir die formelle Entscheidung in
Anspruch zu nehmen” und die Ausarbeitung der Er-
ziehungsprogramme dem Referat zu iiberlassen 7).
Die Stellung der Jugendhilfeausschiisse im System
der Jugendhilfe scheint daher sehr schwach zu sein.
Und diese Feststellung scheint auf die gesamte
~ehrenamtliche Mitarbeit der Werktatigen” in der
Jugendhilfe zvzutreffen.

Neben dem Referat Jugendhilfe und dem Jugend-
hilfeausschuf} sieht die JugendhilfeVQO auf der Kreis-
ebene in einer Kann-Vorschrift die Bildung eines
Vormundschaftsrates vor. Seine Mitglieder solien
vom Referatsleiter berufen werden und ein Jugend-
firsorger fithrt den Vorsitz,

Der Vormundschafisrat soll die {iir elternlose und
familiengeldste Kinder Verantwortlichen beraten,
anleiten und kontroilieren. Daneben soll der Vor-
mundschaftsrat dem Referat Jugendhilfe ,Vorschlidge
fir die weitere Verbesserung der Arbeit auf dem
Gebiet des Vormundschaftswesens® unterbreiten.

Ein Vormundscdhaftsrat wurde bisher anscheinend
nur an wenigen OCrten eingerichtet, Erfahrungen
ither seine Titigkeit liegen nicht vor #3).

Nach Mannschatz wurde die Mdéglichkeit, familien-
geloste Kinder in fremden Familien unterzubringen,
bisher ,zu wenig ausgeschopit” ), Die Einrichtung
der Vormundschaftsrdte steht sicher im Zusammen-
hang mii diesem Problem. Seine speziellen Schwie-
rigkeiten und das Vorliegen nod dringlicherer Aui-
gaben der Jugendhilfe erklaren vielleicht den
zogernden Aufbau der Vormuadschaitsrate,

2.1.4 Jugendhelfer und Jugendhlliekommisslonen

Ehrenamtliche Mitarbeiter fiir die Jugendhiliearbeit
zu werben ist in den Gemeinden und kreisange-
hérigen Stddten Aufgabe der drtlichen Rite; in den
Stadikreisen und Stadtbezirken sind die Referate
Jugendhilfe dafiir verantwortlich.

Mabstab fir die Eignung der ehrenamllichen Mit-
arbeiter sind ,gesellschaftliche Einstellung®, ,Ar-
beitsmoral“, ,persénliches Verhalten” und ,Lebens-
erfahrung* und .daB sie flir die Interessen der
Arbeiter- und Bauernmacht und die sozialistische
Erziehung der Minderjihrigen eintreten” ),

Die ehrenamtiichen Helfer bilden in Gemeinden mil
iber 1000 Einwochnern eine oder mehrere Jugend-
hilfekommissionen, die den &rtlichen Riten verant-
wortlich sind. In kreisfreien St3dten unterstehen sie
direkt dem Referat Jugendhilfe. In Gemeinden ohne
Jugendhilfekommission Ubernimmt der &rtliche Rat
selbst deren Aufgaben und Zustindigkeiten.

Die Jugendhilfekommission wirkt mit bei der Unier-
stitzung der Erziehungsberechtigten, betreut Ge-
fahrdete und Heim- oder Strafentlassene, kontrol-
liert die Ausfiihrung der von Gericht oder Jugend-
hilfe angeordneten ErziehungsmaBnahmen, wirkt

mil bei der Ersiellung von Gutachten und der Ge-
winnung von Vormiindern und Pflegern und unter-
stiitzt diese. Die Kommission macht Vorschldge bei
pflichtwidrigem Verhalten von Vormindern und
Pflegern, gewinnt Pflegefamilien, wirkt mit bei der
Adoption und fihrt dariiber hinaus Auftrige des
Referates Jugendhilfe aus 31).

Der Katalog der méglichen Malnahmen ist eng be-
grenzt. Die Jugendhilfekommission darf die von dem
Minderjéhrigen oder seinen Eltern freiwillig iber-
nommenen Verp{lichtungen ,bestdtigen®, sie darf
»mifbilligen”, .einen Verweis erteilen” oder die
« Verpflichtung auferiegen, sich zu entschuldigen”.
Sie darf ferner bei den lhergeordneten Organen
der Jugendhilfe Mallnahmen gegen die Erziehungs-
berechtigten oder zur Erziehung des Minderjdhriger
anregen” 3%),

Die der Jugendhilfekommission zugebilligten Kom-
petenzen entsprechen sc weder ihrer Verantwor-
tung noch der von ihnen erwiinschten Arbeitsinien-
sitat. Die Entscheidungsfunkiion liegt bei den vor-
gesetzien Dienststellen, den Raéten, den Jugend-
hilfereferaten und — zumindest formal — bei den
Jugendhilfeausschiissen. Wenn daher von unzuldang-
lichen Erziehungsergebnissen berichtet wird, ,weil
die Jugendhilfekommission den ihr ibertragenen
Aufgaben noch nicht gewachsen war® 3), so werden
hier zwar noch weitere Probleme angesprochen,
darunter besonders die mangelnde Qualifikation der
haupt- und ehrenamtlichen Mitarbeiter sowie die
fehlende wissenschaftiiche Durchdringung der Ma-
terie #). Daneben spielt aber offensichtlich die
schwache Stellung der Jugendhilfekommission eine
erhebliche Relle. So nimmt es nicht wunder, daB
immer wieder griofere Vollmachten fiir die Kom-
missionen verlangt werden, als sie in § 13 Jugend-
hilfeV(Q vorgesehen sing.

«Wir meinen, dafi es heute, drei Jahre nach der
ersten Fassung der JugendhilfeVO an der Zeit ist,
grundsdtzlich die Forderung zu stellen, daB die Ju-
gendhilfekommissionen in der Regel ,in erster
Instanz’ zu entscheiden haben*, schreibt W. Polzin,
Leiter des Referates Jugendhilfe beim Rat des Be-
zirkes Rostock #¥). Die gleiche Forderung erhebt R.
Prien, Mitglied der Jugendhilfekommission 26 in Ber-
lin-Lichtenberg:

«Ist fir die Ausiibung der Erziehungsaufsicht ein
Biirger gewonnen worden, wird in der Kormmission
beraten und ein gemeinsamer Standpunkt erarbeitet.
Enischeiden aber darf die Kommission nichi, sie
schickt ihre Siellungnahme dem Referat Jugend-
hilfe, und dort wird dann, oft chne die Beteiligten
persdnlich zu kennen, der Erziehungshelfer be-
stellt. . . . Wer aber ist dann wieder fir die er-
zieherische Einflulnahme und die Anteitung des
Erziehungshelfers verantwortlich? Die Jugendhilfe-
kommission. ...

Ein anderes Beispiel: Die Jugendhilfekommissionen
haben nicht die Mdoglichkeit, den Eltern Pflichten
aufzuerlegen und den Jugendlichen Weisungen zu
erteilen. Bei der Erarbeitung von Erziehungspro-
grammern sind wir auf den guten Willen von ihnen
angewiesen, miissen wir sie dazu bringen, Ver-
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pflichtungen zu lbernehmen. Was aber, wenn der
gute Wille fehlt oder nur vorgetduscht wird?™

Die Verfasserin schldgt daher vor, den Jugendhilfe-
kommissionen einen Status dhnlich dem der ge-
sellschaftlichen Gerichte einzurdumen, denn: .In
dem MabBe, wie die Eigenverantwortung der Kom-
missionen erhdht wird, werden sie auch in ihrer
Taligkeit noch selbsténdiger und veran{wortungs-
bewubter handeln® #9).

2.1.5 Elnzelbetreuer

Weilere Formen der ehrenamtlichen Mitarbeit in
der Jugendhilfe sind die Tatligkeit als Erziehungs-
helfer, Vormund oder Pileger sowie die .Kollektiv-
oder Einzelverpflichtung zur Unterstitzung der Er-
ziehung Minderjéhriger” ¥). Immer handelt es sich
dabeil um die Betreuung jeweils eines konkreten
Falles, Diese Methode der Jugendhilfe wird in zu-
nehmendem MaBe benutzt ¥).

Die Verwendung der Einzelbetreuung steht im Zu-
sammenhang mit der Entwicklung der individuellen
Erziehungsprogramme. Die Jugendhilfeorgane der
DDR machten die Erfahrung, daB die geforderte
.intensive und kontinuierliche Einflubnahme auf
einen erziehungsgefdhrdeten Minderjghrigen und
seine Familie” nur dann gewahrleistet ist, wenn ein
geeigneter Einzelbetreuer ,ausschlieBlich fiir diese
eine Familie verantwortlich ist* ¥). Man ist daher
neuerdings der Ansicht, da8 die individuelle Betreu-
ung nicht mehr Aufgabe der Jugendhelfer sein
sollte.

Als Einzelbetreuer werden Blirger gewonnen, ,die
zwar die Betreuung im konkreten Einzelfall iber-
nehmen mdchten, aber nicht zur standigen Mitarbeit
in einer Jugendhilfekommission bereit sind“. Auf
diese Weise wurden zundchst Personalengpésse
iberwunden, wie Klapper andeutet 9. Inzwischen
ergaben Untersuchungen, die am Institut fir Jugend-
hilfe durchgefiilhrt wurden, .dab die Jugendhilfe-
kommission durch die speziellen und vielfdltigen
Aufgaben, die sie bewditigen muB, gar nicht in der
Lage ist, auf jede der einzelnen PFamilien einen so
individuellen Einflub auszuiiben, wie es den Be-
sonderheiten des familidren Geschehens entspre-
chen notwendig ware* ).

Dementsprechend wird Einzelbetreuung immer dann
fir notwendig gehalten, wenn ,ein komplizierter
sozialpddagogischer Sachverhalt vorliegt und eine
Vielzah]l staatlicher und gesellschaftlicher Krifle
mitwirken, die es... zu koordinieren gilt. Der Be-
trever... lenkt und leitet die gesellschaftliche Ein-
flulnahme und stellt gleichzeitig die Person dar,
die am unmitteltbarsten und intensivsten auf die
Familie einwirkt" 4%},

Weiterhin wird empfohlen, den Einzelbetreuer aus
der unmittelbaren Umgebung des Minderjahrigen
und seiner Familie zu gewinnen, wobej sich die Be-
treuung durch ein Mitglied aus dem Arbeitskollek-
tiv. des Minderjdhrigen — durch einen Meister
etwa — als besonders erfolgreich erwiesen hat.
Denn so ,besteht eindeutig die Mdglichkeit einer
besonders intensiven wund langandauernden er-
zieherischen Einwirkung" 4},
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Mit anderen Worten: Der Einsatz ziner festen und
von vornherein akzeptierten Bezugsperson, die
zwischen dem Minderjdhrigen, seiner Familie und
den Forderungen der Gesellschaft vermittelt, hat
sich auch in schwierigeren Fillen als erfolgreich er-
wiesen, wenn die Betreuung intensiv war und lange
genug andauerte.

Der Einzelbetreuer wird von der Jugendhilfekom-
nission wie auch von den ibrigen Organen der
Jugendhilfe angeleitet und unterstitzt und infor-
miert diese regelmdBig. Hier scheint noch einiges im
argen zu liegen, denn .in vielen der urntersuchten
Einzelfalie sind meBbare Erfolge nicht erreicht wor-
den”, weil Anleitung, Informierung und Koordinie-
rung fehlten ). Dennoch hat die Jugendhilfe mit
dem Einsatz von Einzelbeireuern einen besonders
erfolgversprechenden  Weqg besdhritten, dessen
Schwierigkeit allerdings in der Gewinnung ge-
eigneier Betreuer liegt.

Im Unterschied zum Einzelbetreuer wird der .Er-
ziehungshelfer® nur dann eingeseizt, wenn eine Er-
ziehungsaufsicht angeordnet worden ist. Der Er-
ziehungshelfer komm¢ seinen Aufgaben dann auch
gegen den Willen der Erziehungsberechtigten nach,
wihrend der Einzelbetreuer stets auf den guten
Willen der Eltern angewiesen ist. Von diesen
Unterschieden abgesehen ist ihre Arbeitsweise im
wesentlichen gleich.

Stellung und Aufgabe der Pfleger und Vorminder
werden vom Familiengesetzbuch, vom Einfibrungs-
gesetz dazu und von der JugendhilfeVQO bestimmt.
Sie werden an dieser Stelle nur aufgefithrt, weil
auch sie ehrenamtliche Mitarbeiter der Jugendhilfe
gemdB § 5 JugendhilfeVO sein kdnnen.

2.2 Personell

221 Haupt- und ehrenamiliche Mitarhelter dar

Jugendhilie

In der Jugendhilfe der DDR wird die Hauptarbeit
von ehrenamtlichen Kraften geleistet. ,Etwa 1200
hauptamtliche Jugendfiirsorgern stehen rund 40 000
ehrenamtliche Helfer zur Seite. Die Aufgaben auf
der Ebene der Gemeinden und Stidie werden iiber-
wiegend wvon ehrenamtilichen Mitarbeilern ge-
16st.” #) Hierfiir ein Beispiel:

In Rostock, einer Stadt mit 185 144 Einwohnern ),
arbeiten im Referat Jugendhilfe 13 hauptamtliche
Jugendfiirsorger. lhnen stehen gegeniiber 3 Jugend-
hilfeausschiisse und 23 Jugendhilfekommissionen
mit insgesamt 325 echrenamtlichen Mitgliedera ¥7).
Das Hauptproblem der Jugendfiirsorger: Den mei-
sten von jhnen fehlt die erforderliche berufliche
Qualifikation. An diesem Sachverhalt diirfte sich so
schnell nichis dndern.

Unter den hauptamtlichen Mitarbeitern bilden die
Heimerzieher eine besonders Gruppe. In der ge-
nannten Zahl von 1200 hauptamtlichen Mitarbeitern
der Jugendhilfe sind die Heimerzieher sicher nicht
enthalten., Angaben iiber Einzelheiten ihrer Aus-
bildung und Tatigkeit gehen aus der Literatur zur
Jugendhilfe nicht hervor,
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Im Hinblick auf die Taligkeit der {iber 40 000 ehren-
amtlichen Mitarbeiter der Jugendhille lassen sich
drei Probleme erkennen:

— die im Vergleidh zur Mihe und Veraniworlung
ihrer Arbeit unzureichenden Kompetenzen,

— die immer noch mangelhafte Vorbildung und Zu-
sammenarbeit mit den hauptamtlichen Dienst-
stellen der Jugendhilfe,

— die Schwierigkeit, zur Enilastung des einzelnen
Milarbeiters und zur Intensivierung der Jugend-
hilfelatigkeit weitere freiwillige Helfer zu ge-
winnen.

Die Auswirkungen dieses Sachverhalts werden er-
kannt, dennoch wird bisher nicht an eine echte Auf-
wertung der freiwilligen Mitarbeit gedachi. Statt
dessen wird die ,Einbeziehung der gesellschaftlichen
Krafte" verstdrkt vorangetrieben. Dies fihrt jedoch
bisher — und nicht nur im Bereich der Jugend-
hilfe — zu einer Uberforderung derjenigen, die zur
ehrenamtlichen Mitarbeit bereit sind.

222 Ausbildung, Schulung, Welterblidung

Die Ausbildung der ehrenamtlichen Mitarbeiter ist
gemaB § 6 Abs. 2 JugendhilfeVO Aufgabe der Refe-
rate Jugendhilte, die zu diesem Zweck .einen regel-
mafigen Erfahrungsaustausch und Beralungen iber
politische und péadagogische Grundfragen durchzu-
fiihren” haben.

Drei Formen der Schulung sind iblich:

Die Studienfahrten, die ,zentralen Weiterbildungs-
veranstaltungen” und das .organisierte Selbststu-
dium”,

Auf den Studienfahrten wird die Besichtigung von
Einrichtungen der Jugendhilfe mit Fachvortriagen
und Diskussionen verbunden.

Die ,zentralen Weiterbildungsveranstaltungen* fin-
den auf Kreisebene statt und werden als Wochen-
end- oder Ganztagsschulung durchgefithrt. Im Kreis
Bad Doberan z. B. finden sie viermal im Jahr statt 48).
Jugendfirsorger erldutern den ehrenamtlichen Mit-
arbeitern die neu erlassenen Richtlinien sowie recht-
liche ungd sozialpddagogische Probleme der Jugend-
hilfetatigkeit,

Das ,organisierte Selbststudium ist die hauptsich-
lichste und unmittelbarste Moglichkeit der Weiter-
bildung der ehrenamtlichen Mitarbeiter” %). Als
Grundlage dienen vor allem die Zeitschrift ,Jugend-
hilfe*, der ,Leitfaden fiir Jugendhilfekommissionen”
und die Weiterbildungsheite des Instituts fiir Ju-
gendhilfe. Das Selbsistudium soll nach einem Plan
durchgefiibrt werden, wichtige Zeiischriftenaufsatze
werden unter Anleitung eines Jugendfiirsorgers ge-
meinsam ausgewerfet.

Insgesamt scheint die Schulung der ehrenamilichen
Mitarbeiter bisher jedoch nicht ausreichend zu
sein %9,

Das Hauptaugenmerk wird augenblicklich auf die
Weiterbildung der hauptamtlichen Mitarbeiter ge-
legt. Hier gibt es folgende Moglichkeiten:

— Den Erwerb der padagogischen Grundausbildung
durch ein Fernstudium,

— ein Zusatzstudium am Institut fir Jugendhilfe,
das aul eine bereils vorbandene pddagoegische
Ausbildung als Lehrer, Heimerzieher oder Kin-
dergédrinerin aufbaut ™),

— sowie die zweijdhrige sozialpadagogische Weiler-
bildung am Institut fiir Jugendhilfe. Diese Stu-
dienmoglichkeit besteht seit Januar 18969.

— Daneben bestehen die Weiterbildungslehrginge
der Referate Jugendhilfe beim Rat des Bezirks.
So wurden im Bezirk Rostock von 1939 bis 1868
11 Lehrgdnge durchgefihrt, an denen jeweils 30
bis 40 Jugendfirsorger teilnahmen 52},

— Und schlieBlich wird Wert auf ein intensives
Selbstsiudium gelegt, dessen Ergebnisse jedoch
bisher zu wiinschen (briglassen %3,

Insgesamt wird die Ausbildung der Jugendfiirsorger
als unzureichend empfunden. Polzin sieht ,die un-
genigende und zum Teil iberholte theoretische
Grundausbildung der Jugendfiirsorger” als ein we-
sentliches Hemmnis bei der Verbesserung der Ju-
gendhilietdiigkeit an ).

Die Ergebnisse der Jugendhilfearbeit entsprdchen
nicht dem Mdéglichen und Nolwendigen. Ursache da-
fiir sei nicht mangeinde Arbeitsintensitat der haupt-
und ehrenamtlichen Mitarbeiter, sondern die ,unge-
nigende wissenschafiliche Fundierung ihres sozial-
padagogischen Wirkens. Einerseits reicht die Quali-
fikation der Jugendfiirsorger nicht aus, um die Er-
kenntnisse der Psychologie, Sozialpsychologie und
anderer Wissenschaften auf die eigene Tatigkeit um-
zusetzen. Andererseits haben wir es auch noch nicht
in geniigendem Male versianden, effektive Weiler-
bildungsmethoden zu entwickeln, um den Qualifika-
tipnsriickstand schnell aufzuholen.” %)

223 Stelgerung der Efftekiivitiit durch Wettbewerbe

Zur Steigerunyg der Effektivitdt der Jugendhilfearbeit
dienen auch die in der DDR iiblichen Wettbewerbe.
Bereits in den Jahren vorher, besonders aber im
Rahmen der Vorbereitungen des 20. Jahrestages der
DDR wurden auch die Organen der Jugendhilfe in
die Wettbewerbsbewegung einbezogen. So rief z. B
die Jugendhilfekommission 1 aus Berlin-Lichtenberg
in der Zeitscwift ,Jugendhilfe* unter der Uber-
schrift ,Gute Taten auf den Geburtstagstisch der Re-
publik” die Berliner Jugendhilfekommissionen zum
Wettbewerb auf. Ziel sollte die Qualitdtssteigerung
der Jugendhilfetdtigkeit sein ®). Jugendhilfeorgane
aus anderen Teilen der DDR folgten.

Inhalt dieser Wettbewerbe war die Verbesserung
der Ausbildung, der Zusammenarbeit mit Behdrden
und Organisationen, eine gesteigerte Einbeziehung
der Biirger in die Arbeit der Jugendhilfe, besonders
auch eine Verbesserung der ,Erziehungsprogramme”.
Die .mancherorts vertretene Auffassung®, daB ein
Wetthewerb in der Sozialarbeit schlecht moglich sei
und der Volkswirtschaft vorbehalten bleiben solle,
wurde ,iiberwunden”. ,Konkrete, abrechenbare Ar-
beitsplane” wurden aufgestellt und erfillt. Im Er-
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gebnis berichteten die Kommissionen iiber die gelei-
stete Arbeit, und die besten wurden ausgezeich-
net. 37)

Welche Ergebnisse die Wettbewerbsbewegung der
Jugendhilfe tatsdachlich gebracht hat, ist schwer ab-
zuschétzen, Der Verdacht liegt nahe, da8 es sich um
eine Mafinahme handelt, bei der eine verstirkte
Kontrolle und die Ankurbelung des Ehrgeizes zu-
mindest voriibergehend die fehlende solide Aushil-
dung erseizen sollien. Daneben kdnnte der Gesichts-
punkt der verstdrkten Werbung ehrenamfilicher Mit-
arbeiter wie vielleicht auch der einer Aulwertung
der sozialpddagogischen Tatigkeit allgemein eine
Rolle gespielt haben.,

3. Formen der Jugendhilfe

3.1 Erziehungsprogramme

In der praktischen Arbeit der Jugendhilfeorgane
nimmt das Erziehungsprogramm eine zentrale Stel-
lung ein. Es ,umfaft die padagogische Zielsleliung
fir den Einzelfall und den Komplex von Festiegun-
gen und staatlichen Malnahmen zu ihrer Verwirk-
lichung” 59%).

Die Organe der Jugendhilfe wenden ,individuelle
Erziehungsprogramme” in den Féllen des § 50 FGB
an, d. h., wenn Erziehung, Entwidklung oder Ge-
sundheit des Kindes gefdhrdet und ,auch bei gesell-
schaftlicher Unterstiitzung der Eltern nicht gesichert”
erscheinen. Erziehungsprogramme dienen also ,zur
Umerziehung erziehungsschwieriger und straffdlliger
Minderjdahriger” und sollen gegen ,Vernachldssi-
gung und Aufsichtslosigkeit wvon Kindern und
Jugendlichen" %%) wirken.

In der bisherigen Praxis wurden Erziehungspro-
gramme erarbeitet:

.1. fur bereits sehr negativ in Erscheinung getre-

tene Minderjdhrige,
2. fir heim- und sirafentlassene oder unter
Bewdhrung stehende Minderjdhrige (Nachbe-

treuung),

3. fir Minderjahrige, bei denen aus unterschied-
lichen Grinden eine Fehlentwicklung zu be-
fiirchten beziehungsweise bereits geringfigig
vorhanden ist* 99),

Der JugendhilfeausschuB legt im Erziehungspro-
gramm das erzieherische Ziel und die fiir erforder-
lich gehaltenen MafAnahmen fest. Die pddagogische
Zielstellung ist nach den Bestimmungen der ,Richl-
linie Nr, 2 des Zentralen Jugendhilfeausschusses®
sowohl aus dem sozialistischen Erziehungsziel als
auch aus der Analyse der Lebens- und Erziehungs-
verhdltnisse des Minderjdhrigen und seiner Familie
abzuleiten. Diese Analyse soll umfassen:

— .die politisch-erzieherische Grundhaltung der Er-
Erziehungsberechtigten”,

— .das Sozial- und Leistungsverhalten des Minder-
jabrigen und seine Stellung in der Familie”,
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— .die Lebensordnung der Familie”,

— .die Beziehungen der Familie und der einzelnen
Familienmitglieder zu Kollektiven und zu Ein-
zelpersonen in ihrem unmittelbaren Lebenshbe-
reich”.

Die ,Festlegungen und staatlichen MaBnahmen”
sollen enthalten:

— Verpflichtungen der Erziehungsberechtigten, ,die
sich auf ibhre politisch-erzieherische Grundhal-
tung, die Stellung des Kindes in der Familie, die
Lebensordnung der Familie, die Beziehungen der
Ehegatten untereinander und auBerhalt der Fa-
milie auswirken”,

— Weisungen arn den Minderjihrigea, .die sein
Sozial- und Leistungsverhalten beeinflussen”,

— Anregungen und Empfehlungen an ,geselischaft-
liche Krifte und andere staatliche Organe und
Institutionen” fiir ihre T&tigkeif in diesem Fall.

Dieser Forderung aber sind die Jugendhilfeaus-
schiisse und die in weniger gravierenden Fdllen mit
der Ausarbeitung von Erziehungspregrammen be-
faBten Jugendhilfekommissionen fachlich wie per-
sonell nicht gewachsen. Ihre Aufgabe ist, aus dem
»sozialistischen Erziehungsziel” und der Erziehungs-
situation des Minderjéhrigen Erziehungsmafinahmen
abzuleiten.

Das sozialistische Erziehungsziel ist in § 1 des ,Ge-
setzes lber das einheitliche sozialistische Bildungs-
system” definiert und lautet:

~Ziel der sozialistischen Erziehung ist eine hohe
Bildung des ganzen Volkes, die Bildung und Er-
ziehung allseitig und harmonisch entwickelter Per-
sonlichkeiten, die bewuBt das gesellschaftliche Leben
gestalten, die MNatur verdndern und ein erfillltes,
gliickliches, menschenwiirdiges Leben fiihren.”

Eine Analyse der Erziehungsbedingungen des ge-
fahrdeten Minderiahrigen zu erarbeiten, ist nur dem
Psychologen mdéglich, der jedoch den Organen der
Jugendhilfe im allgemeinen nicht zur Verfiiqung
steht. Aber auch bei Vorliegen einer wissenschaft-
lich fundierten Analyse ist es nach dem heutigen
Stand der Sozialisationsforschung und der er-
ziehungswissenschaftlichen Diskussion kaum még-
lich, aus einem allgemeinen Erziehungsziel und den
individuellen Bedingungen des Einzelfalls in einer
Art Soll-Ist-Vergleich Ma8nahmen zur Ldsung des
Erziehungsproblems begrindet abzuleiten, Gilt dies
nach Blankertz schon fir die allgemeine Piddago-
gik ), so wird die Aufgabe bei Vorliegen psycho-
sozialer Beintréchtigungen nahezu uniésbar.

In diesen Fallen miifiten erst recht jene — ideolo-
gisch verdeckten — konkret-speziellen gesellschaft-
lichen Unzuldnglichkeiten erdrtert werden, welche
die Sozialisation beeintrachtigen kdpnen. Gemeint
sind damit Unzuldnglichkeiten der Arbeits- und
Leistungsmoglichkeiten in bestimmten Schulklassen,
Betrieben, Berufszweigen. Gemeint sind ferner Lohn-
verhdltnisse, Wohnungs- und Verkehrsschwierig-
kelten, Freizeilmdglichkeiten, soziale Gruppen-
konventionen, die Verhaltensschwierigkeiten ver-
ursachen, bedingen oder verschlimmern k&nnen.
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Erst die Awufdeckung eines solchen Bedingungs-
hintergrundes liefert die Ausidtze zur Uberwindung
dissozialen Verhaltens. Audh persdnlichkeitsspezi-
fische oder inlimngruppenspezifische Schwierigkeiten
sind nicht ohne Beachtung seclcher mdglichen Un-
zuldnglichkeiten zu erkennen. Bedenkt man nun, dad
die Ideologie der Analyse enge Grenzen setzt, daB
eine solche Analyse Laien dberlassen ist, dal
schlieBlich der Urnseizung der Analyse in ein Er-
ziechungsprogramm bisher die dazu erforderliche
theoretische Grundlegung fehlt, so ist zu vermuten,
dall der Hinweis auf Wissenschaftlichkeit und so-
zialistisches Erziehungsziel nur dekiamatorischen
Charakter hat und dal tatsachlich ganz pragmatisch
MaBnahmen zur Wiederherstellung einer ,norma-
len” Erziehungssituation und eines ,normalen”
Verhaltens gelroffen werden sollen. Aber auch da-
mil sind die Organe der Jugendhilfe tberfordert,
wie Voig! und Polzin dargestellt haben ), und
es werden meistens nur schematische Festlegungen
getroffen, wobei sich die Jugendhilfeausschisse auf
die vom Referat Jugendhilfe geleistete Vorarbeit
verlassen missen. Die Klage Wernickes besteht
daher zu Redht:

LErziehungsprogramme sind zweifellos eine gute
Sache, doch was niitzen sie, wenn sie nicht recht-
zeitig erarbeitet werden, die Festlegungen der so-
zialpddagogischen Sachlage nicht konkret angepalt
sind und die notwendigen MaBnahmen nicht durch-
gesetzi werdenl” %)

3.2 Spezielle MaBnahmen

324

Varéinderung der Famlllenverhiltnizse
{Famlllenarziehung)

Aus der marxisiisch-leninistischen Ideologie ergeben
sich Konsequenzen f[ir die Betrachtung von Natur
und Ursachen sozialer und erzieherischer Konilikte.
So ist Jugendhilfe auch gerichlet auf die ,Herbei-
flihrung der Ubereinstimmung der gesellschaftlichen
und Familienerziehunyg in solchen Fallen, in denen
gestérte Familienbeziehungen die Form eines Kon-
flikis mit den gesellschaftlichen Zielen und Normen
angenommen haben, der zum Zuruckbleiben wvon
Kindern und Jugendlichen fihrt" 8 (s. 0. 8. 170).

Von einer konsequenien Einwirkung auf die poli-
tisch-ideologische Einslellung der Eltern kann nicht
gesprochen werden %), Auch sonst hinaus 1aBt die
Verdnderung der Erziehungsverhéltnisse im Eltern-
haus durch die Tatigkeit der Jugendhilfekommis-
sionen zu wiinschen 1brig oder findet gar nicht statt.
Klapper stellt fest, ,daB die Kraft der bestehenden
Jugendhilfekommissionen nicht ausreicht, die Kon-
trolle aller getroffenen Mabnahmen zu sichern®, so
daB nur ,bei etwa 30 Prozent dieser Familien eine
konsequente und kontinuierliche Einwirkung er-
folgte. Und dies, obwohl die Verbesserung der hdus-
lichen Situation Vorausseizung fiir die Heimenilas-
sung eines GroBteils der minderjéhrigen Heim-
insassen ist ®%).

Es wird deshalb darauf hingewiesen, dab die Auf-
¢gabe, die hdusliche Situation entscheidend zu
verandern, die Maglichkeiten der Jugendhilfe iiber-

steigt und daB dies statt dessen Aufgabe der gesell-
schaftlichen Krélte sein sollte. Hier wird vor allem
an die Arbeitskollektive und Arbeitskollegen der
Eltern, an Freunde und Bekannte der Familie, an die
Lehrer oder Lehrausbilder der Kinder gedacht. Die
Organe der Jugendhille sollten dabei eine leitende,
koordinierende Funktion iibernehmen 97),

3.22 Adoption

Nach § 68 FGB und §§ 2 und 18 JugendhilfeVO sind
die Organe der Jugendhilfe fiir Adoptionen allein
zustdndig. Lediglich bei fehlender Einwilligung eines
Elternteils bedarf es eines Gerichtsurteiles.

Der Aufgabe, ellernlose und familiengeldste Kinder
in ein neues Elternhaus zu vermittein, werden die
Organe der Jugendhilfe z. Z. nicht gerecht. Héindler
fordert daher die Einrichtung von Adoptionszen-
tralen auf Bezirksebene, wie sie in Berlin bereits
besieht ¥). In diesem Zusammenhang ist auch auf
die Einrichtung der Vormundschaftsrdte hinzuwei-
sen, aufl deren Stellung an anderer Stelle hinge-
wiesen wurde und deren Aufbau auf sich warten
14Bt.

3.23 Helmerziehung

Die Aufgabe der Jugendhilfeheime umreiBt Mann-
schalz wie folgt:

«Reproduktion der fiir Familienbezichungen typi-
schen Rollenkonstellationen unter Beachiung der
Bedingungen der Heimerziehung einschlieBlich der
Losung der Aufgaben, die auberdem zum Komplex
der sozialpddagogischen Arbeit gehoren® %9),

Eine Methodik der Heimerziehung steht nach Mann-
schatz noch aus. Ein Schriit in dieser Richtung soll
die neue Heimordnung sein, die im Januar 1970 in
Kraft trat 7). Indessen ist diese Heimordnung sehr
formal ausgefallen und bietet s1att der erforderlichen
Methodik Normen fur das Heimleben, die Taligkeit
der Heimerzieber und die Zusammendarbeit mit der
Jugendhiife und den ,gesellschaftlichen Kraften”
an™j.

Bislang konnte weder die Zusammenarbeit der
Heimleitung mit dem flr den jeweiligen Heiminsas-
sen zustindigen Organ der Jugendhilfe noch die
Zusammenarbeit von Heim und Elternhaus befriedi-
gend gelost werden, Es wird daher gefordert, daf
die Verantwortung fir die Heiminsassen den &rt-
lichen Jugendhilleorganisationen genommen und auf
die Heimerzieher tibertragen wird. Bemangelt wird
danben auch die Zersplitterung in eine Vielzahl von
Heimiypen %), die eine standige Verlegung der Kin-
der und Jugendlichen, eine unangemessen grofe
Entfernung vom Elternhaus und die Trennung von
Geschwistern zur Foige hdtte.

Die Verbindung der Heime mit der Gesellschaft soll
neuerdings durch ,.gesellschaftliche Beirdte* herge-
stellt werden. Die Diskriminierung der Heimkinder
soll dadurch abgebaut werden. Auch die Zusammen-
arbeit zwischen Heim und Schule — soweit nicht
eine eigene Heimschule vorhanden ist — 148t zu
wiinschen Ubrig und wird als verbesserungsbedurf-
tig dargestellt.
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3.3 Betelligung der gesellschaftlichen Krifte

Wie bereits dargestellt, gilt die ,Einbeziehung der
gesellschaftlichen Krafte” als Hauptmethode der
Jugendhilfearbeit. Sie scheint sich zu bewéhren im
Bereich der Einzelbetreuung, wenn man die Tatig-
keit des Betreuers als ,.gesellschaftliche" Aktivitat
bezeichnen will.

Die Problematik der Zusammenarbeit der Organe
der Jugendhilfe mit den iibrigen &rtlichen Staats-
organen und den Massenorganisationen wie auch
die Arbeitsteilung im Bereich sozialpadagogischer
Betreuung werden unter dem Aspekt der Krimi-
natititsvorbeugung im Abschnitt 4 gesondert dar-
gestellt.

4., Jugendhilfe und Kriminalltatshekimpfung

4.1 Jugendhilfe Im System der KrimInalitiits-
vorbeugung und -bekdmpfung

Die Grundsédtze der Jugendpolitik der SED — Wek-
kung, Férderung und Festigung der Identifizierungs-
bereitschaft mit dem System; zentrale und einheit-
liche Steuerung des Sozialisationsprozesses — haben
ihre Auswirkung auch auf die Kriminalpolitik der
DDR. Die Bekdmpfung der Jugendkriminalitail ist
ein wesentlicher Bestandteil der staatlichen Jugend-
politik. Der Staatsratsbeschlu8 ,Jugend und Sozialis-
mus fordert im Punkt 98 die Erziehung der Jugend
zu sozialistischer Moral und Gesetzlichkeit sowie
die Verbesserung der Bekdmpfung der Jugendkri-
minalitdt durch .ein System aufeinander abgestirnm-
ter staatlicher Malnahmen und gesellschaltlicher
Initiativen®.

Die in dieser grundlegenden Regelung der Jugend-
kriminalitat geschenkte Aufmerksamkeit ldBt sich
nichi nur aus der in der DDR giiltigen Betrachtungs-
weise abweichenden Verhaltens als prinzipiell
systemfremd, sondern auch durch das relative Aus-
mabB der Jugenddelinquenz erklaren. Wahrend die
Erwachsenenkriminalitat in der DDR standig zuridk-
gegangen ist, kommi die Jugenddelinquenz nach Art
Hothe der westdeutschen nahe ). ,Nahezu die
Halfte aller Straftaten” geht ,zu Lasten junger Bir-
ger, die noch nicht 25 Jahre alt sind“ ). Der Gipfel
der Kriminalitdatsbelastungskurve liegt seit Jahren
bei den 16- bis 17jdhrigen *%). Folge dieser alters-
spezifischen Kriminalildtsverteilung ist, daB mit dem
Hereinwachsen der zukiinftigen geburtenstdrkeren
Jahrginge in das Sirafmindigkeitsalter die DDR-
Gesamtkriminalitat nicht mehr abnehmen wird, son-
dern wieder zuzunehmen droht. Der Kriminalitdts-
anstieg des Jahre 1969 konnte ein Indiz dafilir
sein ™).

Hieraus wird nun die Folgerung gezogen, ,dab eine
weitere Zuriickdrangung der Kriminalitat zuvorderst
die effektive Verhitung der Frihkriminalitit be-
dingt. Hier schon wird wesenilich dariber entschie-
den, wie es um die Kriminalitdat des gerade erst be-
gonnenen neuen Jahrzehnts bestelit sein wird* 7).
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Die Zurickdréngung der Jugendkriminalitdt ge-
schieht einerseits ber das Rechissystem, anderer-
seits als ,gemeinsames Anliegen der sozialistischen
Gesellschaft, ihres Staates und aller Burger® ). Ver-
einbarungen zwischen Justiz, Staatsanwaltschaft,
Polizei und Verwaltung sowie Mobilisierung und
Verpflichtung der Betriebe, Massenorganisationen
und der ecinzelnen Biirger schaffen auf den Ebenen
der Bezirke, Kreise und Gemeinden ein .System
komplexer Kriminalitdtsbekdmpfung und -vorbeu-
gung im Terriiorium”. Die beteiligten Verwaltungen
und Organisationen evarbeiten gemeinsam Schwer-
punktprogramme und bilden ,Betreuungsaktivs” fiir
die einzeinen Wohngebiete. Ihnen gehoren Lehrer,
Ausbilder, ehrenamtliche Mitarheiter der Justiz,
Mitglieder der Polizei uad andere an. Schulen und
Kindergérten werden beauftragt, Geféhrdungser-
scheinungen zu melden und gemeinsam mit der Poli-
zei, der Jugendhilfe und dem Raf der Stadt Malnah-
men zur Uberwindung der Jugenddelinquenz zu er-
arbeiten.

Die komplexe vorbeugende Téatigkeit reicht bis in
das Gebiet des Familienrechts hinein. So veranlall-
ten die ,seit Jahren zunehmende Anzahl von Schei-
dungen” und die sich daraus fiir die betroffenen Kin-
der ergebenden Erziehungsprobleme das Oberste
Gericht der DDR, die Gerichte anzuweisen, mit den
ortlichen Volksvertretungen, Organisaiionen, Betrie-
ben und Arbeitskollektiven zusammen ,erzieheri-
schen FEinfluB auf die Erhallung von Ehen zu neh-
men” und v.a. auch avi diese Weise der Jugend-
kriminalitat vorzubeugen ).

Welche Stellung nimmt nun die Jugendhilfe in dem
hier skizzierten System der Kriminalitdtshbekdmp-
fung und -vorbeugung ein?

Sie soll — im Sinne der Sicherung der Erziehung —
an der Kriminalitdtsvorbeugung und an der Resozia-
lisierung Minderjéhriger mitwirken. Thr stebht zu die-
sem Zwedk ein Katalog von MaBnahmen zur Verfii-
gung, der von der Beeinflussung des Elternhauses
bis zur Heimeinweisung reichi, wie dies im Ab-
schnitt 3 bereits dargestellt wurde. Daneben geben
die Beobachtungen und Berichte der Mitarbeifer der
Jugendhilfe den Leitern der lokalen Kriminalitais-
bekdmpiung Hinweise auf mégliche Schwerpunkte
der Gefdhrdung, bei denen anzusetzen wdre. Die
Jugendhilfe ist in diesem System nicht federfiihrend
— dies sind die ortlichen Rate, soweit das nach den
Unterstellungsverhilinissen der ibrigen beteiligten
Staatsorgane wie Gerichte, Staatsanwaltschaft, Poli-
zei, méglich ist — sondern sie tragt ihren — aller-
dings sehr wichtigen — Teil zur Kriminealitdtsbe-
kdmpfung und Vorbeugung bei.

Dabei wird sie grundsatzlich erst dann titig, wenn
die geselischaftliche oder staailiche Untersliitzung
der Erziehungsbereditigten erfolglos geblieben
ist #). Absicht dieser Nachrangigkeit der Jugendhilfe
ist nach Hoflmann, daB die durch FGB und Bildungs-
gesetz verpflichteten Schulen, Betriebe, Massen-
organisationen und staatlichen Eiorichtungen ihrer-
seits die gewiinschte Aklivitat entfalten®'). Die
Jugendhilfe ist nicht fir diejenigen Kinder verant-
wortlich, deren Erziehung auf andere Weise gesi-
chert werden kann.
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Die Bekdmpfung der sozialen Fehlentwicklung wird
als gesamigesellschaftliche Aufgabe betrachtet. Auch
nach Eingreifen der Jugendblilfe ist die Verantwor-
tung der verschiedenen Staatsorgane, Beiriebe, Ein-
richtungen und Massenorganisationen nichi aufgeho-
ben. Die vorbeugende Betreuwung gefdhrdeter wie
die Wiedereingliederung siraf- oder heimentlassener
Minderjahriger ist keinesfalls Aufgabe der Jugend-
hilfe allein. Fiir die vorbeugende Tatigkeit gilt das
Prinzip der Nachrangigkeit der Jugendhilfe; {ir die
Resozialisierung der Grundsaiz, dafl die Jugeadhilfe
die Zusammenarbeit der an der Wiedereingliede-
rung beteiligien Instanzen férdert, koordiniert und
kontrolliert. Dies gilt auch fiir die Durchflibrung der
vom Gericht angeordneten ErziehungsmaBnah-
men ¥).

Fiir die in der DDR {ibliche oder angestrebte Arbeils-
feilung und Zusammenarbeit auf dem Gebiete der
Verhiitung und des Abbaus jugendlicher Dissoziali-
t&t ein Beispiel:

Unter Berufung auf den Staaisratsbeschlufl .Jugend
ung Sozialismus* wird ein .ein System aufeinander
abgestimmier MaBnahmen und gesellschaftlicher
Iniativen* entwickelt, nach dem fur Betreuung und
Wiedereingliederung gefdhrdeter junger Menschen
folgende Arbeitsteilung gilt:

Die Schule — und sinngemd&f der Betrieb — erfafBt
und betreut diejenigen Kinder und Jugendlichen, die
schulisch zuriickbleiben oder bei denen sich erste
Anzeichen einer sozialen Fehlentwidklung zeigen.

Die Jugendhilfe betreut diejenigen Minderjdhrigen,
die sich so¢zial fehlentwidkeln, aber keine Straftaten
begangen haben. In leichteren Féllen bedient man
sich dabei eines von der Jugendhilfekommission
ausgearbeiteten Erziehungsprogramms, verbunden
mit einer formlosen Betreuung durch einen Jugend-
helfer. Fiir schwerere Falle wird Erziehungsaufsicht
(§ 23, Abs. 1 Buchstabe d) § 24 JHVQ) angeordnet.

Jugendliche, die straffallig geworden sind, fallen
unter die Verantwortung von Polizei, Staaisaawalt-
schaft und Gericht, die, falls erforderlich, einen Be-
treuungsvorschlag entwidceln und der Schule, dem
Betrieb oder der Jugendhilfe die Ausfihrung iber-
tragen.

Fiir die Weiterbetreuvng junger Menschen iber 18,
die nicht mehr unter die Zustdndigkeit der Jugend-
hilfe fallen, ist die ,Abteilung Inneres* des jeweili-
gen Rates zusléndig. Sie kann den bisherigen Be-
treuer — im allgemeinen einen Mitarbeiter der
Jugendhilfe — mit der Weiterbetreuung formloser
Art oder auf Grund einer Betrevungsvereinbarung
mit dem Geféhrdeten *) beauftragen.

4,2 Dle Betelligung der Jugendhllfeorgane am
Jugendstrafverfahren

Mit der Verabschiedung des neuen Strafrechts der
DDR wurde eine klare Trennung der Aufgaben und
Zustdndigkeiten der Rechispflegeorgane und der
Organe der Jugendhilfe durchgefithrt. Dies ist eine
nolwendige Folge der Aufnahme des habeas-corpus-

Prinzips in die 2. Verfassung der DDR, Arlikel 92
der Verfassung behédlt die Rechtsprechung ausdriick-
lich den in dieser Bestimmung aufgefiihrten Gerich-
ten vor. Die in der DDR seit ldngerem zu beobach-
tende Tendenz zu starkerer .Gesetzlichkeit” ) be-
schrinkt die Tétigkeit der Jugendhilfe — im Gegen-
satz zur fritheren Regelung — ausdricklich auf die
Behandlung des sozialpidagogischen Aspekts abwei-
chenden Verhaltens %),

Das bedeutet im einzelnen: Die Organe der Jugend-
hilfe entscheiden nicht iiber Straltaten Jugendlicher,
wie dies im Entwurf zum StGB von 1968 vorgesehen
war. Auch die Durchfithrung der verhéngten Strafe
ist gemadB § 339 StPO ausschlieflich Angelegenheit
des Gerichts, des Ministeriums des Innern oder des
Rates des Kreises. Mit den Organen der Jugendhilfe
besteht lediglich Zusammenarbeit im Hinblick auf
den weiteren Lebensweg des Minderjdhrigen. Die
im JGG von 1952 enthaltene Verpflichtung der
Jugendhilfe zur Durchfiihrung der vom Gericht an-
geordnelen ErziehungsmabBnahmen ist damit im
Interesse des verstdarkten Rechtsschulzes des Biirgers
entfallen. Dennoch arbeiten Gericht, Jugendhilfe
und Polizei eng zusammen,

In das Ermittlungsverishren gegen Minderjdbrige
wird die Jugendhilfe dann einbezogen, .wenn das
aus ihrer sozialpiddagogischen Aulgabenstelluny
heraus erforderlich ist” %), Bei Bekanniwerden von
Straftaten Minderjdhriger benachrichligt die Polizei
die Organe der Jugendhilfe, die nun beginnen, Er-
mittlungen anzusteilen. Hierbei wird nicht die Straf-
tat, sondern das Milieu des Jugendlichen untersucht.
Die von der Jugendhilfe ermittelten Lebens- und
Erziehungsverhélinisse des jugendlichen Straftaters
und die Ansicht der Jugendhilfeorgane zur Umerzie-
hung werden den Ermittlungsorganen zugeleitet.
Beabsichtigt die Jugendhilfe MaBnahmen zur Siche-
rung der Erziehung des Jugendlichen — z. B. die Ein-
weisung in ein Heim — so ist auch das mitzuteilen.
Eine ,Gemeinsame Anweisung” der Minister fur
Volksbildung und fir Joneres sowie des General-
staatsanwalts hdlt die nachgeordneten Behérden an,
Doppelermitilungen in gleicher Sache zu vermei-
den und statl dessen zusammen zu arbeiten. Der
.Leitfaden fiir Jugendhilfekommissionen” weist aus-
driicklich darauf hin, daB ,von den Organen der
Jugendhilte keine Strafverfahren begonnen oder
weitergefiihrt werden, selbst dann nicht, wenn die
Strafverfolgungsorgane das Ermittlungsverfahren
eingestellt haben” #’). Dieser Hinweis laBt auf die
Problemalik der Zusammenarbeit mit Polizei und
Staatsanwaltschaft sowie auf das Weiterwirken der
bis 1868 iblicher Praxis schliefen.

Kommt es zu keinem Gerichisverfahren, wird die
Mitarbeit der Jugendhilfe im allgemeinen nichi fir
erforderlich gehalten. Es ist dann Aufgabe von
Elternhaus und Schule bzw. Betrieb, engen Kontakt
zu halten und eine Wiederholung zu verhindern,

Wird Anklage erhoben, nimmt ein hauptamtlicher
Mitarbeiter der Jugendhilfe an der Hauptverhand-
lung teil. Seine Aufgabe ist nicht die strafrechl-
liche Wiirdigung des Delikts #), sondern die Dar-
stellung der PersOnlichkeit, Erziechung und Erzie-
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hungsmoglichkeiten des Minderjahrigen. Ahnliches
gilt {lir das Verfahren vor einem gesellschaftlichen
Gericht.

Wird der Jugendliche zu einer Freiheitssirafe ver-
urteilt, ist es Aufgabe der Jugendhilie, seine Wie-
dereingliederung nach der Strafverbifung wvorzu-
bereiten. Die Organe der Jugendhilfe halien dazu
Kontakf mit dem Verurteilten, dem Elternhaus und
der Arbeitsstelle oder besorgen einen neuen
Arhbeitsplatz.

Dauert die Freiheitsstrafe iber das 18. Lebensjahr
hinaus, ibergibt die Jugendhilfe alle Unterlagen an
die ,Abteilung Inneres* des jeweiligen Rates, der
fir die weitere Betreuung zustandig ist.

Ist der Jugendliche fiir die von ihm begangene Straf-
tat mangels Schuldfghigkeit nicht verantwortlich,
gelten die allgemeinen Grundsaize der Erziehungs-
hilfe. D.h., die Jugendhilfe sichert die Erziehung
des Minderjahrigen, wenn dies erforderlich ist und
Unterstiiitzung von anderer Seite fehlt oder nicht
ausreicht.

Sind strafunmiindige Kinder delingquent geworden,
ist es Aufgabe der Polizei, Eiternhaus und Schule
zu aktivieren und eine Wiederholung zu verhindern.
Auch in einem solchen Falle gilt das Prinzip der
Nadhrangigkeit der Jugendhilfe 8.

5. Zusammenfassung und Kritlk

5.1 Dle Jugendhllfe der DDR in den Jahren von
1945 bls 1966.

Die Entwiddlung der Jugendhilfe verliel nach Holil-
mann ) wie folgl:

Bis zum Jahre 1965 galt formell das ,Jugendwohl-
fahrisgesetz” von 1922. Es hatte jedoch nur noch
geringe Bedeulung. Arbeitsweise und Zustdndigkei-
ten waren bereits in den Jabren 1952 und 1953 abge-
dndert worden. Die Referate Jugeadhilfe in den
Abteilungen Volkshildung der Rdte der Kreise tra-
ten neben anderen staailichen Organen an die Stelle
der Jugendidmter und iibernahmen weitgehend die
Aufgaben der Vormundschaftsgerichte. Die ,Verord-
nung lber die Ubertragung der Angelegenheiten der
Freiwilligen Gerichtsbarkeit” vom 15. Qktober 1952
(GBIL. S. 1057, §& 11 bis 16), die Durchfuhrungsver-
ordnung zu § 11 dieser Verordnung vom {2, Mérz
1953 (GBIl S. 442), die ,Verordnung iber die Neu-
ordnung der Zustandigkeit iiber das Aufgabengebiet
Jugendhilfe” vom 28. Mai 1953 {GBl. 8. 798] sowie
die ,Verordnung itber die Mitarbeit der Bevdlke-
rung auf dem Gebiet der Jugendhilfe” vom 11. Juni
1953 bildeten nun die Grundlage der Jugendhilfe-
tatigkeit.

Durch diese Bestimmungen wurde die Aufgabe der
Jugendhilfe im Sinne von ,Jugendfiirsorge” einge-
engt und die ,Einziehung der Werktatigen” in die
Artbeit der Jugendhilfe vorangetrieben. Es wurden
wJugendhiliebeirdte” eingerichtet, deren Aufgabe
die Beratung der Referate Jugendhilfe war. Die
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Verordnung vom 1. Juni 1953 ermdiglichte die
ehrenamtliche Mitarbeit der .Jugendhelfer”.

Seit Ende der flinfziger Jahre wurde am Entwurf
einer umfassenden Jugendhilfeverordnung gearbei-
tet. Die Hauptgesichtspunkte waren die Eingliede-
rung der Jugendhilfe in das allgemeine Bildungs-
wesen und die ,Organisierung des gesellschaftlichen
Einflusses als Hauptmethode der Jugendhilfe®.

Am 1. Juli 1965 trat die ,Verordnung liber die Auf-
gaben und die Arbeitsweise der Organe der Jugend-
hilfe* in Kraft. Die Einfiihrung des ,Familiergesetz-
buches” am 1. April 1966 fiihrte zu einer Neufassung
der JugendhilfeVQ zum gleichen Zeiipunkt. In § 27
des ,Einfiihrungsgesetzes zum Familiengesetzbuch®
vom 20. Dezember 1965, das ebenfalls am 1. April
1966 in Kraft trat, wurde die Gultigkeit des Jugend-
wohlfahrtsgesetzes von 1922 endgiltig aufgehoben.
An seine Stelle (rat die jeizige, in die Jugend- und
Bildungspelitik der SED eingebettete Konzeption
der Jugendhilfe (s. 0.).

5.2 Zum Umfang der Jugendhilfearbeit

Uber den Umfang der Jugendhilfearbeit konnen
neuere Angaben nicht gemacht werden. Im Jahre
1965 wurden 85 000 Minderjdhrige betreut aus Griin-
den sozialer Fehlentwickiung oder unzureichender
hauslicher Verhalinisse, 20 500 Kinder standen unfer
vorinundschaftsrechtlicher Sorge und in mehr als
90 000 Fillen bestand eine Beistandschaft zar Wahr-
nehmung materieller Interessen der Kinder und
Jugendlichen "). Mannschatz wies 1968 darauf hin,
daB .trotz allgemeiner Festigung des sozialistischen
BewuBtseins” die ,zahlenmidBige Ausdehaung der
Jugendhilfefdlle eine relative Konstanz* aufweise,
ghnlich der Kriminalitdtsentwidklung **). Hierbei sei
eine Zunahme debiler und neurotisch gestérter Kin-
der festzustellen #),

Zum Vergleich; Die Zahl der Kinder unier 14 Jahren
betrug in der DDR im Jahre 1969 3 736 235, die der
Kinder und Jugendiichen unter 18 Jahren insgesamt
4 788 027. Der Anteil der Kinder und Jugendlichen
an der Gesamtbevélkerung betrug im Jahre 1969
28,1 Prozent %),

~Die Anzah! der Familien, die von der Jugendhilfe
betreut wurden”, lag nach Mannschatz ym Jahre
1967 .nur wenig dber § Prozeni aller Familien mit
Kindern. Darin sind die sogenannten Beratungsfdlle
einbegriffen. MalBnahmen der Jugendhilfe
{gesp. v. Verl) — beispielsweise Auferlegung be-
sonderer Pflichten, Anordnung der Heimerziehung
— betreffen jéhrlich etwa 0,3 Prozent der Familien
mit Kindern" #%).

Der Jugendhilfe wurden im Jahre 1969 an Mitteln
bewilligt:
Insgesamt: 161 991 000 M.
93 989 000 M.

53814 000 M. %),

Darunter f{ur Kinderheime:

Fir Jugendwerkhofe:

Hierin sind allerdings die von den Gemeinden, Mas-
senorganisationen usw. gegebenenfzlls aufgebrach-
ten Mittel nicht enthalten.
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5.3 Zum DDR-Bild Jugendlicher DIssozlalltét

Nach Mannschatz sind ,das Fehlverhalten von Kin-
dern und die Erziehungsuntiichtigkeit von Eltern . .,
Ausdruck gestdrter sozialer Beziehun-
gen (gesperrt v. Verf.), Das gilt fir die Félle, in
denen eine intensive padagogische Hilfe erforderlich
ist, aber auch fir neurotische Verhaltensweisen, die
einer gezielten Therapie bedirfen. Die Uberwindung
der Schwierigkeiten lauft darauf hinaus, die sozialen
Beziehungen zu normalisieren, selbstverstdndlich
unter Beachtung der jeweiligen konkreten Gegeben-
heiten. Normalisierung der Beziehungen heifit unter
unseren gesellschaftlichen Verhdltnissen, das soziale
Beziehungsgefiige als sozialistisches Koilektiv zu
gestalten und die feste Einordnung der Kinder in
dieses Kollektivgeschehen zu gewdihrleisten *),"

Dieser Ansatz ldit Maoglichkeiten und Grenzen der
Jugendhilfe der DDR erkennen, Wenn E. Scharn-
horst unter Beruvfung auf H. Hiebsch ausfiihrt:
-Charaktereigenschaften und soziale Verhaltenswei-
sen sind nicht angeboren, sondern werden im Laufe
des Lebens entwidcelt, werden anerzogen. Die Anla-
gen egines Mensdhen sind morphologisch-funktionelle
Voraussetzungen mit einer grofien Plastizitat, auf
deren Grundlage sich die unterschiedlichsten Cha-
raktereigenschaften und Verhaltensweisen entwik-
keln kdnnen” #), so scheinen Jugendforschung vund
Sozialpadagogik damit eine der modernen west-
lichen Auffassung entsprechende Paositicn zu bezie-
hen. Tatsachlich jedoch gilt in der DDR ein Modell
der Entstechung und Behebung jugendlicher Disso-
zialitdt, das sich wie folgt kennzeichnen l1aBt:

Nach Mannschatz ist

1. ,Im Sozislismus ... Versagen der Familienerzie-
hung nicht schicksalhaft angelegt. Es ist nicht peten-
tiell mit der wirtschaftlichen oder sozialen Lage
einer bestimmten Schicht verbunden. So wie unler
den Bedingungen unserer sozialisiischen Ordnung
niemand zum Rechtsverleizer zu werden braudht, ist
auch die Erziehungsuntiichtigkeit keine fatalistisch
determinierte GréBe” *®), Verfassung und Strafge-
setzbuch der DDR gehen ndmlich davon aus, dal mit
der Vergesellschaftung der Produktionsmittel die
Ursachen abweichenden Verhaltens im wesentlichen
beseitigt wurden. Leitgedanke der Jugendhilfe ist
daher eine Vorsteliung von der Harmonie gesell-
schaftlicher Verhdlinisse, die Erziehungsversagen im
Prinzip negiert bzw. ausschlieBt.

2. Dennoch auftretende Falle abweichenden Ver-

haltens werden konsequenterweise individuali-
siert, also nicht der Gesellschaft, sondern dem
Elternhaus, den Lehrern und der jugendiichen

Unreife angelastet. Der unverhdlinismdBig groBe
Anteil jugendlicher Strafidter %) ist nach Ansicht
Harrlands fiir sozialistische Bedingungen durchaus
nicht atypisch* ), Allerdings vermutet man die
Ursachen fiir diesen Sachverhalt nicht in den gesell-
schaftlichen Bedingungen, sondern in der fehlenden
oder noch ungeniigend ausgeprigten ,bewubtseins-
mafigen gesellschaftlichen Reife des Menschen® 9%).

3. Soweit dennoch gesellschaftliche Ursachen
sozialer Konflikte einbezogen werden, werden sie
aufierhalb der bestehenden Gesellschaftsordnung ge-
sucht. Als Ursache speziell jugendlicher Dissoziali-
tat werden ,Uberreste der alten Ordnung® und
schéddliche Einflisse aus dem Westen angegeben.
Neber die Theorie jugendlicher Unreife treten so
die Rudimenten- und die Diversicnstheorie zur Ent-
stehung abweichenden Verhaliens. Die auch in der
DDR vorhandenen HKonflikte am Arbeitsplatz, auf
demm Wohnungsmarkt, in der Versorgung und so
fort, werden zwar nicht geleugnet, jedoch als Uber-
gangserscheinungen angesehen, die abweichendes
Verhalten nicht entschuldigen konnen '%%). S0 wird
z. B. ein Zusarnmenhanyg zwischen dem von Mann-
schatz angegebenen Anstieg des Anteils neuroti-
scher Kinder und dem Leistungscharaktier der DDR-
Gesellschaft sowie zwischen Erziehungsversagen
und der Berufstdtigkeit der Miitter ausdriicklich
verneint ),

Dem entspricht der ausgesprochene ,Unterschicht-
charakter” der in der Zeitschrift ,Jugendhilfe” zitier-
ten Einzelfdlle. Abweichendes Verhalten, verursacht
durch Uberforderung, ist nicht vorgesehen. Nach
der Darsiellung der Zeitschrift ,Jugendhilfe” miSte
abweichendes Verhalten ein Unterschichtphdanomen
sein. Eine Sichiweise, die — [alls sie in der Bundes-
republik Deutschland vorkdme — als ideologisch
verdachtigt wiirde.

4. Jugendhilfe dient der ,Stabilisierung unserer
gesellschafilichen Verhdltnisse” ). Wird das ge-
storte Verhaltnis zwischer Biirger und Staat korri-
giert, so dient das auch der Festigung der Gesell-
schaftsordnung und damit der Legitimierung der
besiehenden Machiverhdltnisse. Jugendhilfe hat so
einen ausgesprochenen insirumentalen Charakter,
wie er auf dem gesamten Gebiet der Jugend-, Kri-
minal- und Rechtspolitik der DDR zu begbachten ist.

Entsprechend diesen Vorstellungen wird Jugendhilfe
als .1dsbare Aufgabe” betrachtet. Man hait fur mog-
lich, die individuellen Ursachen der Konfliktsituation
zu beseitigen, die Auswirkungen des zugrundelie-
genden Konflikis zu tberwinden und dem Jugend-
lichen und seiner Familie eine ,echte Entwidklungs-
perspektive” zu hieten.

Tatsdchlich hat die hier skizzierte Auffassung ven
der Entsiehung und Beseitigung abweichenden Ver-
haltens erhebliche Auswirkungen auf die Arbeit der
Jugendhilfe. Das ideologische Postulat der Identitdt
und Harmonie von gesellschaftiichen Anspriichen
und individuellen Inleressen bedingt eine Verle-
gung der Problematik in die Mikrogruppe. Nadh
Mannschalz besteht .das Wesen der Milieugefdhr-
dung ... in der Defektivitit der Beziehungen inner-
halb des Familienlebens” %%, Wenn in der DDR-
Literatur von ,gestérten sozialen Beziehungen" als
Ursache abweichenden Verhaltens gesprochen wird,
sind also innerfamilidre, kleingruppeninterne und
keineswegs gesellschaitliche Beziehungen gemeint.

Nach dieser Sichiweise kann die Tatigkeit der
Jugendhilfe kaum mehr als eine Erziehung zur An-
passung an die giltigen, nicht anzuzweifelnden Nor-
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men sozialen Verhaltens bedeuten. Dies leistet sie
freilich mit dem gesamten Arsenal der ihr zur Ver-
fiigung stehenden staatlichen und ,gesellschaft-
lichen” Mittel. Die Erziehungssysteme aller Zeiten
und Gesellschaftsordoungen haben nicht anders ver-
fahren. Allerdings entspricht ein solches Vergehen
keineswegs den Anspruchen auf Emanzipation, Wis-
senschaftlichkeit und Humanitat, die der sozialisti-
sche Staat stellt.

Damit bezieht man in der DDR eine Position,
die von der neueren westdeutschen Sozialwissen-
schaft gerade verlassen wurde. Fir Mollenhauer
symbolisiert ,das Jugendamt das Vorhandensein
sozialer' {und hier sind gemeint: ,gesellschaftlicher’
d. Verf.) Konflikte” 7). Fir Sieverfs und Schiller-
Springorum ist die ,zeitbedingte Sozialordnung
nichi nur der Hintergrund® sozialen Fehlverhaltens,
sondern beide bedingen sich gegenseitig” %%). Sicher
gehl die Jugendhilfe der DDR von anderen — auch
gesellschaftlichen — Verausselzungen aus, sie be-
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dient sich anderer Mittel und hat andere Zielvor-
stellungen als das westdeutsche Jugendamt. Den-
noch ist zu fragen, ob die bestehenden Unterschiede
zwischen den Gesellschaftsordnungen von Bundes-
republik Deutschland und DDR eine Negierung ge-
sellschaftlicher Ursachen sozialen Fehlverhaltens
rechtfertigen, Die ideolegisch bedingte Sichtweise
individuellen Versagens — bei gesellschaftlicher
Harmonie — scheint geeignet zu sein, die Arbeit an
der theoretisch ,ldsbaren Aufgabe” Jugendhilfe
ernsthaff zu beeintrichtigen. Dies gilt sowohl! fiir die
praktische und organisalorische Seite der Arbeit als
auch ganz besonders fiir die wissenschaftliche Durch-
dringung und Grundlegung. Der ideologische Ansatz
ihrer Arbeit engt die Forschung auf dem Gebiete
abweichenden Verhaltens ein und erschwert so die
Entwicklung geeigneter Strategien zur Losung des
Problems der Dissozialitat, Dies kommt audh in der
mangelhaften Ausbildung der haupt- und ehrenamt-
lichen Mitarbeiter der Jugendhilfe zum Ausdruck.
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Deutschland Archiv 1968, 4, 337—350.
Ferner wurden henutzf:

Die Jahrgange 1968 bis 1970 der Zeutschriften ,Neue
Justiz" und ,Jugendhille” sowie das Statistische Jahr-
buch der DDR 1970,
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Flefimann, J.: Jugendhilie als gesamtgesellschafuliche
Aufgabe. In: Padagogik und Schule in Osl und West,
J. Giesberls et. al. Hrsg. Verlag [ir Wissenschaft,
Wirtschaft und Technik, Bad Harzburg, 1967, 2, 60.

ebda,

Leitfaden fiar Jugendhilfekommissionen. Hrsqg.: Mini-
sterium fiir Volksbildung, Staatsverlag der DDR, Ber-
lin (O}, 1968, 8. 6.

ebda.

Vgl. Sorgenicht, Weichell, Riemann, Semler: Verias-
sung der Deutschen Demokratischen Republik, Doku-
mente, Kommentar. Staatsverlag der DDR, Berlin (O]
1968, Bd. 2, S. 198 bis 200; 203 bis 206 u. 368 his 373
zut ,Selbstverwaltung in der Kapitalistischen Gesell-
schaft.

Vgl. dazu: Ludz, P. C.» Partefelile im Wandel. West-
deutscher Verlag, Kéln und Opladen, 2. Aufl. 1967,
speziell den von Ludz registrierten .konsultativen
Auloritarismus in weilen Bereichen des Staats und
der Wirtschaft”, a. a. O., S. 36,

«B. Sozialistische Jugendpolitik heiBt heute: ,die ge-
samte Jugeand so zu erziehen, daB sie die Geselze der
Deutschen Demokratischen Republik und die Normen
der sozialistischen Moral adhtet und sich uberall
ordentlich verhdlt".

Artikel 2 Abs. 4 der Verfassung: .Die Ubereinstim-
mung der politiscben, materiellen urnd kulturellen
Interessen der Werktatigen und ihrer Kolleklive mit
den gesellschafilichen Erfordernissen ist die widhtigste
Triebkraft der sozialislischen Gesellschaft.”

Ulbricht, W.: Die gesellschaftliche Entwidklung in der
Deutschen Demokratischen Republik bis zur Voll-
endung des Sozialismus. Dietz Berlin {Q) 1967, S, 283 1.

So Artikel 2 Satz 1 SIGB: ,Die sozialistische Gesell-
schalisordnung gewihrleistet, dafl in ihr jeder Birger
sein Leben in voller Wahrung seiner Wirde, seiner
Freiheit und seiner Menschenrechte in Ubersinstim-
mung mil den Rechien und Interessen der sozialisti-
schen Gesellschaft, des Staates und seiner Birger ge-
stalten kann." -
Leitfaden fir Jugendhilfekommissicnen a.a. 0., S. 12
ebda.

Mannschatz, E.: Unser pelitischer Aufirag. In Jugend-
hilfe 1869, 1, 2.

ebda.
§ 1 Abs. 2 JugendhilieVO,
§ 1 Abs. 3 JugendhilfeVO.

Vgl. Barm, W.: Raumordnung und Gebfetsplanung io
der DDR. Deutschland Archiv 1970, 5, 461 bis 470,

Mannsdhatz, E.;a.a. 0, 8, 3.
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§ 4 JugendhilieVQ.

'%a) Das Institut fir Jugendhilfe, Ludwigsfelde ist Teil des

EU]

‘Zi)

JInstituts fir ‘Weiterbilduog® (der Lehrer) und unter-
steht dem Volksbildungsministerium direkt.

Es sind dies seit dem 25. September 1969:
Prof. Dr. habil. Eberhard Mannschatz als Vorsitzender,

Oberlehrer Fritz Bohmer, Leiter des Referates Jugend-
hilfe des Rates des Stadtbezirkes Berlin-Lichtenberg,

Studienrat Dipl.-Jur. Heinz Funke, Leiter des Sektors
Jugendhiife der Abteilung Jugendhilfe und Sonder-
schulwesen im Ministerium fir Volksbildung,

Prof. Dr. habil, Anita Grandke, (1985) Leiterin der
Forschungsgruppe .Die Frau in der sozialistischen
Gesellschaft beil der Deutschen Akademie der Wissen-
schaften,

Oberlehrer Horst Handler, Sozialpiddagoge, Abtei-
lungsleiter am Inslitut fir Jugendhilfe, Ludwigsfelde,

Dipl.-Psych. Anna-Christina Jager, Stellvertretender
Direkior des Kombinats der Sonderheime {ur Psycho-
diagnostik und pddagogisch-psychologische Therapie,
Bertlin,

Gerhard Nissel, Erfurt,

Ursula Schillings, Leiterin des Kinderheims ,Pesta-
lozzi* in Borna,

Oberstudienrat Ginter WVoigt, Oberreferent lir Ju-
gendhilfe des Rales des Bezirkes Neubrandenburg,

Oberiehrerin Elisabeth Weill, Wissenschaltliche Mit-
arbeiterin  im ‘Wissenschaflsbereich Sozialpddagogik
der Sekilion Pdadagogik der Humboldt-Universitdt Ber-
lin.

Die Angaben sind eninommen:

W. H., Zeuntraler Jugendhilfeausschufl tagte. In: Ju-
gendhilfe 1969, 11, 340;

die Apgaben iiber A. Grandke nach J. Hoifmann
a.a. 0., 5. 64;

die ubrigen Angaben zur Person der Spalte ,Auloren
dieses Helles* der Zeitschrift ,Jugendhilfe”, Jge. 1869
und 1570.

Nach den Angaben der Zeitschrift ,Jugendhilfe” trat
der zentrale Ausschub in der letzi.n Zeit zusammen
am 1i. Dezember 1989, am 23. April 1970 und am
i7. September 1970. Auf dem Programm der ersten
Tagung standen eine Diskussion ltber das vom Mini-
sterjuvm vorgelegte Material zur Richtlinie Nr. 2 und
eine Diskussion (ber eine Forschungskonzeption auf
dem Gebiete des Vormundschafiswesens mit Bildung
einer Arbeilsgruppe,

Die zweite Tagung beriel und bestdligie das Erlaute-
rungsmaterial zur Richtlinie Nr. 2, diskutierte uber
den Entwurf eines Aufgabenkataloges [ir die zukdnf-
tige Jugendhilfearbeit, nahm den Zwischenbericht der
Arbeitsgruppe uber den Stand der Unfersuchungen
zum Vormundschaliswesen entgegen und beriet und
beschioB lber einen , Aufhebungsentscheid®.

In seiner dritten Silzung informierle sich der zentrale
Jugendhilfeausschul uber den gegenwértigen Stand
der Durchfiihrung von Erziehungsprogrammen, beriet
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iiber Fragen der Vormundschaft, verabschiedete eine
Richilinie dazu uad beriet iiber einen Aufhebungsbe-
schluB.
Quelle: ,Jugendhillie” 1970, 1, 28; 1970, 6, 184; 1970,
it, 348.

&§ 50 bis 53 JugendhilfeVQ, Die Verfassung der DDR
lehnt ,das biirgerliche Prinzip der Gewallenteilung”
ab und sieht daher die Méglichkeit der gerichilichen
Uberprisflung staatlicher MaBnabmen picht vor, Vgl
Sorgenicht et. al. zu Artikel 5 Verf-Bd. §, 5. 278 bis
279 und zu Arlikel 48 Veri.-Bd. 2, 5. 246 bis 249. Die
Gesetzlichkeit soll statl dessen gewdhrieistet werden
duich den Staatsrat — Artikel 74 —, die Staatsanwalt-
schaft — Arlikel 97 — und durch die Einbeziehung der
Burger in die Rechtspflege — Artikel 87 der Verf,

§ 16 JugendhilfeVO

G. Voigt: Die Jugendhilfeausschiisse zu echten Ent-
scheidungsorganen enlwickein. In: Jugendhilfe 1968,
1,12,

§ 18 JugendhilfevVO
G. Voigl: a. a., 0., 8. 13.

ebda., 5. 14. Vgl. M. Kaufmann: Wie die Beratungen
dar Jugendhilfeausschiisse erzieherisch wirksamer ge-
staltet werden kdnnen. In: Jugendhiife 1969, 12, 368.

Vgl. G. Nidkel: Zielsetzung und Arbeitsweise des Vor-
mundschaftsrates in Berlin-Pankow. In: Jugendhilfe
1969, 3, 79 bis 81.

E. Mannschatz: Die sozialpddagogische Aufgabe und
die Heimerziehung. In: Jugendhiife 1968, 2, 37.

& 5 Abs. 2 JugendhilfeVO
§ 12 JugendhilfevVO
§ 13 Jugendhilfe VO

J. Klapper: Wie wir eine hdhere Qualitdt in der Ent-
scheidungspraxis erreicilen. In: Jugendhilfe 1568, 3, 50.

W. Polzin: Entwicklungstendenzen und Probleme der
Enischeidungstatigkeit. In: Jugendhilfe 1968, 7, 200 bis
201,

ebda. 5. 202.

R. Prien: Den Jugendhiliekommissionen mehr gesell-
schaftliche Autoritat. In: Jugendhilie 1969, 8, 245.
Ahnlich:

F. Béhmer, Leifer des Referates Jugendhilfe beim Rat
des Stadtbezirks Berlin-Lichtenberg und Mitglied des
Zeniralen Jugendhilfeausschusses:

In der Auseinandersetzung wuchs der Wetthewerb.
In: Jugendhilie 1968, 2, 39 bis 42.

Im Gegensatz dazu sieht

G. Voigt a. 2. O, 5. 16, in der Arbeit der Kommission
lediglich eine ,spezieile Kontrollfunktion®.

§ 5 Abs. 1 JugendhilfeVQ

E. Mannschatz: Unser politischer Auftrag, a.a. 0., 8. 5.
Ebenso:

H.-J. Schulze: Zum Einsalz von Einzelbetreuern. In:
Jugendhilie 1970, 1, 5.

W, Schlak: Eine lehrreiche Erfahrung. In: Jugendhilfe
1969, 11, 339,
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Ahnlich:
J. Klapper: Einzelbetreuung bewihrt sich. In: Jugend-
hilfe 1369, 1, 20 bis 25.

J. Schulze: a. 8. 0., 8. 5 bis It.

J. Klapper: a.a.Q., 8. 21. ,Fiir uns ging es 1966 ein-
fach darum, fOr etwa 500 Minderjdhrige Betrever ein-
zuselzen. Zu diesem Zeitpunkt arbeiteten in den Ju-
gendhilfekommissionen (der Stadt Collbus, der Verf)
etwa 75 Jugendhelfer”,

H.-l1. Schulze: a, a. O., S. 6.
ebda,

ebda. 5. 7.

ebda. S. 10.

E. Mannschatz: Unser politischer Auftrag. In: Jugend-
hilfe 1969, 1, 3. Noch 1968 wurde ein Zahl von .lber
25000 ehrenamtlichen Mitarbeitern” angegeben. (W.
Handler: Initiativen. In: Jugendhilfe 1968, 6, 173).

Statistisches Jahrbuch der DDR 1870. Hrsg. Staatliche
Zentralverwaltung fiir Statistik, Staatsveriag der DDR,
Berlin (O] 1970, S, 4.

E. Griehl et al.: Initiativen der Rostodker Jugendfir-
sorger zur Verbesserung der Entscheidungstitigkeit.
In: Jugendhilfe 1968, 11/12, 324 und

E. Griehl: Ein groBer Schrift voran! In: Jugendhilfe
1969, 10, 207.

E. Moitzan: Wie wir den Kollegen aus der Stadt
Rostodk nacheifern. In: Jugendhilie 1969, 7, 209.

I. Alhrecht: Unser Mithen um eine effektive Weiter-
bildung. In: Jugenghilfe 1969, 2, 47.

ebda. ebenso: E. Mannschatz: Unser politischer Auf-
trag. a.a. 0, S. 6.

Diese Ausbildung trat 1965 an die Stelle der bisheri-
gen dreijdhrigen Ausbildung. Nach, J. Hoffmann,
a.a ©, 5 62

W. Polzin: Rostodker Iniliative und Leistungsprobieme,
a.a.0,8 7

E. Griehl: Ein groBer Sdaritt voran, & a. O., 5. 203.

W. Polzin: Roslocker Initiative und Leitungsprobleme,
a.a 0,87

W. Polzin: Entwidklungsiendenzen und Probleme der
Entscheidungstatigkeit, a. a, O., 5. 201.

-Gute Taten auf den Geburtstagsiisch der Republik®.
In: Jugendhilfe 1969, 2, 37 bis 38.

L. Dietrich: Erfahrungen und Ergebnisse im Weltbe-
werb der Berliner Jugendhilfekommissionen. In; Ju-
gendhilfe 1969, 12, 375 bis 378.

Richtlinie Nr. 2 des Zentralen Jugendhilfeausschusses.
§ 2 Abs. 1 JugendhilfeVO

H. Helineke: Grofiere Wirksamkeit durch Erziehungs-
programme. In: Jugendhilfe 1968, 1, 22.

H. Blankeriz: Theorien und Modelle der Didaktik,

Juventa Verlag Miinchen, 4. Aufl. 1970, speziell 5. 18
his 45,
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s. FuBnoien 26, 27, 54 und 55.

R. Wernicke: Wozu wir uns rusten. In: Jugendhilfe
1969, 2, 52.

H. Waldl: Zum erzieherischen Cinflul aul Familien,
deren Kinder zeitweilig in Heimen erzogen werden.
In: Jugendhilfe 1869, 1, 15.

K. Lauckner: Stabilisierung der Erziehungsverhdlinisse
durch gemeinsames Handeln. In: Jugendhilfe 1969, 7,
220 bis 224.

J. Klapper: Wie wir eine hohe Qualitdt in der Ent-
scheidungspraxis erreichten. In: Jugendhilfe 1968, 3,
90 bis 91,

E. Christowa: Zur Einflufinahme der Jugendhilfekom-
mission auf die Erziehungssituation in der Famihe. In:
Jugendhilfe 19569, 4, 97.

H. Hindler: Zu einigen Problemen der staatlichen
Adoplionspolitik. In: Jugendhilfe 1568, 11/i2, 336 bis
346.

E. Mannsdhatz: Die sozialpddagogische Auigabe und
die Heimerziehung. In: Jugendhilfe 1968, 2, 33.

Jackisch, N.: Die Veranlwortung der Heime bei der Er-
ziehung sozialistischer Staatsbirger. In: Jugendhilfe
1869, 11, 321 bis 326.

ebda.

Die Jugendhilfe verfugt dber folgende Heimarten:
Vorschulheime, Normalheime und Spezialheime.

Letztere sind:

Aufnahmeheime, Sonderheime fir Verhaltensgestérte,
Sperialkinderheime, Jugendwerkhofe als geschlossene
Disziplinareinrichtungen, Jugendwohnheime zur Nach-
betreuung der aus den Jugendwerkhofen Entlassenen.

Vgl. Freiburg, A.: Zur Jugendkriminalitat der DDR. In:
Deutschland Archiv, Verlag Wissenschalt und Polilik,
Kéin, 1970, 1, 88 bis 92.

Harrland, H.: Zur Entwicklung der Kriminalitat in der
DDR. In: Neue Justiz 1968, 394.

Harrland, H.: Die Kriminalitat in der DDR im Jahre
1969, In: Neue Justiz 1970, 412.

ebda.

Harrland, H.: Die Kriminalitat in der DDR im Jahre
19G9. In: Neue Justiz 1970, 412 bis 413,

Kompliexe Vorbeugung und Bekdmplung der Kriminali-
tdt in territorialen Bereichen. Auszug aus dem Ab-
schluBbericht des Verfassungs- und Rechtsausschusses
der Volkskammer der DDR. In: Neue Justiz 1970, 9.

Strasberg, W.: Die Aufgaben der Gerichte zur Erhal-’

tung und Festigung von Ehe und Familie. In: Neue
Justiz 1970, 445.

Vgl. § 1 Abs. 4 JugendhilieVO.

Hoffmann, J.: a.a. Q. §. 61, s. auch: §3 4, 44, 539 FGB,
§ 7 Bildungsgesetz.

Vgl. ,Leitfaden” =.a. 0. S. 118 bis 119 sowie § 12
Abs. 1 Buchstabe ¢, § 18 Abs. | Buchsiabe h Jugend-
hitfeVO.
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1. Aul der Grundlage der ,VO iiber die Aufgaben
der oOrtlichen Rdte und der Betriebe bei der Er-
ziehung kriminell gefdhrdeter Birger” vom 15, Au-
gust 1868 (GBL 1l 5. 751), Diese Verordoung gilt nur
[ar Erwadchsene,

2. Die Verantwortung fiir die Betreuung isl im einzel-

nen geregelt fdr:

Schule:
§ 20 Bildungsgesetz; § 26 Abs. 3 der VO uber die
Sicherung einer festen Ordnung an den allge-
meinbildenden Schulen — Schulordnung — vom
20. Oktober (967 (GBI I S. 769).

Betrieh:
§% 33 und 41 des Jugendgeselzes vom 4, Mai 1964
(GBI 1. 5. 75); §% 1 und 2 der VO zum Schutze der
Kinder und Jugendlichen vom 26. Marz 1969
(GBL. 11 3. 2i8); § 134 Abs. 1 Gesetzbuch der
Arbeil.

Jugendhilfe:
§8 1, 12, 23 und 24 JugendhilieVO.

Redhtspllegeorgane:
§ 31 SIGB. § 342 Abs. 1, § 345 Abs. 1 StPQO i. V.

mit §% 14 und insbesondere 181f. der 1. Durch-
fuhrungsbestimmung zur StPO,

Nach Krdupl, Scholz a.a. 0., §. 243.

Vgl. Westen, K.: Zur Situation des Rechts in der DDR.
In: Devtschland Archiv 1968, 4, 339.

Leitfaden a.a. O, S. 121.
ebda.

ehda.

Auch hierauf weist der ,Leitfaden” ausdricklich hin.
S.t21.

Vgl zu Abschnitt 4.2:

Luther, H.: Die Besonderheiten der strafrechtlichen
Veraniwortung Jugendlicher nach dem neuen Stral-
rechl. In: Jugendhilfe 1968, 4, 109 his 118, u. 5, 146 bis
152, sowie ,Leitfaden” a, a.O., 5. 119 bis 126.

Hoffmann, I.; a. a. O., $. 59 bis 61,

Panzram, J.: Stellung, Aufgaben und Leitung der Ju-
gendhilfe beim umfassenden Aufbau des Sozialismus in
der Deutschen Demokratischen Republik. Jurisiische
Dissertation an der Humboldt-Universitit Berlin (O)
1966, 5. 3.

«Diese Zahlenangaben beruhen auf der bei der Abtei-
lung Jugendhilfe im Mipisterium fiir Volkshildung vor-
liegenden schriftlichen Berichterstaitung des ersten
Halbjahres 1965. In den angefiihrten Zahlen ist nicht
der Teil erziehungsgefahrdeter Minderjshriger erfaBt,
der durch rechtzeitige Einflubnahme vor einer sozialen
Fehlentwidilung bewahrt wurde.” ebda.

Mannschatz, E.: Die Verantwortung der Gesellschaft
fir die Wirksamkeit der Familienerziehung. In: Ju-
gendhille 1968, 1, 9.

ebda. S. 6.

Statistisches Jahrbuch der DDR 1970, S. 431 u. 438,
Mannschatz, E.: Die Verantwortung a. a. ©., 5. 4.
Statistisches Jahrbudh der DDR 1570, 5. 325

Mannschalz, E.: Unser politischer Auftrag, a.a. 0., S. 2.
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®) Scharnhorst, E.: Politisch-erzieherische Grundhaltung
der Eltern — wichligster Faklor der familiaren Er-
ziehung. In. Jugendhilfe 1970, 3, G6.

" Mannschatz, E.: Die Verantwortung, 2. a.Q., 5. 5.

"% Harrland, H.: 2ur Entwicklung der Kriminalitdt in der
DDR. In; Neue Justiz 1968, 394.

19 abda.

1%2) Lekschas, J.: Die Bewegung der Jugendkriminalitdt in
Deutschiand und ihre Ursachen. In: Jugendkriminalitat
und ibhre Bekampfung in der sozialistischen Gesell-
schafl. Hrsg.: Inst. {, Strafrechl der Humboldt-Univer-
sitat, Berlin (O} 1965, S. 26.

183 vgl. Artikel 2 Verlassung und Artikel 2 5tGB.

iy Mannschatz, E: Die Verantworlung ... a.a. 0., 5. 6
und Scharnhorst, E.: a.a. 0., 8. 89,

Wi Leitfaden a a. 0., 5. 16,
) Mannschatz, E.: Die Veranlwortung, a. a. O., §, 6.

) Mollenhauer, K.: Jugendhilfe, Verlag Quelle und
Meyer, Heidelberg, 1968, 5. 21,

98] Schaler-Springorum, [1./Sieverts, R.: Sozial auffédllige
Jugendliche, Juventa Verlag, Munchen 1964, 5. 64,

187





