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Vorwort

Vorwort

Die Bundesrepublik Deutschland legt dem
Ausschuss fiir die Rechte des Kindes ihren Fiinften
und Sechsten Staatenbericht nach Art. 44 des
Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes vor.
Zudem wird iber die Umsetzung des Fakultativ-
protokolls betreffend die Beteiligung von Kindern
an bewaffneten Konflikten sowie des Fakultativ-
protokolls betreffend Kinderhandel, Kinderprosti-
tution und Kinderpornografie berichtet.

Der Bericht informiert iber die wichtigsten
Entwicklungen der vergangenen Jahre und soll
dem hohen Stellenwert Ausdruck verleihen, den
die Bundesrepublik Deutschland der fortschrei-
tenden Umsetzung dieses menschenrechtlichen
Ubereinkommens beimisst. Es wird Stellung
genommen zu den Abschlief}enden Bemerkungen
des Ausschusses vom 25. Februar 2014 (CRC/C/
DEU/3-4) und vom 24. Februar 2014 nach Art. 12
des Zweiten Fakultativprotokolls (CRC/C/OPSC/
DEU/CO/1).

Der Schutz und die Starkung der Rechte von
Kindern ist eine wichtige politische Querschnitts-
aufgabe, die alle Handlungsfelder und alle Ebenen
angeht. Dementsprechend wurden bei der
Erstellung des Berichts die Bundesministerien,
Bundeslidnder sowie die kommunalen Spitzen-
verbdnde beteiligt.

Der Austausch und die Zusammenarbeit mit
zivilgesellschaftlichen Organisationen tragen zur
erfolgreichen Umsetzung des Ubereinkommens
bei, auch im Rahmen des Staatenberichtsver-

fahrens wurden daher zivilgesellschaftliche
Organisationen konsultiert.

Erstmalig wurden vor Erstellung des Berichts
Kinder und Jugendliche als die vom Ubereinkom-
men betroffene Gruppe zu ihren Perspektiven
hinsichtlich der Umsetzung des Ubereinkommens
befragt. Die Ergebnisse wurden den an der
Erstellung des Berichts Beteiligten zur Verfiigung
gestellt.

Um eine Analyse und Bewertung des Fortschritts
bei der Umsetzung des Ubereinkommens zu
erlauben, enthélt der Bericht umfanglich Daten
mit Bezug zu Kindern und ihren Rechten.

Der Berichtszeitraum umfasst die Zeit von Januar
2014, dem Zeitpunkt der Behandlung des gemein-
samen Dritten und Vierten deutschen Berichts
durch den Ausschuss, bis Januar 2019.

Der Bericht ist nach den Leitlinien CRC/C/58/
Rev. 3 und HRI/GEN/2/Rev. 6 erstellt und in der
Zusammenschau mit dem Kernbericht, den die
Bundesrepublik Deutschland zum 8. November
2016 ubermittelt hat, zu lesen.

Er wird ergdnzt durch Anhang 1, in der einzelne
Mafinahmen tiefergehend erlautert und konkrete
Beispiele vorgestellt werden. Anhang 2 enthilt
Daten zur Situation von Kindern. Die Perspektiven
von Kindern und Jugendlichen sind dem Bericht
als Anhang 3 beigeftigt.



1 Allgemeine MaRnahmen zur Umsetzung

@ Allgemeine Maflnahmen zur Umsetzung
(Art. 4, 42 und 44 Abs. 6 des Ubereinkommens)

a) MaRnahmen, die getroffen werden, um inner-
staatliche Rechtsvorschriften und Praktiken zu
tiberpriifen und diese mit dem Ubereinkommen
und den Fakultativprotokollen in vollen Einklang
zu bringen. Die OPAC- und OPSC-Vertragsstaaten
sollten fiir jedes Fakultativprotokoll detaillierte
Angaben zu den einschligigen Strafvorschriften
und anderen anzuwendenden Rechtsvorschriften
vorlegen, und zwar im Hinblick darauf,
Deutschland bekennt sich uneingeschrinkt zu
den Zielen des Ubereinkommens. Am 15. Juli 2010
nahm Deutschland seine bei der Ratifikation
hinterlegte Vorbehaltserklarung zurtick. Das
Ubereinkommen gilt in Deutschland damit ohne

Einschrinkungen im Range eines Bundesgesetzes.

Es ist nach der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts (BVerfG) sowohl bei der Auslegung
anderer Bundesgesetze als auch der Grundrechte
und rechtsstaatlichen Grundsitze des Grundge-
setzes (GG) im Rahmen der anerkannten Ausle-
gungsmethoden zu berticksichtigen (Grundsatz
der volkerrechtsfreundlichen Auslegung). Somit
sind die Rechte aus dem Ubereinkommen von
Deutschland zu gewihrleisten. Auch hat Deutsch-
land mit Blick auf das Ubereinkommen einfaches
Bundesrecht gedndert, um Widerspriiche zum
Ubereinkommen zu beseitigen.

Dartiber hinaus stehen Kindern die Grundrechte
des GG sowie die Rechte aus anderen Menschen-
rechtsabkommen zumindest ebenso wie Erwach-
senen zu. Das gilt in gleicher Weise fiir die durch
die Rechtsprechung aus den Grundrechten
abgeleiteten Abwehr-, Schutz- und Leistungsrech-
te. Um aber die Sichtbarkeit von Kinderrechten
und ihre Anwendung in der Praxis zu verbessern,
sieht die Bundesregierung eine Anderung des GG
als verfassungspolitisch sinnvolles und wichtiges
Vorhaben an.

Im Koalitionsvertrag der Regierungsparteien fiir
die 19. Legislaturperiode (Koalitionsvertrag) ist
festgehalten, dass im GG ein ausdriickliches
Kindergrundrecht geschaffen werden soll. Damit
soll klargestellt werden, dass Kinder Grundrechts-
trager sind und ihre Rechte Verfassungsrang
haben. Uber die genaue Ausgestaltung beraten

Bund und Linder derzeit gemeinsam in einer
Arbeitsgruppe und werden bis spatestens Ende
2019 einen Vorschlag vorlegen.

Demgegeniiber ist eine weitergehende Veranke-
rung des gesamten Ubereinkommens im GG
nicht - auch nicht zur Klarstellung - veranlasst.
Das GG beschrankt sich bewusst auf einen kurzen
Katalog von Grundrechten, stattet sie aber mit
einem soliden Schutz aus. Im Unterschied dazu
enthilt das Ubereinkommen zahlreiche von
einem Kontrollmechanismus flankierte mate-
riell-rechtliche Gewihrleistungen. Es normiert in
54 Artikeln eine Vielzahl biirgerlicher, politischer,
wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Rechte
von Kindern sowie Regelungen zur Uberwachung
und Umsetzung und Ubergangsbestimmungen.
Das gesamte Ubereinkommen ins GG zu {ibertra-
gen, widerspricht infolgedessen seinem Charakter.
Hinzu kommt, dass eine Hervorhebung nur der
Kinderrechtskonvention mit Blick auf andere
Menschenrechtsabkommen, die fiir Deutschland
verbindlich sind, nicht vorstellbar erscheint.

Somit ist davon auszugehen, dass die entsprechen-
de Empfehlung des Ausschusses in dieser Legisla-
turperiode umgesetzt wird.

Dartiber hinaus wurden im Berichtszeitraum die
Verfassungen einzelner Linder mit dem Ziel
gedndert, die Rechte von Kindern weiter zu
starken. In Baden-Wiirttemberg ist seit dem Jahr
2015 in Art. 2a der Landesverfassung ausdriicklich
geregelt, dass Kinder und Jugendliche als eigen-
stindige Personlichkeiten ein Recht auf Achtung
ihrer Wiirde, auf gewaltfreie Erziehung und auf
besonderen Schutz haben. Art. 13 Satz 1 der
Landesverfassung bestimmt, dass Kinder und
Jugendliche gegen Ausbeutung, Vernachlédssigung
und gegen sittliche, geistige, kdrperliche und
seelische Gefahrdung zu schiitzen sind.

In Hessen wurde im Oktober 2018 in einer Volks-
abstimmung einer Anderung der Landesverfas-
sung zugestimmt. Bestandteil des zur Abstim-
mung stehenden Vorschlags war auch eine
Regelung zu den Kinderrechten. Mit der Auf-
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nahme in die hessische Landesverfassung sind
Kinderrechte in allen Landesverfassungen
verankert mit Ausnahme von Hamburg, das eine
rein staatsorganisatorische Verfassung hat.

b) ob eine umfassende nationale Strategie zu Kin-
derrechten und ein entsprechender Aktionsplan
bzw. entsprechende Aktionspline beschlossen
wurden und in welchem Umfang sie umgesetzt
und evaluiert wurden, ob und wie sie Teil der Ge-
samtentwicklungsstrategie und staatlichen Politik
sind und ob und wie sie sich auf konkrete sektorale
Strategien und Aktionsplane beziehen. Bei fode-
ralen Regierungen, ob und in welchem Umfang
Aktionsplane zu Kinderrechten iiber die féderale
bzw. zentrale Ebene hinausgehen

Die Verwirklichung und Stirkung der Rechte von
Kindern und Jugendlichen ist ein zentraler
Bezugspunkt staatlicher Politik in Deutschland.
Die in Deutschland getroffenen politischen
Mafnahmen zu Kinderrechten erstrecken sich
umfassend auf die verschiedenen Politikfelder
und beziehen die lokale, Landes- und Bundes-
ebene mit ein. Im foderal verfassten System
Deutschlands variiert die Zustindigkeit zwischen
Bundes- und Landesebene je nach Politikbereich.
Auch wegen der spezifischen Anforderungen und
Zielstellungen in verschiedenen Politikbereichen
werden sektorale Strategien grundsatzlich als
angemessen und zielfiihrend erachtet.

So wurde beispielweise im Berichtszeitraum
aufbauend auf einem zuvor beschlossenen
Aktionsplan ein Gesamtkonzept zum Schutz von
Kindern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt
umgesetzt (s. Abschnitt 5c). Seit 2015 wird die
Jugendstrategie ,,Handeln fiir eine jugendgerechte
Gesellschaft” umgesetzt (s. Abschnitt 3d). 2017
wurde der Aktionsplan ,Agents of Change -
Kinder- und Jugendrechte in der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit“ vorgestellt

(s. Abschnitt 1e).

Eine koordinierte Zusammenarbeit und ein
Austausch zur Umsetzung der Kinderrechte
finden zudem ressortiibergreifend zwischen den
verschiedenen staatlichen Ebenen sowie mit der

1 Abs.40f. CRC/C/83/Add. 7; Abs. 24 CRC/C/DEU/3-4

Zivilgesellschaft im Rahmen des Staatenberichts-
verfahrens statt und sollen auch dartber hinaus
fortgefithrt werden.

Die Bundesliander verfiigen zum Teil tiber aktuelle
Strategien zu Kinderrechten oder haben diese in
der Vergangenheit umgesetzt. Entsprechendes ist
in Anhang 1 naher ausgefiihrt.

c) welche staatliche Behérde die Gesamtverant-
wortung fiir die Koordinierung der Umsetzung des
Ubereinkommens und der Fakultativprotokolle
hat und mit welchen Befugnissen sie ausgestattet
ist,

Auf die federfithrende Zustidndigkeit fiir die
Umsetzung beim Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) und die im
foderalen System Deutschlands bewéhrten
Strukturen zur Koordinierung der Kinder- und
Jugendpolitik wird im Zweit- sowie im Dritten
und Vierten Bericht eingegangen.! Eine wirksame
Koordinierung der Politik fiir Kinderrechte auf
Bundesebene, zwischen Bund und Landern sowie
zwischen den einzelnen Bundeslandern sollte in
einer dem Regierungssystem angemessenen Weise
ausgestaltet sein und kann grundsitzlich verschie-
dene Formen annehmen, die vom informellen
Austausch tiber formelle Arbeitsgruppen und
Ausschiisse bis hin zu der Errichtung einer
zentralen bzw. nationalen Stelle zur Koordinie-
rung reichen. Dabei gilt es stets abzuwégen, ob es
sinnvoller ist, eine neue Stelle zu schaffen, als die
vorhandenen Kapazititen besser zu nutzen. In
Deutschland werden Querschnittsthemen in den
bestehenden geeigneten Strukturen koordiniert.
Dies sind u.a. die Jugend- und Familienminister-
konferenz der Lander (JFMK), die Arbeitsgemein-
schaft der Obersten Landesjugend- und Familien-
behorden (AGJF) die Bundesarbeitsgemeinschaft
Landesjugendidmter (BAGLJA) sowie verschiedene
Bund-Liander-Arbeitsgruppen. In diesem Rahmen
werden Verbesserungen bei der Umsetzung einer
umfassenden und kohirenten Kinderrechtspolitik
erreicht. Die Einrichtung einer neuen nationalen
Stelle auf Bundesebene zur Koordinierung der
Politik fir Kinderrechte wird daher nicht als
notwendig erachtet.



Auf Bundesebene gibt es die Kinderkommission
des Deutschen Bundestages. Auf Landesebene gibt
es in Niedersachsen (seit 2016) und in Bayern
Kinderkommissionen in den Landesparlamenten.
Hessen und Sachsen-Anhalt haben Kinderbeauf-
tragte auf Landesebene eingerichtet, die Blirgerbe-
auftragten in Rheinland-Pfalz und Schleswig-Hol-
stein decken auch kindliche Belange ab (s.
Abschnitt 1f sowie Anhang 2).

Fiir den Fiinften und Sechsten Staatenbericht
erfolgt erstmals eine umfassende Darstellung von
Daten tber den Stand der Umsetzung der Kinder-
rechte auf Grundlage der in Deutschland erhobe-
nen statistischen Daten sowie dffentlich geférder-
ter empirischer Studien (s. Anhang 2). Bei der
Auswahl und Aufbereitung statistischer Informa-
tionen in der Berichterstattung wurden die
entsprechenden Richtlinien des Ausschusses?
zugrunde gelegt. Fur die Zukunft ist geplant, auf
Grundlage der verbesserten Datenlage ein Kinder-
rechte-Monitoring zu entwickeln.

Um die Bewertung des Umsetzungsstands des
Ubereinkommens zukiinftig weiter zu erleichtern,
entwickelt auch die Monitoring-Stelle VN-Kinder-
rechtskonvention beim Deutschen Institut fiir
Menschenrechte derzeit modellhaft Beispiele fiir
Kinderrechte-Indikatoren.

d) ob die fiir die Umsetzung des Ubereinkommens
und der Fakultativprotokolle vorgesehenen Mittel
eindeutig benannt sind und iiberwacht werden
konnen, soweit sie sich auf die umfassende natio-
nale Strategie zu Kinderrechten und die entspre-
chenden Aktionspline beziehen,

Anhang 2 enthilt eine beispielhafte Ubersicht von
Aufwendungen in ausgewéhlten Handlungsfel-
dern. Damit kann jedoch lediglich ein Teil der
Gesamtheit der 6ffentlichen Ausgaben abgebildet
werden, die fiir die Umsetzung des Ubereinkom-
mens aufgewendet werden. Néheres ist in dem
0.g. Anhang erlautert.

2 CRC/C/58/Rev.3
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e) ob speziell fiir die Umsetzung des Uberein-
kommens, der Fakultativprotokolle und entspre-
chender nationaler Strategien und Aktionspldane
internationale Entwicklungshilfe vorgesehen ist,
Mit dem Aktionsplan ,Agents of Change - Kinder-
und Jugendrechte in der deutschen Entwicklungs-
zusammenarbeit“® hat das Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung (BMZ) 2017 erstmals eine Strategie veroffent-
licht, um junge Menschen systematisch als Trager
eigener Rechte in der deutschen staatlichen
Entwicklungszusammenarbeit zu integrieren.

Der Aktionsplan umfasst die bilaterale Koopera-
tion mit Partnerldndern, das multilaterale Engage-
ment sowie die Zusammenarbeit mit Zivilgesell-
schaft, Wissenschaft und Wirtschaft. Ein Ziel
neben der Verbesserung und Ausweitung der
Entwicklungszusammenarbeit ist eine Vorreiter-
rolle Deutschlands im internationalen Dialog fiir
die Achtung und Umsetzung von Kinderrechten.
Das BMZ wird die Umsetzung des Aktionsplans
erstmals im Herbst 2018 in einem Halbzeitbericht
tberpriifen und Ende 2019 eine Bilanz ziehen.
Auch bei der humanitaren Hilfe im Ausland wird
den Bediirfnissen von Kindern im Rahmen der
von Deutschland finanzierten Hilfsmafnahmen
in besonderem Mafle Rechnung getragen. Beispie-
le fiir konkrete Mafnahmen sind Anhang 1 zu
entnehmen.

Die Aufwendungen Deutschlands fiir die 6ffentli-
che Entwicklungszusammenarbeit stiegen von
10,1 Mrd. EUR im Jahr 2012 auf 22,4 Mrd. EUR im
Jahr 2016. Der Anteil der 6ffentlichen Entwick-
lungszusammenarbeit am Bruttonationaleinkom-
men (ODA-Quote) erhéhte sich von 0,37 Prozent
(2012) auf 0,7 Prozent (2016). Deutschland ist
damit der zweitgrofite Entwicklungspartner
weltweit.

3 www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/strategiepapiere/Strategiepapier385_04_2017.pdf
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f) ob eine unabhingige nationale Menschenrechts-
institution zur Kontrolle der Umsetzung des Uber-
einkommens und der Fakultativprotokolle einge-
richtet wurde und ob sie Einzelbeschwerden von
Kindern bzw. ihren Vertretern entgegennimmt.
OPAC-Vertragsstaaten sollten angeben, ob die
Institution zur Uberwachung von Militirschulen
und des Militars befugt ist und ob eine freiwillige
Eingliederung von Personen im Alter von unter

18 Jahren in die Streitkrifte erlaubt ist,

Die Bundesregierung hat die Empfehlung des
Ausschusses bzgl. der Kontrolle der Umsetzung
des Ubereinkommens und der Fakultativprotokol-
le aufgegriffen und im Jahr 2015 eine unabhéngige
Monitoring-Stelle VN-Kinderrechtskonvention
zur Uberwachung der Umsetzung des Uberein-
kommens in Deutschland beim Deutschen
Institut far Menschenrechte (DIMR) eingerichtet
(s. Abschnitt B.I1.4 des Kernberichts).

Aufgabe der Monitoring-Stelle ist es, die Umset-
zung des Ubereinkommens in Deutschland
unabhéngig zu beobachten und zu iiberwachen.
Dazu untersucht und bewertet sie den jeweiligen
Umsetzungsstand des Ubereinkommens und
fihrt kinderrechtsbasierte Forschung durch. Sie
berit Politik und Gesetzgebung bei politischen
Entscheidungsprozessen, tragt dazu bei, dass
Kinderrechte bei Kindern und bei den fiir sie
zustandigen Stellen bekannter werden und
arbeitet eng mit Zivilgesellschaft, staatlichen
Stellen und Forschungsinstituten zusammen. Die
Monitoring-Stelle wird weiterhin durch das
BMFSF] gefordert und soll perspektivisch dauer-
haft abgesichert werden.

Eine Erweiterung der Aufgaben der Monitoring-
Stelle dahingehend, dass diese dazu befugt ist,
Beschwerden tiber Kindesrechtsverletzungen
entgegenzunehmen, wird von der Bundesregie-
rung als nicht erforderlich erachtet. Anlaufstellen,
die Einzelbeschwerden von Kindern bzw. ihren
Vertretern entgegennehmen bzw. diese unterstiit-
zen und beraten, sollten niedrigschwellig, d.h. fiir
Kinder leicht zugidnglich ausgestaltet und in der
unmittelbaren Lebenswelt der Kinder vor Ort
angesiedelt sein. In Deutschland gibt es insbeson-
dere auf kommunaler Ebene bereits zahlreiche
solcher Anlauf- bzw. Beschwerdestellen.

In der Kinder- und Jugendhilfe wurden bereits
zum 1. Januar 2012 durch das Gesetz zur Stirkung
eines aktiven Schutzes von Kindern und Jugend-
lichen (Bundeskinderschutzgesetz - BKiSchG) in
§ 45 SGB VIII die Installierung und Implementie-
rung von Beteiligungsverfahren und Beschwerde-
moglichkeiten zur Sicherung der Rechte von
Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen als
Voraussetzung fir die Erteilung einer Betriebs-
erlaubnis normiert.

Ombudsstellen mit Einzelfallberatung in der
Kinder- und Jugendhilfe bestehen mit Stand
August 2018 bereits in Baden-Wiirttemberg, Berlin,
Brandenburg, Bremen, Hessen, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Sachsen.
In Schleswig-Holstein besteht ein Projekt mit dem
Ziel, bedarfsgerechte Strukturen von Ombudsstel-
len der Jugendhilfe in der Breite im Land aufzu-
bauen. Diese sollen Kinder, Jugendliche und
Familien durch unabhingige Information,
Beratung und Vermittlung bei Konflikten bei der
Wahrnehmung ihrer Rechte unterstiitzen. In
Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein ist die
Beschwerdestelle bei der Biirgerbeauftragten des
Landes angesiedelt. Nach Angaben einer Stichpro-
be von Jugendamtern (n = 144) besteht im Jahr
2014 in knapp der Hilfte der Jugendamtsbezirke
(47 %) eine Stelle (meist eine vom Jugendamt
benannte Mitarbeiterin oder ein benannter
Mitarbeiter), an die sich Familien wenden kdénnen,
wenn sie mit einer Entscheidung bzw. Nicht-Ent-
scheidung des Jugendamtes unzufrieden sind
(unabhéngig von Dienstaufsichtsbeschwerden, die
grundsitzlich immer méglich sind). Wenige
Jugenddmter geben tiberértliche Ombuds- bzw.
Beschwerdestellen als Moglichkeit an.*

Das BMFSF] fordert im Rahmen eines Pilotpro-
jekts die Einrichtung einer unabhéngigen Bundes-
koordinierungsstelle ,,Ombudschaft in der
Kinder- und Jugendhilfe® Diese Stelle soll bundes-
weit Bedarfe, Fragestellungen und Anforderungen,
u.a. zur Stabilisierung bestehender Ombudsstellen
und zur Implementierung neuer Ombudsstellen,
ermitteln und erarbeiten. Im Rahmen des Pilot-
projektes sollen Erfahrungen in der Umsetzung
gesammelt werden, um die Einrichtung einer
kinftigen Bundeskoordinierungsstelle Ombud-

4 https://www.dji.de/fileadmin/user_upload/bibs2016/64_Bundeskinderschutzgesetz.pdf



schaft in der Kinder- und Jugendhilfe voranzu-
bringen.

Wichtige Anlaufstellen fiir Kinder sind auch
Kinder- und Jugendbeauftragte sowie Kinder- und
Jugendbiiros. Diese sind in der Regel auf der
kommunalen Ebene organisiert und verstehen es
als ihre Aufgabe, sich dort fir eine erfolgreiche
Vertretung der Interessen von Kindern und
Jugendlichen einzusetzen. Eine Ubersicht {iber
Kinder- und Jugendbeauftragte und Kinder- und
Jugendbiiros auf kommunaler Ebene in den
verschiedenen Bundeslindern sowie einzelne
Stellen auf Landesebene enthilt Anhang 2.

g) MaBnahmen, die getroffen werden, um die
Grundsitze und Bestimmungen des Ubereinkom-
mens und seiner Fakultativprotokolle bei Erwach-
senen und Kindern durch Verbreitung, Fortbildung
und Einbindung in Schullehrpldne weithin be-
kanntzumachen,

Das Ubereinkommen und die Fakultativprotokolle
sind im Internet und als gedruckte Fassung frei
erhiltlich, wie auch weitere Informationen und
Broschiiren speziell fiir Kinder.’ Im Berichtszeit-
raum hat das BMFSF] die Kampagne ,,Starkma-
chen fiir Kinderrechte“ zur Sensibilisierung und
zur Stirkung der Kinderrechte durchgefiihrt. Der
Bekanntmachung der Kinderrechte dienen auch
zahlreiche Feste und Jubildumsveranstaltungen.
Niheres ist Anhang 1 zu entnehmen.

Informationen zum Ubereinkommen in schuli-
schen Lehrplianen. Die Schulbildung fallt auf-
grund des foderalen Systems in die Zustiandigkeit
der Lander. Um Kinder in allen Schulstufen tiber
ihre Rechte aufzuklaren, gibt es in den Landern
Unterrichtsmodule sowie zahlreiche und vielfalti-
ge Initiativen. Auch im Rahmen der politischen
Bildungsarbeit bzw. der politischen Jugendbildung
lernen Kinder ihre Rechte kennen. Dazu fihren
die Bundeszentrale fiir politische Bildung (BpB)
und das BMFSF] verschiedene Mafdnahmen durch.

Weiterbildungsprogramme fiir Fachkrifte, die
mit Kindern arbeiten. Ein besonderer Schwer-
punkt wird in Deutschland auf die Ausbildung der

5  www.bmfsfj.de/kinderrechte; www.kinder-ministerium.de
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Richterinnen und Richter und Staatsanwéltinnen
und Staatsanwilte gelegt. Zustindig sind aufgrund
des foderalen Systems die jeweiligen Bundeslan-
der. Daneben werden an der Deutschen Richter-
akademie - einer von Bund und Liandern gemein-
sam getragenen, Giberregionalen
Fortbildungseinrichtung - sowie durch das
Bundesamt fiir Justiz (Bf]) regelméfig Veranstal-
tungen angeboten, die sich auch mit Fragen der
Kinderrechte befassen. Ausfitihrungen zu be-
stehenden Weiterbildungsmafinahmen des
Bundes und der Lander fiir den Justizbereich
enthilt Anhang 1.

Zielgruppe von Fort- bzw. Weiterbildungsmaf-
nahmen zu Kinderrechten sind neben dem
Personal der Justiz weitere Fachkraftegruppen, die
mit Kindern arbeiten. Entsprechende Mafdnah-
men des Bundes und der Linder sind in Anhang 1
benannt.

Engagement der Medien bei der kindgerechten
Sensibilisierung fiir das Ubereinkommen.
Aufgrund der in Art. 5 Abs. 1 Satz 2 des GG
verblirgten Medienfreiheiten und der daraus
resultierenden Staatsferne der Medien und
Programmautonomie darf in Deutschland von
staatlicher Seite keine Einwirkung auf die Pro-
grammgestaltung der Medienanbieter erfolgen. Es
durfen weder Verordnungen noch Handlungsan-
weisungen erlassen werden. Auch sonstige
Mafdnahmen, Hilfen und Angebote erfolgen aus
diesem Grund nicht. Unabhingig davon gibt es
zahlreiche Initiativen von 6ffentlich-rechtlichen
Medien, Kinderrechte - auch auf kindgerechte
Weise - bekannt zu machen. Naheres enthilt
Anhang 1.

h) Bemiihungen, die bereits unternommen werden
oder geplant sind, um Berichte und Abschlief3en-
de Bemerkungen der breiten Offentlichkeit, der
Zivilgesellschaft, Wirtschaftsorganisationen,
Gewerkschaften, religiosen Organisationen, den
Medien und gegebenenfalls anderen zuginglich zu
machen,

Der Dritte und Vierte Bericht wurde als gedruckte
Broschiire veroffentlicht und ist auch im Internet
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frei zugéanglich.® Ein Archiv zu den deutschen
Staatenberichtsverfahren, einschliefRlich der
Abschlieffenden Bemerkungen findet sich auf der
Internetseite des DIMR.” Der Fiinfte und Sechste
Bericht wird nach seiner Verabschiedung durch
die Bundesregierung den zustandigen Ausschiis-
sen des Deutschen Bundestages zur Kenntnisnah-
me {ibersandt und der Offentlichkeit als gedruckte
Fassung und im Internet zugdnglich gemacht
werden. Dartiber hinaus ist erstmals geplant, den
Finften und Sechsten Bericht sowie die Abschlie-
Renden Bemerkungen als Versionen in kindge-
rechter Sprache zu veréffentlichen.

i) Zusammenarbeit mit zivilgesellschaftlichen Or-
ganisationen, einschlieB8lich Nichtregierungsorga-
nisationen und Kinder- und Jugendgruppen, und
inwieweit sie in die Planung und Uberwachung der
Umsetzung des Ubereinkommens und der Fakulta-
tivprotokolle eingebunden sind.

Bei der Uberwachung der Umsetzung des
Ubereinkommens durch zivilgesellschaftliche
Organisationen nimmt die ,,National Coalition
Deutschland - Netzwerk zur Umsetzung der
UN-Kinderrechtskonvention“ (NC) eine besondere
Rolle ein. Die durch BMFSF] geforderte NC wird
einen Ergdnzenden Bericht aus zivilgesellschaft-
licher Sicht vorlegen. Wie beim letzten Staatenbe-
richtsverfahren wird die NC Kinder und Jugend-
liche selbst beteiligen und deren Bewertung des
Umsetzungsstands des Ubereinkommens in
eigenstindiger Form vero6ffentlichen.

Nichtregierungsorganisationen (NRO) wurden vor
der Erstellung des Flinften und Sechsten Berichts
konsultiert und konnten schriftliche Stellungnah-
men einreichen. Die Koordinierungsstelle Kinder-
rechte des Deutschen Kinderhilfswerks (DKHW)
hat vor Erstellung des Staatenberichts im Auftrag
des BMFSF] Perspektiven von Kindern und
Jugendlichen zur Umsetzung ihrer Rechte ein-
geholt. Der Bericht ist dem Staatenbericht als
Anhang 3 beigefiigt. Die Ergebnisse des Berichts
in Anhang 3 wurden den Bundesministerien und

Bundeslindern in Sitzungen prisentiert und
ebenso wie die o.g. Stellungnahmen anschliefRend
zur Verfiigung gestellt. Nach der Ubermittlung des
Berichts an den Ausschuss soll eine weitere
Konsultation der Zivilgesellschaft stattfinden.

Kinderrechte und Wirtschaft

In Deutschland existieren klare rechtliche
Rahmenbedingungen fiir die Industrie, welche
sicherstellen sollen, dass Unternehmen keine
Rechtsverletzungen begehen, einschliefRlich der
Verletzung von Kinderrechten. Kommt es trotz-
dem zu Rechtsverletzungen, so stehen zivil-,
straf- und verwaltungsrechtliche Mafinahmen
zur Abhilfe zur Verfiigung.

So kann bspw. zivilrechtlich von einem Unterneh-
men, welches absolute Rechte oder drittbezogene
Schutzgesetze verletzt, Unterlassung und - bei
Verschulden - auch Schadensersatz verlangt
werden. Soweit die Rechtsverletzung eine Straftat
darstellt, konnen Taterinnen und Tater sowie
Teilnehmerinnen und Teilnehmer strafrechtlich
verfolgt werden. Gegen Unternehmen, die als
juristische Personen oder Personenvereinigungen
organisiert sind, kann nach geltendem Recht
unter bestimmten Voraussetzungen eine Geldbu-
f3e festgesetzt werden. Unter den gleichen Voraus-
setzungen kann gegen Unternehmen eine Geld-
bufle festgesetzt werden, wenn es infolge der
Aufsichtspflichtverletzung einer Leitungsperson
zu einer Straftat gekommen ist. Das Sanktionen-
recht fiir Unternehmen soll nach dem Koalitions-
vertrag neu geregelt werden.

Grundlage fir verwaltungsrechtliche MaRnahmen
bieten die Regelungen der Gewerbeordnung
(GewQ). Das geltende Recht - § 35 GewO/Gewer-
beuntersagung bei Unzuverlissigkeit — bietet den
Vollzugsbehoérden Spielraum, um im Einzelfall
einzuschreiten, wenn sie zu dem Ergebnis gelangt
sind, dass bei einem Gewerbetreibenden die
Nichteinhaltung von Kinder- und Menschenrech-
ten die Unzuverlassigkeit begriindet.

6 https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/publikationen/dritter-und-vierter-staatenbericht-der-bundesrepublik-deutschland-zu-dem-uebereinkom-

men-der-vereinten-nationen-ueber-die-rechte-des-kindes/88134

7 https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/menschenrechtsinstrumente/vereinte-nationen/menschenrechtsabkommen/kinderrechtskon-
vention-crc/staatenberichtsverfahren-zu-deutschland/archiv-staatenberichte-kinderrechtskonvention/
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Die Berticksichtigung des Kindeswohls bei
haushailterischen Mafnahmen mit Bezug auf
Gewerbe, die Belange von Kindern beriihren, ist in
Einklang mit Art. 3 Abs. 1 des Ubereinkommens

in Deutschland zu gewéhrleisten, bspw. durch
entsprechende Ausgestaltung der Forderrichtli-
nien von Finanzhilfen.

Ende 2016 hat das Bundeskabinett den ,Nationa-
len Aktionsplan Wirtschaft und Menschenrechte”
(NAP) verabschiedet und folgt damit den Leitprin-
zipien der Vereinten Nationen (VN) fiir Wirtschaft
und Menschenrechte mit dem Rahmenkonzept
sProtect - Respect - Remedy*, die Bezug nehmen
auf bestehende verbindliche und unverbindliche
Menschenrechtsinstrumente, darunter die
Kernarbeitsnormen der Internationalen Arbeits-
organisation (IAO). Der NAP schlief3t auch das
Verbot und Mafinahmen zur Beseitigung der
schlimmsten Formen der Kinderarbeit als einen
menschenrechtlichen Standard ein. Im NAP
formuliert die Bundesregierung ihre Erwartungs-
haltung gegeniiber allen Unternehmen in der
Achtung der Menschenrechte anhand von funf
Kernelementen menschenrechtlicher Sorgfalts-
pflicht. Die Umsetzung der menschenrechtlichen
Sorgfaltspflicht durch die Unternehmen wird ab
dem Jahr 2018 jahrlich in einem Monitoring-Ver-
fahren tiberpriift. Im Koalitionsvertrag ist vor-
gesehen, dass die Bundesregierung national
gesetzlich titig werden wird und sich fir eine

2 Definition des Kindes

EU-weite Regelung einsetzt, falls die wirksame
und umfassende Uberpriifung des NAP 2020 zu
dem Ergebnis kommt, dass die freiwillige Selbst-
verpflichtung der Unternehmen nicht ausreicht.

Die verbesserte Einhaltung von Menschenrechten,
Sozial- und Umweltstandards in globalen Textil-
Lieferketten wird auch mit dem Blindnis fiir
nachhaltige Textilien verfolgt. Ab 2018 miissen
alle Unternehmen im Textilbiindnis ein Verfahren
zum Umgang mit Fillen von Kinder- und Zwangs-
arbeit etablieren, einschlieflich des Zugangs zu
Abhilfe.

Die Bundesregierung fordert zudem das
[AO-,Programme on the Elimination of Child
Labour” (IPEC) und beteiligt sich an der IAO-
LAllianz 8.7“ zur Abschaffung der Kinderarbeit.

Auch im Hinblick auf die gesundheitliche Be-
deutung von Umweltbelastungen setzt sich die
Bundesregierung mit der besonderen Betroffen-
heit von Kindern auseinander. Das Umweltbun-
desamt hat im Zeitraum von 2014 bis 2017 in der
jingsten Deutschen Umweltstudie zur Gesundheit
auch die Belastung von Kindern und Jugendlichen
erhoben. Nach Abschluss der Qualititssicherung
und Auswertung der Daten werden diese, u.a.
auch mit Handlungsempfehlungen in Bezug auf
den Schutz von Kindern und Jugendlichen,
veroffentlicht.

@) Definition des Kindes (Art. 1)

Der Definition des Kindes im Ubereinkommen
entspricht im deutschen Recht der Status der
Minderjihrigkeit. Minderjihrige sind Personen,
die noch nicht 18 Jahre alt sind. Weitere Ausfiih-
rungen zum Begriff des Kindes im deutschen
Rechtssystem und zu einzelnen Vorschriften
finden sich in den bisherigen Staatenberichten.®

Mit Bezug auf das Mindestheiratsalter haben sich
im Berichtszeitraum Anderungen ergeben. Nach
Inkrafttreten des Gesetzes zur Bekdmpfung von
Kinderehen am 22. Juli 2017 ist das Ehemiindig-
keitsalter im deutschen Recht ausnahmslos auf
18 Jahre festgelegt.

8  Abs.8fCRC/C/11/Add.5; Abs. 118 CRC/C/83/Add. 7; Abs. 58 CRC/C/DEU/3-4
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€ Allgemeine Grundsitze (Art. 2, 3, 6 und 12)

a) Nichtdiskriminierung (Art. 2)

Der Kernbericht enthélt in den Abschnitten
B.IL.1.a.bb und C Angaben zur Ausgestaltung der
Gleichheitsrechte im deutschen Rechtssystem
sowie Informationen tiber Nichtdiskriminierung
und Gleichheit. Auch auf die relevanten Beauf-
tragten der Bundesregierung sowie die Antidiskri-
minierungsstelle des Bundes (ADS) in den Ab-
schnitten B.I1.3.g-i sei hingewiesen.

Um den gleichen Zugang zur Kindertagesbetreu-
ung, insbesondere auch fiir Kinder mit Migrati-
ons- und Fluchthintergrund, vorzubereiten und
unterstiitzend zu begleiten, férdert die Bundesre-
gierung mit ,Sprach-Kitas: Weil Sprache der
Schliissel zur Welt ist“ und ,Kita-Einstieg: Briicken
bauen fiir frithe Bildung“ eigene Bundesprogram-
me. Ein weiteres Ziel ist die verbesserte Inklusion
von Kindern mit Behinderungen in der Kinderta-
gesbetreuung. Auch die Lander haben Mafdnah-
men getroffen, um Ungleichheiten bei der Kinder-
tagesbetreuung entgegenzuwirken bzw. diese
abzubauen. Niheres enthilt Abschnitt 8a und der
entsprechende Abschnitt in Anhang 1.

Die Inklusion in der schulischen Bildung regelt in
Deutschland die Landesgesetzgebung. Zielsetzung
ist die Einbeziehung von Kindern und Jugendli-
chen mit Behinderungen in das allgemeine
Bildungssystem und das gemeinsame zielgleiche
oder zieldifferenzierte Lernen von Schiilerinnen
und Schiilern mit und ohne Behinderungen an
allgemeinbildenden Schulen. Das gemeinsame
Leben und Lernen von Kindern mit und ohne
Behinderungen nimmt einen wachsenden Raum
ein und beugt Diskriminierungserfahrungen von
Kindern mit Behinderungen vor. Niheres zu den
Rechten von Kindern mit Behinderungen, auch in
Bezug auf inklusive Bildung, ist Abschnitt 7 zu
entnehmen.

Die auf Bundes- und Landesebene beschlossenen
Aktionspliane zur Umsetzung der Behinderten-
rechtskonvention der Vereinten Nationen (VN-
BRK, s. Anhang 1) ebnen den Weg zum Weiteraus-

bau des inklusiven Schulsystems. Die
Bundesregierung hat 2016 unter Beteiligung der
Menschen mit Behinderungen und deren Organi-
sationen den weiterentwickelten ,Nationalen
Aktionsplan 2.0 zur VN-BRK“ (NAP 2.0) mit

13 Handlungsfeldern und 175 neuen Mafnahmen
im Kabinett verabschiedet. Das Ziel des NAP 2.0 ist
die Inklusion und Teilhabe der Menschen mit
Behinderungen. Danach sollen sie ein selbstbe-
stimmtes Leben in der Mitte einer inklusiven
Gesellschaft leben kénnen ohne jedwede Diskri-
minierung. Der NAP 2.0 hat sich u.a. die Férde-
rung der Entwicklung von Kindern mit Behinde-
rungen von Anfang an zum Ziel gesetzt, um sie
durch bessere Leistungsangebote und mehr
Teilhabe zu stirken.

Kinder mit Migrationshintergrund sind in
nichtgymnasialen Bildungsgingen deutlich
uberreprasentiert. Wird jedoch der sozio6konomi-
sche Hintergrund beriicksichtigt, so besuchten
15-Jahrige mit und ohne Migrationshintergrund
2012 zu vergleichbaren Anteilen die jeweiligen
Bildungsginge. Die aktuellen Bildungsvergleichs-
studien haben auflerdem eine deutliche Verbesse-
rung der Lesekompetenz bei Kindern und Jugend-
lichen mit Migrationshintergrund festgestellt.® In
den vergangenen Jahren haben die Linder u.a. den
Ansatz der kompetenzorientierten und bedarfs-
bezogenen individuellen Férderung von Schiile-
rinnen und Schiilern verfolgt, die Maffnahmen der
Sprachférderung massiv ausgeweitet, die Lehrer-
aus- und -fortbildung reformiert sowie die
verschiedenen Moglichkeiten der Kooperation mit
den Eltern ausgeweitet. Anhang 1 enthilt eine
Ubersicht tiber verschiedene MafRnahmen gegen
Diskriminierung von Kindern mit Migrations-
bzw. Fluchthintergrund. Spezifische Informatio-
nen zum Schulunterricht fiir gefliichtete Kinder
sind Abschnitt 9a zu entnehmen.

Die ADS bietet eine rechtliche Erstberatung fiir
alle Menschen an, die sich wegen ihrer ethnischen
Herkunft, Religion oder Weltanschauung, ihres
Lebensalters, Geschlechts, der sexuellen Identitat

9  Die PISA-Studien sind verfiigbar unter: www.pisa.tum.de; zu Informationen zur nationalen Durchfithrung von PISA siehe: https://www.kmk.org/

themen/qualitaetssicherung-in-schulen/zib.html.
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oder einer Behinderung diskriminiert fiihlen.
Von 2014 bis 2017 betrafen insgesamt 288 Be-
ratungsanfragen Kinder. Dabei kniipfte die
Diskriminierungserfahrung vor allem an die
Merkmale ethnische Herkunft/rassistische
Diskriminierung (31 %) und Behinderung (31 %)
an und betraf vor allem den Bereich der 6ffentli-
chen Bildung und in einem geringeren Maf} den
Zugang zu privaten Dienstleistern und Giitern.
Anhang 2 ist Ndheres zu entnehmen. Auch Hessen
hat 2015 auf Landesebene eine Antidiskriminie-
rungsstelle eingerichtet.

Deutschland bekdmpft die Diskriminierung von
Kindern aufgrund des Geschlechts, der sexuellen
Identitat bzw. Orientierung, der Herkunft oder der
politischen Einstellung sowie rassistische Diskri-
minierung durch zahlreiche weitere Maffnahmen.
Einige davon sind in Anhang 1 niher beschrieben.

b) Wohl des Kindes (Art. 3)

Bei Maffnahmen und Vorhaben werden die
Wirkungen fiir Kinder und Jugendliche grund-
sitzlich berticksichtigt. Um die Auswirkungen
von Mafdnahmen auf die junge Generation zu
priifen und zu beschreiben, fordert das BMFSF]J
ein Projekt in Tragerschaft des Deutschen
Forschungsinstituts fiir 6ffentliche Verwaltung
(FOV) - das Kompetenzzentrum Jugend-Check
(KomJC).

Mit Gesetz vom 11. Oktober 2016 wurde im Gesetz
iber das Verfahren in Familiensachen und in den
Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit
(FamFG) ein priventiv wirkender Rechtsbehelf zur
Vermeidung iiberlanger Verfahren in bestimmten
Kindschaftssachen geschaffen, die den Aufenthalt,
das Umgangsrecht oder die Herausgabe des
Kindes betreffen, sowie in Verfahren wegen
Gefdhrdung des Kindeswohls. Ndheres dazu
enthilt Anhang 1.

Auf Ebene der Lander gibt es eine Vielzahl von
Mafdnahmen, um der Berticksichtigung des
Kindeswohls als einen vorrangigen Gesichtspunkt
bei Mafinahmen, die Kinder betreffen, Rechnung
zu tragen. So wurde etwa in Rheinland-Pfalz eine
Priifung von Kinder- und Familienfreundlichkeit

10 Abs.90 f CRC/C/DEU/3-4
11  Abs.84 CRC/C/DEU/3-4
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eingefiihrt, um bei der Erstellung von Gesetz- und
Verordnungsentwiirfen das Kindeswohl als
Entscheidungsgesichtspunkt zu etablieren.
Weitere Informationen hierzu und zu anderen
Mafnahmen in Anhang 1.

c) Recht auf Leben, Uberleben und Entwicklung
(Art. 6)

Die Ausgestaltung der Menschenrechte im
deutschen Rechtssystem, einschliefRlich der
Verankerung des Rechts auf Leben im GG, ist in
Abschnitt B.II.1.a.aa des Kernberichts dargestellt.
Statistische Angaben zu Sterbefillen von Kindern
und Todesursachen enthilt Anhang 2.

d) Beriicksichtigung der Meinung des Kindes
(Art.12)

Eine Darstellung relevanter gesetzlicher Regelun-
gen betreffend Art. 12 des Ubereinkommens findet
sich im Dritten und Vierten Bericht.!* Ergidnzend
ist darauf hinzuweisen, dass auch Kinder geméf}
Art. 17 GG grundsitzlich das Recht haben, sich mit
ihren Anliegen per Petition an den Bundestag und
die Landesparlamente, an die Gemeinde- und
Kreisparlamente sowie an jede andere (zustindige)
Stelle und Behorde 6ffentlich-rechtlicher Einrich-
tungen zu wenden. Der Dritte und Vierte Bericht
geht auch auf das Wahlrecht ein.”* In den vergan-
genen Jahren wurde das aktive Wahlalter in
Baden-Wiirttemberg bei Kommunalwahlen, in
Schleswig-Holstein auch bei Landeswahlen (das
aktive Wahlrecht ab 16 Jahren auf kommunaler
Ebene galt dort schon vorher) und in Brandenburg
sowie Hamburg bei Kommunal- und Landtags-
wahlen von 18 Jahren auf 16 Jahre gesenkt.

Mit der 2009 in Kraft getretenen Reform des
Verfahrens in Familiensachen und in den Angele-
genheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit sind
unter anderem die Beteiligungs- und Mitwir-
kungsrechte des betroffenen Kindes, insbesondere
durch das Institut des Verfahrensbeistands (§ 158
FamFG), verstirkt worden. Seine Aufgabe ist es, im
gerichtlichen Verfahren die Interessen des Kindes
festzustellen und zur Geltung zu bringen sowie
das Kind tiber den Ablauf des Verfahrens und die
Moglichkeiten der Einflussnahme zu informieren.
Nach den Ergebnissen einer aktuellen rechtstat-
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sachlichen Studie hat sich das Institut der Verfah-
rensbeistandschaft insgesamt bewahrt.?? Die
Bestellung des Verfahrensbeistands hat sich
uberdies positiv auf das Finden einvernehmlicher
Konfliktlésungen in Kindschaftssachen ausge-
wirkt.

Das BKiSchG verleiht Kindern den verbindlich
geregelten Anspruch auf Beratung ohne Kenntnis
der Personensorgeberechtigten, wenn dies
aufgrund einer Not- und Konfliktlage erforderlich
ist und solange durch die Mitteilung an die
Personensorgeberechtigten der Beratungszweck
vereitelt wiirde (§ 8 Abs. 3 SGB VIII). Nach den
Ergebnissen einer Erhebung im Jahr 2014 infor-
mieren gut drei Viertel (77 %) der Jugendamter
tber diese Moglichkeit der elternunabhiangigen
Beratung.!®

Ausfiihrungen zur Beteiligung von Kindern in der
Schule enthilt der Dritte und Vierte Bericht.*

Auch Jugendverbinde und ihre Zusammen-
schlisse (,Jugendringe®) bringen Anliegen junger
Menschen zum Ausdruck und vertreten Jugend-
liche politisch. Allein die Bundesverbande, die
iber den Bund geférdert werden, vertreten etwa
sechs Mio. junge Menschen. Im Jahr 2015 existier-
ten insgesamt 388 Jugendringe in etwa zwei
Drittel der Jugendamtsbezirke in Deutschland.
Die Beteiligung Jugendlicher ist auch ein Kern-
bestandteil der Jugendstrategie ,Handeln fiir eine

jugendgerechte Gesellschaft®, die seit 2015 vom
BMFSF] umgesetzt wird. Im Koalitionsvertrag ist
die Entwicklung einer gemeinsamen Jugend-
strategie der Bundesregierung vereinbart worden.
Die Umsetzung wird derzeit in einer Interministe-
riellen Arbeitsgruppe vorbereitet. Niheres dazu
sowie zum Projekt ,,U 18 Wahl“ist Anhang 1 zu
entnehmen.

Auf Ebene der Lander gibt es in mehreren Lan-
dern gesetzliche Vorschriften in der jeweiligen
Gemeindeordnung, die eine Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen vorsehen, wenn ihre
Interessen beriihrt werden. Nahere Informationen
hierzu sowie zu weiteren Mafinahmen zur
Starkung der Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen sind in Anhang 1 dargestellt. Im
Rahmen des durch das BMFSF] geférderten
Vorhabens ,Reprisentative Beteiligungsformate
far Kinder und Jugendliche auf kommunalpoliti-
scher Ebene” wurden 202 erwachsene Ansprech-
personen aus reprisentativen Beteiligungsforma-
ten fiir Kinder und Jugendliche auf
kommunalpolitischer Ebene befragt. Ziel der
Analyse ist es, Gelingensbedingungen und
Qualitétskriterien dieser Kinder- und Jugendver-
tretungen aufzuzeigen, die es der Erhebung
zufolge in rund 5 Prozent aller deutschen Kom-
munen gibt. Einige zentrale Ergebnisse hinsicht-
lich Zusammensetzung und Strukturangaben der
Gremien sind Anhang 2 zu entnehmen.

12 Stefan Ekert/Bettina Heiderhoff, Die Evaluierung der FGG-Reform, 2018; abrufbar unter www.bmjv.de

13  Pluto, Liane/van Santen, Eric/Peucker, Christian (2016): Das Bundeskinderschutzgesetz in der Kinder- und Jugendhilfe. Empirische Befunde zum

Stand der Umsetzung auf kommunaler Ebene. DJI, Miinchen.

14  Abs.92 CRC/C/DEU/3-4
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O Biirgerliche Rechte und Freiheiten

(Art. 7, 8 und 13-17)

Eine ausfiihrliche Darstellung zu den verfassungs-
rechtlich garantierten Grundrechten, die biirger-
liche und Freiheitsrechte umfassen und Kindern
wie Erwachsenen zustehen, enthilt der Kernbe-
richt in Abschnitt B.IL

a) Geburtenregistrierung, Name und Staatsange-
horigkeit (Art. 7)

Die geltende bundeseinheitliche Rechtslage stellt
sicher, dass fiir alle Kinder, auch fiir Kinder von
Flichtlingen und Asylsuchenden, die auf dem
Gebiet Deutschlands geboren werden, schnellst-
moglich Geburtsurkunden oder ein beglaubigter
Registerausdruck als Personenstandsurkunde
ausgestellt werden. Liegen dem Standesamt keine
geeigneten Nachweise zu Angaben {iber die Eltern
vor, muss das Standesamt nach § 35 Abs. 1 Satz 1
Personenstandsverordnung (PStV)i.V.m. Nr. 21.4.7
der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum
Personenstandsgesetz im Geburtseintrag einen
erlduternden Zusatz tiber die nicht nachgewiesene
Identitit der Eltern und die infolgedessen auch
nicht nachgewiesene Namensfithrung des Kindes
aufnehmen. In diesem Fall darf das Standesamt bis
zur Eintragung einer ergidnzenden Folgebeurkun-
dung anstelle einer Geburtsurkunde nur einen
beglaubigten Ausdruck aus dem entsprechenden
Geburtenregister ausstellen (§ 35 Abs. 1 Satz 2
PStV). Geburtsurkunde und beglaubigter Register-
auszug sind rechtlich gleichwertig. Sie dienen als
Nachweis der Geburtsregistrierung und sind
notwendig, um bspw. Zugang zu Sozialleistungen,
zur Gesundheitsversorgung oder zu Bildung zu
erlangen. Allerdings ist die Beweiskraft hinsicht-
lich der Angaben, die mit einem erlduternden
Zusatz versehen sind, eingeschrankt.

b) Wahrung der Identitat (Art. 8)

Mit dem Ziel, heimliche Geburten auflerhalb von
medizinischen Einrichtungen zu vermeiden und
zu verhindern, dass Neugeborene anonym
abgegeben, ausgesetzt oder getotet werden, trat
am 1. Mai 2014 das Gesetz zum Ausbau der Hilfen
far Schwangere und zur Regelung der vertrauli-

15 www.geburt-vertraulich.de

chen Geburt (SchwHiAusbauG) in Kraft. Die damit
eingefithrten neuen Regelungen in den §§ 25 ff.
Schwangerschaftskonfliktgesetz (SchKG) ermog-
lichen es Schwangeren, die aufgrund einer
besonderen Notlage ihre Identitit nicht preisge-
ben mochten, ihr Kind anonym und medizinisch
sicher - in einer von ihnen frei gewihlten Ge-
burtshilfeeinrichtung oder bei einer Hebamme -
auf die Welt zu bringen. Zudem garantiert es
Miittern 16 Jahre lang Anonymitét sowie den
vertraulich geborenen Kindern das Recht auf
Kenntnis ihrer eigenen Abstammung, indem diese
nach Vollendung des 16. Lebensjahrs die Moglich-
keit erhalten, die Identitit ihrer leiblichen Mutter
zu erfragen. Darliber hinaus bietet das Verfahren
allen beteiligten Akteurinnen und Akteuren
rechtliche Handlungssicherheit.

Im Rahmen der Gesetzesumsetzung wurde das
Hilfetelefon ,Schwangere in Not — anonym und
sicher” fiir Schwangere in psychosozialen Kon-
fliktlagen eingerichtet und damit ein nieder-
schwelliger Zugang zum Beratungssystem in
Deutschland geschaffen. Das Hilfetelefon besteht
aus einem telefonischen Angebot sowie der
Moglichkeit, sich online - per E-Mail oder Chat

- beraten zu lassen.” Hilfesuchende erhalten
kostenlos, vertraulich und anonym eine Erstbera-
tung und werden auf Wunsch an lokale Bera-
tungsstellen vermittelt. Bei Bedarf erfolgt die
Beratung barrierefrei sowie in 17 Fremdsprachen.
Zur Bekanntmachung der Hilfen betreibt der
Bund seit 2014 eine bundesweite Informations-
kampagne.

Die Hilfen fiir Schwangere kommen bei den
Betroffenen an. So wurden im Zeitraum von Ende
2014 bis September 2016 rund 1.300 schwangere
Frauen in Not in einer Schwangerschaftsbera-
tungsstelle beraten. Im gleichen Zeitraum gab es
insgesamt 249 vertrauliche Geburten bundesweit,
mittlerweile (Stand Juni 2018) sind es bereits 465
vertrauliche Geburten. Zudem wurde durch die
mit dem SchwHiAusbauG geschaffene Moglich-
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keit der vertraulichen Geburt die Zahl medizinisch
unbegleiteter Geburten reduziert. Einer Trendana-
lyse zufolge nutzten zwischen Mai 2015 und
September 2016 etwa 40 Prozent der Frauen die
vertrauliche Geburt als Alternative zu einer
anonymen Form der Kindsabgabe.!¢

Neben dem Angebot der vertraulichen Geburt
besteht in Deutschland weiterhin die Moglichkeit,
Babyklappen zu nutzen. Von 2000 bis 2010
wurden bundesweit insgesamt 278 Kinder in eine
Babyklappe gelegt. Das Angebot richtet sich vor
allem an Frauen, fur die die vertrauliche Geburt
nicht in Frage kommt oder die die Hilfen fiir
Schwangere in Not nicht erreicht haben."”

c) Freiheit der MeinungsauRerung und das Recht
Informationen zu suchen, zu erhalten und zu ver-
breiten (Art. 13)

Das Recht auf freie Meinungsaufierung ist in
Deutschland durch das GG garantiert. Weitere
Ausfihrungen finden sich im Erst- und Zweitbe-
richt.*®

d) Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit
(Art. 14)

Zum Recht auf Gedanken-, Gewissens- und
Religionsfreiheit finden sich Darstellungen in den
vorhergehenden Berichten Deutschlands.'

e) Freiheit des Zusammenschlusses und der
friedlichen Versammlung (Art. 15)
Regelungen und Mafinahmen zur Freiheit des
Zusammenschlusses und der friedlichen Ver-
sammlung sind im Erst- und Zweitbericht*
dargestellt.

f) Schutz der Privatsphire (Art. 16)

Regelungen und Mafinahmen zum Schutz der
Privatsphire sind im Erstbericht? dargestellt.

g) Zugang zu Informationen aus einer Vielfalt von
Quellen und Schutz des Kindes vor Material, das
sein Wohlergehen beeintrachtigt (Art. 17)
Kindern und Jugendlichen steht das Grundrecht
zu, sich aus allgemein zuginglichen Quellen
ungehindert zu unterrichten (Art. 5 Abs. 1 Satz 1
GG). Dabei sind der Schutz, die Férderung und
Befdhigung sowie die Teilhabe und Beteiligung
von Kindern und Jugendlichen zu gewéhrleisten.
Das Jugendschutzgesetz (JuSchG) des Bundes und
der Jugendmedienschutz-Staatsvertrag der Linder
(JMStV) bilden dafiir die gesetzliche Grundlage.
Durch Verzahnungsregelungen in beiden Rege-
lungswerken werden einheitliche Schutzstandards
gewihrleistet.

Die Anforderungen an den Kinder- und Jugend-
medienschutz durch Medienkonvergenz und
mobile Nutzung digitaler Angebote haben sich
verindert. Die digitalen Medien eroffnen fiir
Kinder und Jugendliche viele Chancen. Gleichzei-
tig sind sie stindig und ortsunabhingig ansprech-
bar und dadurch massiven neuartigen Risiken
ausgesetzt. Der Anstieg von Cybermobbing,
Grooming und sexualisierter Gewalt, Suchtgefihr-
dung und Anleitung zur Selbstgefihrung im Netz
ist besorgniserregend. Zeitgeméfer Jugendme-
dienschutz muss den Schutz von Kindern und
Jugendlichen vor gefahrdenden Inhalten sicher-
stellen, den Schutz ihrer Personlichkeitsrechte
und ihrer Daten gewéhrleisten und die Instru-
mente zur Stirkung der Medienkompetenz
weiterentwickeln. Der Koalitionsvertrag sieht
daher vor, einen zukunftsfihigen und koharenten
Rechtsrahmen - unter Berlicksichtigung der
kompetenzrechtlichen Zustiandigkeiten der
Lander - fiir den Kinder- und Jugendmedien-
schutz im Jugendmedienschutzvertrag und
Jugendschutzgesetz zu schaffen.

16  Bericht der Bundesregierung zu den Auswirkungen des Gesetzes zur vertraulichen Geburt: https://www.bmfsfj.de/blob/jump/117448/bericht-ver-

trauliche-geburt-2017-data.pdf

17 Deutsches Jugendinstitut: ,Anonyme Geburt und Babyklappen in Deutschland - Fallzahlen, Angebote, Kontexte“ 2011

18  Abs.29 CRC/C/11/Add. 5; Abs. 351 ff. CRC/C/83/Add. 7

19 Abs.32f. CRC/C/11/Add. 5; Abs. 354 f. CRC/C/83/Add. 7; Abs. 110 ff. CRC/C/DEU/3-4

20 Abs.34 CRC/C/11/Add. 5; Abs. 356 ff. CRC/C/83/Add. 7
21 Abs.35CRC/C/11/Add. 5
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Die Novelle des JMStV durch den 19. Rundfunk-
dnderungsstaatsvertrag ist am 1. Oktober 2016 in
Kraft getreten. Damit wurden im JMStV die
Altersstufen des JuSchG auch fiir Rundfunk und
Telemedien ibernommen. Durch die gegenseitige
Anerkennung von Alterskennzeichnungen im
Online- und Offline-Bereich wird der Medienkon-
vergenz Rechnung getragen. Auch wurden die
Anforderungen an die Jugendschutzprogramme
prazisiert. Die Verkniipfung der Priifungszustin-
digkeit der anerkannten freiwilligen Selbstkont-
rollen in § 11 JMStV im Hinblick auf anerken-
nungsfihige Systeme des technischen
Jugendmedienschutzes stirkt den Gedanken einer
regulierten Selbstregulierung. Zugleich wurden
die materiell-rechtlichen Anforderungen an
Jugendschutzprogramme modernisiert. Zudem
zielt die Novellierung auf eine dauerhafte Siche-
rung der Finanzierung von ,jugendschutz.net”

Das Kompetenzzentrum ,jugendschutz.net” von
Bund und Landern kontrolliert systematisch
Angebote, die fiir Kinder und Jugendliche beson-
dere Bedeutung haben, und bearbeitet eingehende

4 Birgerliche Rechte und Freiheiten

Beschwerden. Das Kompetenzzentrum unterstiitzt
Initiativen und Unternehmen, das Netz sicherer
zu gestalten, fokussiert Online-Inhalte, die
Minderjihrige gefihrden, dngstigen oder in ihrer
Entwicklung beeintrachtigen kénnen, und driangt
Anbieter, den Jugendschutz einzuhalten und
Angebote entsprechend zu dndern, zu l6schen
oder unzuginglich zu machen.

Bei der Bundesprifstelle fiir jugendgefahrdende
Medien (BPjM) wurde im Juli 2017 der neue
Fachbereich ,,Weiterentwicklung des Kinder- und
Jugendmedienschutzes, Pravention, Offentlich-
keit“ eingerichtet, der auf der Grundlage des
gesetzlichen Auftrages der BPjM die aktuellen und
kiinftigen Herausforderungen an einen zukunfts-
fahigen Jugendmedienschutz gestalten soll.

Zur Foérderung und Stirkung der Medienkompe-
tenz von Kindern und Jugendlichen werden in
Deutschland breit geficherte Informationsmate-
rialien zur Verfiigung gestellt und Tragerstruktu-
ren der Jugendmedienarbeit sowie Projekte
gefordert. Einige Beispiele enthélt Anhang 1.
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5 Gewalt gegen Kinder

@ Gewalt gegen Kinder (Art. 19, 24 Abs. 3, 28

Abs. 2, 34, 37 (a) und 39)

a) Schutz vor Gewaltanwendung, Misshandlung
und Verwahrlosung (Art. 19)

Priavention und Bekimpfung von Gewalt gegen
Kinder. Zum 1. Januar 2012 ist das BKiSchG in
Kraft getreten.?? Das BKiSchG stérkt die Priven-
tion in Bezug auf Kindesvernachlassigung und
-misshandlung und unterstreicht den Schutzauf-
trag bei Kindeswohlgefahrdung des 6ffentlichen
Tragers der Jugendhilfe.

Im praventiven Bereich hat das BMFSF] auf der
Grundlage des § 3 Abs. 4 Gesetz zur Kooperation
und Information im Kinderschutz 2017 die
Bundesstiftung Frithe Hilfen errichtet. Sie baut auf
den Erkenntnissen der von 2012 bis 2017 durch-
gefiihrten Bundesinitiative Frithe Hilfen auf.
Damit werden in ganz Deutschland férderliche
Unterstitzungsstrukturen fiir (werdende) Eltern
und Familien mit kleinen Kindern bis drei Jahre,
insbesondere in belasteten Lebenssituationen,
geschaffen. Frithe Hilfen tragen mafgeblich zum
gesunden Aufwachsen von Kindern bei und
sichern deren Rechte auf Schutz, Forderung und
Teilhabe. Ferner wird in den Frithen Hilfen die
Vernetzung unterschiedlicher Akteurinnen und
Akteure aus den relevanten Leistungssystemen
(Kinder- und Jugendhilfe, Gesundheitswesen,
Frithférderung, Schwangerschaftsberatung usw.)
vorangebracht. Schliefilich informiert das NZFH
mit einem bundesweiten Biindnis in einer
Aufklarungskampagne seit November 2017 iber
die Gefahren des Schiittelns von Sduglingen und
Kleinkindern, um dem Aufklarungsbedarf in der
Bevolkerung zu diesem Thema nachzukommen
und gewaltsames Schiitteln zu verhindern.

Hinsichtlich des Schutzauftrages bei Kindeswohl-
gefdhrdung wurden mit dem BKiSchG mehr
Handlungs- und Rechtssicherheit fir die mit dem
Kinderschutz befassten Professionen geschaffen
und klare Vorgaben zu Handlungsbefugnissen
und -pflichten bei der Wahrnehmung des staat-
lichen Schutzauftrags eingefiihrt, z. B. durch eine
klare rechtliche Regelung fiir sogenannte Berufs-

22 Abs.33 CRC/C/DEU/Q/3-4/Add
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geheimnistragerinnen und Berufsgeheimnistrager
im Hinblick auf die Weitergabe von Informatio-
nen an das Jugendamt. Das BKiSchG verpflichtet
zudem zu einer Qualitdtsentwicklung in der
Kinder- und Jugendhilfe und erhéht damit die
Verbindlichkeit fachlicher Standards, vor allem im
Kinderschutz.

Der am 31. Dezember 2015 dem Deutschen
Bundestag vorgelegte Bericht iber die Ergebnisse
der Evaluation des BKiSchG zeigt, dass seit
Inkrafttreten des Gesetzes bereits viel fiir den
Schutz von Kindern erreicht wurde. Es haben sich
aber auch Hinweise auf notwendige weitere
Fortentwicklungen fiir das Wohl und einen
umfassenden Schutz von Kindern ergeben. Der
Koalitionsvertrag sieht vor, dass das Kinder- und
Jugendhilferecht weiterentwickelt werden soll.
Ziel soll ein wirksames Hilfesystem sein, dass die
Familien stirkt und Kinder vor Gefihrdungen
schitzt. Das Kindeswohl ist dabei die Richtschnur,
die Unterstiitzung und Stirkung der elterlichen
Erziehungsverantwortung bleibt Anspruch und
Auftrag der Jugendhilfe. Allerdings soll die enge
Kooperation aller relevanten Akteurinnen und
Akteure einen stirkeren Stellenwert einnehmen.
Unter anderem sollen auch im Interesse von
fremduntergebrachten Kindern die Elternarbeit
und die Qualifizierung und Unterstiitzung von
Pflegeeltern gestiarkt und geférdert werden.
Zudem sollen praventive sozialriumliche Angebo-
te gestarkt werden.

Mit dem zum Grofdteil im Juli 2015 in Kraft
getretenen Praventionsgesetz (PravG) wurde u.a.
die gesetzliche Grundlage fiir die Gesundheits-
untersuchungen fiir Kinder und Jugendliche in

§ 26 des Fuinften Buches Sozialgesetzbuch (SGB V)
dahingehend ausgebaut, dass die untersuchende
Arztin oder der untersuchende Arzt nun ein
stiarkeres Augenmerk auf individuelle Belastungen
und Risiken des Kindes zu legen hat und die Eltern
darauf abgestimmt berit, wie sie die Entwicklung
und Gesundheit ihres Kindes gezielt férdern



kénnen. Bei Bedarf soll die Arztin oder der Arzt
Leistungen zur verhaltensbezogenen Pravention
empfehlen und auf weitergehende gesundheits-
bezogene Angebote und Hilfen vor Ort (ein-
schliefilich regionaler Eltern-Kind-Unterstiit-
zungsangebote wie Frithe Hilfen) hinweisen.
Weitere Verbesserungen sind auch durch die
Anfang 2019 fertiggestellte, vom BMG geforderte
medizinische Leitlinie ,Kindesmisshandlung,
-missbrauch, -vernachlassigung” unter Einbezie-
hung der Schnittstelle zur Kinder- und Jugendhil-
fe zu erwarten.

Dartber hinaus wurden durch die Linder im
Berichtszeitraum weitere Anstrengungen unter-
nommen, um den Schutz von Kindern weiter
zu verbessern. Entsprechende Beispiele sind
Anhang 1 zu entnehmen.

Sensibilisierungs- und Schulungsprogramme.
Zum Themenbereich Gewaltpravention in der
Schule bieten die Lander bedarfsbezogen und
i.d.R.in Zusammenarbeit mit freien Tragern der
Jugendhilfe Fortbildungs- und Unterstiitzungs-
mafinahmen an. Anhang 1 enthilt Weiterbil-
dungsaktivitidten der Linder mit einem spezifi-
schen Bezug zum Kinderschutz. Diese reichen von
einer landesweiten Kinderschutzambulanz,
gezielten Schulungsprogrammen und Veranstal-
tungen bis zur Verankerung des Themas in der
Ausbildung von Fachkriften. Zu weiteren Fort-
und Weiterbildungsaktivititen siehe Abschnitte
1g und 10d des vorliegenden Berichts.

Zusammenarbeit mit den VN. Die Bundesregie-
rung setzt sich in den VN fir den Schutz von
Kindern ein und arbeitet dazu eng mit verschiede-
nen VN-Mechanismen zusammen. Dies umfasst
unter anderem das Mandat der Sonderbeauftrag-
ten des Generalsekretérs der VN fiir Gewalt gegen
Kinder und das Mandat der Sonderbeauftragten
des Generalsekretirs der VN fiir Kinder und
bewaffnete Konflikte. Hierzu zéhlen auch Besuche
der Sonderbeauftragten in Deutschland, in denen
unter anderem die globale Studie zu Gewalt gegen
Kinder thematisiert wurde, sowie die finanzielle
Unterstiitzung der Mandate der beiden Sonderbe-
auftragten.

5 Gewalt gegen Kinder

Statistische Angaben. Die Zahl der zur Anzeige
gebrachten Misshandlungen von Schutzbefohle-
nen schwankte in der Altersgruppe der unter
6-Jahrigen zwischen 2010 und 2016 zwischen 3,8
und 4,5 pro 10.000 der Altersgruppe in der Bevol-
kerung, blieb aber letztlich anndhernd auf demsel-
ben Niveau. In der Altersgruppe der 6- bis unter
14-Jihrigen schwankten die zur Anzeige gebrach-
ten Misshandlungen im selben Zeitraum zwischen
4,2 und 3,9 pro 10.000 mit absteigender Tendenz.
Weitere statistische Angaben sind Anhang 2 zu
entnehmen.

b) MaBnahmen zum Verbot und der Abschaffung
schidlicher Gebrduche, insbesondere weiblicher
Genitalverstiimmelung und friiher Zwangsverhei-
ratung von Kindern (Art. 24 Abs. 3)

Weibliche Genitalverstimmelung (§ 226a Straf-
gesetzbuch - StGB) wurde am 28.9.2013 explizit als
eigenstindiger Straftatbestand in das deutsche
Strafgesetzbuch eingefiigt, auch um die besondere
Bedeutung dieser Taten hervorzuheben. Die
Strafbarkeit bezieht sich auch auf im Ausland
begangene Taten, wenn der Titer zur Zeit der Tat
Deutscher ist oder wenn die Tat sich gegen eine
Person richtet, die zur Zeit der Tat ihren Wohnsitz
oder gewOhnlichen Aufenthalt im Inland hat

(§ 5 Nr. 9a. Buchstabe b StGB). Um VerstofRe im
Ausland zu erschweren, ist am 15. Juli 2017 eine
Anderung des Passgesetzes in Kraft getreten. Wer
mit Madchen oder Frauen ins Ausland reisen will,
um dort eine Genitalverstimmelung vornehmen
zu lassen, dem droht kiinftig der Entzug des
Passes. Die Mafinahme dient der Verhinderung
sog. ,Ferienbeschneidungen® Hierfir reisen in
Deutschland lebende Familien in den Ferien in
ihre Herkunftslinder, um dort an den Madchen
eine Genitalverstimmelung durchfithren zu
lassen.

Ein weiterer Schwerpunkt ist die Sensibilisierung
der Arzteschaft. So hat das BMG unter anderem in
Zusammenarbeit mit der Bundesidrztekammer
dafiir Sorge getragen, dass Empfehlungen zum
Umgang mit Patientinnen nach weiblicher
Genitalverstimmlung erarbeitet und verbreitet
wurden.
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5 Gewalt gegen Kinder

Themen der Familien- und Sexualerziehung,
darunter auch die weibliche Genitalverstimme-
lung, sind Bestandteil regelméfiger Fortbildungen
der dafiir zustdndigen Lehr- bzw. auch der
Fachkrafte des schulischen Hilfesystems. Die
Uberwindung dieser schidlichen Praktiken ist
verschiedentlich als strategisches Ziel der deut-
schen Internationalen Zusammenarbeit verankert
worden und steht auch bei der humanitiren
Gesundheitshilfe im Fokus. Ndheres dazu sowie zu
Mafnahmen auf Landesebene ist Anhang 1 zu
entnehmen.

Im Februar 2017 wurden mit der vom BMFSF]
geforderten ,,Empirischen Studie zu weiblicher
Genitalverstiimmelung in Deutschland“ erstmals
Zahlen zu weiblicher Genitalverstimmelung fiir
Deutschland vorgestellt.?® Nach Schitzung der
Studie (auf Basis der vom Europaischen Institut fiir
Gleichstellungsfragen - EIGE - vorgeschlagenen
Methodik) lag die Zahl der von weiblicher Genital-
verstimmelung bedrohten Madchen unter

18 Jahren in Deutschland (ohne deutsche Staats-
angehorigkeit) zum Stichtag 31. Dezember 2015 in

einem Intervall zwischen 1.558 und 5.684 Méddchen.

Aufgrund der Ergebnisse der Studie und in
Orientierung an den Empfehlungen der Europii-
schen Kommission zur Abschaffung der weibli-
chen Genitalverstimmelung vom 15. November
2013 begann im Oktober 2017 ein Modellprojekt
zur Aufklarung tber u.a. gesundheitliche, asyl-
und strafrechtliche Aspekte weiblicher Genital-
verstimmelung in Flichtlingsheimen.

Die Bundesregierung hat das Ubereinkommen
des Europarats zur Verhiitung und Bekdmpfung
von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt
(Istanbul-Konvention) am 12. Oktober 2017
ratifiziert. Die Konvention ist fiir Deutschland am
1. Februar 2018 in Kraft getreten. Die Vertragspar-
teien richten bei der Durchfithrung des Uberein-
kommens ein besonderes Augenmerk auf Frauen
und auch Midchen unter 18 Jahren, die Opfer
geschlechtsspezifischer Gewalt geworden sind
bzw. bedroht sind.

23 https://www.netzwerk-integra.de/startseite/studie-fgm/
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c) Schutz vor sexueller Ausbeutung und sexuellem
Missbrauch (Art. 34)

Der Schutz von Kindern und Jugendlichen vor
sexualisierter Gewalt und Ausbeutung stellt
weiterhin einen Schwerpunkt der Kinder- und
Jugendpolitik der Bundesregierung dar.

2014 wurde ein Gesamtkonzept fiir den Schutz
von Kindern und Jugendlichen vor sexueller
Gewalt vorgestellt, das u.a. auf den Empfehlungen
des Runden Tisches ,Sexueller Kindesmissbrauch
in Abhingigkeits- und Machtverhiltnissen in
privaten und 6ffentlichen Einrichtungen und im
familidren Bereich“ aufbaute. Es zielte auf Verbes-
serungen in den Bereichen Strafrecht, Strafverfah-
ren, Recht auf Schutz, Beratung und Unterstiit-
zung von Betroffenen sowie digitale Medien ab.
Die Maf!nahmen des Gesamtkonzepts wurden in
der vergangenen Legislaturperiode weitgehend
umgesetzt.

Im Bereich des Strafrechts traten mit dem 49.
Strafrechtsdnderungsgesetz am 27. Januar 2016
zahlreiche Verbesserungen in Kraft. Diese sind in
Anhang 1 ndher beschrieben. Auch auf die in
Abschnitt 5a beschriebenen Mafinahmen wird
hingewiesen. Besonders hervorzuheben sind iber-
dies die Einfiihrung eines Rechtsanspruchs auf
psychosoziale Prozessbegleitung insbesondere fiir
Kinder und Jugendliche, die Opfer eines schweren
Sexual- oder Gewaltdelikts geworden sind (s.
Abschnitt 10f), die Einrichtung einer Bundeskoor-
dinierung der spezialisierten Fachberatungsstellen
gegen sexualisierte Gewalt in Kindheit und Jugend
(s.u.) und die Griindung eines Netzwerks gegen
Missbrauch und sexuelle Ausbeutung von Kindern
im Internet (s. Abschnitt 10a). Koordiniert wurde
die Umsetzung des Gesamtkonzepts u.a. in der
Bund-Linder-Arbeitsgruppe (B-L-AG) ,,Schutz von
Kindern und Jugendlichen vor sexualisierter
Gewalt und Ausbeutung” mit Vertretern des
Bundes, der Linder und NRO.



Auch einige Lander haben Aktionsplidne bzw.
Strategien zum Schutz von Kindern und Jugend-
lichen vor sexueller Gewalt beschlossen. Ndheres
ist in Anhang 1 ausgefiihrt.

Programme zur Privention sexueller Gewalt.
Bund und Lander haben im Berichtszeitraum
verschiedene Mafinahmen umgesetzt, um Priven-
tion und Intervention bei sexueller Gewalt gegen
Kinder und Jugendliche zu verbessern.

Die bundesweiten Initiativen ,, Trau Dich!“ und
sochule gegen sexuelle Gewalt“ nehmen Schule als
bedeutenden Ort flir den Schutz vor sexueller
Gewalt in den Blick. In der Priaventionsinitiative
,Irau Dich!“ des BMFSF] und der Bundeszentrale
fir gesundheitliche Aufklarung (BZgA) werden
Kinder zwischen acht und zwolf Jahren tiber
einzelne Kooperationen mit den Bundesldandern
altersgerecht tiber ihr Recht auf Schutz vor
sexueller Gewalt aufgeklart und gestérkt. Bis Ende
2018 hat die Initiative in neun Bundesldndern fast
56.000 Kinder erreicht. Auch Eltern und Fachkrif-
te werden durch die Initiative angesprochen und
die teilnehmenden Schulen mit regionalen Hilfs-
und Beratungsangeboten vernetzt. Die Initiative
wird bis 2022 fortgefihrt.

Die bundesweite Initiative ,Schule gegen sexuelle
Gewalt“ des Unabhingigen Beauftragten fir
Fragen des sexuellen Kindesmissbrauchs (UBSKM)
unterstiitzt gemeinsam mit allen Lindern Schulen
dabei, Konzepte zum Schutz vor sexueller Gewalt
zu entwickeln. Auf einem Fachportal erhalten
Schulleitungen und Schulpersonal dazu praxisna-
he Anleitung und bundeslandspezifische Informa-
tionen.* Alle 30.000 allgemeinbildenden Schulen
bundesweit erhielten von Herbst 2016 bis 2018
eine Informationsmappe der Initiative und haben
in offentlichen Veranstaltungen darauf aufmerk-
sam gemacht.

24 www.schule-gegen-sexuelle-gewalt.de
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Auf struktureller Ebene hat die Stindige Konfe-
renz der Kultusminister der Linder (KMK) im
Februar 2013 ihren Mafinahmenkatalog zur
Vorbeugung sexuellen Missbrauchs aktualisiert.?
Die KMK hat einen Berichterstatter fiir Fragen von
u.a. sexueller Gewalt in der Schule benannt, der
als Landervertreter in verschiedene Gremien
eingebunden ist.

Auf die Verbesserung des Schutzes von Madchen
und Jungen mit Behinderungen vor sexualisierter
Gewalt in Einrichtungen zielt das bundesweite
Modellprojekt ,BeSt - Beraten und Stdrken®, das
2015 startete, ab. Bis Anfang 2018 nahmen

65 (teil-)stationdre Einrichtungen der Behinder-
tenhilfe am Modellprojekt teil. Dort wurden
Leitungskrifte und Mitarbeitende qualifiziert,
Kinderschutzkonzepte (weiter-)entwickelt und
Praventionstrainings fiir die dort lebenden
Maidchen und Jungen durchgefiihrt.

Eine ausfiihrliche Darstellung der MaRnahmen
von Bund und Landern zur Priavention und
Intervention bei sexueller Gewalt u.a. auch in
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe,
enthilt Anhang 1.

Angebote zur Beratung und Behandlung. Die
Bundesregierung setzt sich dafiir ein, den Zugang
flir von sexualisierter Gewalt in Kindheit und
Jugend Betroffenen zu spezialisierter Fachbera-
tung zu verbessern. Zu diesem Zweck wurde 2016
die Bundeskoordinierung spezialisierter Fachbe-
ratung gegen sexualisierte Gewalt in Kindheit und
Jugend (BKSF) ins Leben gerufen. Spezialisierte
Fachberatungsstellen unterstiitzen und beraten
Betroffene, Angehorige und Institutionen. Die
BKSF setzt sich fiir eine bedarfsgerechte und
langfristige Finanzierung der Fachberatungsstel-
len und fiir die SchlieRung von Versorgungslii-
cken ein. Eine nicht bedarfsgerechte Versorgung

25 https://www.kmk.org/fileadmin/veroeffentlichungen_beschluesse/2010/2010_04_20-Handlungsempfehlungen-Vorbeugung-sexueller-Miss-

brauch_2013.pdf

21


http://www.schule-gegen-sexuelle-gewalt.de
https://www.kmk.org/fileadmin/veroeffentlichungen_beschluesse/2010/2010_04_20-Handlungsempfehlungen-Vorbeugung-sexueller-Missbrauch_2013.pdf
https://www.kmk.org/fileadmin/veroeffentlichungen_beschluesse/2010/2010_04_20-Handlungsempfehlungen-Vorbeugung-sexueller-Missbrauch_2013.pdf

5 Gewalt gegen Kinder

besteht derzeit vor allem im ldndlichen Raum und
far vulnerable Gruppen, etwa Menschen mit
Behinderungen oder Migrationshintergrund. Die
BKSF biindelt als politische Vertretung die
Belange der spezialisierten Fachberatungsstellen,
unterstiitzt diese vor Ort beim Auf- und Ausbau
und treibt die Entwicklung gemeinsamer Quali-
tatsstandards voran.

Eine Beschreibung der bestehenden Strukturen
der spezialisierten Fachberatungen gegen sexuali-
sierte Gewalt in Kindheit und Jugend in einzelnen
Liandern sowie Mafinahmen der Lander fiir einen
verbesserten Zugang von Betroffenen enthalt
Anhang 1.

Amt des Unabhingigen Beauftragten fiir Fragen
des sexuellen Kindesmissbrauchs. Im Dezember
2018 hat die Bundesregierung das Konzept zur
dauerhaften Stiarkung der Strukturen fiir Schutz,
Pravention und Intervention bei sexualisierter
Gewalt in Kindheit und Jugend beschlossen, und
damit das Amt einer bzw. eines Unabhingigen
Beauftragten einschlieRlich der wertvollen Arbeit
des dort angesiedelten Betroffenenrates dauerhaft
eingerichtet. Zudem wurde die Laufzeit der beim
Beauftragten angesiedelten Unabhingigen
Kommission zur Aufarbeitung sexuellen Kindes-
missbrauchs bis Ende 2023 verlangert. Die Kom-
mission soll weiterhin iiber Ausmaf, Ursachen
und Folgen von sexualisierter Gewalt gegen
Minderjéahrige aufklaren, Betroffene anhoren,
Wege zur Anerkennung des Unrechts aufzeigen,
Forschungsdefizite identifizieren und Empfehlun-

26 Abs. 163 f.CRC/C/DEU/3-4
27  Abs.388 f. CRC/C/83/Add. 7
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gen zum Kinderschutz einschlieflich der Auf-
arbeitung sexualisierter Gewalt im institutionellen
Kontext unterbreiten.

Strafverfolgung. In Deutschland sind die Strafver-
folgungsbehorden grundsatzlich verpflichtet, bei
Vorliegen zureichender tatsichlicher Anhalts-
punkte wegen aller verfolgbaren Straftaten
einzuschreiten. Die Strafverfolgungsbehorden
mussen den Sachverhalt erforschen, sobald sie
vom Verdacht einer Straftat Kenntnis erlangen
und sind verpflichtet, das gesamte Strafverfahren
einschliellich des Ermittlungsverfahrens ziigig
durchzufiihren.

Die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) verzeich-
net fir das Jahr 2017 in Deutschland 11.547
erfasste Fille von sexuellem Kindesmissbrauch,
von denen rund 75 Prozent Middchen und 25 Pro-
zent Jungen betroffen sind. Naheres ist Anhang 2
zu entnehmen.

d) Das Recht, nicht der Folter oder einer anderen
grausamen, unmenschlichen oder erniedrigenden
Behandlung oder Strafe unterworfen zu werden,
einschlieBlich der kdrperlichen Ziichtigung (Art.
37 (a) und 28, Abs. 2)

Die gesetzliche Verankerung des Rechts des
Kindes auf gewaltfreie Erziehung im Biirgerlichen
Gesetzbuch (BGB) ist im Dritten und Vierten
Staatenbericht dargestellt.¢ Uberdies wird auf die
Ausfiihrungen im Zweitbericht?”, Abschnitt B.I.1
des Kernberichts sowie die Abschnitte 5a und 6b
des vorliegenden Berichts verwiesen.



e) Manahmen zur Férderung der korperlichen
und seelischen Genesung und sozialen Wiederein-
gliederung (Art. 39)

In Deutschland gilt weiterhin das Gesetz iiber die
Entschidigung fiir Opfer von Gewalttaten (Opfer-
entschidigungsgesetz - OEG),wonach Personen -
einschliefRlich Kinder -, die durch eine vorsitzli-
che, rechtswidrige Gewalttat eine gesundheitliche
Schidigung erlitten haben, einen Anspruch auf
Versorgungsleistungen haben.?® Hierzu gehéren
u.a. Leistungen der Heil- und Krankenbehand-
lung, Rehabilitationsleistungen, eine Pflegezulage,
Rentenleistungen und Berufsschadensausgleich.

Wie im Koalitionsvertrag vereinbart, plant die
Bundesregierung eine umfassende Reform dieses
Rechtsgebietes. Beabsichtigt ist u.a., nicht nur
Opfern physischer Gewalttaten, sondern auch
Opfern psychischer Gewalt und Opfern von
Terrortaten Leistungen der sozialen Entschadi-
gung zu gewdhren. Zudem sollen Leistungen der
Sofort- und Akuthilfen schnell, niedrigschwellig
und unbtrokratisch zugédnglich gemacht werden.
Hierzu gehort auch der schnelle Zugang zu
Traumaambulanzen; dieser soll fur alle Personen-
gruppen und flichendeckend gewéhrleistet sein.
Auch die Situation der Opfer sexueller Gewalt soll
verbessert werden. Weitere Angaben zum OEG
enthilt Abschnitt 10e.

Der im Mai 2013 errichtete Fonds Sexueller
Missbrauch - Ergianzendes Hilfesystem (EHS) tragt

28  Abs.504 CRC/C/83/Add. 7
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mit individuellen subsididren Hilfeleistungen
dazu bei, die noch bestehenden Folgebeeintriachti-
gungen Betroffener, die in ihrer Kindheit bzw.
Jugend sexuelle Gewalt erlitten haben, zu lindern.
Das urspriinglich auf drei Jahre befristete EHS
wird aufgrund des weiterhin bestehenden Bedar-
fes an niedrigschwelligen, bedarfsgerechten,
subsididren Hilfeleistungen fortgefiihrt.

f) Verfiigbarkeit von telefonischen Hilfeangeboten
fiir Kinder

Seit vielen Jahren fordert die Bundesregierung das
bundesweit grofite, kostenlose und anonyme
Kinder- und Jugendtelefon ,Nummer gegen
Kummer*“ Speziell ausgebildete ehrenamtliche
Beraterinnen und Berater unterstiitzen die
Anrufenden bei Alltagsproblemen und in schwie-
rigen Lebenssituationen. Das ,Hilfeportal Sexuel-
ler Missbrauch® und das kostenfreie und anonyme
,Hilfetelefon Sexueller Missbrauch” informieren
Betroffene aller Altersstufen, ihre Angehorigen
sowie Personen aus ihrem sozialen Umfeld sowie
Fachkrafte. Das Hilfetelefon ,,Gewalt gegen
Frauen“ bietet gewaltbetroffenen Frauen und
Midchen, insbesondere auch Opfern des Men-
schenhandels, ein Beratungs- und Vermittlungs-
angebot. 2018 startete mit dem Projekt ,,Pausen-
taste” ein spezielles Angebot fiir Kinder und
Jugendliche mit Pflegeverantwortung. Jeweils
Néiheres ist Anhang 1 zu entnehmen.
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@ Familiengefiige und alternative Fiirsorge
(Art. 5,9-11, 18 Abs. 1 und 2, 20, 21, 25 und 27)

a) Fithrung durch die Eltern in einer der Entwick-
lung des Kindes entsprechenden Weise (Art. 5),
Der Begriff der ,elterlichen Sorge“ wurde durch
das Gesetz zur Neuregelung des Rechts der
elterlichen Sorge zum 1. Januar 1980 eingefiihrt
und ersetzte den fritheren Begriff der ,elterlichen
Gewalt“ Mit dem Begriff der ,elterlichen Sorge“
sollte das Wesen der Eltern-Kind-Beziehung
starker zum Ausdruck gebracht und der Inhalt der
Elternverantwortung gegentiber dem Kind
verdeutlicht werden (Bundestagsdrucksache -
BT-Drs. - 8/2788, S. 36). Im Rahmen der Kind-
schaftsrechtsreform von 1998, die grundlegende
Anderungen im Kindschaftsrecht herbeifiihrte,
wurde eine Ersetzung des Begriffs ,elterliche
Sorge“ durch den Begriff der ,elterlichen Verant-
wortung” diskutiert. Hiervon wurde letztlich
abgesehen, weil die Begriffe nach dem deutschen
Rechtsverstiandnis unterschiedlich weit reichen
(vgl. BT-Drs. 13/4899, S. 58). Wahrend die elterliche
Sorge die Sorge fiir die Person und das Vermogen
des Kindes sowie das Vertretungsrecht umfasst,
umfasst die elterliche Verantwortung neben der
elterlichen Sorge auch den Umgang mit dem
Kind, die Unterhaltspflicht gegentiiber dem Kind
und die allgemeine elterliche Verantwortung.
Wird also durch gerichtliche Entscheidung einem
Elternteil, etwa nach Trennung der Eltern, die
Sorge fiir das Kind allein zugewiesen, so verliert
der andere Elternteil zwar die elterliche Sorge, er
wird damit aber nicht automatisch auch aus
seiner elterlichen Verantwortung entlassen. [hrem
Wesen nach ist die elterliche Sorge Fiirsorge- bzw.
Pflichtrecht, das zum Schutz und im Interesse des
Kindes besteht. Der Pflichtcharakter der elterli-
chen Sorge wurde durch die Formulierung des mit
dem Kindschaftsrechtsreformgesetz (KindRG)
vom 16. Dezember 1997 gednderten § 1626 Abs. 1
BGB verdeutlicht, der die elterliche Sorge definiert
als ,die Pflicht und das Recht [der Eltern], fiir das
minderjihrige Kind zu sorgen®.

29  Abs. 133 CRC/C/DEU/3-4

b) Gemeinsame Verantwortung der Eltern,
Unterstiitzung von Eltern und Bereitstellung von
Kinderbetreuungsdienstleistungen (Art. 18)
Hinsichtlich des Ausbaus von Einrichtungen und
Diensten fiir die Betreuung von Kindern wird auf
Abschnitt 8a verwiesen.

Zur Unterstiitzung von Eltern bei der Erfiillung
der Aufgabe, ihr Kind zu erziehen, leistet in
Deutschland die Familienbildung (§ 16 SGB VIII)
einen wichtigen Dienst. Ziel ist ein erleichterter
Bildungszugang von Kindern in benachteiligten
Familien sowie deren individuelle Férderung und
gesellschaftliche Teilhabe. Ndheres zu den Bun-
desprogrammen ,,Elternchance II - Familien friih
fir Bildung gewinnen“ sowie ,Starke Netzwerke
Elternbegleitung fiir gefliichtete Familien® ist
Anhang 1 zu entnehmen. Dort wird auch auf die
zahlreichen Angebote auf Ebene der Linder zur
Bildung, Beratung und Préivention fiir Familien -
sei es Uiber gezielte Programme, spezifische
Netzwerke oder iiber Jugenddmter und Landesbe-
ratungsstellen - eingegangen.

¢) Trennung von den Eltern (Art. 9)

Auf die Reform des familiengerichtlichen Ver-
fahrens aus dem Jahr 2009 wird im Dritten und
Vierten Staatenbericht eingegangen.” Die Evaluie-
rung der Reform hat ergeben, dass die Reformziele
des Gesetzgebers, u.a. die Starkung konfliktver-
meidender und konfliktlésender Elemente im
familiengerichtlichen Verfahren, ganz tiberwie-
gend erreicht worden sind.*

Im Jahr 2015 hat die Bundesregierung die Studie
»,Kindeswohl und Umgangsrecht” in Auftrag
gegeben, mit der erforscht werden soll, wie
Kindern, deren Eltern sich getrennt oder geschie-
den haben, ein gutes Aufwachsen ermoglicht
werden kann. Das Wohl des Kindes steht dabei
im Zentrum des Forschungsinteresses.

30 Stefan Ekert/Bettina Heiderhoff, Die Evaluierung der FGG-Reform, 2018; abrufbar unter www.bmjv.de
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d) Familienzusammenfiihrung (Art. 10)

Die Rechtslage in Deutschland ermoglicht
minderjihrigen ledigen Kindern ausldandischer
Staatsangehoriger grundsatzlich die Familienzu-
sammenfiihrung im Wege des Familiennachzugs
bis zum vollendeten 18. Lebensjahr. Das Recht auf
Familiennachzug bezieht sich in erster Linie auf
die Kernfamilie. Dariber hinaus kénnen sonstige
Familienangehérige zur Vermeidung einer
auflergewohnlichen Harte nachziehen. Eine
Familienzusammenfithrung von ledigen Kindern
ist bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres zu
ihren Eltern in § 32 des Aufenthaltsgesetzes
(AufenthG) und far Eltern zu ihren minderjahri-
gen Kindern in § 36 Abs. 1 AufenthG vorgesehen.
§ 32 AufenthG gilt unter anderem fiir den Zuzug
der oder des Minderjahrigen zu anerkannten
Asylberechtigten bzw. GFK-Fliichtlingen, zu
Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis zum
Zwecke der Ausbildung oder der Erwerbstatigkeit
einschlief’lich Forschern und zu Eltern, die iber
eine Niederlassungserlaubnis oder eine Erlaubnis
zum Daueraufenthalt - EU verfiigen. Der Fami-
liennachzug zu subsididr Schutzberechtigten ist in
§ 36a AufenthG geregelt. Er wird aus humanitaren
Griinden und begrenzt auf 1.000 Personen
monatlich gewéhrt. Nur, wenn diese Zahl Giber-
schritten wird, bedarf es einer Auswahlentschei-
dung. Bei dieser sind Kindeswohlinteressen
besonders zu berticksichtigen. Humanitire
Griinde liegen insbesondere dann vor, wenn
minderjihrige ledige Kinder betroffen sind.
Zudem gilt weiterhin die Hartefallregelung nach
§ 22, 23 AufenthG.

e) Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen
des Kindes (Art. 27 Abs. 4)

Durch das Inkrafttreten des Haager Protokolls
vom 23. November 2007 iiber das auf Unterhalts-
anspriiche anwendbare Recht im August 2013 und
des Haager Ubereinkommens iiber die Internatio-
nale Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen
vom selben Tage im August 2014 wurde die
grenziiberschreitende Durchsetzung von Unter-
haltsanspriichen fir Kinder weiter erleichtert.
Dies fiihrt durch die jetzt anwendbaren modernen
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Mechanismen der Durchsetzung von Unterhalts-
anspriichen zu einer weit verbesserten und
vereinfachten Durchsetzung von Unterhaltsan-
sprichen fiir Kinder iber Grenzen hinweg. Diese
Regeln werden erginzt durch die EG - Unterhalts-
verordnung aus dem Jahre 2009 und die inner-
deutschen Ausfiihrungsbestimmungen im
Auslandsunterhaltsgesetz (AUG) von 2011, beide
in Kraft getreten am 18. Juni 2011.

Im nationalen Bereich wird die Durchsetzung
von Anspriichen auf Kindesunterhalt ebenfalls
weiter verbessert und erleichtert. Bereits seit 2016
wird der Mindestunterhalt, der minderjihrigen
Kindern als Minimum zu gewihrleisten ist, nicht
langer in Abhingigkeit von steuerrechtlichen
Rechengrofien definiert, sondern auf der Grund-
lage eigener Berechnungen zum Existenzmini-
mum von minderjahrigen Kindern. Auf diese
Weise ist die Sicherstellung eines Minimalan-
spruchs der minderjahrigen Kinder auf Unterhalt
gewihrleistet. Zudem wird gegenwairtig gepriift,
ob das geltende Kindesunterhaltsrecht der
aktuellen gesellschaftlichen Entwicklung noch
hinreichend gerecht wird, insbesondere, wenn
beide Eltern sich sowohl an der Betreuung der
Kinder als auch am Erwerbsleben stérker beteili-
gen.

f) Kinder, die aus ihrer familidren Umgebung ge-
l6st sind (Art. 20)

Unterbringung von Kindern in Pflegefamilien.
Nach Art. 6 Abs. 2 GG sind Pflege und Erziehung
der Kinder das natirliche Recht der Eltern und die
zuvérderst ihnen obliegende Pflicht. Uber ihre
Betidtigung wacht die staatliche Gemeinschaft.
Wenn Eltern ihrer Aufgabe nicht nachkommen
konnen, greift das staatliche Wachteramt ein.
Mafdstab sowohl fiir das Elternrecht als auch fiir
das staatliche Wachteramt ist das Kindeswohl.
Eine Trennung des Kindes von seinen Eltern gegen
deren Willen wird vom Gesetz mit Riicksicht auf
das Elternrecht allerdings an strenge Vorausset-
zungen geknupft. Sie ist nach Art. 6 Abs. 3 GG und
darauf aufbauend § 1666 BGB nur aufgrund einer
gerichtlichen Entscheidung zulissig, wenn das
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korperliche, geistige oder seelische Wohl des
Kindes gefahrdet ist. Der Gefahr darf zudem nicht
auf andere Weise, auch nicht durch offentliche
Hilfen, begegnet werden konnen (§ 1666a Abs. 1
BGB). Das Gesetz bringt damit zum Ausdruck, dass
die Trennung des Kindes von seinen Eltern wegen
ihrer einschneidenden Wirkung nur das allerletzte
Mittel sein soll. In Verfahren wegen Kindeswohl-
gefdhrdung soll das Familiengericht gemeinsam
mit den Eltern und dem Jugendamt erortern, wie
die Gefahrdung des Kindeswohls abgewendet
werden kann.

Die Unterbringung von Kindern in Pflegefamilien
ist eine Hilfe zur Erziehung nach § 27 SGB VIIL
Ihre Ausgestaltung ist in § 33 SGB VIII geregelt.
Ob eine Unterbringung bei einer Pflegefamilie die
geeignete Hilfe zur Erziehung ist, wird nach den
konkreten Umsténden des jeweiligen Einzelfalls
von den Fachkraften unter Wahrung der Verhilt-
nisméafigkeit und Einbeziehung der Eltern und
des betroffenen Kindes und Jugendlichen unter
Beachtung des Kindeswohls gepriift. Vorrangig ist
immer die Eignung von familienunterstiitzenden
Leistungen in Betracht zu ziehen. Durch Beratung
und Unterstiitzung sollen die Erziehungsbedin-
gungen in der Herkunftsfamilie innerhalb eines
im Hinblick auf die Entwicklung des Kindes bzw.
der oder des Jugendlichen vertretbaren Zeitraums
so weit verbessert werden, dass sie das Kind bzw.
die Jugendliche oder den Jugendlichen wieder
selbst erziehen kann. Wihrend dieser Zeit soll
durch begleitende Beratung und Unterstiitzung
der Familien darauf hingewirkt werden, dass die
Beziehung des Kindes bzw. der oder des Jugend-
lichen zur Herkunftsfamilie geférdert wird. Ist
eine nachhaltige Verbesserung der Erziehungsbe-
dingungen in der Herkunftsfamilie innerhalb
dieses Zeitraums nicht erreichbar, so soll mit den
beteiligten Personen eine andere, dem Wohl des
Kindes bzw. der oder des Jugendlichen férderliche
und auf Dauer angelegte Lebensperspektive
erarbeitet werden (§ 37 Abs. 1 SGB VIII).
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Eine vom Familiengericht angeordnete Trennung
des Kindes von seinen Eltern muss nicht auf
Dauer bestehen bleiben. Sie ist vielmehr vom
Gericht riickgingig zu machen, wenn eine Gefahr
fiir das Wohl des Kindes nicht mehr besteht

(§ 1696 Abs. 2 BGB). Langer andauernde sorge-
rechtliche Mafnahmen hat das Gericht von Amts
wegen in angemessenen Zeitabstinden zu iber-
priifen (§ 1696 Abs. 3 BGB).

Statistische Angaben zur Inanspruchnahme der
Hilfen zur Erziehung sowie zur Ubertragung der
elterlichen Sorge auf das Jugendamt oder einen
Dritten als Vormund oder Pfleger geméf} § 1666
Abs. 3 Nr. 6 BGB sind Anhang 2 in den Abschnitten
6.2 und 6.4 zu entnehmen.

Unterstiitzung von Familien. Auf Ebene der
Lander gibt es verschiedene Angebote zur Quali-
fizierung und Unterstiitzung sowohl der Pflege-
als auch der Herkunftseltern. Weitere Informatio-
nen finden sich in Anhang 1. Uberdies wird auf
Abschnitt 6b verwiesen.

Ausstattung von Einrichtungen der Kinder- und
Jugendhilfe. Hilfen zur Erziehung nach §§ 27 ff.
SGB VIII kénnen auch in einer stationidren
Einrichtung der Kinder- und Jugendhilfe erbracht
werden. Die gesetzgeberischen Voraussetzungen
der Erlaubnis fiir den Betrieb einer Einrichtung
sind in § 45 SGB VIII auf Bundesebene geregelt.

Unterbringung von Kindern in anderen EU-
Staaten. Hilfe zur Erziehung nach den §§ 27 ff.
SGB VIII ist gemafd § 27 Abs. 2 Satz 3 SGB VIII
grundsatzlich im Inland zu erbringen; sie darf nur
dann im Ausland erbracht werden, wenn dies
nach Mafgabe der Hilfeplanung zur Erreichung
des Hilfezieles im Einzelfall erforderlich ist. An die
Durchfiihrung von intensivpadagogischen
Mafnahmen im Ausland kniipft das SGB VIII
strenge Voraussetzungen.



Die Unterbringung eines Kindes in einem anderen
EU-Mitgliedstaat richtet sich nach Art. 56 der
Verordnung (EG) Nr. 2201/2003 des Rates vom

27. November 2003 tiber die Zustindigkeit und die
Anerkennung und Vollstreckung von Entschei-
dungen in Ehesachen und in Verfahren betreffend
die elterliche Verantwortung und zur Aufthebung
der Verordnung (EG) Nr. 1347/2000 (,,Brissel
[Ta-Verordnung®). Demnach muss fiir die Unter-
bringung von Kindern und Jugendlichen im
Ausland grundsitzlich zwingend die vorherige
Zustimmung der dortigen zustindigen Behorden
vorliegen (Konsultationsverfahren). Die ,Briissel
[Ta-Verordnung* befindet sich derzeit in der
Revision. Deutschland bringt sich aktiv in die
Verhandlungen mit ein.

g) RegelmiRige Uberpriifung der Unterbringung
(Art. 25)

Es wird auf die Ausfiihrungen im Dritten und
Vierten Bericht verwiesen.!

h) Adoption (Art. 21)

Das BVerfG hat am 19. Februar 2013 entschieden,
dass ein adoptiertes Kind von der Lebenspartnerin
bzw. dem Lebenspartner der oder des zunichst
Annehmenden adoptiert werden darf. Mit dem
Gesetz zur Umsetzung der Entscheidung des
BVerfG zur Sukzessivadoption durch Lebenspart-
nerinnen und Lebenspartner vom 20. Juni 2014
hat der Gesetzgeber das geschriebene Recht
entsprechend angepasst. Seit Inkrafttreten des
Gesetzes zur Einfiihrung des Rechts auf Eheschlie-

31 Abs.110 ff. CRC/C/DEU/3-4
32 Abs. 454 ff. CRC/C/83/Add. 7; Abs. 137f CRC/C/DEU/3-4
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ung fiir Personen gleichen Geschlechts am

1. Oktober 2017 gilt fiir gleichgeschlechtliche
Ehepaare wie fiir alle anderen Ehepaare, dass sie
ein Kind nur gemeinsam adoptieren konnen.

Auf Abschnitt B.I1.3.c des Kernberichts wird
verwiesen.

i) Rechtswidriges Verbringen und Nichtriickgabe
(Art.11)

Die rechtliche Situation im Falle von Kindesent-
ziehungen ist im Zweitbericht sowie im dritten
und vierten Bericht ausfiihrlich dargestellt.? Die
LZentrale Anlaufstelle fiir grenziiberscheitende
Familienkonflikte (ZANK)“ dient als Kontaktstelle
fiir einzelne Betroffene sowie staatliche Stellen.

j) MaRnahmen zur Sicherstellung des Schutzes
von Kindern mit Eltern in Freiheitsentzug und

von Kindern, die bei ihrer Mutter in Haft leben
Wenn eine Trennung des Kindes von einem
Elternteil aufgrund einer Inhaftierung erfolgt,
muss sichergestellt sein, dass regelméfige Kontak-
te nach Mafigabe des kindlichen Zeitempfindens
moglich sind, um dem Kindeswohl Rechnung zu
tragen. Zustindig fiir den Justizvollzug sind die
Lander. Beispiele landesgesetzlicher Regelungen
des Justizvollzugs sowie flir besondere Hilfs- und
Unterstiitzungsmafinahmen fiir Familien mit
einem inhaftierten Elternteil enthilt Anhang 1.
Dieser enthilt auch Niheres zu Einrichtungen des
Justizvollzugs, in denen Miitter mit ihren Kindern
untergebracht werden kénnen.
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@ Behinderungen, Grundlegende Gesundheit und
Wohlfahrt (Art. 6, 18 Abs. 3, 23, 24, 26, 27 Abs. 1-3

und 33)

MafRnahmen zur Sicherstellung der Wiirde, Eigen-
standigkeit und aktiven Teilhabe von Kindern mit
Behinderungen an der Gemeinschaft (Art. 23)
Angaben zum Beauftragten der Bundesregierung
flr die Belange von Menschen mit Behinderungen
sind dem Kernbericht in Abschnitt B.IL.3.i zu
entnehmen.

Inklusive Bildung. Die Situation des gemeinsa-
men Lernens weiter zu verbessern, ist erklartes
Ziel von Bund und Lindern, weshalb die Inklusion
schwerpunktmaéflig vorangetrieben wird. Ziel ist
es, einen gleichberechtigten Zugang zu Bildung
fir alle zu gewédhrleisten.

Naheres zur frihkindlichen Bildung, bei der mit
dem Bundesprogramm ,Sprach-Kitas: Weil
Sprache der Schlissel zur Welt ist“ u.a. auch die
inklusive Pddagogik in den Kitas gestéarkt wird,
enthalt Abschnitt 8a.

Die schulische Bildung liegt im Hoheitsbereich
der Liander, welche die Inklusion einzeln in der
Landesgesetzgebung regeln und verantwortlich
fur die finanzielle Ausstattung der Schulen sind.®
Seit der Ratifizierung der VN-BRK ist die Zahl der
an allgemeinbildenden Schulen lernenden
Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpddagogi-
scher Forderung von etwa 84.700 im Schuljahr
2007/08 auf fast 206.000 im Schuljahr 2016/17
angestiegen. Von den insgesamt 523.800 Schiile-
rinnen und Schiilern mit sonderpadagogischer
Forderung wurden im Schuljahr 2016/17 rund
318.000 (60,7 %) in Forderschulen unterrichtet.
Damit ist die Forderschulquote seit 2007 (84,3 %)
signifikant gesunken. Erhohter Handlungsbedarf
besteht bei den Abschliissen von Schiilerinnen
und Schiilern mit sonderpddagogischer Férderung
in Forderschulen. 2016 haben im Bundesdurch-
schnitt 71,3 Prozent die Forderschule ohne einen

Hauptschul- oder héher qualifizierenden Ab-
schluss verlassen (2007: 76,7 %). Detaillierte
statistische Angaben enthilt Anhang 2.

Auch die Grundlagen fiir eine verdnderte Lehr-
amtsausbildung, die dem gewandelten Qualifika-
tionsprofil in inklusiven Schulen arbeitender
Lehrerinnen und Lehrer gerecht wird, sind durch
die Rahmenvorgaben , Lehrerbildung fiir eine
Schule der Vielfalt - Gemeinsame Empfehlung
von Hochschulrektorenkonferenz und KMK“
(2015) bereits geschaffen worden.

Bekdampfung von Gewalt gegen Kinder mit
Behinderung. Als besonders schutzbediirftige
Gruppe profitieren gerade auch Kinder und
Jugendliche mit Behinderungen in Einrichtungen
von Gewaltschutzkonzepten und von Beschwer-
demoglichkeiten innerhalb und auflerhalb der
Einrichtung. Auf die in § 45 Abs. 2 Nr. 3 SGB VIII
normierte Installierung und Implementierung
von Beteiligungsverfahren und Beschwerdemog-
lichkeiten zur Sicherung der Rechte von Kindern
und Jugendlichen in Einrichtungen als Vorausset-
zung fur die Erteilung einer Betriebserlaubnis
wird in Abschnitt 1f eingegangen. Zur Sicherung
der Rechte und des Wohls von Kindern und
Jugendlichen in der Einrichtung muss auch
gewihrleistet sein, dass der Trager der Einrichtung
ein Gewaltschutzkonzept entwickelt, anwendet
und regelméflig tiberprift. Die nach § 45 Abs. 3
Nr. 1 SGB VIII vorzulegende Konzeption der
Einrichtung muss Auskunft iber Maftnahmen zur
Qualitdtsentwicklung und -sicherung geben. Diese
stehen in Bezug zu den zwischen 6ffentlichem
Trager und Einrichtungstriger abgeschlossenen
Leistungs- und Qualitdtsentwicklungsvereinba-
rungen (§§ 78a ff. SGB VIII), die auch Mafinahmen
zum Schutz der Kinder und Jugendlichen vor
Gewalt in der jeweiligen Einrichtung umfassen.

33 Beschluss der KMK, Inklusive Bildung von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen in Schulen® (2011). Abrufbar unter
https://www.kmk.org/fileadmin/veroeffentlichungen_beschluesse/2011/2011_10_20-Inklusive-Bildung.pdf
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Auch im NAP 2.0 ist die Entwicklung einer
Gewaltschutzstrategie insbesondere fiir Frauen
und Midchen mit Behinderungen verankert.

Information und Unterstiitzung fiir Familien
mit Kindern mit Behinderungen, die einen
Migrationshintergrund haben. Diese Zielgruppe
erhalt durch verschiedene Maffnahmen wie
Veranstaltungen oder Beratungsangebote
Informationen und Unterstiitzung. Naheres

s. Anhang 1.

a) Uberleben und Entwicklung (Art. 6 Abs. 2)
Auf Abschnitt 3¢ wird verwiesen.

b) Gesundheit und Gesundheitswesen, insbeson-
dere medizinische Grundversorgung (Art. 24)

Die Gesundheit von Kindern zu férdern, zu
erhalten und die medizinische Versorgung weiter
zu verbessern, sind zentrale Anliegen des im Jahr
2015 in Kraft getretenen PravG. Damit sollen u.a.
die Lebenswelten Kita und Schule gestiarkt und
vermehrt Angebote zur Pravention und Gesund-
heitsforderung vorgehalten werden. Ausgangs-
punkte flr Initiativen sind die Ergebnisse der
Studie zur Gesundheit von Kindern und Jugend-
lichen in Deutschland (KIGGs), die das Robert
Koch-Institut (RKI) im Auftrag der Bundesregie-
rung 2018 zum dritten Mal vorlegte.*

Mit dem Nationalen Aktionsplan ,,IN FORM -
Deutschlands Initiative fiir gesunde Erndhrung
und mehr Bewegung“ des BMG und des Bundes-
ministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft
(BMEL) sollen Krankheiten, die durch einen
ungesunden Lebensstil mit einseitiger Erndhrung
und Bewegungsmangel mitverursacht werden,
deutlich reduziert werden. Bei der Umsetzung des
Aktionsplans sind auch die Lander, Kommunen
und die Zivilgesellschaft beteiligt. So hat das
BMEL im Rahmen von IN FORM die Vernetzungs-
stellen flir Schul- und Kitaverpflegung in den
Landern gefordert und etabliert. Gemeinsam mit
dem vom BMEL 2016 gegriindeten Nationalen

34  https://www.kiggs-studie.de

Qualitatszentrum fiir Erndhrung in Kita und
Schule (NQZ) leisten sie wichtige Arbeit fiir eine
verbesserte Verpflegung in Kitas und Schulen.
Vielfdltige IN FORM Projekte und Materialien
sowie Linderaktivititen férdern die Erndhrungs-
bildung und unterstiitzen somit ein gesundes
Aufwachsen. Das Gesetz zur Weiterentwicklung
der Qualitit und zur Teilhabe in der Kindertages-
betreuung (Gute-KiTa-Gesetz) sieht vor, dass auch
»~Mafinahmen und ganzheitliche Bildung in den
Bereichen kindliche Entwicklung, Gesundheit,
Erndhrung und Bewegung“ gefordert werden
kénnen.

Der Aktionsplan wird u.a. mit dem Fokus auf die
ersten 1.000 Tage im Leben und die besonderen
Bediirfnisse von Kindern weiterentwickelt. Fiir
den Bereich der gesunden Erndhrung von Kindern
engagiert sich das BMEL in den kommenden
Jahren insbesondere fur den flichendeckenden
Einsatz von Erndhrungsbildungsmodulen, die
erndhrungsbezogene Fortbildung von Kita-Perso-
nal und Lehrkraften, die stirkere Verkniipfung
von Kita- und Schulessen mit der Erndhrungsbil-
dung, die Verbreitung der etablierten Qualitéts-
standards der Deutschen Gesellschaft fiir Ernih-
rung (DGE) fiir die Schul- und die Kitaverpflegung
sowie die Intensivierung der Grundlagenfor-
schung im Bereich Kinder- und Jugendernihrung.
Mit dem Forderschwerpunkt ,Pravention von
Kinderiibergewicht" setzt sich das BMG zudem fiir
die Priavention von Ubergewicht und Adipositas
bei Kindern ein.

Der auf Initiative der BZgA gegriindete Koopera-
tionsverbund Gesundheitliche Chancengleichheit
verfolgt als zentrales Anliegen, die Gesundheits-
férderung und Pravention u.a. bei Kindern unter
besonderer Bertiicksichtigung gesundheitlicher
Chancengleichheit zu stirken. Durch integrierte
kommunale Gesundheitsstrategien sollen die
Gesundheitschancen von Menschen in belasteten
Lebenslagen in Stidten, Gemeinden und Land-
kreisen verbessert werden.
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Fiir die Schulen hat die KMK mit verschiedenen
Empfehlungen und Beschliissen u.a. zur Gesund-
heitserziehung, zur Gesundheitsférderung und
Pravention, zur Verbraucherbildung und Verbrau-
cherkompetenz sowie zum Schulsport richtungs-
weisende Rahmenbedingungen geschaffen.s
Gesunde Erndhrung ist Teil der Lehrplidne der
Schulen und wird in verschiedenen Unterrichts-
fachern sowie fachiibergreifend und extracurricu-
lar aufgegriffen. Dazu stellt das Bundeszentrum
fir Ernahrung (BZfE) eine Vielzahl von Unter-
richtsmaterialien und begleitenden Fortbildungs-
modulen fiir Lehr- und padagogische Fachkrifte
zur Verfiigung.

Die Bedeutung der Férderung gesunder Ernih-
rung und korperlicher Betétigung in der friih-
kindlichen Bildung schlégt sich in entsprechen-
den (gesetzlichen) Bildungsauftriagen bzw.
-konzepten der Linder sowie verschiedenen
weiteren Mafinahmen nieder. Entsprechende
Beispiele enthilt Anhang 1.

Hingewiesen sei bzgl. einer gesunden Lebensfiih-
rung von Kindern auch aus benachteiligten
Familien von Anfang an zudem auf die ,,Frithen
Hilfen“ (s. Abschnitt 5a). Hinsichtlich der Empfeh-
lung zur Kontrolle von Folgemilchprodukten wird
auf Abschnitt 7c verwiesen. Umfassende statisti-
sche Angaben zur Gesundheit von Kindern enthalt
Anhang 2.

c) Anstrengungen zur Bewiltigung der dring-
lichsten gesundheitlichen Herausforderungen,
zur Férderung der kérperlichen und seelischen
Gesundheit von Kindern sowie zu Pravention und
Umgang mit iibertragbaren und nicht iibertrag-
baren Erkrankungen

Ausfihrungen zur Unterbringung von Kindern in
Pflegefamilien, einer Hilfe zur Erziehung nach

§ 27 SGB VIII, enthalt Abschnitt 6f. Eine Erlaute-
rung der Mafigaben bei der Unterbringung von
Kindern in psychiatrischen Kliniken am Beispiel
Hamburgs enthilt Anhang 1.

Schutz fiir Kinder bei freiheitsentziehenden
Mafdnahmen in Kliniken und Heimen. Um den

Schutz von Kindern zu verbessern, die sich in
psychiatrischen Kliniken oder Einrichtungen der
Kinder- und Jugendhilfe oder der Behinderten-
hilfe aufhalten, ist am 1. Oktober 2017 das Gesetz
zur Einfiihrung eines familiengerichtlichen
Genehmigungsvorbehaltes fiir freiheitsentziehen-
de Mafinahmen bei Kindern in Kraft getreten.
Freiheitsentziehende Mafdnahmen - wie zum
Beispiel Bettgitter, Fixierungen oder sedierende
Arzneimittel - konnen im Einzelfall zum Schutz
des Kindes vor einer Selbstgefihrdung oder zum
Schutz von Dritten erforderlich sein. Mit dem
durch die Erweiterung des §1631b BGB um einen
Abs. 2 eingefiihrten Genehmigungserfordernis ist
gewdhrleistet, dass die elterliche Einwilligung in
freiheitsentziehende Mafnahmen an ihrem Kind
kiinftig von einer unabhingigen Stelle, dem
Familiengericht, Gberprift wird. Damit wird
sichergestellt, dass diese schwerwiegenden
Mafdnahmen nur als letztes Mittel zur Abwendung
einer akuten Selbst- oder Fremdgefahrdung zur
Anwendung kommen. Im Rahmen des Genehmi-
gungsverfahrens hat das Familiengericht unter
anderem das schriftliche Zeugnis eines Arztes flir
Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psycho-
therapie einzuholen, der das Kind personlich
untersucht hat. Zugleich erhélt das Kind in jedem
Einzelfall einen Verfahrensbeistand, der seine
Interessen feststellt und im Verfahren zur Geltung
bringt. Der Gesetzgeber hat aufierdem, vorbehalt-
lich der gerichtlich genehmigten Verlingerung im
Einzelfall, eine Hochstdauer fiir freiheitsentzie-
hende Mafnahmen festgelegt.

Psychologische Beratung und Unterstiitzung.
Kinder und Jugendliche und ihre Familien haben
in Deutschland Zugang zu vielfaltigen Angeboten
der psychologischen Beratung und Unterstiitzung
und der medizinischen Versorgung bei psychi-
schen Erkrankungen, u.a. in verschiedenen
Einrichtungen des Gesundheitswesens. Dazu
zahlen der 6ffentliche Gesundheitsdienst, ver-
treten durch die Kinder- und Jugendérztlichen
Dienste, sowie der stationare medizinische
Bereich (u.a. Kliniken fiir Kinder- und Jugend-
psychiatrie und -psychotherapie, Kliniken fiir
padiatrische Psychosomatik) und der ambulante

35 Gesundheitserziehung: http://www.kmk.org/bildung-schule/allgemeine-bildung/faecher-und-unterrichtsinhalte/weitere-unterrichtsinhalte/
gesundheitserziehung html; Verbraucherbildung: https:/www.kmk.org/fileadmin/Dateien/pdf/PresseUndAktuelles/2013/Verbraucherbildung.
pdf; Schulsport: http://www.kmk.org/dokumentation/veroeffentlichungen-beschluesse/bildung-schule/sport.html).
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Bereich (u.a. niedergelassene Arztinnen und Arzte
far Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psycho-
therapie, Kinder- und Jugendlichenpsycho-
therapeutinnen und -therapeuten, Kinder- und
Jugendirztinnen und -arzte, Medizinische Versor-
gungszentren, Sozialpadiatrische Zentren und
kinder- und jugendpsychiatrische Institutsambu-
lanzen). Beispiele psychologischer Beratung und
Unterstiitzung sind Anhang 1 zu entnehmen.
Allgemeine Manahmen der Familienunterstiit-
zung und -beratung enthélt Abschnitt 6b.

Diagnose und Behandlung von Aufmerksam-
keitsdefizit-Hyperaktivititsstorungen (AD(H)S).
Die Diagnose bei AD(H)S obliegt spezialisierten
Arztinnen und Arzten bzw. Psychotherapeutinnen
und Psychotherapeuten mit besonderer Expertise
fir Verhaltensstorungen bei Kindern und Jugend-
lichen. Zur Sicherung einer evidenzbasierten
Diagnostik und Therapie steht ihnen zur Orientie-
rung eine im Mai 2017 verabschiedete medizi-
nisch-wissenschaftliche Leitlinie der hochsten
Entwicklungsstufe zur Verfiigung.*® Nach Diagno-
sestellung erfolgt die Behandlung geméif den
Leitlinien auf mehreren Ebenen in einem indivi-
duell angepassten, multimodalen Behandlungs-
konzept. Dazu kénnen die Beratung der Eltern
und anderer Bezugspersonen, psychotherapeuti-
sche und psychosoziale Interventionen sowie eine
medikamentése Behandlung gehoren. Die Ent-
scheidung iiber die im individuellen Fall angezeig-
ten diagnostischen und therapeutischen Maf¢nah-
men trifft die behandelnde Arztin oder der Arzt
eigenverantwortlich in Absprache mit den Eltern
und dem betroffenen Kind bzw. mit der oder dem
Jugendlichen gemif dem Berufsrecht. Uber die
Einhaltung des Rechts der drztlichen Berufsaus-
ibung wachen die Landesirztekammern.

Hinsichtlich der medikamentdsen Behandlung
hat der Gemeinsame Bundesausschuss (G-BA), das
oberste Beschlussgremium der gemeinsamen
Selbstverwaltung der Arzte und Krankenkassen
in Deutschland, im September 2010 verbindlich
strengere Anforderungen an die Diagnose einer
AD(H)S und die Verordnung von Methylphenidat-
haltigen Arzneimitteln gestellt. Naheres ist
Anhang 1 zu entnehmen.

36  https://www.awmf.org/leitlinien/detail/11/028-045.html

Zur weiteren Verbesserung der medizinischen
Versorgung von Kindern, Jugendlichen und
Erwachsenen mit AD(H)S trigt auch eine Sachver-
stindigenkonferenz vom Dezember 2014 bei, als
dessen Ergebnis das ,zentrale adhs-netz“ zusam-
men mit Fachverbianden und Fachorganisationen
neue Eckpunkte zur Versorgung von Menschen
mit AD(H)S entwickelt hat.”

Unaufmerksamkeit im Unterricht und Diagnose
psychischer Stérungen. Unaufmerksamkeit im
Unterricht kann unterschiedliche Ursachen
haben, zu denen - neben vielen anderen - auch
psychische Probleme des Kindes zdhlen kénnen.
Eine wichtige Rolle bei der Erkennung auftreten-
der sozialer, pddagogischer oder psychischer
Probleme im schulischen Umfeld und bei einer
diesbeziiglichen Erstberatung der Schiilerinnen
und Schiiler und ihrer Eltern spielen die Lehrkraf-
te und weiteren Fachkréfte der Schulen und ihrer
Einrichtungen. Zur Einschidtzung von psychischen
Problemen bei Kindern kénnen auch schulpsy-
chologische Dienste und sozialpsychiatrische
Dienste beitragen. Auf die Ausfiihrungen zur Diag-
nose und Behandlung psychischer Stérungen bei
Kindern weiter oben wird verwiesen.

Mafdnahmen gegen Stigmatisierung psychisch
kranker Kinder. Psychische Auffilligkeiten im
Kindes- und Jugendalter sind keinesfalls unge-
wohnlich. Nach Erkenntnissen von KiGGs finden
sich bei rund 20 Prozent der Kinder und Jugend-
lichen zumindest zeitweilig Anhaltspunkte fiir
psychische Auffilligkeiten. Neben der Sicherstel-
lung einer guten medizinischen Versorgung
psychisch Kranker, ist es ein Ziel, die Diskriminie-
rung und Stigmatisierung betroffener Menschen
abzubauen. Das BMG unterstiitzt hierzu bspw. das
Aktionsbilindnis Seelische Gesundheit. Dieses ruft
gemeinsam mit der Deutschen Gesellschaft fiir
Psychiatrie und Psychotherapie, Psychosomatik
und Nervenheilkunde (DGPPN) jihrlich den
DGPPN-Antistigma-Preis aus. Auch in Schulen
oder Kitas wird das Thema psychische Gesundheit
bspw. durch Initiativen wie ,Irrsinnig Menschlich
e.V mit dem Projekt ,Verriickt? Na und!“
gebracht.

37  https://www.bundesgesundheitsministerium.de/themen/praevention/kindergesundheit/aufmerksamkeitsdefizitsyndrom.html
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Zudem initiiert das BMG im Forderschwerpunkt
LForderung der Kindergesundheit” gezielte
Mafdnahmen, insbesondere zur Versorgung von
Kindern und Jugendlichen mit chronischen und
psychischen Erkrankungen.

Des Weiteren soll die Versorgung von Kindern
psychisch kranker Eltern verbessert werden, da
Kinder mit einem psychisch erkrankten Elternteil
ein erhohtes Risiko fiir Entwicklungs- und
Verhaltensauffilligkeiten sowie fiir die Entwick-
lung eigener psychischer Erkrankungen haben.
Eine seit Februar 2018 tagende interdisziplinire
Arbeitsgruppe mit Vertretern von Ministerien,
Fachorganisationen und Sachverstindigen soll
Vorschlige zur Verbesserung der Situation von
Kindern aus Familien, in denen mindestens ein
Elternteil psychisch erkrankt oder suchtkrank ist,
erarbeiten. Der Abschlussbericht der Arbeitsgrup-
pe soll dem Deutschen Bundestag 2019 zugeleitet
werden.

Forderung des Stillens. Das BMEL setzt sich
bereits seit vielen Jahren tiber die Nationale
Stillkommission (NSK)*® sowie tiber das bundes-
weit titige Netzwerk ,,Gesund ins Leben“® fiir
die Forderung des Stillens ein. Die NSK berit die
Bundesregierung, gibt Richtlinien und Empfeh-
lungen heraus und unterstiitzt Initiativen zur
Beseitigung bestehender Stillhindernisse. So
veroffentlichte die NSK 2017 im Auftrag des BMEL
Empfehlungen zur Erh6hung der Akzeptanz des
Stillens in der Offentlichkeit. Das Netzwerk
»Gesund ins Leben” unterstiitzt junge Eltern und
Fachkrifte mit bundesweit einheitlichen Hand-
lungsempfehlungen auch zum Thema Still-
férderung.

Bereits jetzt setzt das BMEL im Bereich seiner
Zustandigkeit den Internationalen Verhaltens-
kodex fiir die Vermarktung von Muttermilcher-
satzprodukten streng um, indem es z.B. bei der
Erstellung oder Uberarbeitung von Normen
darauf achtet, dass strenge Anforderungen an
die Kennzeichnung und Etikettierung von
Muttermilchersatzprodukten bestehen. Des
Weiteren beteiligt sich das BMEL an der Er-

38 www.bfr.bund.de/de/nationale_stillkommission-2404.html

39 www.gesund-ins-leben.de
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arbeitung von Qualitatsstandards fiir Mutter-
milchersatzprodukte.

Mit dem PravG vom Juli 2015 wurden die Gesund-
heitsuntersuchungen fiir Kinder und Jugendliche
ausgeweitet und praventionsorientiert ausgestal-
tet. Die vom G-BA beschlossene, im September
2016 in Kraft getretene aktualisierte Kinder-
Richtlinie sieht ausdriicklich vor, dass die Arztin
oder der Arzt die Eltern bei den Kinderunter-
suchungen in den ersten sieben Lebensmonaten
(U2 bis U5) zum Stillen und zur Erndhrung des
Sauglings berit.

Eine Abbildung mit empirischen Daten zur Dauer
und zur Art des Stillens enthilt Anhang 2.

d) Rechte von Jugendlichen in Bezug auf
reproduktive Gesundheit

Alle Kinder und Jugendlichen haben das Recht auf
Zugang zu einer altersgeméifien Sexualerziehung.
Neben der schulischen Sexualaufklarung, die auf
Landerebene bei den Kultusministerien angesie-
delt ist, gibt es in Deutschland durch das Schwan-
gerschaftskonfliktgesetz (SchKG) vom 27. Juli 1992
einen gesetzlichen Auftrag an die BZgA unter der
fachlichen Verantwortung des BMFSFJ. Das Ziel
dieses gesetzlichen Auftrags ist es, alle Menschen
zu einem verantwortlichen, gesunden und
selbstbestimmten Umgang mit Sexualitit und
Familienplanung in einem umfassenden Sinne zu
befihigen.

e) Schutz vor Drogenmissbrauch (Art. 33)

Das Gesetz zum Schutz von Kindern und Jugend-
lichen vor den Gefahren des Konsums von
elektronischen Zigaretten und elektronischen
Shishas ist am 1. April 2016 in Kraft getreten. Mit
dieser Reform des JuSchG wurden E-Zigaretten
und E-Shishas sowohl mit als auch ohne Nikotin
den anderen Tabakprodukten gleichgestellt und
fiir Minderjihrige verboten.

Auch noch heute richtungsweisend ist die Natio-
nale Strategie zur Drogen- und Suchtpolitik aus
dem Jahr 2012. Sie setzt einen besonderen Schwer-
punkt auf zielgruppenspezifische Suchtpraven-
tion, Gesundheitsférderung und Frihinterven-
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tion. Die Zusammenarbeit an den Schnittstellen
insbesondere zwischen Jugendhilfe, Suchthilfe
und Schulen soll gestirkt werden. Bund, Lander,
Kommunen, Sozialversicherungen, Wohlfahrts-
verbidnde, 6ffentliche und freie Trager und
Selbsthilfe wirken bei der Erbringung und Finan-
zierung der Leistungen zusammen. In Deutsch-
land existiert ein flichendeckendes Netz von iiber
1.400 Suchtberatungsstellen, deren vertrauliches
Beratungsangebot auch von Jugendlichen genutzt
werden kann.

Die BZgA fiihrt regelmifiig und fortlaufend
bundesweite Kampagnen durch mit dem Ziel,
Kinder und Jugendliche bedarfsgerecht iiber die
negativen Auswirkungen von legalem und
illegalem Substanzmissbrauch zu informieren und
Missbrauch zu verhindern. Fiir Menschen mit
geringen Deutschkenntnissen liegen neben
muttersprachlichen Informationen auch Broschii-
ren in Leichter Sprache vor. Entsprechend dem
gestiegenen Bedarf sind aufierdem Praventions-
und Beratungsangebote fiir exzessiven Medien-
konsum und Online-Abhingigkeit entstanden.

In Schulen wird Praventionsarbeit entsprechend
der KMK-Empfehlung ,,Gesundheitsféorderung
und Pravention in der Schule® aus dem Jahr 2012
mit verschiedenen auflerschulischen Partnern
realisiert. Im Rahmen von Beratung und Fortbil-
dung werden die schulischen Fachkrifte auch
darin gestirkt, mit strafrechtlich relevanten
Situationen an Schulen (wie z.B. Alkoholkonsum,
Drogenverkauf) umzugehen; dies ist auf Lander-
ebene gesetzlich geregelt.

Im Berichtszeitraum wurden die Anstrengungen
verstarkt, Angebote fiir die schitzungsweise drei
Mio. Kinder zu schaffen, die von der Suchter-
krankung eines Elternteils betroffen sind. Auf
Beschluss des Bundestages wurde dazu eine
interministerielle Arbeitsgruppe eingesetzt

(s. Abschnitt 7c).

Anhang 1 enthilt Ausfiihrungen zu Suchtpriaven-
tionskampagnen der BZgA, weiteren Maflnahmen
des Bundes und Mafnahmen der Bundesldnder
zum Schutz von Kindern vor Drogenmissbrauch
sowie zur Beratung und Versorgung von Kindern
aus suchtbelasteten Familien.

Der Anteil der Jugendlichen, die sich als Raucherin
bzw. Raucher bezeichnen, ist zwischen 2010 und
2016 von 12,9 auf 7,4 Prozent zuriickgegangen.
Der Anteil der Jugendlichen, die mindestens
wochentlich Alkohol konsumieren ist bis 2015 auf
10 Prozent zuriickgegangen, nachdem der Anteil
zwischen 2010 und 2012 mit zwischen 13 und

14 Prozent konstant war. Ndheres sowie ausge-
wahlte medizinische Diagnosen aufgrund von
Drogenkonsum von Kindern und Jugendlichen
enthilt Anhang 2.

f) Wohlfahrt und Betreuungsdienstleistungen und
-einrichtungen (Art. 26, 18 Abs. 3)

Im Rahmen des Bundesteilhabegesetzes (BTHG)
vom 23. Dezember 2016 erfolgte eine Reform der
Eingliederungshilfe mit grundsétzlichem Inkraft-
treten zum 1. Januar 2020. Sie fiihrt auch zu
Verbesserungen beim Leistungsbezug von Kin-
dern mit korperlichen und geistigen Behinderun-
gen (u.a. beim Einsatz von Einkommen und
Vermogen der Eltern).

g) Lebensstandard (Art. 27 Abs. 1-3)

Der Bundesregierung ist es ein zentrales Anliegen,
dass alle Kinder mit einem angemessenen Lebens-
standard aufwachsen kénnen. Sie hat sich daher -
wie im Koalitionsvertrag der die Bundesregierung
tragenden Parteien vereinbart — auf ein Mafinah-
menpaket zur Bekimpfung von Kinderarmut
verstindigt. Hierflir werden materielle Hilfen und
Unterstitzung fur wirtschaftlich benachteiligte
Familien erhoht. Einkommensschwache Familien,
insbesondere Alleinerziehende und kinderreiche
Familien, die ein hoheres Armutsrisiko haben,
sollen so entlastet werden.

Das Mafnahmenpaket umfasst in Bezug auf den
Kinderzuschlag eine Erh6hung und Neugestal-
tung der Leistung sowie Verbesserungen beim
Bildungs- und Teilhabepaket: Der Kinderzuschlag
soll kiinftig so erh6ht werden, dass er zusammen
mit dem Kindergeld den Bedarf eines Kindes in
Hohe des steuerfrei zu stellenden siachlichen
Existenzminimums mit Ausnahme der Leistungen
fir Bildung und Teilhabe deckt. Des Weiteren soll
mit der Neugestaltung des Kinderzuschlags der
besonderen Lebenssituation von Familien mit
kleinen Einkommen, gerade auch der von Allein-
erziehenden, Rechnung getragen werden. Die
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