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Vorbemerkung: Anfang 2017 hatten die oben genannten Autoren® beim Bundesministerium fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend Drittmittel daflir eingeworben, eine Studie zur Entwicklung der Gewaltkri-
minalitét in Deutschland zu erarbeiten. Ziel war es, fundierte Daten aufzubereiten, und diese als Basis fir
die Entwicklung weiterer MaRnahmen im Rahmen der Jugendpolitik sowie der Flichtlingspolitik zur Ver-
figung zu stellen. Im Vordergrund der Datenanalyse sollten deshalb zum einen Jugendliche stehen, zum
anderen Flichtlinge. Mitte Dezember konnten wir dem BMFSFJ das 103 Seiten umfassendes Gutachten
Ubergeben. Der Text der Studie steht ab dem 3. Januar 2018 auf der Homepage der ZHAW, Department
fur Soziale Arbeit zum Download zur Verfiigung.

1. Zentrale Befunde des Kapitels ,,Fliichtlinge in Niedersachsen als Tater und Opfer von Gewalt"
1.1. Die Beschrankung der Datenanalyse auf Niedersachsen

Das Bundeskriminalamt hatte seiner Lageubersicht 1/2017 ,Kriminalitat im Kontext von Zuwanderung"
Daten zugrunde gelegt, die sich auf ,Zuwanderer"? beziehen. Wir wollten uns fiir die geplante Untersu-
chung auf Flichtlinge beschranken, die in den Jahren 2015 und 2016 nach Niedersachsen gekommen
sind und folgende Merkmale aufweisen: Asylbewerber, international/national Schutzberechtigte (Fllcht-
lingsstatus, subsididrer Schutz, nationale Abschiebungsverbote), Asylberechtigte, Kontingentfliichtlinge
und Personen, die eine Duldung erhalten haben oder zur Gruppe ,unerlaubter Aufenthalt" gehéren. Das
Niedersachsische Innenministerium hatte sich dazu bereit erklart, auf der Grundlage dieser Definition ei-
ne Sonderauswertung zu Fliichtlingen vorzunehmen. Sie ist die Basis der nachfolgend vorgestellten Da-
tenanalyse.

! Prof. Dr. Christian Pfeiffer, Direktor a.D. des Kriminologischen Forschungsinstituts Niedersachsen, (KFN); Prof. Dr. Dirk Baier, Lei-
ter des Instituts fir Delinquenz und Kriminalpravention der Zircher Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften (ZAHW), Departe-
ment Soziale Arbeit; Dr. Soren Kliem, Leiter der Abteilung Dunkelfeldforschung, KFN.

% Das BKA definiert diesen Begriff in ,Kriminalitit im Kontext von Zuwanderung”, Lagetbersicht 1/2017, S.3, FN 1 wie folgt: ,Zu-
wanderer im Sinne dieser Lageubersicht sind Personen mit Aufenthaltsstatus Asylberechtigter/ Schutzberechtigter, Asylbewerber,
Duldung, Kontingent/Burgerkriegsfluchtlinge und unerlaubt. In den Fallen, in denen eine Zuordnung nach Aufenthaltsstatus nicht
maoglich ist, werden als Zuordnungsmerkmale die Staatsangehorigkeiten Afghanistan, Albanien, Algerien, Bosnien und Herzegowi-
na, Eritrea, Gambia, Georgien, Irak, Iran, Kosovo, Marokko, Mazedonien, Nigeria, Pakistan, Russische Foéderation, Serbien, Soma-
lia, Syrien, Tunesien und Tirkei bzw. die Unterbringung in einer Erstaufnahmeeinrichtung oder Sammelunterkunft des Bundes, ei-
nes Landes oder einer Kommune herangezogen. Staatsangehérige eines Mitgliedstaates der EU werden nicht der Gruppe der Zu-
wanderer im Sinne dieser Lagelbersicht zugeordnet."
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1.2. Der seit 2014 eingetretene Anstieg der Gewaltkriminalitat

Polizeilich registrierte Gewalttaten waren in Niedersachsen zwischen 2007 und 2014 kontinuierlich um
21,9 % zurickgegangen. Fir die Jahre 2015 und 2016 verzeichnet die Statistik dann jedoch eine Zu-
nahme der Gewaltkriminalitat um 10,4 %. Die Analyse dieser zu 83 % aufgeklarten Straftaten zeigt, dass
der Anstieg zu 92,1 % Flichtlingen im oben definierten Sinn zuzurechnen ist. Die Zahl der Falle mit tat-
verdéchtigen Fluchtlingen hat sich dadurch zwischen 2014 und 2016 um 241 % erhoéht. lhre Quote an al-
len aufgeklarten Fallen von Gewaltkriminalitat ist so in den beiden Jahren von 4,3 % auf 13,3 % ange-
stiegen. Zu knapp der Halfte kann dies damit erklart werden, dass sich die Zahl der in Niedersachsen re-
gistrierten Fliichtlinge zwischen 2014 und 2016 mehr als verdoppelt hat (Zunahme um 117 %). Weitere
Erklarungsansétze folgen unter den Punkten 1.4 bis 1.7.

1.3. Die Alters- und Geschlechtszusammensetzung der Flichtlinge

In jedem Land der Welt sind die méannlichen 14- bis unter 30-jahrigen bei Gewalt- und Sexualdelikten
deutlich Uberreprasentiert. In Niedersachsen erreichten sie im Jahr 2014 eine Quote von 9,3 % der
Wohnbevoélkerung. Sie stellten aber im selben Jahr 51,9 % aller Tatverdachtigen der aufgeklarten Falle
von Gewaltkriminalitat (bundesweit 48,9 %.) Das Besondere an den im Jahr 2016 in Niedersachsen re-
gistrierten Flichtlingen ist nun, dass es sich bei ihnen nach Auskunft des Bundesamtes fur Migration und
Fluchtlinge (BAMF) zu 26,9% um ménnliche 14- bis unter 30-jahrige handelt. Da kann es nicht Gberra-
schen, dass knapp zwei Drittel (65,4 %) der aufgeklarten Féalle von Gewalttaten mit tatverdachtigen
Flichtlingen den mannlichen 14- bis unter 30-jahrigen zuzurechnen sind.

Zu beachten ist hierbei, dass der Anteil der ménnlichen Fluchtlinge, die dieser Altersgruppe der 14- bis
unter 30-jahrigen angehoéren, im Vergleich der verschiedenen Herkunftsgruppen stark divergiert. Er liegt
offenbar umso héher, je geféahrlicher und anstrengender der Fluchtweg ist. Bei Fliichtlingen aus Nordafri-
ka, die Uberwiegend Uber das Mittelmeer gekommen sind, betragt er 49,4 %, bei den Fluchtlingen aus
Syrien, dem Irak und Afghanistan 25,0 %. Bei den aus kirzerer Entfernung angereisten Flichtlingen aus
osteuropaischen Landern liegt er bei nur 14,9 % und bei jenen aus allen anderen Landern (Gberwiegend
aus Asien und Afrika) bei 33,7 %. Hieraus erwachsen beachtliche Unterschiede in der polizeilich re-
gistrierten Gewaltbelastung der vier Gruppen.

1.4. Die Aufenthaltsperspektiven der verschiedenen Gruppen von Fluchtlingen

Als weiterer bedeutsamer Einflussfaktor hat sich ferner der Aufenthaltsstatus der Flichtlinge erwiesen.
Wer als Kriegsflichtling kommt oder aus anderen Grunden fir sich gute Chancen sieht, in Deutschland
bleiben zu durfen, wird bemiiht sein, diese Aussichten nicht durch Straftaten zu gefahrden. Es Uberrascht
deshalb nicht, dass Flichtlinge aus Syrien, Irak und Afghanistan unter den als Tatverdachtige registrier-
ten Fluchtlingen bei Gewaltdelikten nur eine Quote von 34,9 % und bei Raubtaten sogar nur 16 % er-
reicht haben, obwohl ihr Anteil an den niederséchsischen Flichtlingen 54,7 % betragt. Demgegeniber
stehen die gefliichteten Menschen aus bestimmten nordafrikanischen Landern (Algerien, Tunesien, Ma-
rokko). Sie haben bald nach ihrer Ankunft erfahren, dass sie hier unerwiinscht sind, keine Arbeitserlaub-
nis erhalten werden und wieder in ihre Heimat zurtickkehren missen. Ihr Anteil an den in Niedersachsen
registrierten Flichtlingen betragt 0,9 %. lhre Quote an den aufgeklarten Féllen von Gewaltkriminalitat, zu
denen Fliichtlinge als Tatverdéachtige ermittelt wurden, erreicht dagegen 17,1 %. Bei den Raubdelikten
liegt sie sogar bei 31 % und ubersteigt damit ihren Bevdlkerungsanteil um das 35-fache. Neben den
schlechten Aufenthaltsperspektiven dirfte dies allerdings auch mit dem hohen Anteil an ménnlichen 14-
bis unter 30-jahrigen innerhalb dieser Personengruppe zu erklaren sein (vgl. zu den anderen Gruppen
Abbildung 36, S. 78 und Tabelle 16, S. 84)
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1.5. Die Akzeptanz gewaltlegitimierender Mannlichkeitsnormen

Die Fliichtlinge stammen Uberwiegend aus muslimischen Landern, die von méannlicher Dominanz gepragt
sind. Reprasentativbefragungen des KFN haben gezeigt, dass junge ménnliche Zuwanderer aus solchen
Kulturen sogenannte gewaltlegitimierende Mannlichkeitsnormen in weit héherem Mal verinnerlicht haben
als gleichaltrige Deutsche oder in Deutschland geborene Jugendliche, die aus diesen Landern stammen.
Erfasst werden diese Mannlichkeitsnormen mittels Aussagen wie: ,Der Mann ist das Oberhaupt der Fami-
lie und darf sich notfalls auch mit Gewalt durchsetzen“ oder: ,Ein Mann, der nicht bereit ist, sich gegen
Beleidigungen mit Gewalt zu wehren, ist ein Schwachling“. Die Akzeptanz einer derartigen ,Machokultur®
hat sich in vielen Untersuchungen des KFN als ein die Gewalt erheblich férdernder Belastungsfaktor er-
wiesen.

1.6. Das Fehlen der Frauen

Der Anteil der ab 14-jahrigen Frauen unter den niedersachsischen Flichtlingen betragt nur 22,3 %. In der
niedersachsischen Bevolkerung liegt er bei 50,9 %. Die grof3e Mehrheit der jungen, ménnlichen Flicht-
linge lebt hier also ohne Partnerinnen, Mutter, Schwestern oder andere weibliche Bezugspersonen.
Dadurch kommt die gewaltpraventive, zivilisierende Wirkung, die von Frauen ausgeht, nur sehr begrenzt
zum Tragen. Unter den Flichtlingen kénnen sich so eher Gruppierungen von jungen Méannern entwi-
ckeln, die eine gewaltorientierte Eigendynamik entfalten. Die Forderung nach einem Familiennachzug
findet hier ihre kriminologische Begriindung.

1.7. Das Anzeigeverhalten von Gewaltopfern gegeniber ,fremden" Tatern

Vom KFN durchgefiihrte Dunkelfeldforschungen haben durchweg einen Befund bestétigt: die Anzeigebe-
reitschaft der Opfer von Gewalttaten fallt etwa doppelt so hoch aus, wenn Opfer und Tater sich vor der
Tat noch nie begegnet sind oder wenn sie verschiedenen ethnischen Gruppen angehéren. Offenbar su-
chen Gewaltopfer dann haufiger die Unterstiitzung von Polizei und Rechtsstaat, wenn lhnen der Téater
fremd ist und dadurch mdoglicherweise als besondere Bedrohung erlebt wird. Bei Gewalttaten durch
Flichtlinge kommt hinzu, dass deren Opfer die Sprache des Téaters meist nicht verstehen und auch
dadurch eher zur Anzeige motiviert werden. Auf der anderen Seite zeigen Migranten deutsche Tater er-
heblich seltener an als andere Téater, die ihnen ethnisch fremd sind. Wir vermuten dahinter ein generelles
Misstrauen gegenuber der Polizei. Angesichts dieser Befunde und Einschéatzungen gehen wir davon aus,
dass Gewaltdelikte von Fluchtlingen im Vergleich zu denen deutscher Tater mindestens doppelt so oft
angezeigt werden. Medien und Politik sollten deshalb auf diesen Verzerrungsfaktor hinweisen, wenn die
Gewaltkriminalitat der Flichtlinge thematisiert wird (vgl. Abbildung 35, S.75).

1.8. Die Opfer der Gewalt von Flichtlingen

Insgesamt betrachtet handelt es sich bei den polizeilich registrierten Opfern der Gewaltkriminalitat von
Flichtlingen zu 12,6 % um Angehdérige ihrer eigenen ethnischen Gruppe. Weitere 19,6 % waren ebenfalls
Fluchtlinge, stammen aber aus anderen Landern als der Tatverdéchtige. Jeweils ein weiteres Drittel der
Gewaltopfer sind sonstige Ausléander oder Deutsche. Beachtliche Unterschiede ergeben sich allerdings,
wenn nach den verschiedenen Gewalttaten differenziert wird.

So haben sich vorsatzliche Totungsdelikte, bei denen Fluchtlinge als Tatverdachtige ermittelt wurden, zu
Uber 91 % unter Flichtlingen oder sonstigen Nichtdeutschen abgespielt. Bei geféhrlichen/schweren Kor-
perverletzungen trifft das bei drei Viertel der Falle zu. Beengte rdumliche Wohnbedingungen in Flucht-
lingsheimen und das Aufeinandertreffen von Menschen unterschiedlicher Religionen und Lander haben
offenbar sehr zur Entstehung solcher Gewaltkonflikte beigetragen. Bei den Raubdelikten waren die poli-
zeilich registrierten Opfer dagegen zu 70 % Deutsche. Moglicherweise haben die Téater bei ihnen eine
hohere Beute erwartet. Auch bei der Vergewaltigung/sexuellen Noétigung dominieren deutsche Opfer
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(58,6 %). Dies durfte auch damit zusammenhéngen, dass viele ausléandische Opfer und hier insbesonde-
re die Fluchtlinge unter ihnen starke Hemmungen haben, sich hierzu gegenuber der deutschen Polizei zu
auBern, wahrend man bei deutschen Opfern der sexuellen Gewalt von Fliichtlingen von einer signifikant
hdheren Anzeigebereitschaft ausgehen kann. Zu beachten ist in diesem Kontext auch, dass Fluchtlinge
nicht in demselben MaR {ber ihre Rechte und Mdglichkeiten als Opfer einer Gewalttat informiert und auf-
geklart sein durften wie Deutsche.

2. Ansétze zur Pravention der Gewaltkriminalitat von Flichtlingen

Ein mit Expertinnen und Experten der Flichtlingsbetreuung durchgefiihrter Workshop hat viele Ideen da-
zu erbracht, wie Behdrden und zivilgesellschaftliche Initiativen dem Risiko der hier erorterten Gewaltkri-
minalitat entgegenwirken kénnen (S. 80f.). Die Vorschlage reichen von einer gut organisierten Tages-
struktur durch Sprachkurse, Sport und Freizeitaktivitditen bis hin zu Praktika und berufsnahen Kursen.
Wichtig sind zudem spezifische Malinahmen, wenn unbegleitete minderjahrige Flichtlinge das 18. Le-
bensjahr vollendet haben und sich mit der Situation konfrontiert sehen, aus bestehenden Betreuungskon-
zepten herauszufallen und sowohl ohne familiaren Rickhalt als auch ohne professionelle Begleitung in
einer fremden Gesellschaft Fu fassen zu missen. In § 41 SGB V sind solche Hilfen zur Persdnlichkeits-
entwicklung und zur eigenverantwortlichen Lebensfiihrung 18- bis 21-jahriger vorgesehen, werden aber
von den Behdrden oft nicht angeboten.

Im Workshop stiel3 ferner ein Vorschlag auf uneingeschréankte Zustimmung. Deutschland braucht ein
Einwanderungsgesetz, das nicht nur dem Fachkraftemangel abhilft, sondern nach dem Vorbild Kanadas
auch fur Fluchtlinge klare Vorgaben dafir enthalt, unter welchen Bedingungen sie eingebirgert werden
kénnten. Das schafft fir sie einen starken Anreiz, sich engagiert um die Erflllung der Einwanderungsvo-
raussetzungen zu bemihen. Auch dadurch entstehen Praventionseffekte.

Ein zentrales Thema war in der Veranstaltung schlie3lich ein gravierendes Problem, auf das Staat und
Gesellschaft bisher keine befriedigenden Antworten entwickelt haben. Eine sehr grol3e Zahl der Flicht-
linge, die 2015/2016 nach Deutschland gekommen sind, musste inzwischen erfahren, dass es fir sie kei-
ne gesicherten Aufenthaltsperspektiven geben wird. Allein 2017 haben nach Auskunft des BAMF 327.000
Asylbewerber eine Ablehnung ihres Antrags oder eine sonstige Verfahrenserledigung erhalten. Dem ste-
hen 2017 vergleichsweise niedrige Zahlen von Abschiebungen (bis Ende November 22.190) oder finan-
ziell geférderten, freiwilligen Ausreisen gegenuiber (27.903). Angesichts dieser Situation und des Ziels ei-
ner effektiven Kriminalpréavention erscheint daher ein breit angelegtes Programm fur die freiwillige Ruck-
kehr von Fluchtlingen notwendig.

Dessen Attraktivitéat sollten Bund, Lander und Kommunen dadurch erhdéhen, dass sie auch den Fluchtlin-
gen ohne Bleibeperspektiven den Zugang zu Sprachkursen und Praktikumserfahrungen ermdoglichen.
Wer beispielsweise Grundkenntnisse der deutschen Sprache erlernt hat, dem er6ffnen sich in seinem
Heimatland oft Perspektiven in der Touristikbranche. Wer in Deutschland praktische Fahigkeiten in be-
stimmten Arbeitsbereichen erwerben konnte, wird diese zu Hause beim Wiederaufbau seines Landes
oder bei der Arbeitssuche einsetzen kénnen.

Fur den Aufbau eines derartigen Programms sollten optimal vorbereitete Reintegrationsscouts zur Verfu-
gung stehen, die rickkehrwillige Flichtlinge dabei unterstiitzen und beraten, wie sie zu Hause wieder
FuR3 fassen kdnnen. Wenn dann noch der finanzielle Anreiz in Form einer Bargeldzahlung nach der An-
kunft oder von Mikrokrediten hinzukommt, kann aus der Rickkehr statt der befiirchteten Niederlage ein
vielversprechender Neuanfang werden. Eine entscheidende Voraussetzung ist freilich, dass die offentli-
che Hand hierfir erheblich hdhere Mittel zur Verfigung stellt, als das bisher der Fall ist. Dazu sollte dann
auch der Einsatz von Mitteln der Entwicklungshilfe gehdren, mit denen in den Heimatlandern abgelehnter
Asylbewerber Projekte zu ihrer Reintegration und zur Unterstitzung des Arbeitsmarktes gefordert wer-
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den. Das dirfte gleichzeitig die Bereitschaft der betreffenden Lander erhéhen, an dem Ruckkehrpro-
gramm engagiert mitzuwirken.

3. Zentrale Befunde zur Entwicklung der Jugendgewalt und den Erklarungsansatzen
3.1 Entwicklung der Jugendgewalt

Aussagen zur Entwicklung der Jugendgewalt kénnen einerseits auf Basis registrierter Straftaten, ande-
rerseits auf Basis von Selbstauskinften im Rahmen von Befragungen getroffen werden. Unabhangig da-
von, welche dieser Datenquellen herangezogen wird, sind die Ergebnisse identisch: Die Jugendgewalt in
Deutschland sinkt im letzten Jahrzehnt deutlich. Hierzu drei zentrale Befunde:

1. In der Polizeilichen Kriminalstatistik zeigt sich, dass sich zwischen 2007 und 2015 die Tatver-
dachtigenbelastungszahl fur Gewaltkriminalitat in Bezug auf 14- bis unter 18-jahrige um 50,4 %
reduziert hat (von 1.266,9 auf 628,4). Die Tatverdachtigenbelastungszahl gibt an, wie viele Per-
sonen pro 100.000 Personen einer Altersgruppe von der Polizei wegen des Begehens einer Ge-
walttat registriert wurden.

2. Gewaltverhalten im Schulkontext wird von der Deutschen Gesetzlichen Unfallversicherung in der
Statistik zu Raufunfallen an Schulen erfasst. Im Jahr 1999 wurden pro 1.000 Schulerinnen und
Schiler noch 14,9 Raufunfélle registriert, 2015 nur noch 8,7. Die Zahl schwerer innerschulischer
Gewaltvorfalle, d.h. von Raufunféllen, die in Frakturen geendet haben, ist im selben Zeitraum von
1,3 auf 0,6 gesunken.

3. Selbstauskinfte von Jugendlichen zu ihrem Gewaltverhalten werden seit 1998 Uber Befragungen
von Schilerinnen und Schillern der neunten Jahrgangsstufe vom Kriminologischen Forschungs-
institut Niedersachsen (KFN) erhoben. Zwischen 1998 und 2015 ist der Anteil an Jugendlichen,
die in diesen Befragungen angaben, mindestens eine Kdrperverletzung ausgefihrt zu haben, von
18,4 auf 4,9 % gesunken, der Anteil an Jugendlichen, die mindestens eine Raubtat begangen
haben, von 4,7 auf 0,4 %. Dieser Riuckgang zeigt sich fur Schilerinnen und Schiler beider Ge-
schlechter, unterschiedlicher Schulformen und unterschiedlicher ethnischer Herkunft.

3.2. Erklarungsansatze zum Riickgang der Jugendgewalt

Erklarungsansatze fir den deutlichen Rickgang der Jugendgewalt missen auf Faktoren rekurrieren, far
die als empirisch bestéatigt gelten kann, dass sie die Gewaltausibung von Jugendlichen beeinflussen.
Zudem mussen Informationen dazu vorliegen, dass sich diese Faktoren in den zuriickliegenden Jahren
entsprechend dem Trend der Jugendgewalt entwickelt haben. Bei Betrachtung der vorhandenen empiri-
schen Befunde kdnnen insgesamt neun solcher Faktoren identifiziert werden:

1. Der Anteil an Jugendlichen, die einen héheren Schulabschluss (Fach-/Hochschulreife) ablegen,
ist seit Ende der 1990er Jahre von 24,5 auf 34,1 % gestiegen; parallel dazu hat sich der Anteil an
Jugendlichen, die die Schule ohne Abschluss verlassen, bis zum Schuljahr 2015/16 stark redu-
ziert (von 9,0 auf 5,7%). Hinzu kommt, dass die Jugendarbeitslosigkeit zwischen 2004 und 2016
von 15,3 % auf 6,8 % gesunken ist.

2. Jugendliche wachsen immer haufiger gewaltfrei in ihren Familien auf. Der Anteil an Jugendlichen,
die in Schulerbefragungen berichten, in der Kindheit keine Gewalt von Seiten der Eltern erlebt zu
haben, ist von 43,3 auf 60,8 % gestiegen.

3. Parallel zu dieser Entwicklung im Bereich der familiaren Erziehung kann belegt werden, dass po-
sitive elterliche Erziehungsstile, insbesondere die emotionale Zuwendung, haufiger praktiziert
werden.

4. Fur das Verhalten von Jugendlichen ist neben familiaren Sozialisationserfahrungen ebenso ent-
scheidend, welche Einstellungen und Verhaltensweisen die Freundinnen und Freunde zeigen.
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Belegt werden kann auf Basis der KFN-Schilerbefragungen, dass sich in den zuriickliegenden
Jahren eine Kultur der Gewaltmissbilligung unter den Gleichaltrigen weiter durchgesetzt hat; die
Gewaltaustibung wird immer mehr geéachtet.

5. Mit dieser Entwicklung Ubereinstimmend ergibt sich ein deutlicher Riickgang des Kontakts mit
Freundinnen und Freunden, die selbst Gewalt oder andere Formen der Kriminalitat ausgefiihrt
haben: Wahrend im Jahr 2000 noch 30,7 % der Schilerinnen und Schiiler in Befragungen anga-
ben, mehr als finf Freundinnen und Freunde zu kennen, die sich delinquent verhalten haben, wa-
ren es 2015 nur noch 5,0 %.

6. Bekannt ist, dass das Schulschwénzen ein Risikofaktor fir Gewaltverhalten darstellt. Aktuelle
Schulerbefragungen zeigen, dass der Anteil an Jugendlichen, die der Schule unerlaubt fernblei-
ben bzw. die in intensiver Weise die Schule schwéanzen, zuriickgeht.

7. Festgestellt werden kann, dass Jugendliche heute ca. acht Stunden mit verschiedenen Medien-
aktivitéaten verbringen, wobei zu berticksichtigen ist, dass die Jugendlichen Medien auch parallel
nutzen. Gleichwohl kann diese Entwicklung nicht als entscheidend fir den Riickgang der Ju-
gendgewalt gelten, weil die reine Medienkonsumdauer nicht mit Gewaltverhalten in Verbindung
steht. Dies gilt aber fiir eine andere Freizeitaktivitat: die Zeit, die Jugendliche unstrukturiert und
von Erwachsenen unkontrolliert zubringen (z.B. in Kneipe oder Disco gehen). Die durchschnittli-
che Zeit hierfir ist pro Tag von Uber 60 Minuten um ca. ein Drittel gesunken.

8. Die verschiedenen positiven Veranderungen in den Sozialisationsbereichen Familie und Freun-
desgruppe haben zur Folge, dass Jugendliche immer seltener positive Einstellungen zum Ge-
walteinsatz aufweisen. Diese kdnnen in Befragungen (ber die Zustimmung zu Aussagen wie ,Ein
bisschen Gewalt gehort einfach dazu, um Spall zu haben.” oder ,Ohne Gewalt ware alles viel
langweiliger.” erfasst werden. Parallel dazu haben sich aber andere grundlegende Wertorientie-
rungen positiv entwickelt. So ist nach den Shell-Studien der Anteil der jungen Menschen, die es
fur richtig halten, sozial Benachteiligten zu helfen, zwischen 2006 und 2015 von 53 % auf 60 %
angestiegen. Die Quote derjenigen, die sich politisch engagieren méchten, hat von 20 % auf 32
% zugenommen, die Akzeptanz umweltbewussten Verhaltens stieg von 61 auf 66 % und die Be-
reitschaft Gesetz und Ordnung zu respektieren von 82 auf 84 %.

9. Ein deutlicher Rickgang kann zudem fir den Alkoholkonsum gezeigt werden. Befragungen der
Bundeszentrale fir gesundheitliche Aufklarung haben ergeben, dass im Jahr 2007 21,6 % der
12- bis 17-jahrigen Jugendlichen mindestens woéchentlich Alkohol getrunken haben; 2010 waren
es nur noch 10,0 %. Das Rauschtrinken als eine besonders schéadliche Form des Alkoholkon-
sums (pro Monat Konsum von mindestens fiinf alkoholischen Getranken zu einer Trinkgelegen-
heit) hat sich im selben Zeitraum halbiert (von 25,5 auf 12,5 %).

Fur die positiven Entwicklungen im Bereich der genannten Erklarungsfaktoren ebenso wie fir die positive
Entwicklung im Bereich des Gewaltverhaltens insgesamt stellt sich die Frage, welchen Beitrag Praventi-
onsaktivitaten, die von verschiedenen Akteuren ausgelbt werden, geleistet haben. Diese Frage lasst sich
allerdings derzeit nicht abschliessend beantworten, da es keine systematische empirische Erfassung der
Praventionsaktivitaten gibt und daher keine langerfristigen Entwicklungstrends sichtbar gemacht werden
konnen. Auf Basis einer in Niedersachsen in den Jahren 2013 und 2015 wiederholt durchgefiihrten Sch-
lerbefragung ergeben sich aber Hinweise, dass immer mehr Jugendliche in Gewaltpraventionsaktivitaten
einbezogen werden. Préavention scheint damit wirksam zu sein, wobei weitere Forschungen hierzu not-
wendig erscheinen.

3.3. Problemfelder

Die Auswertungen der Polizeilichen Kriminalstatistik zeigen, dass es im Vergleich der Jahre 2015 und
2016 zu einem merklichen Anstieg der Jugendgewalt gekommen ist. Die Tatverdachtigenbelastungszahl
zu 14- bis unter 18-jahrigen hat sich auf 705,6 und damit um 12,3 % erhoht. Differenzierte Analysen kdn-
nen belegen, dass dieser Anstieg primar bei nichtdeutschen Tatverdachtigen zu beobachten ist: Die Be-
lastungszahl hat sich bei dieser Gruppe innerhalb eines Jahres um 21,4 % erhéht, wahrend sie bei den
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Deutschen nahezu konstant geblieben ist (plus 3,1 %). Auch wenn die Belastungszahlen der Jahre 2015
und 2016 zu den nichtdeutschen Jugendlichen zurlickhaltend zu interpretieren sind, da nicht mit Sicher-
heit bekannt ist, wie sich im Zuge des Zuzugs von Fluchtlingen die Bevolkerungszahlen entwickelt haben,
so verweisen diese Befunde auf ein wichtiges Problemfeld: die Integration von Migrantinnen und Migran-
ten im Allgemeinen und von Fliichtlingen im Besonderen.

Zusétzlich zu diesem Problemfeld werden im Rahmen des Gutachtens folgende Problemfelder benannt:

1.

Eine hohe Zustimmung zu verschiedenen Formen des politischen Extremismus: Auf Basis von
Schulerbefragungen aus dem Jahr 2015 kann bspw. geschatzt werden, dass etwa jeder fiinfte
deutsche Jugendliche auslanderfeindlich eingestellt ist, etwa jeder 14. Jugendliche dezidiert
linksextreme Orientierungen aufweist und jeder neunte muslimische Jugendliche Zustimmung zu
islamisch fundamentalistischen Einstellungen &uf3ert.

Eine Zunahme der Opfererfahrungen im virtuellen Raum Uber Internet und Handy (Cyberbul-
lying): Wiederholt in den Jahren 2013 und 2015 durchgefiihrte, niedersachsenweit reprasentative
Schilerbefragungen belegen, dass der Anteil an Jugendlichen mit Cyberbullying-
Opfererfahrungen innerhalb dieses kurzen Zeitraums um ca. ein Sechstel gestiegen ist.

Haufige Ubergriffserfahrungen von Jugendlichen im Rahmen von intimen Beziehungen (Teen Da-
ting Violence): Die Ergebnisse einer Schilerbefragung zeigen, dass von den Madchen, die im
letzten Jahr in einer Partnerschaft waren, 61,9 % und von den Jungen 49,3 % mindestens eine
grenziuberschreitende Erfahrung gemacht haben. Besonders haufig werden dabei emotionale
Gewalterfahrungen berichtet (z.B. Beleidigungen), gefolgt von relationaler Gewalt (z.B. Gerlichte
verbreiten), korperlicher Gewalt, Drohungen mit Gewalt und sexueller Gewalt.
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