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Bedeutung der Familie

Familie und Kinder haben fur die Bevdlkerung eine ungebrochen hohe
Bedeutung. 2014 finden 72 Prozent der ostdeutschen und 70 Prozent
der westdeutschen 18-30-Jéhrigen, dass man eine Familie zum Glick

braucht.
(WZB/Statistisches Bundesamt 2016: Datenreport 2016)

Dabei haben sich die Auffassungen zu Partnerschaft und Elternsein ge-
andert; heute sind beide Eltern in Familie und Beruf gefordert. Eltern
ist es wichtig, die Kinderbetreuung zu etwa gleichen Teilen aufzuteilen

(63 Prozent der Elternpaare mit Kindern unter 6 Jahren).
(IfD Allensbach 2014: IfD-Umfrage 7208, Allensbacher Archiv)

Véter haben ein anderes Selbstverstéandnis: Rund 70 Prozent sagen,
dass sie sich mehr an der Erziehung und Betreuung der Kinder beteiligen
als die Vater ihrer Elterngeneration und bewerten das als personlichen
Gewinn. 58 Prozent mdchten mindestens die Halfte der Kinderbetreu-

ung Ubernehmen.
(Institut fir Demoskopie Allensbach 2015: Weichenstellungen fur die Aufgabenteilung in
Familie und Beruf)

Jeder dritte Vater neugeborener Kinder nimmt sich mit dem Elterngeld
eine Auszeit, in einigen Regionen bereits 54 Prozent (Statistisches Bundes-
amt: Elterngeldstatistik). Danach arbeiten Vater haufiger in Teilzeit und un-

terstiitzen den beruflichen Wiedereinstieg ihrer Partnerinnen.
(Hobler/Pfahl 2015: Einflussfaktoren auf die Arbeitszeitdauer von Vatern nach den
Elterngeldmonaten)

Die International Labour Organization (ILO) bezeichnet die neu gelebte,
aktive Vaterschaft als eine der wichtigsten gesellschaftlichen Veran-

derungen des 21. Jahrhunderts.
(ILO 2014: Maternity and paternity at work. Law and practice across the world,
Geneva)
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Abbildung 1: Wie fur Vater die real aktuelle und ideale Aufteilung der
Kinderbetreuung in der Familie aussieht
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Bezogen auf Vater mit Kindern unter sechs Jahren

Quelle: Institut fir Demoskopie Allensbach 2015: Weichenstellungen fur die Aufgabenteilung
in Familie und Beruf; BMFSFJ 2015: Dossier Vater und Familie — erste Bilanz einer neuen
Dynamik.
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Bedeutung des Berufs

Junge Manner wie Frauen sind gut ausgebildet — Frauen haben sogar
bessere Abschliisse — und wollen beruflich und finanziell auf eigenen
FuRen stehen. 93 Prozent der jungen Frauen und 76 Prozent der jun-
gen Manner winschen sich Partner, die selbst flr den eigenen Lebens-

unterhalt sorgen.
(Allmendinger/ Haarbrucker 2013: Lebensentwirfe heute- Wie junge Frauen und Manner in
Deutschland leben wollen. Discussion Paper, WZB)

Vater mit Kindern zwischen 1 und 4 Jahren arbeiten im Durchschnitt ca.
41-43 Wochenstunden, Mitter im Durchschnitt 25 Wochenstunden.

Seit Jahren steigen Erwerbsbeteiligung und Erwerbsumfange von Miit-
tern mit kleinen Kindern: Immer mehr arbeiten friiher und in gréRerem
Umfang; geringe Teilzeitumfénge sinken. Das gilt auch fir alleinerzie-
hende Mutter mit kleinen Kindern.

Inzwischen sind rund 55 Prozent der Mitter mit Kindern zwischen 1
und 4 Jahren erwerbstatig — mit steigenden Wochenstunden.

Von ihnen arbeiten derzeit 28 Prozent in einem Umfang von 32 Wo-
chenstunden und mehr. (Mikrozensus 2014)
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Abbildung 2: Entwicklung der ausgetbten Erwerbstatigkeit von Muttern zwi-
schen 2006 und 2014 nach wéchentlichem Erwerbsumfang und Alter des jiings-

ten Kindes bis unter 3 Jahren, in Prozent
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Quelle: Mikrozensus-Sonderauswertung s15235, Berechnung Prognos AG. Bei dem Erwerbsvolu-
men sind die normalerweise in einer Woche geleisteten Stunden einschlie3lich regelmafiig geleiste-

ter Uberstunden beriicksichtigt.
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Licke zwischen Wunsch und Wirklichkeit Abbildung 3: Winsche zu staatl. Unterstiitzung der Véaterbeteiligung
82 Prozent der Bevolkerung stimmt der Aussage zu / eher zu, die
60 Prozent der Eltern mit jingstem Kind zwischen 1 und 3 Jahren wiin- Beteiligung von berufstétigen Vatern an der Erziehung und Betreuung ih-
schen sich, dass beide Partner in gleichem Umfang arbeiten und sich rer Kinder solle staatlich gefordert werden.
gleichermalRen um Haushalt und Familie kimmern. Doch nur einer . .
. . . . . mStimme zu © Stimme voll und ganz zu
Minderheit von Eltern (14%) gelingt es, dies zu verwirklichen.
(DIW Wochenbericht 46/2013)
Stattdessen teilen sich Eltern die Zeit fir Familie und Beruf frith un- Die Beteiligung von berufstatigen
gleich auf; hierbei bleibt es meistens. Mtter leisten neben ihrer Berufs- \éétem an Qﬁf Eféi_ezung U"“d drch 50% 82%
. . . - . o . etreuung ihrer Kinder sollte durc
ta'_[|gke|t_den Grol3teil der Familien- und ngsarbelt. purch Teilzeitarbeit den Staat gefordert werden,
mit wenigen Stunden und Uber l&ngere Zeit haben sie schlechtere beruf-
liche Chancen und im Fall einer Trennung sowie im Alter finanzielle o - oo - Lot
Nachteile. Vater verbringen vor allem am Wochenende Zeit mit ihren
Kindern.
; ; ; ; S i Quelle: Roberto Heinrich, Sven Jochem, Nico A. Siegel 2016: Die Zukunft des Wohlfahrts-
Eme _Redgmerung der.Arbeltszglt durch den yater kommt fur_wele Fam| staates Einstellungen zur Reformpolitik in Deutschiand.
lien nicht in Frage, weil dann nicht genug Einkommen verdient wird.
Haufig sagen Eltern auch, dass der Arbeitgeber nicht einverstanden ) ) ) .
wire Auch Eltern wiinschen sich Unterstiitzung der Politik:
(IfD Allensbach 2015: Weichenstellungen) Tabelle 1: Zustimmung zur Aussage: ,Ich finde, die Politik sollte Eltern
Es gibt einen verbreiteten Wunsch an die Politik, die Familienorientie- untersttitzen, die beide gleich viel arbeiten und sich die Kinderbetreuung
rung der Vater und eine gleichmaRigere Aufgabenteilung stéarker zu for- gleichermalien aufteilen®:
dern. Eltern insgesamt 50%
Eltern mit (anndhernd) gleicher Aufgabenteilung
von Berufsarbeit und Kinderbetreuung 66%
Eltern, die eine solche Aufteilung beflrworten,
ohne sie zu leben 81%
Ubrige Eltern 38%
Quelle: Institut fir Demoskopie Allensbach 2015: Weichenstellungen fir die Aufgabenteilung
in
Familie und Beruf
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Rolle der Familienpolitik

Familienbezogene Leistungen gestalten die materielle Wirklichkeit
der Familien mit.

Kinderbetreuung ermdglicht die Erwerbstétigkeit beider Eltern. Fir das
Wohlergehen von Kindern ist es wichtig, dass die Familie keinen 6ko-
nomischen Ungewissheiten oder Belastungen ausgesetzt ist. Die Familie
gewinnt an wirtschaftlicher Stabilitat, wenn beide Elternteile in nen-
nenswertem Umfang erwerbstétig sind. Und auch fiir die Erfillung von
Kinderwinschen spielt die Vereinbarkeit von Familie und Beruf eine

Schlisselrolle.
(Prognos AG 2014: Endbericht Gesamtevaluation der ehe- und familienbezogenen Mal3-
nahmen und Leistungen in Deutschland).

Nur noch 10 Prozent der Eltern mit Kindern unter 6 Jahren finden das

Alleinverdienermodell (Vater Vollzeit, Mutter nicht berufstétig) ideal. (D
Allensbach 2015: Weichenstellungen) .

Doch die ehe- und familienbezogenen Leistungen bevorzugen noch die

ungleiche Aufgabenteilung zwischen Eltern.
(Stichnoth 2016, Verteilungswirkungen ehe- und familienbezogener Leistungen und Maf3-
nahmen, Heinrich-Boll-Stiftung, Berlin.)

Bisher tragt nur das Elterngeld dazu bei, dass Vater mehr Zeit mit den
Kindern verbringen und Mutter, unterstitzt von ihren Partnern, ihre Win-
sche nach einer friheren Rickkehr ins Erwerbsleben umsetzen.

Das Elterngeld Plus erweitert dieses Angebot — ein erster Schritt in
Richtung einer Familienarbeitszeit.
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Abbildung 5:

Gute Vereinbarkeit
von Familie und Beruf
fordert ...
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4. Tragfahigkeitsbericht des Bundesfinanzministeriums 2016:

«(-..) eine zielgenaue Gestaltung familienbezogener Leistungen, die eine
existenzsichernde Erwerbstétigkeit von Mittern und Vatern unterstitzt,
kann Wachstum und Beschéftigung in Deutschland weiter verbessern und
durch Refinanzierungseffekte positive Wirkungen auf die 6ffentlichen Fi-
nanzen entfalten. Die starkere Orientierung ehe- und familienbezogener
Leistungen an dem Ziel einer individuell existenzsichernden Erwerbsbetei-
ligung kann in der kurzen Frist auch demographische Effekte mindern.”
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Konzept einer Familienarbeitszeit

In der Phase der Familienarbeitszeit sollen Eltern jiingerer Kinder darin
unterstitzt werden, die Zeit untereinander so aufzuteilen, dass beide
Eltern gleich viel Zuwendungszeit fir das Kind haben, ihre Chancen
im Beruf ergreifen und ihre Existenzen auf Dauer sichern kénnen -
wie sie es sich winschen.

Das Konzept sieht vor, dass Eltern, die in einem Korridor von 28 bis 36
Wochenstunden arbeiten, ein Familiengeld von 300 Euro erhalten - 150
Euro pro Partner, bis zu 24 Monate lang, bis das Kind acht Jahre alt ist.

Der Korridor von 28 - 36 Wochenstunden entspricht 80 — 90 Prozent der
jeweils regularen Vollzeit. Er unterstitzt Mitter und Vater darin, ihre
Existenzen individuell zu sichern. Denn kleine Teilzeit ist eine Ursa-
che fur Armutsrisiken von Familien, vor allem von Frauen und Kindern.

Mit ihren durchschnittlich 25 Wochenstunden gelingt es derzeit nur 28

Prozent der Mitter mit Kindern zwischen 1 und 4 Jahren, ein Einkom-
men oberhalb des Grundsicherungsniveaus zu erwirtschaften — gegen-
Uber 83 Prozent der Vater mit Kindern im selben Alter.

Von den Mattern, die weniger als 15 Stunden in der Woche arbeiten,
erreichen nur 12,2 Prozent ein existenzsicherndes Einkommen — das
umfasst noch nicht die Altersvorsorge, sondern nur die Existenzsiche-

rung im Hier und Jetzt.
(Quelle: SOEP 2014 (v31.1), Berechnungen Prognos AG)
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Abbildung 6: Anteil der Mitter und Vater mit Kindern zwischen 1 und 4
Jahren mit einem individuellen Nettoeinkommen aus eigener Erwerbsté-
tigkeit oberhalb des Grundsicherungsniveaus
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Quelle: SOEP 2014 (v31.1), Berechnungen Prognos AG.
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Familiengeld

Das einheitlich hohe Familiengeld von insgesamt 300 Euro - 150 Euro
je Partner — zahlt sich gerade fir junge Eltern aus, die ein geringeres
Einkommen haben; Eltern jingerer Kinder haben durchschnittlich ein
geringeres Einkommen als Eltern alterer Kinder.

So kénnen Eltern von Beginn an das Modell ausprobieren, das sie
sich wiinschen. Wenn sie das Familiengeld nicht in einem Stiick, son-
dern einen Teil spater nutzen wollen, kénnen sie auf diesen Erfahrungen
aufbauen und einen Teil spater in Anspruch nehmen, spatestens bis das
Kind acht Jahre alt ist.

Auch Allein- und Getrennterziehende sollen das Familiengeld erhalten.
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Abbildung 7: Durchschnittliches Haushaltsnettoeinkommen von Eltern
mit Kindern zwischen 1 und 4 Jahren im Vergleich zu Eltern mit alteren
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Quelle: SOEP 2014 (v31.1), Einkommen aus dem Vorjahr, Berechnungen Prognos AG.
Haushaltsnettoeinkommen zuziglich unterstelltem Mietwert fir selbstgenutztes Wohneigen-

tum.
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Beispiel

Beide Partner eines jungen Paares mit Kinderwunsch arbeiten in Voll-
zeit und haben sich vorgenommen, einander in Beruf und Kinderbe-
treuung zu unterstiitzen, wenn das Kind kommt.

Zusammen erzielen beide Partner ein Familieneinkommen von rund
3.400 Euro netto, bevor das Kind auf die Welt kommt.

Wenn die Mutter nach der Geburt ihre Erwerbstatigkeit auf etwa eine
halbe Stelle reduzieren und der Vater voll weiterarbeiten wirde, hat-
ten beide zusammen nur noch etwa 2.800 Euro.

Mit dem Familiengeld kénnen sie sich aber auch gemeinsam ums
Kind kiimmern und eine Zeitlang 80 Prozent der Vollzeit arbeiten —
wie sie es geplant hatten.

Das Erwerbseinkommen ist dann netto genauso hoch wie das aus
eineinhalb Stellen. Mit dem Familiengeld héatten sie dann insgesamt
etwa 3.100 Euro.

Auf Dauer stellt sich die ganze Familie finanziell besser als mit der
Variante ,er in Vollzeit — sie mit halber Stelle®. Denn beide Eltern hal-
ten den Anschluss an den Beruf; das zahlt sich auch spater aus.
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In Klrze

v’ Eltern jingerer Kinder, die beide 80 — 90%
ihrer regularen Vollzeit arbeiten, sollen ein
Familiengeld in H6he von 300 Euro

monatlich erhalten —150 Euro je Partner.

v Das Familiengeld soll man bis zu 24
Monate lang bekommen — flr alle Kinder,
die ab einem bestimmten Tag geboren sind
(zum Beispiel ab dem 1.1.2018), bis diese
acht Jahre alt sind.

v Auch Allein- oder getrennt Erziehende

sollen das Familiengeld erhalten.
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Die Familienarbeitszeit ist ein familienpolitisches
Instrument, das Eltern in ihrem Wunsch nach Zeit
fur Familie und Beruf und wirtschaftlicher Stabilitat
fur die Familie unterstitzt.

Sie vergrofRert die Wahlfreiheit fur Eltern — eine
partnerschaftliche Aufteilung wird mdglich.

Die Familienarbeitszeit ...

» gibt mehr Kindern Zuwendungszeit mit bei-
den Eltern.

» unterstitzt die gegenseitige Entlastung der
Eltern.

» verbessert die individuelle Existenzsicherung,
Armuts- und Altersvorsorge beider Eltern —
vor allem der Mutter.

> befordert die Angleichung beruflicher Ent-
wicklungschancen und L6hne von M&nnern
und Frauen.
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